ANEXO DE CAMBIO CLIMÁTICO
DR-L1132: Programa de Reforma a la Movilidad, Transporte Terrestre y Seguridad Vial 
en República Dominicana

La operación “Programa de Reforma a la Movilidad, Transporte Terrestre y Seguridad Vial en Republica Dominicana” tiene por objetivo contribuir a consolidar un transporte terrestre que sea seguro, resiliente y bajo en carbono, a través de reformas en la seguridad vial, movilidad urbana accesible y sostenible, y el transporte automotor de carga. Los objetivos específicos son: (i) consolidar un marco normativo robusto y con visión de futuro capaz de adaptarse a variables como al incremento poblacional y al ingreso de nuevas modalidades de transporte; (ii) fortalecer institucionalmente a las entidades competentes; y (iii) desarrollar herramientas de planificación. 

En 2016, el sector del transporte ocasionó el 36% de las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) en América Latina y el Caribe (ALC). El 80% de estas emisiones fueron generadas por el transporte por carreteras, incluyendo transporte de pasajeros y el de carga[footnoteRef:1]. Asimismo, el sector de transporte en ALC es altamente vulnerable a los efectos del cambio climático, causando daños a la infraestructura existente y reduciendo el acceso y confiabilidad de corredores de transporte[footnoteRef:2]. Por ello, y con el fin de alcanzar la meta de aumento máximo de temperatura media mundial establecida en el Acuerdo de Paris, es necesario que el sector de transporte implemente políticas que aceleren su transformación hacia un modelo de movilidad baja en carbono y resiliente.  [1:  H. Martínez Salgado. El desafío del sector transporte en el contexto del cumplimiento de las contribuciones determinadas a nivel nacional de América Latina, Documentos de Proyectos. Comisión Económica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2018.]  [2:  Scholl, L., Celse-L’Hoste, M., Quintanilla, O y A. M. Linares. Climate Change and the IDB: Building Resilience and Reducing Emissions, Sector Study: Transport. Office of Evaluation and Oversight (OVE). Inter-American Development Bank, 2014] 



Contexto de vulnerabilidad en República Dominicana 

El país se encuentra localizado en el denominado “Corredor de los Huracanes”, en donde suelen terminar las tormentas tropicales. Entre 1871 y 2018, más de 100 ciclones tropicales impactaron directamente a República Dominicana (RD) y Haití.  Asimismo, debido a su condición de insularidad, RD es uno de los países más vulnerables a los impactos del cambio climático. De acuerdo con el Global Climate Risk Index de 2016, la RD se ubica en el undécimo lugar entre los países más afectados por el cambio climático a nivel global; lidiando con eventos recurrentes como inundaciones por lluvias extremas, ciclones tropicales y sequías, que afectan negativamente al medio ambiente, la economía nacional, los medios de subsistencia y las oportunidades de desarrollo sostenible del pueblo dominicano. 

A pesar de que, Republica Dominicana representa menos del 0.1% de las emisiones mundiales y sus emisiones per cápita están por debajo de la media de LAC; el país cada año se ve amenazada y afectada por fenómenos climáticos. Entre los años 2014 y 2015, la República Dominicana sufrió una de las peores sequías en los últimos 20 años. Este evento junto con las inundaciones desplazó temporalmente a decenas de miles de personas y causó graves daños en infraestructura vial[footnoteRef:3]. Entre abril y marzo 2017, más de 20 infraestructuras viales (puentes y corredores principales) tuvieron que ser reconstruidas para mantener la conectividad de la red de transporte. Durante este periodo los daños reportados ascendieron a más de US$48 millones de acuerdo con el Ministerio de Obras Públicas y Comunicaciones (MOPC).    [3:  Informe 2017/2018. Amnistía Internacional, https://www.amnesty.org/es/countries/americas/dominican-republic/report-dominican-republic/ ] 


Para la región de Centroamérica, el IPCC proyecta aumentos en la evapotranspiración, disminución en la humedad del suelo y anomalías de más del 10 % en precipitación, al igual que incrementos significativos en precipitación severa. Además, se anticipa incrementos en la temperatura de más de 1°C para 2100 y un aumento del nivel del mar[footnoteRef:4]. Específicamente para Republica Dominicana se prevé que la temperatura aumentara (entre 2°C y 3°C en los valores anuales de temperatura máxima); mientas que las precipitaciones podrán disminuir sustancialmente en particular hacia las provincias del sur y oeste del país. Además, se espera que aumenten los eventos extremos tanto de inundaciones como sequías[footnoteRef:5].  [4:  IPCC. AR5 Climate Change 2014: Impacts, Adaptation, and Vulnerability: https://www.ipcc.ch/report/ar5/wg2/ ]  [5:  Plan Nacional de Adaptación al cambio Climático de la República Dominicana 2015-2030 (PNACC-RD 2015-2030)] 


Dada estas proyecciones climáticas y los eventos extremos ya evidenciados en el país es necesario que las instancias de planificación – como el sector transporte – consideren prioritario incorporar estrategias efectivas para afrontar desde la infraestructura los retos que impone el cambio climático. El indicador de calidad de carreteras del Foro Económico Mundial[footnoteRef:6] ubica a Republica Dominicana en el puesto 56 de un total de 138 economías. El país cuenta con 18,075 km de carreteras y 850 puentes de diversas longitudes y tipos estructurales que cumplen una función central en la conectividad terrestre de transporte de personas y carga que ante la falta de consideraciones resilientes pueden elevar la vulnerabilidad de provincias y municipios.  [6:  The Global Competitiveness Report 2017-2018. World Economic Forum. ] 


NDC de República Dominicana 

A nivel institucional, el país cuenta con un cierto grado de desarrollo que le puede permitir responder a los impactos del cambio climático. En 2015, el país presento, a la Convención Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climático (CMNUCC), su Contribución Prevista y Determinada a nivel nacional (iNDC, por sus siglas en ingles), la cual tiene como meta reducir las emisiones del país en un 25% para el 2030[footnoteRef:7]. Para ello, RD necesita desarrollar acciones estratégicas en sectores claves, siendo uno de ellos el sector transporte ya que produce el 22% de GEI del país, y representa el segundo sector económico que produce mayor nivel de emisiones[footnoteRef:8]. [7:  UNFCCC website: https://www4.unfccc.int/sites/ndcstaging/PublishedDocuments/Dominican%20Republic%20First/INDC-RD%20Agosto%202015%20(espa%C3%B1ol).pdf ]  [8:  Tercera Comunicación Nacional a la CMNUCC. Consejo Nacional para el Cambio Climático y Mecanismo de Desarrollo Limpio, Ministerio de Medioambiente y Recursos Naturales, PNUD, FMAM, 2015. ] 


Asimismo, en 2015 se estableció la Política Nacional de Cambio Climático (Decreto 269-15). En 2016, mediante el decreto 23-16, se creó la Comisión Interinstitucional de Alto Nivel para el Desarrollo Sostenible y se presentó la Tercera Comunicación Nacional a la CMNUCC (TCNCC) y la actualización del Plan Nacional de Adaptación al Cambio Climático 2015-2030 (PNACC). Mediante la Resolución N°122-17, el congreso ratifico el Acuerdo de Paris inicios de 2017. De acuerdo con estos documentos, una de las prioridades del país es descarbonizar la economía través de un transporte mas eficiente y limpio. Desde el Ministerio de Obras Públicas y de Comunicaciones se detalla que entre sus áreas prioritarias se encuentra la generación de conocimiento, fortalecimiento institucional en materia de gestión del riesgo y de los activos viales y puentes del país. 

Financiamiento climático de la operación 

Se puede evidenciar el compromiso de RD para contribuir a acciones de mitigación y adaptación al cambio climático. Sin embargo, aún se requiere fortalecer y crear capacidades a nivel individual, institucional y sistémico. De esta manera las reformas de política sugeridas en “Programa de Reforma a la Movilidad, Transporte Terrestre y Seguridad Vial” son relevantes para incrementar la resiliencia del país, así como para contribuir a la reducción de GEI. 

El financiamiento del BID es de US$150 millones. Dado que el tipo de instrumento de la presente operación es un PBL, la estimación de financiamiento de cambio climático se hace en base a lo que describe la Matriz de Políticas. La matriz de la operación DR-L1132 cuenta con 26 reformas de políticas, las cuales 08 incluyen criterios que promueven la mitigación y adaptación al cambio climático. Así se estima que un 30.77% de los recursos de la operación se invierte en actividades de mitigación y adaptación al cambio climático.  

[bookmark: _GoBack]Según la metodología conjunta de los BMD de estimación de financiamiento climático[footnoteRef:9], se consideraron estas 08 políticas (ver tabla 01) por dos razones:  [9:  Link: https://publications.iadb.org/en/publication/13065/2017-joint-report-multilateral-development-banks-climate-finance ] 

· La lista positiva de metodología de financiamiento climático para mitigación reconoce estas actividades como compatibles con un desarrollo bajo en emisiones.  
· La operación cumple con los tres criterios de la metodología de financiamiento climático para adaptación: (i) explicación del contexto de vulnerabilidad del país; (ii) mencionar la intención del proyecto de incrementar la resiliencia; y (iii) vincular las inversiones del proyecto con el objetivo de reducir vulnerabilidad en el país. 

	Tabla 01: Lista de reformas de política que cuentan para el Financiamiento Climático 

	Componente II.
Seguridad Vial como pilar de desarrollo sectorial.
	2.1.1. Que se haya aprobado y se encuentre vigente un reglamento de inspección técnica vehicular para transporte de pasajeros y de carga que actualice los estándares (incluyendo estándares de eficiencia energética) necesarios a los efectos de procurar una constante mejora de la composición del parque de vehículos de la República Dominicana

	Componente III. 
Movilidad urbana accesible, asequible y eficiente.
	3.1.1. Que el CODINTRANT haya aprobado el anteproyecto de reglamento integrado para la organización del transporte público que establezca lo siguiente: 
a. la definición de tarifas bajo los criterios de asequibilidad y accesibilidad. 
b. las condiciones para el Otorgamiento de Licencias de operación a los transportadores.
c. estándares de calidad y desempeño del servicio, incluyendo técnico-mecánicos del vehículo, de eficiencia energética y de emisiones contaminantes requeridos para la flota de transporte público.

	
	3.1.3 Que se hayan constituido mecanismos para manejar los recursos que serán asignados para la renovación vehicular del transporte de pasajeros y carga de acuerdo con lo establecido en la Ley 63-17, que incentive flotas con tecnologías limpias o de bajo carbono.

	
	3.2 Que se haya establecido una mesa de trabajo entre el INTRANT y el Ministerio de Energía para definir una hoja de ruta en materia de energía alternativa en sistemas de transporte terrestre de pasajeros y de carga.

	
	3.3.1 Que se haya estructurado técnica, legal y financieramente un corredor de buses del Sistema Integrado de Transporte Público de Santo Domingo, contribuyendo a la mitigación del cambio climático bajo el nuevo esquema de conformidad con la Ley 63-17.

	
	3.3.2 Que se hayan aprobado las guías para elaborar planes locales estratégicos de movilidad con base en la metodología Mobilize your City que vincula objetivos de mitigación de emisiones y accesibilidad universal entre otros

	
	3.3.3 Que se haya aprobado el Plan de Movilidad Urbana Sostenible para Santo Domingo que incluye consideraciones de mitigación al cambio climático, donde se identifiquen las acciones de corto, mediano y largo plazo para su implementación.

	
	3.3.4 Que se haya aprobado el Plan de Peatón Seguro que establece la integración de los modos no motorizados al sistema de transporte público.



