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RESUMEN DEL PROYECTO

PRoYECTO EcOMICRO DE FINANCIERA EL COMERCIO:
FINANCIAMIENTO VERDE PARA LA ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO

(PR-M1033)

Paraguay es un pais con alta vulnerabilidad al cambio climatico, sin embargo cuenta con un
nimero muy bajo de iniciativas nacionales de adaptacion. Es uno de los paises que menos
fondos recibe para abordar esta problematica. Los fendmenos climaticos de los uiltimos afios,
principalmente la sequia prolongada han causado problemas que en ocasiones provocan
situaciones de grave inseguridad alimentaria.

De manera particular, el cambio climdtico ha impactado negativamente al rubro productor
frutihorticola; por ejemplo, en el primer trimestre de 2012 a causa de la sequia, productores de
frutas y hortalizas vieron reducidos sus rendimientos en un 50%, lo que redujo drasticamente el
flujo de ingresos de éstas familias rurales. Las inundaciones de Junio de 2014 provocaron la
intervenciéon de las autoridades publicas requiriendo la restructuracion de la deuda de las
personas afectadas por las mimas. La vulnerabilidad de este sector se ve acrecentada, ya que
los micro y pequefios productores frutihorticolas no han logrado consolidar inversiones clave
en infraestructura ni acceder a conocimiento que les permita adaptarse al cambio climatico.
Financiera El Comercio (El Comercio) cuenta con aproximadamente 90,000 clientes en el sector
agropecuario paraguayo de los cuales el 70% son micro y pequeiios productores; en la medida
en que los efectos del cambio climatico inciden en la inestabilidad de los ingresos de sus
clientes, se ve aumentada la vulnerabilidad de la institucién, por lo que es necesario integrar la
gestion del riesgo climatico para reducir su vulnerabilidad.

El FOMIN y el Fondo Nérdico de Desarrollo a través de su programa EcoMicro (RG-M1205)
brindan asistencia técnica a instituciones microfinancieras de la regién para que desarrollen y
prueben productos financieros verdes. Este proyecto es el sexto que se realiza dentro del
marco de la facilidad EcoMicro, y el cuarto que se enfoca en adaptacién al cambio climatico.
Con este proyecto se brindard asistencia técnica a través del consorcio de firmas Planet
Finance, Enea Consulting y Planet Rating a El Comercio para que desarrolle un producto
financiero verde que incluya crédito y asistencia técnica para la adaptacion al cambio climatico
de los pequefios agricultores de la region oriental del pais. El proyecto se diferencia de previos
proyectos EcoMicro de adaptacion, ya que se enfoca en pequefios productores frutihorticolas.

El impacto esperado del proyecto es que los pequefios agricultores en la zona de intervencion
puedan mantener estables sus niveles de ingresos tras aplicar las medidas de adaptacién al
cambio climatico. Mediante este proyecto se contribuye a probar si un producto financiero
verde para la adaptacion al cambio climatico constituye un medio adecuado para reducir la
vulnerabilidad tanto de los pequeiios agricultores como de las instituciones microfinancieras
gue los atienden.
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INFORMACION DEL PROYECTO — PROYECTO ECOMICRO DE FINANCIERA EL COMERCIO (PR-M1033)

Nombre del Proyecto EcoMicro de Financiera El Comercio (PR-M1033),
proyecto: parte del Programa EcoMicro (RG-M1205)

Pais y ubicacién Paraguay. El proyecto se implementara en las zonas Nororiental
geografica: del pais y en la zona Metropolitana de Asuncién

Organismo ejecutor: | Financiera El Comercio S.A.E.C.A.

Area de acceso: Acceso a servicios basicos y crecimiento verde

Agendas: Agenda de adaptacién al cambio climatico

Tipo de producto Producto financiero verde para la adaptacion al cambio
financiero verde: climatico de pequefios productores agricolas, incluye

financiamiento y asistencia técnica para la implementacién de
medidas adaptativas.

Beneficiarios El proyecto beneficiara a 200 pequefios productores

directos: frutihorticolas de las zonas Norte y Metropolitana de la Region
oriental y a sus familias. ' También se beneficiara a Financiera El
Comercio y al medio ambiente.

Beneficiarios 1,200 miembros de bajos ingresos de las familias de los

indirectos: productores

Financiamiento de PRESUPUESTO TOTAL DEL USS 501,121 100%

cooperacion PROYECTO:

técnica’: Contrapartida: USS 220,721 44%
Cofinanciamiento de FOMIN:> USS$ 280,400 56%

Periodo de ejecucion | Periodo de ejecucidon: 24 meses.

y de desembolso: Periodo de desembolso: 30 meses.

Revision de impacto | Esta operacion fue evaluada y clasificada conforme a lo

ambiental y social: requerido por la politica de salvaguardias del BID (OP-703).

Dado que los impactos y los riesgos son limitados, la categoria
propuesta para el proyecto es la “C”.

Unidad con

responsabilidad por El proyecto sera supervisado y administrado desde la oficina de

los desembolsos: pais COF/Paraguay.

Firma consultora Consorcio de Firmas: Planet Finance, Enea Consulting y Planet
seleccionada:’ Rating.

Condiciones Serdn condiciones previas al primer desembolso: (i) acuerdo

1 ~ . . i
El tamafio promedio de los hogares en la zona Norte es de 7 personas mientras que en la zona Metropolitana de
Asuncién es de 5 miembros.

? El financiamiento de cooperacién técnica estimado fue definido y aprobado a nivel del programa por el Comité de
Donantes. Véase el parrafo 4.3 en el Memorando a los Donantes del Programa EcoMicro (RG-M1205).

* Los fondos de financiamiento de este proyecto provienen exclusivamente del FOMIN.

* La seleccién de las firmas consultoras es llevada a cabo conforme a los criterios establecidos por el Programa-Facilidad
EcoMicro (RG-M1205).
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contractuales entre el consorcio de firmas consultoras y Financiera El
especiales: Comercio sobre los términos de referencia.
Otras asociaciones: Se establecerd una alianza con la Direccién Nacional de

Aerondutica Civil dependiente de la Direccién Nacional de
Meteorologia e Hidrologia para la recepcidn de informacién
oportuna y confiable sobre cambios en el clima.
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1. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

A. Antecedentes del Mecanismo del Programa EcoMicro

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

B.
1.5.

El Mecanismo del Programa-Facilidad EcoMicro (RG-M1205) es un programa de
cooperacion técnica de USS7 millones, cofinanciado por el Fondo Nérdico de Desarrollo
(FND) y el Fondo Multilateral de Inversiones (FOMIN), con el objeto de llevar a cabo
proyectos piloto de microfinanzas verdes para micro, pequefias y medianas empresas
(MIPYME) y hogares de bajos ingresos en América Latina y el Caribe. El impacto del
programa consiste en facilitar el financiamiento verde como medio para desarrollar los
mercados de energias renovables y eficiencia energética y favorecer la adaptacién al
cambio climatico. El resultado de EcoMicro es capacitar a 12 instituciones
microfinancieras para que ofrezcan instrumentos financieros verdes con el fin de
aprovechar las nuevas oportunidades en este tipo de financiamiento, a la vez que adaptan
sus modelos de gestion de riesgos al riesgo asociado con el cambio climatico e incorporan
el impacto climdtico en sus operaciones y politicas internas.

Mecanismo de ejecucion y delegacion de autoridad. Los donantes delegaron su autoridad
a la Gerente General del FOMIN para la aprobacion de los proyectos del Programa-
Facilidad. En total, se presentaran 12 proyectos para aprobacion luego de tres rondas de
seleccién. En la segunda ronda, un Comité de seleccion integrado por personal del FOMIN
y del BID selecciond cuatro instituciones microfinancieras para implementar cuatro
proyectos: Fundacién Sur Futuro (RepuUblica Dominicana), Financiera ElI Comercio
(Paraguay), Integral Sociedad de Ahorro y Crédito (El Salvador) y Bancamia (Colombia). ®
Este proyecto (PR-M1033) corresponde a la iniciativa de EL Comercio, institucion
microfinanciera regulada en Paraguay para desarrollar un producto financiero verde para
la adaptacion al cambio climatico.

Participacion de la empresa de consultoria durante la etapa de disefio. De acuerdo con
los procedimientos descritos en los parrafos 5.4, 5.5, 5.6, 5.7, 5.8. y 5.9 del Memorando a
los Donantes del Programa-Facilidad EcoMicro (RG-M1205), las instituciones
microfinancieras deben elegir a una de las firmas de consultoria preseleccionadas por el
BID/FOMIN mediante proceso competitivo antes de la aprobacién del proyecto.

Este documento de proyecto EcoMicro para El Comercio es una propuesta para la
aprobacion por la Gerente General del FOMIN (véase la seccion 7 sobre aprobaciones).

Diagndstico del problema que abordara el proyecto

Riesgos asociados al cambio climatico en Paraguay. Paraguay es altamente vulnerable a
los efectos del cambio climatico; durante el periodo de 1993 a 2012, eventos climaticos
extremos han ocasionado pérdidas econémicas a Paraguay de US$242.17 millones,
representando el 0.949% de su PIB, es importante recordar que en la estructura
productiva paraguaya, escasamente industrializada, el sector agropecuario tiene una

5

Los procedimientos y el Comité de seleccién estan descritos en la seccién V, parrafo 6, del Memorando a los
Donantes del Programa EcoMicro (RG-M1205). Los documentos de seleccién y los puntajes de las propuestas estdn
disponibles en los archivos técnicos del programa.
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1.7.
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participacién protagénica, al afio 2010, contribuyendo con un 27% al PIB nacional.*”® En
el afio 2007, Paraguay sufrio incendios forestales en la region Noreste y Oriental, debido a
la escasez de lluvias, las altas temperaturas y vientos fuertes aunados a la practica de
quema de pastos. Esto ocasiond la destruccién de cerca de 1 millén de hectéreas de
bosque y cultivos. Se estima que 200,000 personas fueron afectadas directamente por
este desastre. El departamento con mayores pérdidas fue San Pedro, donde casi la mitad
de la poblacién (cerca de 4,000 familias) perdieron su produccién, poniendo en riesgo la
seguridad alimentaria.’

Impactos en la produccién frutihorticola en el drea de intervencidn. Especificamente la
produccién frutihorticola en Paraguay representa el 6.10% con respecto a los demas
sectores productivos. La Red de Inversiones y Exportaciones (REDIEX) indica que en
Paraguay este sector ocupa aproximadamente a 20,000 familias de pequefios productores
distribuidas en toda la Regién Oriental del pais. Estos productores abastecen
aproximadamente un 50% del consumo interno de frutas y hortalizas del pais y se prevé
un aumento significativo de la demanda de frutas y hortalizas en los proximos afios. Sin
embargo esta region oriental y su produccién frutihorticola se ha visto seriamente
afectada por los eventos derivados de cambio climéatico, afectando significativamente la
estabilidad de la produccién y la calidad y homogeneidad de los productos. En el primer
trimestre del 2012, la sequia que afectd principalmente productores de frutas, hortalizas,
soja y sésamo, ocasioné una caida significativa en los rendimientos promedio de estos
productos, en un 50% en promedio en el caso de frutas y hortalizas y 25% en promedio
en el caso de soja y sésamo. El efecto inmediato fue que las familias rurales, dedicadas
principalmente a estos rubros, vieron drasticamente reducido su flujo de ingresos.
También, el impacto de la reduccién de la produccidn se refleja en el aumento de precios
de algunos productos en zonas urbanas, menor disponibilidad de estos rubros para el
autoconsumo®.

Impactos del cambio climatico en la institucion microfinanciera. El Comercio tiene
aproximadamente 90 mil clientes en el sector agropecuario paraguayo, de los cuales el
70% corresponde a micro y pequefios productores del sector agricola. En la medida en
que los efectos del cambio climdtico inciden en la inestabilidad de los ingresos de los
pequefios agricultores, aumenta la vulnerabilidad de las instituciones que proveen de
servicios financieros a este sector. La sostenibilidad financiera de la institucion se ve en
riesgo si un numero suficientemente grande de clientes no puede pagar sus préstamos,
por lo que es necesario integrar la gestién del riesgo climatico en los procesos de la
institucion para reducir su vulnerabilidad climatica. Si bien la evidencia existente del
desempefio de cartera no esta directamente ligada a los efectos climaticos, varios clientes
fueron afectados por inundaciones en Junio de 2014. Estas inundaciones provocaron la

® Global Climate Risk Index 2014, German Watch.

” Ministerio de agricultura y ganaderfa, 2012. Actualidad agropecuaria del Paraguay.

® plataforma climética Latinoamericana, 2012. Informe sobre el estado y calidad de las politicas publicas sobre cambio

climatico y desarrollo en Paraguay.

° Banco Mundial, 2008. Climate change aspects in agriculture — Paraguay country note.
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emisién de un decreto obligando a las instituciones financieras a restructurar la deuda de
las personas afectadas™®.

Obstaculos para la adaptacién de los pequeiios productores agricolas. De acuerdo a la
Segunda Comunicaciéon Nacional, Paraguay es un pais altamente vulnerable al cambio
climatico, no solo en lo que se refiere a la incidencia de los efectos adversos que se
presentan, sino sobre todo por la falta de respuesta adecuada y oportuna, debido a la
presencia de dificiles condiciones econdmicas, politicas y sociales. En el sector
agropecuario, la baja capacidad de adaptacion al cambio climatico en Paraguay depende
entre otras cosas de que los pequefios agricultores familiares, que representan el 83% de
las unidades productivas del pais, poseen baja o casi nula capacidad para hacer frente a
contingencias climaticas, y los niveles de recursos financieros, humanos, tecnolégicos e
instituciones enfocadas a la adaptacién al cambio climatico son muy limitados.™* Por lo
tanto es necesario que los pequefios productores agricolas tengan acceso a (i) informacidn
sobre los efectos esperados del cambio climatico, (ii} conocimiento sobre medidas que les
permitan reducir esos efectos, (iii) capacitacién y (iv) financiamiento necesario para
aplicar dichas medidas.”®> Algunas de las medidas de adaptacién en la produccion
frutihorticultura son la implementacién de invernaderos, sistema de regadio y media
sombra, sistemas de drenaje, aceleramiento y vigilancia de cosechas, mejora de suelos y
fisiologia de planta, entre otros. La implementaciéon de muchas de estas medidas requiere
de recursos financieros que muchas veces no estan disponibles debido a la estacionalidad
de los flujos de caja generados por las actividades agropecuarias, por lo tanto, el crédito
especializado para estas medidas de adaptacidon se presenta como una oportunidad para
facilitar los recursos financieros que requieren los pequefos agricultores para adaptarse al
cambio climatico.

C. Beneficiarios

1.9.

Los beneficiarios directos del proyecto seran 200 pequefios productores frutihorticolas
ubicados en la zona Norte y Metropolitana de la regién Oriental del pais y sus familias,
quienes tendran acceso un producto financiero verde que les permitira la implementacion
de medidas de adaptacién al cambio climatico. * Los beneficiarios del proyecto cuentan
con tierras de un drea no mayor a 3 hectareas y en promedio de 1 hectdrea. Este es uno
de los factores que genera mayores desigualdades en condicién y oportunidades para las
familias rurales.'® Los ingresos de estos pequefios agricultores son bajos e inestables, en la

1% Acta N 53 de Fecha 24 de Julio de 2014. Resolucion N 23 del Banco Central de Paraguay. Medida tansitoria.

1 segunda comunicacion nacional Paraguay, 2011.

21a adaptacion al cambio climético se produce cuando un individuo, comunidad o negocio mejora su capacidad para

13

responder con éxito a los efectos adversos del cambio climético. Por consiguiente, la adaptacion requiere
informacion sobre los efectos del cambio climético con el fin de adaptar los comportamientos, de adoptar nuevas

practicas o tecnologias y de buscar nuevas fuentes de sustento.

N

El tamafio promedio de los hogares en la zona Norte es de 7 personas mientras que en la zona Metropolitana de
Asuncidn es de 5 miembros.

' E1 82% de las unidades productivas tiene menos de 20 hectareas y ocupan solamente el 6% de las tierras cultivables.

El nimero de unidades menores de 5 hectareas aumentd de 36% a casi 40%, lo mismo que las unidades entre 5y
10 hectareas, que subieron de 19.8% a casi 22%. FAQ, 2008.
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zona Norte de la region oriental, el nivel de ingreso promedio anual del el rubro
(banana/pifia) es de USS 3,500 y el ingreso por otras actividades es de USS 1,800
entendiéndose como tales el cultivo de mandioca, chia y sésamo, ademas de cria de
animales menores. Asimismo en la region metropolitana de Asuncién, el nivel de ingreso
promedio anual del rubro (hortalizas/frutilla) es de USS$ 5,600 y sus ingresos totales por
otras actividades como la comercializacién y cria de animales menores alcanzan los US$S
4,200.

Consideraciones de género. El cambio climatico tiene y tendra efectos e impactos
diferenciados seglin categorias sociales como género, edad, nivel econémico y etnia. En
particular, las mujeres se ven afectadas severamente y de diferentes maneras por los
efectos del cambio climatico y por los eventos climaticos extremos, debido a sus roles
sociales, la discriminacion y la pobreza.15 En general, en Paraguay las mujeres participan
activamente en tareas agricolas y pecuarias, atravesando casi todo el ciclo de produccion.
Las campesinas paraguayas distribuyen su tiempo entre la atencidn a la familia, el hogar,
la agricultura para autoconsumo, la cria de ganado menor, el procesamiento de alimentos
e, inclusive cuando las condiciones lo permiten, el comercio a pequeia escala. Pese a lo
anterior, no existe correspondencia entre su participacion y el acceso a los recursos
productivos.16 El acceso a la tierra para las mujeres esta garantizada en la Ley 1863 del
Estatuto Agrario que declara la necesidad de “promover el acceso de la mujer a la
propiedad de la tierra, garantizando su arraigo a través del acceso al titulo de propiedad,
al crédito y al apoyo técnico oportuno”, sin embargo, en la practica son pocas las que
ostentan titulo de propiedad de sus lotes. En general, los clientes productores
frutihorticolas de EI Comercio son hombres (80%). Si bien, por circunstancias estructurales
explicadas previamente la mayoria de los beneficiarios del proyecto serdn hombres y
teniendo en cuenta que existen mujeres entre los beneficiarios del proyecto EcoMicro, el
producto a desarrollarse integrard al componente de asistencia técnica para la
implementacion de las medidas de adaptacion seleccionadas, actividades y horarios
acordes con la carga laboral de las mujeres en las comunidades. Adicionalmente se
incluird un desglose de los indicadores de impacto y resultado diferenciados por género.

Beneficiarios indirectos. Los hogares de los pequenios productores que en promedio
alcanzan 6 personas, totalizan aproximadamente 1,200 miembros de bajos ingresos. Las
familias de los pequefios productores se caracterizan por un acceso al nivel educativo
secundario que no supera el 30% para la zona Norte, esto difiere en la zona Metropolitana
-mas cercana a la capital del pais- donde el 80% tiene estudios secundarios concluidos con
posibilidad de acceder a educacion terciaria de calidad.

El proyecto también beneficiara al organismo ejecutor El Comercio, ya que el desarrollo
de un producto financiero verde de adaptacion al cambio climatico, le permitira
incrementar los productos para su cartera de créditos agricolas. Asimismo, el proyecto
introduce criterios de analisis que incorporan variables de riesgo climatico en la
evaluacion de la cartera de créditos, lo que se traducira en una mejor gestion de los
riesgos de su cartera agricola. El Comercio también se beneficiard de la implementacion

** Guia. Recursos de género para cambio climatico, PNUD 2008.

®FAO. La mujer en la agricultura, medio ambiente y la produccion rural - Paraguay
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de EcoMicro al revisar y ajustar sus politicas de uso eficiente de recursos lo que les
permitird identificar e implementar medidas de eficiencia energética.

El medio ambiente también es un beneficiario de este proyecto. El Comercio revisara,
ajustara y consolidard sus politicas internas de ahorro de costos energéticos lo que le
permitira reducir sus emisiones de gases de efecto invernadero. De esta manera
contribuye a la mitigacién del cambio climatico y refrenda su posicionamiento como
entidad comprometida con el medio ambiente.

D. Contribucién al mandato del FOMIN, el Marco de Acceso y la estrategia del BID

1.14.

1.15.

1.16.

1.17.

Cerca de 2,230,000 paraguayos viven en condiciones de pobreza, debido a que sus
ingresos son inferiores al costo de una canasta basica de consumo. En el drea rural la
pobreza alcanza 36,6%, mientras que en el drea urbana representa el 39,4%. El andlisis de
la pobreza extrema indica que, a nivel nacional, cerca de 902,000 personas se hallan en
esa situacion, siendo el sector rural el mas afectado (57%)."” Este factor de pobreza
aunado a la falta de acceso a tierras adecuadas y suficientes, y a la escasez de crédito rural
y de apoyo técnico incide en la vulnerabilidad de los pequefios agricultores.

Este proyecto se encuentra plenamente alineado con la Estrategia de Pais definida por el
BID respecto a Paraguay en el periodo 2014-2018."® De manera particular, la estrategia
identifica la vulnerabilidad de la economia Paraguaya a los cambios climaticos, dada la alta
dependencia econdmica del sector agricola. Por ejemplo, en 2012, el PIB se contrajo en un
1.2% debido en gran medida a la sequia que afectd la campafia agricola 2011-12. Por lo
tanto, la estrategia establece apoyar con préstamos y asistencia técnica y en coordinacién
con las ventanillas del sector privado incluyendo el FOMIN, iniciativas que promuevan las
condiciones necesarias para mejorar la productividad y competitividad de las empresas,
generar empleo y promover la participacién econdmica de las mujeres. Entre estas
iniciativas, planea el fortalecimiento institucional de la Secretaria del Ambiente para la
elaboracion del Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico.

Asimismo el proyecto estd en linea con la politica nacional en materia de cambio
climatico, ya que aunque no se cuenta con un Plan Nacional de Adaptacién, en el marco
del fortalecimiento del Programa Nacional de Cambio Climatico y de la determinacién de
prioridades nacionales, la Comisién Nacional de Cambio Climatico ha elaborado un
documento consensuado que contiene las acciones prioritarias nacionales en lo
concerniente a Adaptacidén, Mitigacidon, Financiamiento y Marco Legal, identificando entre
otras actividades, promover y facilitar la investigacion y el analisis de las medidas
tecnoldgicas y soluciones aplicables a la adaptacién, con referencia al cambio climatico. En
especial, aquellas que garanticen la soberania y seguridad alimentaria y el suministro de
agua potable a las poblaciones.

Relacion del proyecto de Financiera EI Comercio con los objetivos del programa
EcoMicro y el Marco de Acceso. El FOMIN contribuird con este proyecto EcoMicro a
desarrollar un modelo- de adaptacién al cambio climdtico a través de entidades
microfinancieras locales en el que se ofrecera de manera conjunta financiamiento y

B Segunda Comunicaciéon Nacional, 2011.

' http://www.iadb.org/en/countries/paraguay/country-strategy, 1040.html
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asistencia técnica para medidas adaptativas al cambio climdtico. El proyecto contribuira a
la agenda de adaptaciéon con un nuevo modelo de adaptaciéon en el que se mejora la
gestion de riesgos climaticos de la entidad microfinanciera a la vez que se contribuye a
aumentar la resiliencia de sus clientes ante los efectos negativos del cambio climatico.

El proyecto probard si el suministro del producto financiero verde, que combina
financiamiento y asistencia técnica es rentable y sostenible y si constituye un medio
adecuado para reducir la vulnerabilidad al cambio climatico tanto de las instituciones
microfinancieras como de sus clientes. El producto financiero verde que sera disefiado y
probado en este proyecto, se diferencia de los productos que se desarrollan en otros
proyectos EcoMicro enfocados en adaptacién19 principalmente porque se enfocara a
pequefios productores frutihorticolas. Asimismo, El Comercio parametrizara en sus
sistema de gestion de riesgo los resultados del estudio de la vulnerabilidad de su cartera al
cambio climatico de manera a utilizar esta variable en un futuro para poder identificar en
un futuro a nuevos clientes vulnerables al cambio climatico y poder ofrecerles las medidas
adecuadas para combatirlo y poder mantener asi la estabilidad en sus ingresos. De esta
manera, El Comercio se convertira en la primera IMF del programa EcoMicro que incluira
el riesgo al cambio climatico a la gestién integral del riesgo de la institucion. La
automatizacion de esta variable no solo permitird ofrecer productos financieros de
adaptacion al cambio climatico a mads clientes sino que servird para mantener estable la
calidad de su cartera de créditos.

El proyecto contribuye a la reduccion de las brechas de conocimiento planteadas para la
agenda de adaptacion al cambio climatico, en particular a las siguientes: ése considera que
la adaptacién es una actividad que conlleva mas riesgo que otras y por tanto su costo es
mas alto? éQué mecanismos ayudardn a disminuir este riesgo para instituciones
financieras y como? ¢Bajo qué condiciones las instituciones financieras estan dispuestas a
involucrarse en actividades de adaptacion sin recibir asistencia técnica?

1.20. Adicionalmente, el disefio de este proyecto incluye la experiencia acumulada en dos

1.21.

proyectos similares de la facilidad EcoMicro, como los de Bolivia (BO-X1011) y Nicaragua
(NI-X1008). Esta es por ejemplo, la duracién del proyecto adaptada a dos ciclos agricolas,
la elaboracién de alianzas con agencias del sector publico que provean de informacion
climatoldgica y el seguimiento de la capacitacion de los beneficiarios del producto
financiero verde.

Finalmente, se espera que el conocimiento generado durante el desarrollo del proyecto,
sea sistematizado y difundido hacia otras entidades microfinancieras de la region, con la
finalidad de replicar y multiplicar el impacto positivo del producto financiero verde en los
pequefios productores agricolas. En especial, la inclusion del riesgo al cambio a la gestién
integral del riesgo generara nuevos elementos relativos a la adaptacion al cambio
climdtico que no habran sido generados por ninguna de los programas EcoMicro
disefiados hasta ahora.

19 Proyectos EcoMicro de adaptacién: (i) NI-X1008 Proyecto EcoMicro Del Fondo de Desarrollo Local (FDL; (i} BO-

X1011 Proyecto EcoMicro de Diaconia (iii) DR-M1048 Proyecto Fundacién Sur Futuro




-10-

E. Adicionalidad del FOMIN

1.22.

1.23.

2.1

Adicionalidad no financiera. Los proyectos EcoMicro combinan actividades de mitigacion
(reduccion de GEI) con actividades de adaptacion al cambio climatico. Estos conceptos son
tradicionalmente dificiles de combinar en proyectos del sector privado que beneficien a
MIPYMES, hogares de bajos ingresos, o pequefos productores agropecuarios que a su vez
son las poblaciones mas vulnerables al cambio climatico. En general, la ausencia de
proyectos en el sector privado para la adaptacion al cambio climatico se debe a la falta de
conocimiento sobre las oportunidades de invertir en la adaptacion asi como en el alto
riesgo percibido por la alta variabilidad de las proyecciones del cambio climatico.?® El
FOMIN constituye un aliado Unico para liderar proyectos de alto riesgo asi como para
transmitir el conocimiento resultado de este proyecto a las audiencias pertinentes
(incluyendo a actores gubernamentales involucrados en las politicas publicas de cambio
climatico, la sociedad civil asi como también a la comunidad internacional).

Adicionalidad financiera. El Programa-Facilidad EcoMicro incluye entre otros criterios de
seleccién la sostenibilidad financiera y la capacidad de la entidad microfinanciera
participante para atender los requisitos de contrapartida del proyecto EcoMicro.”! En
casos excepcionales, el FOMIN puede también actuar como intermediario para movilizar
recursos financieros necesarios. En el caso de El Comercio, la entidad cumpli6é con los
criterios de seleccion y esta en posicion de cubrir las necesidades de contrapartida local.
Sin embargo, sin los fondos de asistencia técnica del FOMIN, no tendria la posibilidad de
desarrollar un producto financiero verde que atienda las necesidades de los pequefios
productores frutihorticolas para adaptarse al cambio climatico. Estos fondos le permiten
acceder e incorporar el conocimiento técnico de adaptacidon al cambio climatico a la
actividad de microfinanzas por un consorcio de firmas consultoras especializadas en el
tema y de reconocimiento internacional. La sostenibilidad a largo plazo del proyecto
puede necesitar de recursos financieros adicionales, en este caso el FOMIN, podria apoyar
a El Comercio a obtener fondos de otros proveedores de financiamiento para la
masificacion del producto financiero verde.

2. DESCRIPCION DEL PROYECTO

Impacto y resultados

Impacto del proyecto: El impacto esperado es mantener la estabilidad de los niveles de
ingresos provenientes de las actividades agricolas de los pequefios productores
frutihorticolas de la regidn Oriental de Paraguay.22

% seguin los informes del Panel Intergubernamental del Cambio Climatico (IPCC), existen cuatro escenarios posibles de

aumento de temperaturas medias a nivel global con grados de incertidumbre dispare y cuyos impactos locales son
dificiles de estimar con altos grados de certidumbre.
https://www.ipcc.ch/publications and data/ar4/wg2/en/contents.html

*! Apartado 3.11 Criterios de seleccion de las IMFs en el Memorando de Donantes del Programa Facilidad EcoMicro RG-

M1205.

22 En la zona Norte y Metropolitana de la region Oriental. La estabilidad de ingresos se medird por la diferencia en

ingresos en el momento inicial y el momento final cuando termine el ciclo de produccion agricola.
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2.2, Impacto sistémico: El proyecto EcoMicro de El Comercio contribuira al impacto sistémico
del Programa-Facilidad EcoMicro, que consiste en el desarrollo de los mercados de
energia limpia, eficiencia energética y aumentar la capacidad de adaptacion al cambio
climético de MIPYMEs, pequefios productores agricolas y personas de bajos ingresos.
Asimismo, el componente de conocimiento y comunicacion estratégica prevé la
diseminacién de resultados del proyecto, con la finalidad de generar interés de otras
instituciones microfinancieras de la Paraguay en este tipo de productos financieros para la
adaptacién.

2.3. Resultados del proyecto: mantener los rendimientos de los pequefios productores
frutihorticolas de la regién Oriental de Paraguay a través del financiamiento y asistencia
técnica para la inversion en medidas de adaptacion al cambio climatico.

B. Componentes e indicadores

Componente I: Ecologizacién de la institucién microfinanciera (FOMIN: US$ 69,675;
Contrapartida: US$ 8,707).

24, El objetivo de este componente es disminuir el impacto ambiental de las operaciones de El
Comercio incorporando aspectos ambientales de manera transversal en las actividades
cotidianas y fortaleciendo el compromiso de todos sus empleados con el combate al
cambio climdtico y sus consecuencias a corto, medio y largo plazo. Para ello se incluirdn
capacitaciones y campafias de sensibilizacién al personal en uso eficiente de recursos,
cambio climético y en la carta de buenas practicas de sostenibilidad ambiental
desarrollada como producto de este mismo componente.

2.5. Las actividades de este componente son las siguientes: (i) desarrollo de un diagndstico del
impacto ambiental de las operaciones internas de El Comercio que identifique los
principales indicadores ambientales, incluyendo la huella de carbono y evalie la linea de
base; (ii) desarrollo e implementacién de una herramienta de monitoreo de impacto
ambiental; (iii) desarrollo de un plan de accién que identifique y priorice actividades y/o
cambio de equipamiento con alto potencial de reduccién del impacto ambiental de
FIELCO; (iv) elaboracion de una carta de buenas practicas de sostenibilidad ambiental; y
(v) sensibilizacién y capacitaciéon al personal en el uso eficiente de recursos, cambio
climético y para el cumplimiento de la carta de buenas practicas por desarrollar.

2.6. Los productos de este componente incluiran: (i) un reporte de diagndstico inicial del
impacto ambiental de El Comercio; (ii) una herramienta Excel de monitoreo de impacto
ambiental; (iii) un plan de accién para la reduccion del impacto ambiental de El Comercio;
(iv) carta de buenas practicas de sostenibilidad ambiental aprobada por la gerencia de El
Comercio; y (v) materiales de sensibilizacion y sesiones de capacitaciéon sobre el cambio
climatico y la carta de buenas practicas.

Componente Hl: Incorporacion de la gestion del riesgo asociado al cambio climdtico en la cartera de
préstamos (FOMIN: USS 62,475; Contrapartida: US$ 27,225).

2.7. El objetivo de este componente es mejorar el conocimiento y las herramientas disponibles
en El Comercio para analizar, prever y mitigar el impacto del cambio climatico en la
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cartera. Para ello se caracterizara la cartera segln niveles de exposicion al cambio
climatico, se desarrollard una herramienta y una metodologia de gestién integral del
riesgo climéatico en la cartera que le permita a El Comercio reducir y monitorear el nivel de
cartera en mora a causa de pérdidas de cosecha asociadas a cambio climatico. Para la
adecuada implementacién de este componente, se buscard establecer una alianza con la
Direccion Nacional de Aeronautica Civil dependiente de la Direccién Nacional de
Meteorologia e Hidrologia (http://www.dinac.gov.py) y con otras entidades que provean
informacion climatica confiable, tales como la Secretaria de Emergencia Nacional y la Cruz
Roja Paraguaya.23

Las actividades de este componente son las siguientes: (i) una caracterizacion de la cartera
de El Comercio segun niveles de exposicion al cambio climatico que cuantifique los efectos
en calidad de cartera, rentabilidad, y otros indicadores de desempefio pertinentes; (ii) el
desarrollo de una herramienta que permita la gestion del riesgo climatico y la capacitacién
requerida para su conocimiento por parte del personal de El Comercio; y (iii) finalmente,
las variables indicativas al riesgo al cambio climdtico seran parametrizadas en el sistema
de core bancario BANTOTAL.

Los productos de este componente incluyen: (i) un informe de los resultados de la
evaluacion de la vulnerabilidad de la cartera al riesgo climatico; (ii) herramienta para la
gestién de riesgo climatico; y (iii} materiales y sesiones de capacitacion al personal clave
en el uso adecuado de la herramienta.

Componente llI: Desarrollo de un producto financiero verde de adaptacion al cambio
climatico (FOMIN: US$ 144,250; Contrapartida: US$ 101,140).

2.10.

El objetivo de este componente es disefiar y probar un producto financiero verde para la
adaptacion al cambio climatico de los pequeiios productores frutihorticolas en la regién
Oriental de Paraguay.?* Dicho producto combina asistencia técnica para medidas de
adaptacion al cambio climatico y un crédito que permitird a los productores agricolas
invertir en dichas medidas. En la siguiente tabla se muestran ejemplos de medidas de
adaptacién identificadas:

Tabla 1 - Medidas de adaptacion al cambio climdtico identificadas

Zona Efectos del cambio Principales productos Potenciales medidas de

S climatico frutihorticolas adaptacién

Norte Sequias y heladas Banana y pifia Rompevientos o
barreras vegetales,
camaras para

almacenamiento,
cambios en los tiempos
de cosecha, etc.

23 También se puede usar los comunicados nacionales de Paraguay al UNFCCC.

* En las zonas Norte y Metropolitana de la region Oriental de Paraguay. En especifico en los municipios de Guayaibi,

Ita, ltaugud, Pirayl e Ypacarai atendidos por las sucursales Santanf e Itaugué de El Comercio.
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Metropolitana Sequias, heladas, Hortalizas y frutilla instalaciéon de media
inundaciones y sombra, sistemas de
granizadas riego, invernaderos,
sistemas de drenaje,
mejoramiento de
suelos, semillas
mejoradas, reservorios
de agua, mulching, etc.

Las_actividades de este componente son: (i) la caracterizacién del producto financiero
verde de adaptacion que identifique con precision el mercado objetivo, el perfil de
clientes, montos, cuotas, plazos, tasas de interés, garantias y beneficios; (ii) disefio de una
estrategia comercial que incluya recomendaciones para la fuerza comercial en las fases
de promocién, vinculacion y fidelizacion de clientes; (iii) disefio e implementacién de un
proyecto piloto para 200 pequefios productores frutihorticolas que incluya el
establecimiento de la linea base econdmica y financiera; y (iv) una estrategia de
masificacion que incluya los ajustes al producto financiero verde de acuerdo a los
resultados del proyecto piloto.

Los productos de este componente incluyen (i) una ficha de caracterizacién del producto
financiero verde validada por la gerencia general de El Comercio; (ii) linea de base
financiera y socio-econémica inicial de la muestra de clientes para el Producto de
financiacion verde; (iii) estrategia comercial y plan basico de acompafiamiento técnico; (iv)
disefio del proyecto piloto; (v) materiales de promocion y sensibilizacién del cliente
(incluyendo tripticos, cufias en radio y materiales de capacitacion y sensibilizacion; (vi)
plan de masificacién con ajustes al producto.

Componente IV: Gestion del conocimiento y comunicacién estratégica (FOMIN: USS 0;
Contrapartida: US$ 2,665).

Uno de los componentes principales del programa facilidad EcoMicro esta relacionado con
la sistematizacién, documentacion y diseminacion de la experiencia y el conocimiento
generado en cada uno de los proyectos que forman parte del programa.

El objetivo principal de conocimiento del proyecto es dar a conocer un nuevo modelo de

producto financiero verde que permita tanto a pequefios productores agricolas como a la
propia institucién microfinanciera adaptarse a los impactos negativos del cambio
climatico.

En el marco del programa EcoMicro (RG-M1205) se han identificado las siguientes
audiencias para los efectos de la diseminacion y comunicacion del conocimiento y las
experiencias generadas por el proyecto: instituciones microfinancieras del pais y de la
region de ALC con interés por desarrollar nuevos productos financieros para la adaptacion
al cambio climatico, redes de instituciones microfinancieras con capacidad para difundir
los resultados del proyecto y escalar los beneficios del programa, otras instituciones
publicas o privadas interesadas en desarrollar o apoyar el desarrollo de financiamiento
verde para poblaciones de bajos ingresos, las universidades y los gobiernos interesados en
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apoyar iniciativas de adaptacion a través de entidades microfinancieras. El canal principal
para llegar a las audiencias consideradas por el programa EcoMicro (RG-M1205), serd la
participacién del organismo ejecutor en eventos internacionales, en eventos locales o
regionales.”> Como El Comercio forma parte del Grupo ACP y tiene a Incofin como
accionista, la fuente principal de diseminacion para el conocimiento generado sera la
presentacion del proyecto a los socios del Grupo ACP (10 IMFs de la region) y a los
representantes de Incofin, durante reuniones y/o eventos que el grupo celebra de manera
mensual.

Productos de este componente: A efectos de satisfacer las necesidades de conocimiento
de dichas audiencias, EI Comercio desarrollara un estudio de caso que sera elaborado
conforme al formato que proporcione el FOMIN y alimentara la Guia Metodolégica a nivel
de la facilidad y que se publicard mas adelante.”® Adicionalmente EI Comercio elaborard y
actualizard anualmente la Hoja de Proyecto (estandar facilitada por el FOMIN), que
contiene informacion bdsica sobre el mismo, los retos, estrategia de intervencion y
resultados alcanzados. Los resultados del proyecto y los productos de conocimiento seran
compartidos con dos de los accionistas principales de la institucién, Grupo ACP, e Incofin
durante reuniones y/o eventos institucionales que se celebran mensualmente. Ambos
accionistas cuentan, con extensa presencia en otras IMFs de la regién en el caso de Grupo
ACP y mundiales en el caso de Incofin. De igual manera el Departamento de Marketing de
El Comercio va a diseminar los resultados por sus redes, incluyendo la prensa nacional y
otras agencias de medios.

C. Descripcion del modelo/solucién/intervencién

2.17.

2.18.

El modelo EcoMicro interviene directamente en los intermediarios financieros que
ofrecen sus servicios y productos financieros a las poblaciones mas vulnerables a los
efectos negativos del cambio climatico. El modelo de EcoMicro combina actividades que
mejoran la comprensién de la mitigacion y adaptacién al cambio climatico ya que combina
actividades de reduccién de GEl con una mejora de la gestidn del riesgo climatico a nivel
institucional, y de los clientes al proporcionar conjuntamente financiamiento y
capacitacion técnica para la adaptacion al cambio climatico. El éxito del proyecto
dependera de que el producto financiero y la asistencia técnica ayuden a mantener la
estabilidad de los niveles de ingresos de los clientes frutihorticolas de EI Comercio y asi
reducir su vulnerabilidad al cambio climatico.

Coordinaci6n con otros departamentos de El Comercio y otros aliados estratégicos para
la capacitacion técnica y sensibilizacion a pequefios productores agricolas. En este
proyecto EcoMicro, el financiamiento se combina con la capacitacion de productores para

25 .. " . 0 5 N
Los gastos de participacién del organismo ejecutor en eventos o talleres internacionales como el FOROMIC, se

cubren dentro del componente It del Programa-Facilidad EcoMicro RG-M1205.

26 . .z . ‘. s .
La compilacion de los estudios de caso y el desarrollo de la guia metodoldgica se cubre dentro del componente ! del

Programa-Facilidad EcoMicro RG-NM1205. En el marco del programa regional EcoMicro (RG-M1205) se compilaran
los estudios de caso de los proyectos EcoMicro y se desarrollara una guia metodoldgica para facilitar la replicacidn
de los modelos exitosos; este conocimiento serd diseminado a través de eventos estratégicos y plataformas
electrénicas
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aumentar la demanda para el producto. Los agentes de crédito y técnicos agricolas
trabajaran en conjunto durante todo el proceso, desde el momento de solicitud de
préstamo hasta el seguimiento continuo de la implementacion de las medidas
adaptativas.

En el médulo de huella de carbono, los departamentos de Responsabilidad Social
Empresarial y de Servicios Generales de El Comercio formaran parte del equipo que va a
diagnosticar, disefiar, e implementar nuevas practicas ecolégicas. En el moédulo de riesgo
climatico de la cartera, estaran muy involucrados los departamentos de Riesgos e
Inteligencia de Negocios de El Comercio, los que van a apoyar en la recopilacién de la
informacién necesaria para desarrollar la herramienta, y por ultimo, en la parametrizacion
de la herramienta en el sistema de core bancario (BANTOTAL).

C. Sostenibilidad

2.20.

2.21.

2.22.

3.1

Financiera El Comercio tiene la solidez institucional y financiera necesaria para llevar a
cabo el proyecto. Utilizando las lecciones de la fase piloto y el conocimiento que se genere
durante la ejecucién, se prevé la expansiéon a otros departamentos y otros productos
agricolas. Para ello, se realizaran alianzas con cooperativas y comités de productores,
instituciones gubernamentales e instituciones financieras para la financiacién de la etapa
de masificacién. En principio, el proyecto tiene potencial para ser replicado con micro
productores agricolas organizados de otro tipo de cultivos de renta. Igualmente, la
experiencia, la cual sera documentada a través de un caso de estudio, sera la semilla para
que otras entidades microfinancieras entren a formar parte de este mercado.

En particular, el producto financiero verde por desarrollarse contribuird de manera
importante al cumplimiento de su misién, que es ser “una organizacidon que trabaja,
mediante la innovacion y eficiencia, para que todas las personas y empresas, accedan a
mas y mejores servicios financieros y no financieros, contribuyendo a la reducciéon de la
pobreza en el Paraguay, ofreciendo una sostenida rentabilidad financiera y social”.
Ademas este proyecto le ayudard a diversificar su cartera de productos financieros para
los productores agropecuarios, los cuales se calcula que tienen un volumen de demanda
de financiamiento en el pais de USD 152 millones.”

Ademas, la entidad utilizard las herramientas y capacidades adquiridas durante el
proyecto para analizar y gestionar mejor los riesgos climaticos a los que se exponen sus
clientes y la entidad, lo que fortalecera su sostenibilidad.

3. CosTto Y FINANCIAMIENTO

El proyecto tiene un costo total de USS 501,121. El Fondo Multilateral de Inversiones
contribuird con USS 280,400 (56%) de recursos no reembolsables, y la contraparte
aportara USS 220,721 (44%), 40% en especie y 63% en efectivo. Los periodos de ejecucion
y de desembolso serdan de 24 meses y 30 meses, respectivamente. El presupuesto del

7 Oferta y demanda de microfinanzas con alcance rural en Paraguay. Red de Microfinanzas de Paraguay, 2013.
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proyecto no asigna recursos para imprevistos, y evaluaciones, dado que estos rubros ya
estdn cubiertos en el presupuesto del programa regional (RG-M1205). 28

Contrapartida Contrapartida

. . Total
en efectivo en especie

Componentes FOMIN

Componente |: Ecologizacion de la institucion
microfinanciera

69,675 7,190 1,517 78,382

Componente II: Incorporacion de la gestion
del riesgo asociado al cambio climatico en la 62,475 12,425 14,800 89,700

cartera de préstamos

Componente llI: Desarrollo de un producto

financiero verde para la adaptacién al cambio 144,250 40,600 60,540 245,390
climatico

Compo'nen.t’e v: Gesslcrn del conocimiento y 0 0 2665 2665
comunicacién estratégica

Gast'os- del tfrgamsmo ejecutor/ 0 66,584 14,400 84,984
administrativos

Revisiones ex post*** 4,000 0 0 4,000
Total general en US$ 280,400 126,799 93,922 501,121
Total por linea de financiamiento en % 56% 25% 19% 100%

*** Indica los recursos que podran ser utilizados, desembolsados y acreditados por el Banco sin requerimiento de
Solicitud de Desembolso del Organismo Ejecutor.

A.

4.1.

4.2.

4. ORGANISMO EJECUTOR

Organismo ejecutor

Financiera El Comercio sera el organismo ejecutor de este proyecto y firmara el acuerdo
con el BID/FOMIN.

Financiera E! Comercio ejecuta actualmente la operacién “Expansion de servicios
microfinancieros rurales para personas de bajos ingresos a través de bancos comunales”
(ATN/ME-12973-PR), aprobado en el afio 2011. Asi también, ha demostrado su capacidad
de gestién de proyectos FOMIN en el pasado, habiendo llevado a cabo satisfactoriamente
el proyecto “Apoyo sostenible a Microempresas Rurales” (TC0103034), aprobado en 2001
y el proyecto “Bancarizacion de Clientes Receptores de Remesas” (ATN/ME-9475-PR)
aprobado en el 2005. El primer proyecto ayudd a FIELCO a expandir el crédito a
microempresarios y agricultores en las zonas rurales y en el interior de Paraguay, a través
de préstamos individuales, habiéndola convertido en una de las principales financieras en

28

Los fondos para evaluaciones e imprevistos, agenda y evaluaciones de impacto se presupuestaron en el programa
EcoMicro (RG-M1205).
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brindar financiamiento rural y agricola, con un 70% de sus clientes estan ubicados en el
area rural en Paraguay.

Sus principales accionistas son la familia Heisecke Rivarola, Rural Impulse Fund Il S.A,,
SICAV-SIF (Incofin) y Grupo ACP. Estd administrada por un Directorio integrado por 7
miembros titulares y 2 suplentes. La Administracién de la entidad esta bajo la
responsabilidad de un Gerente General, a quien reportan 11 Gerencias. Cuenta ademas
con una Gerencia de Auditoria Interna y con una Gerencia de Riesgo Integral.

Segun la ultima informacion publicada por el Banco Central del Paraguay sus indicadores
financieros se muestran saludables, con un ROE anual de 29.25% y buena calidad de
cartera {(mora 30 dias de 5,64% y 153,52% de cobertura de previsiones sobre préstamos
vencidos)®. Cuenta con una calificacién de riesgo de Apy estable, de parte de la empresa
calificadora “Evaluadora Latinoamericana”. "

Gobernanza y mecanismo de ejecucién del proyecto

Mecanismo de ejecucién. Financiera EI Comercio, serd responsable de la ejecucién del
proyecto y establecera una unidad ejecutora dentro de la institucion. La unidad ejecutora
estard ubicada en las oficinas centrales de la agencia ejecutora y estara compuesta por
una persona encargada del proyecto que dara seguimiento a las actividades del proyecto
asi como a los requerimientos administrativos de éste. Adicionalmente la unidad
ejecutora contara con la participaciéon de una persona con alto nivel de decision y acceso a
los érganos ejecutivos de la institucidn (Gerente de Proyectos Institucionales, y su
equipo), quien trabajara en estrecha colaboracion con la firma consultora para asegurar la
ejecucién oportuna y eficaz de las actividades del proyecto y de la gestion de sus recursos.
Ese departamento serd responsable de la preparaciéon de los informes y de la
administracién en relacion con los requisitos del Banco/FOMIN. Otras de sus
responsabilidades incluirdn (a) la elaboracion y actualizacién del plan operativo anual; (b)
la supervisién y coordinacion de las actividades del consultor y los aliados estratégicos
para asegurar que los productos y resultados se completen puntualmente; y (c) el control
y la administracién de las actividades del proyecto y los procesos financieros requeridos
por el FOMIN.

Supervisién de la coordinacién de los consultores, aliados y del proyecto en general.
Financiera El Comercio tendra la responsabilidad de recopilar y analizar la informacién
pertinente para el seguimiento continuo de la ejecucién del proyecto y los indicadores
establecidos en la matriz de resultados (véase el Anexo l). Ademas, coordinarad a las
diferentes partes con el objetivo de generar la informacién institucional requerida para
lograr el impacto y resultados del proyecto y completara los informes de avance del
proyecto cada seis meses. El proyecto se supervisard desde la oficina de pais CPR/MIF.

B Segun Boletin Estadistico y Financiero de Empresas Financieras al 30.09.2014.
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5. SEGUIMIENTO, EVALUACION Y REQUISITOS EN MATERIA DE INFORMES

Parametros basicos de referencia. Se llevard a cabo un estudio de la linea de base y
parametros basicos de referencia para registrar el nivel inicial de los indicadores incluidos
en la matriz de resultados. Los indicadores de impacto que requeriran los niveles ex ante y
ex post de los ingresos de los beneficiarios estaran desglosados por género. Se construird
una linea de base sobre: (i) la situacion de Financiera El Comercio en relaciéon a sus
emisiones de GEl y costo energético; (ii) la situacion de cada productor agricola que
acceda al producto financiero verde desarrollado por el proyecto en términos econémicos
(ingresos por actividad agricola) y productivos (indicadores de rendimiento), segun
género; y (iii) la situacién de Financiera El Comercio en relacién a su cartera agricola
{(nimero de clientes y mora maxima). Estos datos serdn recolectados a través de (i)
Informe inicial del impacto ambiental de las operaciones de FIELCO que se desarrollaran
como parte del Componente |; (ii) los formularios de captura de datos y seguimiento que
se realicen a los beneficiarios agricolas del producto financiero verde; e (iii) informes
financieros de Financiera El Comercio. La informacién relacionada con la situacién de los
productores agricolas beneficiarios del producto financiero verde serd alimentada durante
el proyecto, durante el proceso de colocacion y recuperacion de créditos (ya que se
incluiran en los formularios de préstamo) y las visitas de asistencia técnica. Al finalizar el
proyecto piloto, se hard una evaluacion como insumo para el plan de masificacién y la
recopilacion de lecciones aprendidas. Ciertas informaciones de rendimiento de actividades
agricolas no se podran observar durante el periodo del proyecto, debido a la duracién del
ciclo agricola. El Comercio reportara informacién sobre esos rubros dos afos después de
la clausura del proyecto.

Condiciones previas. El primer desembolso (Hito 0) se efectuard cuando la Gerente
General del FOMIN apruebe la operacion y se dé cumplimiento a las siguientes
condiciones, ademas de las condiciones estipuladas en el acuerdo con el Banco: (i)
acuerdo entre el consorcio de firmas consultoras y Financiera EI Comercio sobre los
términos de referencia. El Plan Operativo Anual sera un entregable para los consultores
para el primer pago, dentro de su contrato con El Comercio.

Informes de avance del Proyecto. El organismo ejecutor sera responsable de presentar
informes de avance del Proyecto (PSR por sus siglas en inglés) dentro de los treinta (30)
dias siguientes al final de cada semestre, o con mayor frecuencia conforme a lo que
determine el FOMIN mediante notificacién enviada con sesenta (60) dias de anticipacion,
como minimo, al Organismo Ejecutor. El informe de avance del Proyecto contendra
informacién sobre el avance en la ejecucidn, el cumplimiento de los hitos y el logro de los
objetivos establecidos en la Matriz de Resultados y otras herramientas de planificacion
operativa. También reportara los problemas que se han presentado durante la ejecucién y
las posibles soluciones. Dentro de los noventa (90) dias siguientes al final del plazo de
ejecucion, el Organismo Ejecutor presentara al FOMIN un informe final de avance del
Proyecto (PSR final) que destacara los resultados alcanzados, la sostenibilidad del
Proyecto, las conclusiones de la evaluacion final del piloto y las lecciones aprendidas.
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Desembolso por resultados. Los desembolsos del Proyecto estardn condicionados a la
verificacion del cumplimiento de los hitos, de acuerdo a los medios de verificacién
acordados entre el Organismo Ejecutor y el FOMIN. El cumplimiento de los hitos no exime
al Organismo Ejecutor de la responsabilidad de cumplir los indicadores de la Matriz de
Resultados y los objetivos del Proyecto. Bajo la modalidad de gestion de proyectos basada
en riesgo y desempefio, los montos de los desembolsos del Proyecto se determinaran de
acuerdo a las necesidades de liquidez del mismo, por un periodo maximo de 6 meses.
Estas necesidades se acordaran entre el FOMIN y el Organismo Ejecutor y reflejaran las
actividades y costos programados en el ejercicio de planificacion anual. El primer
desembolso estard condicionado al cumplimiento del Hito 0 (condiciones previas) y los
sucesivos desembolsos se efectuaran siempre y cuando se cumplan las siguientes dos
condiciones: (i) verificacién por parte del FOMIN de que los hitos se han cumplido, segin
lo acordado en la planificacion anual; y (ii) que el Organismo Ejecutor haya justificado por
lo menos el 80% de los avances de fondos acumulados.

Adquisiciones y contrataciones. Para la adquisicion de bienes y la contratacién de
servicios de consultoria, el Organismo Ejecutor se regira por las Politicas de Adquisiciones
del BID (documentos GN-2349-9 y GN-2350-9). Dado que del Diagnéstico de Necesidades
del Organismo Ejecutor (DNA) generd un nivel de riesgo bajo, el Equipo de Proyecto ha
determinado que de acuerdo a lo establecido en el Apéndice 4 de dichas Politicas, el
Organismo Ejecutor, que pertenece al sector privado, utilizara los métodos detallados en
el Anexo 1 de la Guia Operativa de Cooperaciones Técnicas (OP-639), con la excepcidn de
la seleccién directa del consorcio de consultores, la cual es conforme con lo establecido a
nivel de la Facilidad EcoMicro (RG-M1205). Adicionalmente, la revision de las
contrataciones y adquisiciones para el Proyecto se realizard en forma ex-post con una
frecuencia anual. Antes de que comiencen las adquisiciones y contrataciones para el
Proyecto, el Organismo Ejecutor deberd someter a aprobacién del FOMIN el Plan de
Adquisiciones del Proyecto. Este Plan deberd ser actualizado anualmente o cuando se
produzcan un cambio en los métodos y/o en el bien o servicio a adquirir.

Gestién y supervisién financiera. Financiera El Comercio establecerd y sera responsable
de mantener una adecuada contabilidad de las finanzas, del control interno y de los
sistemas de archivo del Proyecto, siguiendo lo establecido en las normas y politicas de
gestion financiera del BID/FOMIN. Dado que del Diagnéstico de las Necesidades del
Organismo Ejecutor (DNA) generd un nivel de riesgo bajo para la secciéon de gestion
financiera, la revision de la documentacién soporte de los desembolsos serd efectuada en
forma ex-post y con una frecuencia anual.

El BID/FOMIN contratara auditores independientes para llevar a cabo tanto las revisiones
ex-post de los procesos de adquisiciones y de la documentacién de respaldo de los
desembolsos. Las revisiones ex-post incluiran el andlisis de los estados financieros que el
Organismo Ejecutor debera preparar anualmente como parte de su gestion financiera. Los
costos asociados a este contrato se financiaran con recursos de la Contribucién del FOMIN
de acuerdo con los procedimientos del BID. Durante la ejecucién del Proyecto, el FOMIN
podra modificar la frecuencia de las revisiones ex-post para los procesos de adquisiciones
y la documentacién de respaldo de los desembolsos, asi como la necesidad de preparar
informes financieros adicionales, en funcién de los resultados de los informes de
revisiones ex-post realizados por los auditores externos durante la ejecucién del Proyecto.
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Capacidad técnica y de monitoreo. El Organismo Ejecutor obtuvo un riesgo bajo en
capacidad técnica y de monitoreo en el DNA. La capacidad del Organismo Ejecutor en esta
area se vera adicionalmente fortalecida con el apoyo que le dara el FOMIN a través de las
herramientas que tiene desarrolladas para la gestién y supervision de sus proyectos.
Capacidad en gestién de conocimiento y comunicacion estratégica. El DNA arrojé un
riesgo medio en gestion de conocimiento y comunicacion estratégica. Se prevé mitigar
este riesgo por dos vias: (i) por una parte los productos de conocimiento contemplados en
este Proyecto seran desarrollados por el consorcio de firmas consultoras seleccionado,
que es una de las firmas precalificadas por el Programa-Facilidad EcoMicro (RG-M1205) y
seleccionada por El Comercio para este Proyecto; (ii) por la otra, El Comercio cuenta
dentro de su personal con un profesional en comunicaciéon que participara en las
capacitaciones sobre gestién de conocimiento que realiza el FOMIN a sus ejecutores.

Evaluacién. Se llevara a cabo un estudio de parametros basicos de referencia para fijar el
punto de partida a nivel de impacto y de resultados de los indicadores incluidos en la
Matriz de Resultados. Ademas, se realizara Unicamente una evaluacién final del piloto
cuando se haya desembolsado el 90% de la contribucién del FOMIN, o cuando hayan
transcurrido 24 meses del periodo de ejecucién. Esta evaluacion incluira los resultados de
la evaluacion de la prueba piloto e identificard los factores clave necesarios para
desarrollar un caso de negocios sostenible sobre financiamiento verde para adaptacién al
cambio climatico. Asimismo, la evaluacidn incluira los siguientes aspectos: (i) un analisis de
los resultados logrados en comparacion con los parametros basicos de referencia y los
objetivos establecidos en la Matriz de Resultados; (ii) la evolucién de la ampliacién del
proyecto a mayor escala; (iii) la capacidad institucional del organismo ejecutor; (iv) la
eficiencia, eficacia, cobertura, pertinencia y sostenibilidad de la ejecucidn; (v) las practicas
Optimas y lecciones aprendidas para la repeticion futura del proyecto y (vi) el
cumplimiento de los desembolsos pari passu del financiamiento de contrapartida. En estas
evaluaciones se tendran en cuenta las preguntas de evaluacién planteadas para la agenda
de adaptacion de cambio climatico, en particular con este proyecto se pretende contribuir
a cerrar las brechas de conocimiento siguientes: ¢se considera que la adaptacién es una
actividad mas riesgosa que otras y por tanto su costo (e.g. tasas de interés) es mas alto?
¢Qué mecanismos ayudaran a disminuir este riesgo para instituciones financieras y como?
¢Bajo qué condiciones las instituciones financieras estan dispuestas a involucrarse en
actividades de adaptacion sin recibir asistencia técnica? Este informe indicara las medidas
correctivas necesarias para asegurar una mejor ejecucion de otros proyectos bajo el
programa. El FOMIN encargara la evaluacion final con recursos de su contribucién dentro
del Programa-Facilidad EcoMicro RG-M1205. Cuando se complete el proyecto, se realizara
un taller para la evaluacion y diseminacidn de sus resultados.

6. RIESGOS DEL PROYECTO

Barreras de tipo cultural y/o falta de interés por el producto financiero verde que haga
que los productores frutihorticolas sean reacios a implementar cambios en la forma de
cultivo. Los 200 productores que formaran parte del piloto pertenecen a sectores sociales
con escasos o nulos conocimientos en adaptacion al cambio climatico y sobre los
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beneficios que estas pueden acarrear. Por lo general son productores individuales que
practican agricultura de subsistencia en los que la familia participa en las tareas agricolas
desde hace mucho tiempo. Este riesgo se mitigara con la capacitacion que acompafara al
producto financiero verde.

Falta de seguimiento de la capacitacién a productores frutihorticolas que provoque que
las medidas de adaptacion sean mal aplicadas o no aplicadas. Para evitar este riesgo se
prevé un seguimiento continuo por parte del responsable del componente 3 de EL
Comercio y de los dos Bachilleres Asistentes Técnicos que le asistiran.

Percepcion de que el producto financiero es costoso y con mucho riesgo al igual que
ayudas del sector publico que pongan en peligro la masificacion del mismo. Tanto el
analisis de mercado como el disefio del producto financiero verde tendran muy en cuenta
los aspectos financieros del mismo para que estos riesgos sean mitigados. Igualmente, el
servicio agil, flexible y adaptado de El Comercio servira igualmente a desincentivar el uso
de un potencial subsidio publico.

7. RECOMENDACION

E!l jefe de equipo de proyecto del FOMIN, Gregory Watson, recomienda que la Gerente del
FOMIN apruebe esta operacion, en virtud de la delegacién de autoridad concedida por el
Comité de Donantes el 5 de octubre de 2011, y que se utilicen los recursos de FOMIN por
un monto total de hasta U$$280,400 con el objeto de financiar el proyecto aqui descrito.

8. APROBACION DE LA GERENTE GENERAL DEL FOMIN

Por este medio apruebo, en virtud de la delegacién de autoridad concedida por el Comité
de Donantes el 5 de octubre de 2011, en el MIF/AT-1143, la utilizacion de un monto de
hasta US$280,400 para el financiamiento del proyecto “EcoMicro de Financiera El
Comercio”, PR-M1033 (el “Proyecto”), que se considerara parte del Programa-Facilidad
EcoMicro (RG-M1205).

Los recursos del proyecto se utilizaran para financiar las actividades descritas y
presupuestadas en este documento con cargo a los recursos de FOMIN bajo el Mecanismo
del Programa-Facilidad EcoMicro, con caracter no reembolsable.

El Banco comprometerd y desembolsard estos recursos unicamente en dolares
estadounidenses. Se utilizara la misma moneda para estipular la remuneracién y los pagos
a las consultoras, excepto en el caso de las consultoras locales que operen en su propio
pais miembro prestatario, cuya remuneracion serd definida y pagada en la moneda de
dicho pais.

No se pondran a disposicidn recursos del programa para solventar montos superiores al
que se certific6 mas arriba para la implementacion de este resumen de cooperacion
técnica.
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Aprobado /{
i

]
Fernando Jiménez (intiveros 3 Marzo 2015
Gerente General del F N-al-




