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RESUMEN DEL PROYECTO

ECOMICRO DE FUNDACION PARAGUAYA:
FINANCIAMIENTO VERDE PARA COCINAS EFICIENTES

(PR-X1005)

El 70% de la energia que genera Paraguay es hidroenergia, la cual se considera como fuente
de energia limpia, sin embargo debido a que parte de esta energia se exporta a paises vecinos,
el 45% de la energia que se consume en el pais proviene de biomasa. Uno de los principales
usos de esta biomasa es para cocinar; al 2013, el 24.7% de los hogares paraguayos cocinaban
con leAa, el principal combustible fosil utilizado para esta tarea seguido del carbon vegetal, esta
proporcion se ve incrementada hasta en un 53.3% en los hogares rurales.

El consumo de lefia para cocinar incide en el cambio climatico de dos maneras: (i) causando
deforestacion por la sobreexplotacion de los recursos madereros y (ii) porque su quema
convierte ineficientemente la energia en calor para cocinar, emitiendo una mezcla téxica de
contaminantes, entre los que se encuentran el carbono negro y el metano, dos de los
principales contaminantes asociados al cambio climatico. La importancia del consumo de lefia
en Paraguay en el contexto de cambio climatico es tal, que el gobierno paraguayo considera la
promocion y difusién de fogones mejorados de ahorro de lefia como una de las 6 medidas de
mitigacion prioritarias y la que tiene un menor indice de barreras de acuerdo a la Segunda
Comunicacién Nacional de Cambio Climatico de Paraguay.?

Adicionalmente al problema ambiental que representa, el uso de lefia para cocinar es uno de
los problemas de salud mas importantes a nivel mundial, de acuerdo a la Organizacién Mundial
de la Salud, la contaminacion en el hogar por cocinar es causa de 4 millones de muertes por
afio. Aun cuando existen soluciones de cocinas limpias y eficientes que son mas seguras y
asequibles y que pueden reducir dramaticamente el consumo de combustible y la exposicién al
humo dafino, la falta de conocimiento, financiamiento y barreras culturales son algunas de las
causas por las cuales los hogares de bajos ingresos no adquieren estas tecnologias.

El FOMIN y el Fondo Nérdico de Desarrollo a través de su programa EcoMicro (RG-M1205)
brindan asistencia técnica a instituciones microfinancieras de la regién para que desarrollen y
prueben productos financieros verdes. Este proyecto es el noveno que se realiza dentro del
marco de la facilidad EcoMicro, y el primero que se enfoca en el uso de cocinas eficientes. Con
este proyecto se brindara asistencia técnica a través del consorcio de firmas Econoler y
DesJardins Développement International a Fundacién Paraguaya de Cooperacién y Desarrollo
para que desarrolle un producto financiero verde para que hogares de bajos ingresos puedan
adquirir cocinas eficientes. El impacto esperado del proyecto es que hogares de bajos ingresos
puedan reducir sus gastos por combustibles al mismo tiempo que reducen sus riesgos de
salud. Mediante este proyecto se contribuye a probar si un producto financiero verde constituye
un medio adecuado para mitigar el cambio climatico y reducir los costos energéticos de
hogares de bajos ingresos.

! Balance Energético Nacional 2013

2 http:/funfece.int/resou ree/docs/nate/prync?. pdf
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INFORMACION DEL PROYECTO —-ECOMICRO DE FUNDACION PARAGUAYA

(PR-X1005)

Nombre del proyecto: | EcoMicro de Fundacion Paraguaya (PR-X1005), parte del Programa
EcoMicro (RG-M1205 / RG-X1131)

Pais y ubicacion Paraguay

geografica:

Organismo ejecutor: Fundacion Paraguaya de Cooperacioén y Desarrollo (Fundacion
Paraguaya)

Area de acceso: Acceso a servicios basicos y crecimiento verde

| Agendas: Agenda de energias limpias y eficientes

Tipo de producto Producto financiero verde para la adopcién de equipo de eficiencia

financiero verde: energética (cocinas eficientes) por hogares de bajos ingresos.

Beneficiarios El proyecto beneficiara en su etapa piloto al menos a 100 hogares de

directos: bajos ingresos. También se beneficiara a Fundacién Paraguaya y al
medio ambiente.

Beneficiarios Miembros de los hogares de bajos ingresos que recibiran el producto

indirectos: financiero verde®

Financiamiento de Cofinanciamiento de Fondo Nérdico US$280,000 60.5%

cooperacion técnica®; | de Desarrollo: °
Contrapartida: US$182,440 39.5%
PRESUPUESTO TOTAL DEL US$462,404 100%
PROYECTO:

Periodo de ejecucidon | Periodo de ejecucion: 18 meses.

y de desembolso: Periodo de desembolso: 24 meses.

Revisién de impacto Esta operacion fue evaluada y clasificada conforme a lo requerido por

ambiental y social: la politica de salvaguardias del BID (OP-703). Dado que los impactos
y los riesgos son limitados, la categoria propuesta para el proyecto es
la“C”

Unidad il El proyecto sera supervisado y administrado desde la oficina de pais

responsabilidad por COF/Paraguay

los desembolsos: '

Firma consultora Consorcio de Firmas: Econoler y DesJardins Développement

seleccionada: International

Condiciones Seran condiciones previas al primer desembolso: (i) acuerdo entre el

contractuales consorcio de firmas consultoras y Fundacién Paraguaya sobre los

especiales: términos de referencia.

Otras asociaciones: Se identificaran proveedores de tecnologia con los que
potencialmente se podran establecer alianzas.
Se trabajara la sensibilizacion sobre los beneficios de las cocinas
eficientes a través de comités de mujeres.

® En promedio las familias beneficiarias tienen 5 miembros

* El financiamiento de cooperacion técnica estimado fue definido y aprobado a nivel del programa por el Comité de Donantes. Véase el
parrafo 4.3 en el Memorando a los Donantes del Programa EcoMicro (RG-M1205).

® Los fondos de financiamiento de este proyecto provienen exclusivamente del Fondo Nérdico de Desarrollo.

® La seleccién de las fimas consultoras es llevada a cabo conforme a los criterios establecidos por el Programa-Facilidad EcoMicro (RG-
M1205).




1.

ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

A. Antecedentes del Mecanismo del Programa EcoMicro
1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

El Mecanismo del Programa-Facilidad EcoMicro (RG-M1205) es un programa de
cooperacion técnica de US$7 millones, cofinanciado por el Fondo Noérdico de Desarrollo
(FND) y el Fondo Multilateral de Inversiones (FOMIN), con el objeto de llevar a cabo
proyectos piloto de microfinanzas verdes para micro, pequefias y medianas empresas
(MIPYME) y hogares de bajos ingresos en América Latina y el Caribe. El impacto del
programa consiste en facilitar el financiamiento verde como medio para desarrollar los
mercados de energias renovables y eficiencia energética y favorecer la adaptacion al
cambio climatico. El resultado de EcoMicro es capacitar a 12 instituciones
microfinancieras para que ofrezcan instrumentos financieros verdes con el fin de
aprovechar las nuevas oportunidades en este tipo de financiamiento, a la vez que adaptan
sus modelos de gestion de riesgos al riesgo asociado con el cambio climatico e
incorporan el impacto climatico en sus operaciones y politicas internas.

Mecanismo de ejecucion y delegacion de autoridad. Los donantes delegaron su
autoridad a la Gerente General del FOMIN para la aprobacién de los proyectos del
Programa-Facilidad. En total, se presentaran 12 proyectos para aprobacién luego de tres
rondas de seleccion. En la tercera ronda, un Comité de seleccién integrado por personal
del FOMIN selecciond cuatro instituciones microfinancieras para implementar cuatro
proyectos: Fundacién Paraguaya (Paraguay), Access Financial Services (Jamaica),
Sembrar Sartawi (Bolivia) y Fundacion Coomeva (Colombia). ” Este proyecto (PR-X1005)
corresponde a la iniciativa de Fundacién Paraguaya, institucion microfinanciera no
regulada en Paraguay para desarrollar un producto financiero verde para la mitigacion del
cambio climatico.

Participacion de la empresa de consultoria durante la etapa de disefio. De acuerdo
con los procedimientos descritos en los parrafos 5.4, 5.5 56, 57, 58. y 5.9 del
Memorando a los Donantes del Programa-Facilidad EcoMicro (RG-M1205), Ilas
instituciones microfinancieras deben elegir a una de las firmas de consultoria
preseleccionadas por el BID/FOMIN mediante proceso competitivo antés de la aprobacién
del proyecto.

Contratacion directa. La Fundaciéon Paraguaya ha seleccionado al consorcio de firmas
conformado por Econoler, especialistas en financiamiento de energia limpia y con un
equipo de expertos técnicos en energia limpia y eficiencia energética, que se
complementa con el expertise de la firma Desjardins Développement International en
asistencia a instituciones microfinancieras. Este consorcio de firmas fue seleccionado de
la lista de empresas preseleccionadas establecida por el BID/FOMIN para que preste
servicios de asesoria especializada en el marco de este Proyecto. Por tanto se realizara
una contratacién directa del consorcio de firmas por un monto de hasta US$280,000
Doscientos ochenta mil délares americanos. Esta contratacidon sera realizada por el Banco
con recursos de la Contribucién del Fondo Nérdico de Desarrollo al Proyecto, conforme al
presupuesto establecido.

Este documento de proyecto EcoMicro para Fundacion Paraguaya es una propuesta para
la aprobacion por el Gerente General del FOMIN (véase la seccion 7 sobre aprobaciones).

7

Los procedimientos v el Comité de seleccion estdn descritos en la seccion V, parrafo 6, del Memorando a los
Donantes del Programa EcoMicro (RG-M1205). Los documentos de seleccidén y los puntajes de las propuestas estan
disponibles en los archivos técnicos del programa.



B. Diagnéstico del problema que abordara el proyecto

1.6.

1.7.

1.8.

1.9.

Matriz energética poco sustentable en Paraguay. La estructura de la matriz energética
paraguaya se caracteriza por una alta produccion de hidroenergia (energia limpia y
barata®) que ocupa el 70 % de la generacion, sin embargo una gran parte de ésta se
dirige a mercados vecinos como Argentina y Brasil, por lo que al final en Paraguay el 45%
de la energia que se consume proviene de biomasa, principalmente lefia. *'*'" La lefia y
otros combustibles sélidos como el carbén son utilizados principalmente en los hogares
para cocinar, en Paraguay, el 24,7 % del total de hogares a nivel nacional en el afio 2013
consumen lefia para cocinar.

Consumo de lefia y cambio climatico. El consumo de lefia para cocinar incide en el
cambio climatico de dos maneras: (i) causando deforestacién por la sobreexplotacion de
los recursos madereros'® y (i) porque su quema convierte ineficientemente la energia en
calor para cocinar, emitiendo una mezcla téxica de contaminantes, entre los que se
encuentran el carbono negro y el metano, dos de los principales contaminantes asociados
al cambio climatico. La importancia del consumo de lefia en Paraguay en el contexto de
cambio climatico es tal, que el gobierno paraguayo considera la promocién y difusién de
fogones mejorados de ahorro de lefia como una de las 6 medidas de mitigacion
prioritarias y la que tiene un menor indice de barreras de acuerdo a la Segunda
Comunicacién Nacional de Cambio Climatico de Paraguay.

Otros impactos negativos del uso de lefia para cocinar. Adicionalmente al problema
ambiental que representa, el uso de lefia para cocinar es uno de los problemas de salud
mas importantes a nivel mundial, de acuerdo a la Organizacion Mundial de la Salud, la
contaminacién en el hogar por cocinar es causa de mas de 4 millones de muertes por
afo, asimismo es causa de efectos a la salud como neumonia en nifios, cancer de
pulmén, enfermedad pulmonar obstructiva cronica y enfermedades cardiacas. Las
enfermedades causadas por la exposicién al humo téxico de la combustién de la lefia
llevan a serios problemas no solo en la salud, sino en los medios de vida de las familias,
obstaculizando su habilidad de salir de la pobreza. Adicionalmente las mujeres, quienes
tradicionalmente colectan la lefia, corren el riesgo de lesionarse la cabeza o la espina
dorsal y de tener complicaciones en el embarazo por las cargas pesadas, asi como
pueden ser victimas de ataques, deshidratacién y problemas en la piel si los caminos son
arduos. La exposicion frecuente al humo también puede ser causa de cataratas, y es la
principal causa de ceguera en paises en desarrollo.

Barreras para el uso de cocinas mas eficientes. Aun cuando existen soluciones de
cocinas limpias y eficientes que son mas seguras y asequibles y que pueden reducir
dramaticamente el consumo de combustible y la exposicién al humo dafino, la falta de
conocimiento, financiamiento y barreras culturales son algunas de las causas por las

® Las tarifas de energia eléctrica son bastante bajas, tan solo de US$9,06kWh mientras que por ejemplo en Chile es el doble. Ademas la

tarifa social en Paraguay varia entre 25 y 75% de la tarifa residencial, por lo que la energia eléctrica es bastante accesible.

® Casi el 80% de la electricidad generada es exportada a mercados vecinos. Eficiencia energética en el Paraguay. Hannover Messe,

2012.

1% Balance energético Nacional, 2013

"' EI 56 % del consumo total de productos de la biomasa corresponden a la lefia

'2 Hasta 50,000 hectareas de madera son cosechadas anualmente para propdsitos energéticos y la mayor parte tiene lugar en boques

nativos. En el caso de la Regién Oriental, donde se encuentran los bosques humedos subtropicales, lo que quedan son sobre todo
bosques secundarios. Esto significa que la recoleccion de lefa tiene un precio particulammente alto en la recuperacion de bosques y
la resiliencia. Estudio de caso 1. Lefia y Produccién de Carbén Vegetal en Paraguay - por Miguel Lovera, Espacio Organico,
Paraguay
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cuales los hogares de bajos ingresos no adquieren estas tecnologias. ' Es importante
que el disefo del producto financiero verde aborde ademas de la barrera de
financiamiento otras barreras importantes asociadas al cambio de comportamiento que
conlleva el cambio tecnolégico. En otros proyectos de adopcién de cocinas eficientes
implementados en otras regiones como Africa y Asia, algunas de las principales barreras
encontradas han sido: (i) la tecnologia disponible no es amigable con el usuario (detalles
como por ejemplo que la estufa no sea lo suficientemente grande para las ollas
tradicionales, que se requiera una flama especial para cocinar el platillo tradicional o que
la familia utilice también el calor de la cocina para calentar la vivienda pueden ser criticos
en la adopcion de las cocinas); (ii) variabilidad de los ingresos de los usuarios finales y
opciones limitadas de financiamiento; (iii) proveedores limitados en las areas rurales; (iv)
los beneficios algunas veces no son tangibles para los usuarios, ya que no tienen
conocimiento sobre los efectos en salud, ni sobre otras actividades que podrian realizar
en lugar de colectar lefia.™

Lecciones aprendidas de anteriores proyectos EcoMicro e iniciativas de cocinas
eficientes. Este proyecto con Fundacién Paraguaya es ya el quinto que se disefia dentro
de la facilidad EcoMicro con un enfoque hacia el desarrollo de productos financieros
verdes para la eficiencia energética y la energia renovable. A partir de la ejecucion de los
2 primeros proyectos, que se desarrollan en México y en Pert se han identificado
lecciones aprendidas que se toman en cuenta para el disefio de este proyecto. Por
ejemplo, se ha observado que la estrategia comercial es clave para el éxito del producto y
que es necesario hacer pruebas de mercado para determinar el mejor canal de
comercializacion, en el caso del proyecto EcoMicro en México se determiné que lo mejor
es otorgar el producto de financiamiento verde bajo el concepto de “facilidades de pago” **°
que permita al cliente percibir un ahorro econémico. Al mismo tiempo en México se
observo que en el estudio de mercado es importante incluir no solo a los clientes actuales
de la institucién sino también a clientes potenciales.

También se ha identificado que para garantizar la sostenibilidad del proyecto, es clave el
involucramiento continuo a nivel gerencial y directivo de la institucion microfinanciera, y la
integracion de esta iniciativa en el plan estratégico de la institucién. Otro punto clave para
el éxito de los productos financieros verdes ha sido la identificacion, seleccion y creacion
de alianzas estratégicas con proveedores de tecnologia que garanticen altos niveles de
calidad, asi como servicios postventa. Asimismo mirando hacia la sostenibilidad del
producto financiero verde es importante que estos proveedores tengan la capacidad de
proveer productos en una etapa de masificacion del producto financiero.

Adicionalmente se toman en cuenta lecciones aprendidas de otras iniciativas de cocinas
eficientes, de las cuales las principales son: i)es necesario considerar las necesidades de
las usuarias y su retroalimentacion para asegurar la adopcién a largo plazo, ii) un enfoque
basado en mercado en el que el consumidor pague por el equipo facilita la adopcién a
largo plazo, iii) crear conciencia acerca de los beneficios a la salud del equipo es crucial
para generar demanda, iv) involucrar a organizaciones comunitarias locales es crucial
para una implementacién exitosa y v) implementar un sistema de monitoreo y evaluacion
efectivos son un prerrequisito para la sostenibilidad del proyecto.'®

'3 El precio de compra de cocinas eficientes oscila entre 50 y 140 US$, monto bastante alto para una familia o microempresa. Con estas

cocinas el costo de energia eléctrica seria solo de US$5 por mes.

" hittp://www.academia.edu/9763367/Adoption_of cleaner cookstoves barriers and way forward

'3 Es decir, que las cuotas a pagar, sean igual o menores a los ahorros econémicos por consumo de energia

' Ingredients for Sustainable Cookstove Interventions. Lessons Learned from the Indian National Programme for Improved Cookstoves

(NPIC)




C. Beneficiarios

1.13.

Los beneficiarios directos del proyecto seran al menos 100 hogares de bajos ingresos en
una fase piloto'” y sus familias, quienes tendran acceso un producto financiero verde que
les permitira adoptar cocinas eficientes u otros equipos de eficiencia energética. De los
mas de 60,000 clientes de Fundacién Paraguaya, de acuerdo a resultados del semaforo
de la eliminacién de pobreza,’ el 33% tienen ingresos inferiores a la linea de pobreza,
asimismo el 27% viven en ambientes contaminados y deforestados y el 32% carecen de
cocina elevada y ventilada.'® Los clientes beneficiarios potenciales se encuentran tanto en
el area rural como en la urbana; en el area rural, muchas de las familias con las que
trabaja Fundacién Paraguaya cocinan con lefia, consumiendo tiempo productivo de las
mujeres, ademas cocinan en el suelo a menos de 80 cm del suelo, quedando asi los
alimentos expuestos a animales y otros riesgos. Ademas, cortan arboles y ramas lo que
incide en la deforestacion. Asimismo el producto se ofrecera a clientes del area urbana,
donde las familias trabajan con cocinas precarias usando garrafas de gas licuado de
petréleo (GLP) con un alto costo, y que ademas representan un riesgo de incendio o
intoxicacion. Durante la etapa de masificacion del producto financiero verde, la Fundacién
Paraguaya espera llegar con este producto a 1,200 familias.

Consideraciones de género. Las mujeres son afectadas de manera desproporcionada,
ya que por lo general son ellas las principales responsables de preparar comida para las
familias. Inclusive son por lo general mujeres y nifias las responsables de traer a casa el
combustible para cocinar (lefia), lo que les resta tiempo que podrian utilizar en otras
actividades productivas que generen ingresos o en actividades educativas. Cocinar se ha
convertido en una de las actividades diarias de las mujeres mas peligrosas en los paises
en desarrollo. Por todo esto, también son las mujeres, un elemento critico en las
soluciones de cocinas eficientes, al ser las usuarias principales, sus necesidades y
preferencias son centrales en el disefio exitoso de iniciativas para la adopcion de cocinas
eficiente, como el producto financiero verde que se disefara como parte de este proyecto.
Cocinar es una actividad cuitural sensible, si las nuevas tecnologias o productos no
consideran las prioridades y requerimientos de las mujeres, las mujeres no los usaran.
También es importante notar que las mujeres juegan un rol muy importante en generar
conciencia sobre los peligros de cocinar con lefia y de demandar nuevas tecnologias para
mitigarlos. Las redes de mujeres en las comunidades pueden ser instrumentales para
acelerar la adopcién de estas tecnologias. Por lo tanto, el producto a desarrollarse
considerara las necesidades y requerimientos especificos de las mujeres y se apoyara de
los comités de mujeres de banca comunal ya organizados de la Fundacion Paraguaya
para apoyar en la difusién y promocion del producto. Por estas caracteristicas y debido a
que el 85% de los clientes de Fundacion Paraguaya son mujeres se espera que sean en
su mayoria quienes tomen los créditos a desarrollarse. Se incluira un desglose de los
indicadores de impacto y resuitado diferenciados por género.

Beneficiarios indirectos. Los hogares de los pequefios productores que en promedio
alcanzan 5 personas, totalizan aproximadamente 500 miembros de bajos ingresos.

Semaforo de eliminacion de la pobreza. La Fundacién Paraguaya ha identificado que
muchas veces, el microcrédito por si mismo no es suficiente para apoyar a las familias a
salir de la pobreza, por lo que se enfoca en buscar soluciones innovadoras para eliminar

7 A partir del estudio de mercado, se seleccionaran 6 sucursales para el desarrollo del proyecto piloto

' LLa metodologia de sémaforo de eliminacién de pobreza busca eliminar la pobreza multidimensional que afecta a las familias. Permite a

las propias familias trazar su mapa de pobreza y desarrollar e implementar un plan para salir de la misma. La medicién se realiza a
través de un software y funciona mediante una serie de fotografias mediante el cual cada persona se autoevalua, utilizando 50
indicadores agrupados en 6 dimensiones de pobreza: Ingresos y empleo, salud y medio ambiente, vivienda e infraestructura,
educacion y cultura, organizacion y participacion y motivacion e interioridad.

' Perfil de clientes, Fundacién Paraguaya (Marzo, 2015)




1.17.

1.18.

<7

la pobreza mas directas y metodicas. Una de estas estrategias es el Semaforo de
Eliminacién de la Pobreza que es tanto una métrica como una metodologia que ayuda a
familias a auto-diagnosticar su nivel de pobreza, para que puedan crear un plan para salir
de la misma. El producto financiero verde a ser desarrollado aplica directamente a varios
de estos indicadores como (i) cocina elevada y ventilada, (ii) acceso al crédito, (iii)
electrodomésticos en el hogar, (iv) confort del hogar y (v) ambiente no contaminado.

El proyecto también beneficiara al organismo ejecutor Fundacion Paraguaya, ya que
el desarrollo de un producto financiero verde, le permitira incrementar los productos para
su cartera de créditos tanto rural como urbana. Asimismo, el proyecto introduce criterios
de analisis que incorporan variables de riesgo climatico en la evaluacién de la cartera de
créditos, lo que se traducira en una mejor gestiéon de los riesgos de su cartera. Fundacion
Paraguaya también se beneficiara de la implementacién de EcoMicro al revisar y ajustar
sus politicas de uso eficiente de recursos lo que les permitira identificar e implementar
medidas de eficiencia energética.

El medio ambiente también es un beneficiario de este proyecto. Al sustituir estufas de
lefia o GLP por cocinas de induccién magnética que utilizan energia eléctrica (proveniente
principalmente de fuentes limpias como hidroeléctricas) se reduciran las emisiones de
gases de efecto invernadero mitigando el cambio climatico y se incidira en evitar una
mayor deforestacion. También Fundaciéon Paraguaya revisara, ajustara y consolidara sus
politicas internas de ahorro de costos energéticos lo que le permitira reducir sus
emisiones de gases de efecto invernadero. De esta manera contribuye a la mitigaciéon del
cambio climatico y refrenda su posicionamiento como entidad comprometida con el medio
ambiente.

D. Contribuciéon al mandato del FOMIN, el Marco de Acceso y la estrategia del BID

1.19.

1.20.

1.21.

El proyecto contribuye al mandato del FOMIN, ya que apoya la reduccién de la pobreza a
través de un modelo de negocio innovador que beneficia a hogares de bajos ingresos. En
particular, en Paraguay, cerca de 2,230,000 paraguayos viven en condiciones de
pobreza, debido a que sus ingresos son inferiores al costo de una canasta basica de
consumo. El andlisis de la pobreza extrema indica que, a nivel nacional, cerca de 902,000
personas se hallan en esa situacion, siendo el sector rural el mas afectado (57%).%°

Este proyecto se encuentra plenamente alineado con la Estrategia de Pais definida por el
BID respecto a Paraguay en el periodo 2014-2018.2' De manera particular, la estrategia
identifica la necesidad de facilitar asistencia técnica para asegurar un suministro de
energia confiable y competitiva a través de, entre otras cosas, inversiones en eficiencia
energética y la implementacién de un plan que permita una mejor utilizaciéon de la
abundante energia hidroeléctrica disponible para reducir el consumo de otras fuentes
energéticas no renovables, mas contaminantes y de mayor costo como la lefia y el GLP.

Asimismo el proyecto esta en linea con la politica nacional en materia de cambio
climatico, ya que la segunda comunicacion nacional de Cambio Climatico identifica la
promocion de fogones eficientes como una de las 6 medidas de mitigacién prioritarias y
como una oportunidad viable, pues los obstaculos para la implementacion pueden ser
superados con poca inversién, asi como con la autogestion. Ademas, esta medida ejerce
un gran impacto sobre la salud humana, principalmente sobre las mujeres, por lo cual su
fomento debe ser considerado en su real importancia. Asimismo, esta medida podria

2 gegunda Comunicacion Nacional, 2011,

. http://www.iadb.org/en/countries/paraguay/country-strategy, 1040.html
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coadyuvar a reducir el uso de materia prima forestal disminuyéndose la presion sobre
estos ecosistemas e incrementandose los sumideros de carbono.?

Relacion del proyecto de Fundacion Paraguaya con los objetivos del programa
EcoMicro y el Marco de Acceso. El FOMIN contribuira con este proyecto EcoMicro a
desarrollar un modelo que permita hacer un uso mas eficiente de la energia para cocinar,
a través de una entidad microfinanciera local en el que se ofrecera de manera conjunta
financiamiento y concientizacién para la adopciéon de cocinas eficientes que permitan
hacer un uso mas eficiente de la energia y de esta manera ayudar a mitigar el cambio
climatico. El proyecto probara si el suministro del producto financiero verde es rentable y
sostenible y si constituye un medio adecuado para fomentar el uso de equipo de eficiencia
energética y mitigar el cambio climatico. El producto financiero verde que sera disefiado y
probado en este proyecto, se diferencia de los productos que se desarrollan en otros
proyectos EcoMicro, ya que es el primero en probar con cocinas eficientes.

El proyecto contribuye a la reduccién de las brechas de conocimiento planteadas para la
agenda de energia limpia y eficiente, en particular a las siguientes: (i) ¢qué factores
pueden detonar la compra de productos de eficiencia energética? Y ;cdmo pueden
estimularse?; (ii) ¢las microfinanzas son un medio efectivo para incrementar el acceso de
financiamiento a usuarios finales de productos de eficiencia energética? Finalmente, se
espera que el conocimiento generado durante el desarrollo del proyecto, sea
sistematizado y difundido hacia otras entidades microfinancieras de la regién, con la
finalidad de replicar y multiplicar el impacto positivo del producto financiero verde.

E. Adicionalidad del FOMIN

1.24.

1.25.

Adicionalidad no financiera. Los proyectos EcoMicro combinan actividades de
mitigacion (reduccién de GEI) con actividades de gestion del riesgo al cambio climatico.
Estos conceptos son tradicionalmente dificiles de combinar en proyectos del sector
privado que beneficien a MIPYMES, hogares de bajos ingresos, o pequefios productores
agropecuarios que a su vez son las poblaciones mas vulnerables al cambio climatico. El
FOMIN constituye un aliado unico para liderar proyectos de alto riesgo asi como para
transmitir el conocimiento resultado de este proyecto a las audiencias pertinentes
(incluyendo a actores gubernamentales involucrados en las politicas publicas de cambio
climatico, la sociedad civil asi como también a la comunidad internacional).

Adicionalidad financiera. El Programa-Facilidad EcoMicro incluye entre otros criterios de
seleccion la sostenibilidad financiera y la capacidad de la entidad microfinanciera
participante para atender los requisitos de contrapartida del proyecto EcoMicro.”® En
casos excepcionales, el FOMIN puede también actuar como intermediario para movilizar
recursos financieros necesarios. En el caso de Fundacién Paraguaya, la entidad cumplié
con los criterios de seleccion y estda en posicion de cubrir las necesidades de
contrapartida local. Sin embargo, sin los fondos de asistencia técnica del FOMIN, no
tendria la posibilidad de desarrollar un producto financiero verde que atienda las
necesidades de los hogares de bajos ingresos para adoptar cocinas eficientes. Estos
fondos le permiten acceder e incorporar el conocimiento técnico® a la actividad de
microfinanzas por un consorcio de firmas consultoras especializadas en el tema y de
reconocimiento internacional. La sostenibilidad a largo plazo del proyecto puede necesitar
de recursos financieros adicionales, en este caso el FOMIN, podria apoyar a Fundacion

2 gegunda Comunicacion Nacional, 2011.

 Apartado 3.11 Criterios de seleccién de las IMFs en el Memorando de Donantes del Programa Facilidad EcoMicro RG-M1205.

2 E| conocimiento técnico especializado que podra incorporar la Fundacion Paraguaya incluye conocimiento para calcular la huella de

carbono de su organizacion, evaluar el riesgo de su cartera a los impactos del cambio climatico y financiamiento para eficiencia
energética y energia renovable.
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Paraguaya a obtener fondos de otros proveedores de financiamiento para la masificacion
del producto financiero verde.

2. DESCRIPCION DEL PROYECTO

A.

2.1.

2.2.

2.3.

Impacto y resultados

Impacto del proyecto: El impacto esperado es mejorar la calidad y medios de vida de los
hogares de bajos ingresos que sustituirdn sus cocinas a lefia y/o GLP por cocinas
eficientes, en base a los indicadores del semaforo de la eliminacién de la pobreza de la
Fundacion Paraguaya: cocina elevada y ventilada, acceso al crédito, confort del hogar,
ambiente no contaminado y electrodomésticos en el hogar. Asimismo se reduciran los
costos energéticos y las emisiones de gases de efecto invernadero por la sustitucion de
combustibles contaminantes como carbon, lefia y gas licuado de petréleo.

Impacto sistémico: El proyecto EcoMicro de Fundaciéon Paraguaya contribuira al impacto
sistémico del Programa-Facilidad EcoMicro, que consiste en el desarrollo de los mercados
de energia limpia, eficiencia energética y aumentar la capacidad de adaptacion al cambio
climatico de MIPYMEs, pequefios productores agricolas y personas de bajos ingresos.
Asimismo, el componente de conocimiento y comunicacion estratégica prevé la
diseminacién de resultados del proyecto, con la finalidad de generar interés de otras
instituciones microfinancieras de Paraguay en este tipo de productos financieros.

Resultados del proyecto: Los resultados esperados del proyecto son que los hogares de
bajos ingresos adopten cocinas eficientes a través del producto financiero verde que
disefiara Fundacion Paraguaya. El acceso a soluciones de energia limpia trae consigo
mejoras en la calidad de vida (menor riesgo a enfermedades) y mayor tiempo libre para
ser ocupado en actividades productivas que les permitan generar mas ingresos.

B. Componentes e indicadores

Componente I: Mejora del desempefio ambiental de la instituciéon microfinanciera
(FOMIN: US$ 37,880; Contrapartida: US$ 35,740).

24.

2.5.

El objetivo de este componente es disminuir el impacto ambiental de las operaciones de
Fundacién Paraguaya incorporando aspectos ambientales de manera transversal en las
actividades cotidianas y fortaleciendo el compromiso de todos sus empleados con el
combate al cambio climatico.

Las actividades de este componente son las siguientes: (i) adecuacién de las politicas
internas de responsabilidad ambiental existentes; (ii) implementacion de las politicas
actualizadas; (iii) campafia de concientizacion a los empleados de la Fundacion sobre las
nuevas politicas internas de sostenibilidad ambiental y energética; (iv) desarrollo de un
diagnostico que permita determinar la linea base de consumo energético y huella de
carbono; (v) identificacion y priorizacién de proyectos potenciales de energia sostenible en
las instalaciones de la Fundacion en las agencias seleccionadas para desarrollar el piloto;
(vi) desarrolio e implementacion de los proyectos de energia sostenible prioritarios a
través de la creacién de un equipo de trabajo que incluya personal administrativo y del
departamento de servicios de mantenimiento que podra en un futuro replicar en otras
sucursales la implementacién de este tipo de proyectos.
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Los productos de este componente incluiran: (i) Politica interna de sostenibilidad
ambiental y .energética aprobada por la gerencia; (ii) materiales de sensibilizacion y
sesiones de capacitacion al personal sobre la politica interna; (iii) reporte de linea base de
consumo energético y huella de carbono; (iv) listado de proyectos potenciales de energia
sostenible priorizados; (v) reporte sobre la implementacién de los proyectos de energia
sostenible seleccionados incluyendo el manual de uso del equipo adquirido otorgado por
el fabricante, guia de mejores practicas y el céalculo de los ahorros energéticos y la
reduccién de la huella de carbono.

Componente II: Incorporacion de la gestion del riesgo asociado al cambio climatico en la
cartera de préstamos (FOMIN: US$ 42,640; Contrapartida: US$ 16,750).

2.7.

2.8.

2.9.

El objetivo de este componente es fortalecer las capacidades de la Fundaciéon Paraguaya
que permitan analizar y mitigar los riesgos relacionados a la vulnerabilidad de su cartera
al cambio climatico.

Las actividades de este componente son las siguientes: (i) andlisis de la vulnerabilidad al
cambio climatico de la cartera de la Fundacién Paraguaya por sector econémico y area
geografica; (ii) desarrollo y aprobacién por la gerencia de una estrategia de gestién del
riesgo ante el cambio climatico; (iii) desarrollo de una metodologia de gestiéon de riesgos;
(iv) capacitacion al personal sobre la metodologia de gestién de riesgos desarrollada.

Los productos de este componente incluyen: (i) un informe de los resultados de la
evaluacion de la vulnerabilidad de la cartera al riesgo climatico; (i) un manual de la
metodologia de gestién de riesgos que incluya la estrategia para la gestién de riesgo
climatico aprobada; y (iii) materiales y sesiones de capacitacion al personal clave en el
uso adecuado de la metodologia.

Componente lll: Desarrollo de un producto financiero verde para eficiencia energética
(FOMIN: US$ 193,010; Contrapartida: US$ 75,850).

2.10.

2.11.

El objetivo de este componente es disefiar un producto de financiaciéon verde para
hogares de bajos ingresos que pueda ser implementado dentro de Fundacién Paraguaya,
a fin que sus clientes sustituyan sus estufas de lefia y/o GLP por cocinas mas eficientes.

Las actividades de este componente son: (i) desarrollar un estudio de mercado que
incluya cocinas eficientes y otras opciones de eficiencia energética y energia limpia, que
analice la oferta y la demanda, considerando las necesidades, habitos y requerimientos
diferenciadas por género de los beneficiarios, identificacién y priorizacién de las
tecnologias y proveedores disponibles en el area de intervencién,; (ii) disefio del producto
financiero verde incluyendo definicion del publico meta, esquema de implementacién,
términos y condiciones del producto; (iii) capacitacién al personal de Fundacion
Paraguaya para la comercializacion del producto financiero verde (incluyendo aspectos
basicos de eficiencia energética y cocinas eficientes, caracteristicas del producto y
argumentos de venta); (iv) sensibilizacion de los clientes y clientes potenciales de
Fundacion Paraguaya sobre los beneficios de las cocinas eficientes, esta sensibilizacion
puede apoyarse de los comités de mujeres de banca comunal de la Fundacion
Paraguaya; (v) disefio, implementacién y evaluacién de la prueba piloto a al menos 100
clientes; (vi) ajustes al producto financiero verde incluyendo términos y condiciones del
producto, criterios de seleccion de tecnologia y material de sensibilizaciéon y capacitacion
conforme a los resultados de la evaluacion de la prueba piloto; y (vi) disefio del plan de
masificacidén para implementar el producto en todas la sucursaies.
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Los productos de este componente incluyen (i) el informe del estudio de mercado; (ii)
manual del producto financiero verde; (iii) materiales y sesiones de capacitacién a agentes
de crédito y personal de las sucursales seleccionadas para la implementacién del piloto
del producto financiero verde; (iv) materiales y sesiones de sensibilizacion para los
clientes y clientes potenciales sobre los beneficios de las cocinas eficientes; (v) reporte de
implementacién y evaluacion del proyecto piloto y (vi) plan de masificacién que incluya
ajustes al producto.

Componente IV: Gestion del conocimiento y comunicacion estratégica (FOMIN: US$
6,470; Contrapartida: US$ 7,100).

Uno de los componentes principales del programa facilidad EcoMicro esta relacionado
con la sistematizacion, documentacién y diseminacion de la experiencia y el conocimiento
generado en cada uno de los proyectos que forman parte del programa.

El objetivo principal de conocimiento del proyecto es dar a conocer un nuevo modelo de
producto financiero verde que permita a hogares de bajos ingresos adquirir equipo de
eficiencia energética que les permita mejorar su calidad y medios de vida.

Se han identificado las siguientes audiencias para los efectos de la diseminacion y
comunicacion del conocimiento y las experiencias generadas por el proyecto: instituciones
microfinancieras del pais y de la regién de ALC con interés por desarrollar nuevos
productos financieros para la adaptacién al cambio climatico y redes de instituciones
microfinancieras con capacidad para difundir los resultados del proyecto y escalar los
beneficios del programa. El canal principal para llegar a las audiencias consideradas sera
la participacion del organismo ejecutor en eventos internacionales, en eventos locales o
regionales.® La difusién se apoyara de otros actores como la red de microfinanzas de
Paraguay, de la cual la Fundacién Paraguaya es miembro, asimismo se revisara la
posibilidad de realizar difusion sobre los resultados del proyecto a otras regiones donde la
Fundacion tiene presencia como en Africa.?

Productos de este componente: A efectos de satisfacer las necesidades de conocimiento
de dichas audiencias, Fundacién Paraguaya desarrollara un estudio de caso que sera
elaborado conforme al formato que proporcione el FOMIN y alimentarda la Guia
Metodoldgica a nivel de la facilidad que se publicara mas adelante.”” Adicionalmente
Fundacion Paraguaya elaborara y actualizara anualmente la Hoja de Proyecto (estandar
facilitada por el FOMIN), que contiene informacion basica sobre el mismo, los retos,
estrategia de intervencion y resultados alcanzados. También se organizard un evento
para la difusiéon de resultados, en el que se espera que participen los miembros de la red
de microfinanzas de Paraguay.

% | os gastos de participacion del organismo ejecutor en eventos o talleres internacionales como el FOROMIC, se cubren dentro del

componente Il del Programa-Facilidad EcoMicro RG-M1205.

% |a Fundacion tiene una sucursal en Tanzania y alianzas con organizaciones en Senegal, Uganda, etc.

%" LLa compilacion de los estudios de caso y el desarrollo de la guia metodologica se cubre dentro del componente It del Programa-

Facilidad EcoMicro RG-NM1205. En el marco del programa regional EcoMicro (RG-M1205) se compilaran los estudios de caso de
los proyectos EcoMicro y se desarrollard una guia metodolégica para facilitar la replicacion de los modelos exitosos; este
conocimiento sera diseminado a través de eventos estratégicos y plataformas electronicas
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C. Descripcion del modelo/solucidn/intervencion

2.17.

El modelo EcoMicro interviene directamente en los intermediarios financieros que
ofrecen sus servicios y productos financieros a las poblaciones mas vulnerables a los
efectos negativos del cambio climatico. El modelo de EcoMicro combina actividades que
mejoran la comprensién de la mitigacién y adaptaciéon al cambio climatico ya que combina
actividades de reduccion de GEI con una mejora de la gestion del riesgo climatico a nivel
institucional, y de los clientes al proporcionar conjuntamente financiamiento y capacitacion
técnica para la adaptacion al cambio climatico. El éxito del proyecto dependera de que el
producto financiero y la asistencia técnica ayuden a mejorar la calidad y medios de vida
de los hogares de bajos ingresos que adquieran cocinas eficientes a través del crédito
otorgado por Fundacién Paraguaya.

D. Sostenibilidad

2.18.

2.19.

La Fundacién Paraguaya es una empresa social sin fines de lucro auto sostenible,
fundada en 1985 y desde entonces pionera en microfinanzas y emprendimiento en
Paraguay, tiene la solidez institucional y financiera necesaria para llevar a cabo el
proyecto. Utilizando las lecciones de la fase piloto y el conocimiento que se genere
durante la ejecucion, se prevé la expansién a todas las sucursales de la entidad. El
principal componente que dara sostenibilidad al producto financiero verde a desarroliarse,
es que en su disefio se haga énfasis en que debe ser un producto rentable. Asimismo
para fortalecer la sostenibilidad se estableceran alianzas estratégicas con proveedores de
tecnologia que garanticen altos niveles de calidad, asi como servicios postventa y que
tengan la capacidad de proveer productos en una etapa de masificacion del producto
financiero. La experiencia y capacidades que el personal de Fundacién Paraguaya
adquieran durante la ejecuciéon del proyecto les permitira mas adelante poder disefar
otros productos financieros verdes para la adquisicion de otro tipo de tecnologia de
eficiencia energética o energia renovable.

En particular, el producto financiero verde por desarrollarse contribuira de manera
importante al cumplimiento de su misién, que es “desarrollar e implementar soluciones
practicas, innovadoras y sostenibles para la eliminacién de la pobreza y la creacién de un
ambiente digno a cada familia”. Ademas este proyecto le ayudara a diversificar su cartera
de productos financieros y a analizar y gestionar mejor los riesgos climaticos a los que se
exponen sus clientes y la entidad, lo que fortalecera su sostenibilidad.

3. COSTO Y FINANCIAMIENTO

81y

El proyecto tiene un costo total de US$ 462,440. El Fondo Multilateral de Inversiones
contribuira con US$ 280,000 (60.5%) de recursos no reembolsables, y la contraparte
aportara US$ 182,440 (39.5%). Los periodos de ejecucion y de desembolso seran de 18
meses Yy 24 meses, respectivamente. El presupuesto del proyecto no asigna recursos
para imprevistos, y evaluaciones, dado que estos rubros ya estan cubiertos en el
presupuesto del programa regional (RG-M1205). ®

28

Los fondos para evaluaciones e imprevistos, agenda y evaluaciones de impacto se presupuestaron en el programa EcoMicro (RG-
M1205).
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NDF Contrapartida | Contrapartida Total
Componentes en efectivo en especie

Componente I:

Ecologizacion de la US$ 37,880 US$19,140 US$16,600 US$73,620

institucion microfinanciera

Componente II:

Incorporacion de la

gestion del riesgo

asociado al cambio US$42,640 US$750 US$16,000 US$59,390

climatico en la cartera de

préstamos

Componente lll: Desarrollo

de un producto financiero | US$193,010 US$33,010 US$42,840 US$268,860

verde

Componente IV: Gestion

del conocimiento y US$6,470 Us$2,100 US$5,000 US$13,570

comunicacion estratégica

GRsios felorganisnio . US$1,000 US$42,000 | US$43,000

ejecutor/ administrativos

Auditoria US$4,000 US$4,000
.| Total general en US$ US$280,000 US$60,000 US$122,440 | US$462,440

Total por linea de B N - o ,,

financiamiento en % 50.5% B £8.5% 100%

4. ORGANISMO EJECUTOR

A. Organismo ejecutor

41.

La Fundacién Paraguaya es una organizacién sin fines de lucro, auto-sostenible, fundada
en 1985 y desde entonces pionera en microfinanzas, emprendedurismo y programas de
eliminaciéon de pobreza en Paraguay y el mundo. Sus innovaciones sociales como la
Escuela Agricola Autosostenible, el programa de Educacién Emprendedora, y el
Semaforo de Eliminacion de Pobreza han ganado premios y reconocimientos
internacionales. Cuenta con 28 oficinas distribuidas en Paraguay, dos oficinas en
Tanzania (Africa) y una organizacién hermana en Londres llamada Teach a Man to Fish.
Es la representante pais de Junior Achievement. Esta compuesta por mas de 380
colaboradores, de los cuales el 60% son mujeres. Mediante cuatro estrategias vinculadas
desarrolla e implementa soluciones practicas, innovadoras y sostenibles para la
eliminacion de la pobreza y la creacidén de un ambiente digno para cada familia. La
Fundacién Paraguaya ha sido premiada por el FOMIN/BID en varias ocasiones, por
ejemplo en el afio 2004 recibié premio por Desarrollo en Microempresas y Emprendedor
Social del Afio, en 2009 fue reconocida por mejores practicas en politicas y programas de
juventud, y en 2009 y 2010 recibié premio por excelencia en Microfinanzas en Foromic, la
primera vez por ser finalista de mayor alcance en microfinanzas y la segunda vez en
practica en desemperio social.
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Fundaciéon Paraguaya ejecuta actualmente la operacion “Desarrollo de microfranquicias
en la base de la piramide” (ATN/ME-13055-PR y ATN/AS-13056), aprobado en el afio
2011. Asi también, ha demostrado su capacidad de gestion de proyectos FOMIN en el
pasado, habiendo llevado a cabo satisfactoriamente los siguientes proyectos: (i) ATN/SF-
8057-PR y SP/SF-02-12-PR, de Microcrédito Rural; (ii) ATN/SF-4692-PR, SP/SF-94-14-
PR Fortalecimiento de Fupacode (para el desarrollo de sistemas instituciones, gerenciales
y operativos); y (iii) ATN/SD-2895-PR y SP/SD-87-08-PR Fortalecimiento de la Fundacién
para promover el desarrollo empresarial de los beneficiarios.

La Fundacién esta administrada por un Directorio integrado por 9 miembros titulares, 3
suplentes y 1 sindico. La Administracion de la entidad esta bajo la responsabilidad de un
Gerente General, a quien reportan el gerente de negocios estratégicos y el de servicios
institucionales, el departamento de microfinanzas forma parte de la gerencia de negocios
estratégicos. De acuerdo a la firma Planet Rating, en el 2012, Fundacion Paraguaya
obtuvo una calificacién de 4 puntos sobre 5 en el rating de desempefio social.?®

Gobernanza y mecanismo de ejecucion del proyecto

Mecanismo de ejecucién. Fundacién Paraguaya, sera responsable de la ejecucion del
proyecto y establecera una unidad ejecutora dentro de la instituciéon. La unidad ejecutora
estara ubicada en las oficinas centrales de la agencia ejecutora y estara compuesta por
una persona encargada del proyecto que dara seguimiento a las actividades del proyecto
asi como a los requerimientos administrativos de éste. Este coordinador de proyecto sera
responsable de la preparacion de los informes y de la administracion en relacién con los
requisitos del Banco/FOMIN. Otras de sus responsabilidades incluiran (a) la elaboracion y
actualizacién del plan operativo anual; (b) la supervisién y coordinacién de las actividades
del consultor y los aliados estratégicos para asegurar que los productos y resultados se
completen puntuaimente; y (c) el control y la administracién de las actividades del
proyecto y los procesos financieros requeridos por el FOMIN. Adicionalmente la unidad
ejecutora contara con la participacidén del gerente de negocios estratégicos, el gerente de
microfinanzas y el gerente de planificacion y monitoreo. Este equipo con alto nivel de
decision y acceso a los érganos ejecutivos de la institucion, trabajara en estrecha
colaboracion con la firma consultora para asegurar la ejecucion oportuna y eficaz de las
actividades del proyecto y de la gestidn de sus recursos.

Supervision de la coordinacion de los consultores, aliados y del proyecto en
general. Fundacién Paraguaya tendra la responsabilidad de recopilar y analizar la
informacién pertinente para el seguimiento continuo de la ejecucién del proyecto y los
indicadores establecidos en la matriz de resultados (véase el Anexo |). Ademas,
coordinara a las diferentes partes con el objetivo de generar la informacién institucional
requerida para lograr el impacto y resultados del proyecto y completara los informes de
avance del proyecto cada seis meses. El proyecto se supervisara desde la oficina de pais
CPR/MIF.

5. SEGUIMIENTO, EVALUACION Y REQUISITOS EN MATERIA DE INFORMES

5.1.

Parametros basicos de referencia. Como parte de las actividades de cada uno de los
componentes, se llevara a cabo un estudio de la linea de base y parametros basicos de
referencia para registrar el nivel inicial de los indicadores incluidos en la matriz de
resultados. Estos parametros se definiran mediante encuestas a clientes, el diagnéstico

2 http:;//www.fundacionparaguaya.org.py/upload/archivos_subidos/1371575276.pdf
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de la huella de carbono y el uso de la herramienta semaforo de eliminaciéon de pobreza,
en particular con el indicador principal: cocina elevada y ventilada, y con los sub-
indicadores: acceso al crédito, electrodomésticos en el hogar, confort del hogar y
ambiente no contaminado. Los indicadores de impacto que requeriran los niveles ex ante
y ex post de los ingresos de los beneficiarios estaran desglosados por género.
Adicionalmente se construira una linea de base sobre la situacion de Fundacién
Paraguaya en relacion a sus emisiones de GEI y costo energético y la situacién de cada
cliente que acceda al producto financiero verde desarrollado por el proyecto en términos
econdémicos (gastos energéticos) segun género. Estos datos seran recolectados a través
de (i) Informe de la linea base de consumo de energia y emisiones de GEIl de las
operaciones de Fundacién Paraguaya que se desarrollaran como parte del Componente I;
y la informacién relacionada con la situacién de los beneficiarios del producto verde a
través de (ii) la base de datos del semaforo de eliminacién de la pobreza y (iii) encuestas
a los clientes que participan del piloto. Al finalizar el proyecto piloto, se hard una
evaluacién como insumo para el plan de masificacién y la recopilacién de lecciones
aprendidas.

Condiciones previas. El primer desembolso (Hito 0) se efectuara cuando el Gerente
General del FOMIN apruebe la operacién y se dé cumplimiento a las siguientes
condiciones, ademas de las condiciones estipuladas en el acuerdo con el Banco: (i)
acuerdo entre el consorcio de firmas consultoras y Fundacién Paraguaya sobre los
términos de referencia.

Informes de avance del Proyecto. El organismo ejecutor sera responsable de presentar
informes de avance del Proyecto (PSR por sus siglas en inglés) dentro de los treinta (30)
dias siguientes al final de cada semestre, o con mayor frecuencia conforme a lo que
determine el FOMIN mediante notificacidn enviada con sesenta (60) dias de anticipacién,
como minimo, al Organismo Ejecutor. El informe de avance del Proyecto contendra
informacion sobre el avance en la ejecucién, el cumplimiento de los hitos y el logro de los
objetivos establecidos en la Matriz de Resultados y otras herramientas de planificacion
operativa. También reportara los problemas que se han presentado durante la ejecucién y
las posibles soluciones. Dentro de los noventa (90) dias siguientes al final del plazo de
ejecucién, el Organismo Ejecutor presentara al FOMIN un informe final de avance del
Proyecto (PSR final) que destacara los resultados alcanzados, la sostenibilidad del
Proyecto, las conclusiones de la evaluacion final del piloto y las lecciones aprendidas.

Desembolso por resultados. Los desembolsos del Proyecto estaran condicionados a la
verificacion del cumplimiento de los hitos, de acuerdo a los medios de verificacion
acordados entre el Organismo Ejecutor y el FOMIN. El cumplimiento de los hitos no exime
al Organismo Ejecutor de la responsabilidad de cumplir los indicadores de la Matriz de
Resultados y los objetivos del Proyecto. Bajo la modalidad de gestién de proyectos
basada en riesgo y desempefio, los montos de los desembolsos del Proyecto se
determinaran de acuerdo a las necesidades de liquidez del mismo, por un periodo
maximo de 6 meses. Estas necesidades se acordaran entre el FOMIN y el Organismo
Ejecutor y reflejaran las actividades y costos programados en el ejercicio de planificacidén
anual. El primer desembolso estara condicionado al cumplimiento del Hito O (condiciones
previas) y los sucesivos desembolsos se efectuaran siempre y cuando se cumplan las
siguientes dos condiciones: (i) verificacion por parte del FOMIN de que los hitos se han
cumplido, segun lo acordado en la planificacién anual; y (ii) que el Organismo Ejecutor
haya justificado por lo menos el 80% de los avances de fondos acumulados.

Adquisiciones y contrataciones. Para la adquisicién de bienes y la contratacion de
servicios de consultoria, el Organismo Ejecutor se regira por las Politicas de
Adquisiciones del BID (documentos GN-2349-9 y GN-2350-9). Dado que del Diagnéstico
de Necesidades del Organismo Ejecutor (DNA) generé un nivel de riesgo bajo, el Equipo
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de Proyecto ha determinado que de acuerdo a lo establecido en el Apéndice 4 de dichas
Politicas, el Organismo Ejecutor, que pertenece al sector privado, utilizara los métodos
detallados en el Anexo 1 de la Guia Operativa de Cooperaciones Técnicas (OP-639), con
la excepcién de la seleccion directa del consorcio de consultores Econoler y Desjardins
Développement International, la cual es conforme con lo establecido a nivel de la
Facilidad EcoMicro (RG-M1205). Adicionalmente, la revision de las contrataciones y
adquisiciones para el Proyecto se realizara en forma ex-post con una frecuencia anual.
Antes de que comiencen las adquisiciones y contrataciones para el Proyecto, el
Organismo Ejecutor debera someter a aprobacion del FOMIN el Plan de Adquisiciones del
Proyecto. Este Plan debera ser actualizado anualmente o cuando se produzcan un
cambio en los métodos y/o en el bien o servicio a adquirir.

Gestion y supervision financiera. Fundacion Paraguaya establecera y sera responsable
de mantener una adecuada contabilidad de las finanzas, del control interno y de los
sistemas de archivo del Proyecto, siguiendo lo establecido en las normas y politicas de
gestién financiera del BID/FOMIN. Dado que del Diagnéstico de las Necesidades del
Organismo Ejecutor (DNA) gener6 un nivel de riesgo bajo para la secciéon de gestién
financiera, la revision de la documentacion soporte de los desembolsos sera efectuada en
forma ex-post y con una frecuencia anual.

E! BID/FOMIN contratara auditores independientes para llevar a cabo tanto las revisiones
ex-post de los procesos de adquisiciones y de la documentacion de respaldo de los
desembolsos. Las revisiones ex-post incluirdn el analisis de los estados financieros que el
Organismo Ejecutor debera preparar anualmente como parte de su gestién financiera. Los
costos asociados a este contrato se financiaran con recursos de la Contribucion del
FOMIN de acuerdo con los procedimientos del BID. Durante la ejecucién del Proyecto, el
FOMIN podra modificar la frecuencia de las revisiones ex-post para los procesos de
adquisiciones y la documentacion de respaldo de los desembolsos, asi como la necesidad
de preparar informes financieros adicionales, en funcién de los resultados de los informes
de revisiones ex-post realizados por los auditores externos durante la ejecuciéon del
Proyecto.

Capacidad técnica y de monitoreo. El Organismo Ejecutor obtuvo un riesgo bajo en
capacidad técnica y de monitoreo en el DNA. La capacidad del Organismo Ejecutor en
esta area se vera adicionalmente fortalecida con el apoyo que le dara el FOMIN a través
de las herramientas que tiene desarrolladas para la gestion y supervision de sus
proyectos. Adicionalmente la FP contara con dos herramientas propias para la obtencion y
monitoreo de informacion critica para este proyecto; (i) “el semaforo” explicado en
secciones anteriores que recolectara informacién relativa a la pobreza multidimensional
de sus clientes y (ii) el sistema de gestion de su cartera de préstamos del cual se
obtendra informacién financiera.

Capacidad en gestion de conocimiento y comunicacion estratégica. E| DNA arrojo
un riesgo medio en gestién de conocimiento y comunicacién estratégica. Se prevé mitigar
este riesgo por dos vias: (i) por una parte los productos de conocimiento contemplados en
este Proyecto seran desarrollados por el consorcio de firmas consultoras seleccionado,
que es una de las firmas precalificadas por el Programa-Facilidad EcoMicro (RG-M1205) y
seleccionada por Fundacién Paraguaya para este Proyecto; (ii) por la otra, Fundacién
Paraguaya cuenta dentro de su personal con un profesional en comunicacién que
participara en las capacitaciones sobre gestiéon de conocimiento que realiza el FOMIN a
sus ejecutores.

Evaluacién. Se llevara a cabo un estudio de parametros basicos de referencia para fijar
el punto de partida a nivel de impacto y de resultados de los indicadores incluidos en la
Matriz de Resultados. Ademas, se realizara unicamente una evaluacién final del piloto,
que ha sido incluida como parte del componente 3, la cual incluird los resultados de la
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evaluacion de la prueba piloto e identificara los factores clave necesarios para desarrollar
un caso de negocios sostenible sobre financiamiento verde para eficiencia energética.
Asimismo, la evaluacién final incluira los siguientes aspectos: (i) un analisis de los
resultados logrados en comparaciéon con los parametros basicos de referencia y los
objetivos establecidos en la Matriz de Resultados; (ii) la evoluciéon de la ampliacion del
proyecto a mayor escala; (iii) la capacidad institucional del organismo ejecutor; (iv) la
eficiencia, eficacia, cobertura, pertinencia y sostenibilidad de la ejecucion; (v) las practicas
optimas y lecciones aprendidas para la repeticion futura del proyecto y (vi) el cumplimiento
de los desembolsos pari passu del financiamiento de contrapartida. En estas evaluaciones
se tendran en cuenta las preguntas de evaluacion planteadas para la agenda de energia
limpia y eficiente, en particular con este proyecto se pretende contribuir a cerrar las
brechas de conocimiento siguientes: (i) ¢qué factores pueden detonar la compra de
productos de eficiencia energética? Y ;cémo pueden estimularse?; (ii) ¢las microfinanzas
son un medio efectivo para incrementar el acceso de financiamiento a usuarios finales de
productos de eficiencia energética? De manera adicional para este proyecto en particular
se evaluara la tasa de adopcion de las cocinas eficientes, es decir la proporcion de
beneficiarios que mas alla de haber adquirido la tecnologia, la utiliza de manera regular y
continua.*® Este informe indicara las medidas correctivas necesarias para asegurar una
mejor ejecucién de otros proyectos bajo el programa. EIl FOMIN encargara la evaluacion
final con recursos de su contribucion dentro del Programa-Facilidad EcoMicro RG-M1205.
Cuando se complete el proyecto, se realizara un taller para la evaluacion y diseminacion
de sus resultados.

6. RIESGOS DEL PROYECTO

Percepcién de costo alto de la tecnologia por parte de los clientes. Para mitigar este
riesgo se hara énfasis en una campafia de sensibilizacién, que permita comunicar los
beneficios de la adopcién de esta tecnologia como la reduccion en costo de combustibles,
en tener mas tiempo libre que puede dedicarse a otras actividades productivas o
educativas y los beneficios a la salud. Asimismo los términos del producto financiero
verde deberan ser accesibles y atractivos para los clientes a los que se pretende llegar.

Desconfianza de las nuevas tecnologias. Este riesgo se mitigara al seleccionar
tecnologias que son amigables con los usuarios y que se adaptan a sus necesidades.
Asimismo durante el estudio de mercado se identificaran proveedores de tecnologia y se
seleccionara a aquellos que ofrezcan productos de calidad garantizada, asi como servicio
post-venta.

Barreras de tipo cultural y/o falta de interés por el producto financiero verde. Durante el
desarrollo de mercado se tomaran en cuenta los habitos y tradiciones al cocinar de los
clientes potenciales, de esta manera se asegurara que la tecnologia a seleccionarse se
adapte a los clientes. Asimismo en la campafia de sensibilizaciéon a clientes se hara
énfasis en que los productos ademas de ser amigables con el usuario, traeran co-
beneficios como reduccion de riesgos de enfermedades, mayor tiempo libre para otras
actividades, reduccion en los costos de combustibles, etc. El producto a financiarse podra
incluir un kit basico que incluya utensilios de cocina que se adapten a la nueva cocina
eficiente, al mismo tiempo que se adaptan a las necesidades y habitos de los clientes.
Asimismo la Fundacién se apoyara de los comités de mujeres para la promocién del
producto.

%° Se tomara como referencia como adopcion inicial, que se utilice el equipo al menos una vez durante 4 dias a la semana,

3 semanas después de la adquisicion del equipo. Durante el diseffio de la evaluaciéon final se determinard si es
necesario monitorear la adopcion de la tecnologia mas alla del periodo de ejecucion del proyecto.
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Falta de interés de los agentes de créditos. Para mitigar este riesgo se sensibilizara y
capacitara a los agentes de crédito sobre los beneficios del producto a comercializar y se
les guiara en estrategias para la colocacion del producto. El producto formara parte de la
cartera de productos de los agentes de crédito y asesoras de comités, los cuales

participan del sistema de incentivos vigente.
/

7. RECOMENDACION

El jefe de equipo de proyecto del FOMIN, Maria Aranzazu Loza, recomienda que el
Gerente del FOMIN apruebe esta operacion, en virtud de la delegacion de autoridad
concedida por el Comité de Donantes el 5 de octubre de 2011, y que se utilicen los
recursos de FND por un monto total de hasta US$280,000 con el objeto de financiar el
proyecto aqui descrito.

8. APROBACION DEL GERENTE GENERAL DEL FOMIN

Por este medio apruebo, en virtud de la delegacion de autoridad concedida por el
Presidente del Banco®' y de acuerdo con el proyecto aprobado por el Comité de Donantes
el 5 de octubre de 2011 en el MIF/AT-1143, la utilizacién de un monto de hasta
US$280,000 para el financiamiento del proyecto “EcoMicro de Fundacion Paraguaya —
Financiamiento verde para cocinas eficientes’, PR-X1005 (el “Proyecto”), que se
considerara parte del Programa-Facilidad EcoMicro (RG-M1205 / RG-X1131).

Los recursos del proyecto se utilizaran para financiar las actividades descritas y
presupuestadas en este documento con cargo a los recursos de FND bajo el Mecanismo
del Programa-Facilidad EcoMicro, con caracter no reembolsable.

El Banco comprometera y desembolsara estos recursos unicamente en dodlares
estadounidenses. Se utilizara la misma moneda para estipular la remuneracion y los
pagos a las consultoras, excepto en el caso de las consultoras locales que operen en su
propio pais miembro prestatario, cuya. remuneracion sera definida y pagada en la moneda
de dicho pais.

No se pondran a disposicion recursos del programa para solventar montos superiores al
que se certificé mas arriba para la implementacion de este resumen de cooperacion
técnica.

p

2 de Jo\Wo de 2015

~ =
Fern .MZ Ontiveros Fecha

Gerente General del FOMIN a.i.

* Memorando con fecha 6 de Mayo de 2008 "Delegacién de Autoridad”




