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RESUMEN DEL PROYECTO

PROYECTO ECOMICRO DE SARTAWI:
FINANCIAMIENTO VERDE PARA LA ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO

(BO-X1014)

Bolivia es un pais altamente vulnerable a los impactos negativos del cambio climéatico. Los
cambios en la estacionalidad, frecuencia e intensidad de las precipitaciones, el aumento de las
temperaturas medias y el retroceso de los glaciares subtropicales tienen consecuencias
especialmente graves para la poblacién rural boliviana dependiente de las actividades
agropecuarias.

La poblacién rural del departamento de La Paz presenta altos indices de pobreza (entre el 63%
y 83%) y es altamente vulnerable al cambio climatico. En sus municipios, los impactos del
cambio climatico se materializan en la pérdida de cosechas, una reducida productividad de las
tierras, una migracion de plagas en los cultivos, o un aumento de enfermedades del ganado. El
resultado es que estas poblaciones ven reducida su capacidad de generar ingresos
agropecuarios lo que aumenta su vulnerabilidad.

La capacidad de los productores agropecuarios para responder a los desafios climaticos
depende en gran medida de la disponibilidad de informacién sobre los efectos esperados del
cambio climatico en su regién, del conocimiento de medidas adaptativas eficaces frente al
cambio climatico y de la capacitacién y de instrumentos financieros que les ayuden a paliar los
efectos negativos del cambio climatico.

El FOMIN brindara asistencia técnica a la institucion microfinanciera Fundacion Sembrar
Sartawi para que desarrolle un microseguro agricola para asegurar la produccion de papa y
soja ante riesgos climaticos. EI modelo incluye alianzas estratégicas con una empresa
aseguradora y una empresa reaseguradora, necesarias para la venta y comercializacion del
microseguro. La razén de esta colaboracion es que son estas instituciones las que cuentan con
los recursos técnicos necesarios y son las que estan legalmente autorizadas para poner el
microseguro en el mercado. El impacto esperado de este proyecto es que los pequefios
productores de soja y papa puedan mantener estables los niveles de ingresos de las
actividades agricolas tras un siniestro climatico.

El objetivo del proyecto es probar si un microseguro agricola para asegurar la produccion ante
riesgos climaticos constituye un medio adecuado para reducir la vulnerabilidad al cambio
climatico tanto de las instituciones microfinancieras como de sus clientes. El proyecto
contribuirda también a desarrollar el conocimiento del FOMIN sobre la viabilidad de un
microseguro agricola para mitigar los efectos negativos del cambio climatico asi como sobre el
efecto de este microseguro en parametros financieros de una institucién microfinanciera como
la continuacién de la actividad tras un fenémeno climatico adverso.
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INFORMACION DEL PROYECTO — PROYECTO ECOMICRO DE SARTAWI (BO-X1014)

Nombre del Proyecto EcoMicro de Sartawi (BO-X1014), parte del Programa
proyecto: EcoMicro (RG-M1205)

Pais y ubicacion Bolivia. El proyecto se implementara en el departamento de La
geografica: Paz, en funcion de los resultados del estudio de mercado se

determinaran las agencias especificas desde las que se piloteara
el microseguro.

Organismo ejecutor:

Fundacion Sembrar Sartawi

Area de acceso:

Acceso a servicios basicos y crecimiento verde

| Agendas:

Agenda de adaptacion al cambio climatico

Tipo de producto
financiero verde:

Microseguro agricola para asegurar riesgos climaticos en los
rubros de Soja y de Papa

Beneficiarios
directos:

El proyecto beneficiara directamente mas de 600 pequefios
productores agropecuarios clientes de Diaconia en el
departamento de La Paz y a sus familias.

Beneficiarios
indirectos:

Los beneficiarios indirectos son aproximadamente 580 pequefios
productores agropecuarios, clientes de Sartawi, quienes recibiran
capacitacion sobre mejores practicas medioambientales,
educacién financiera y sobre los beneficios de los microseguros.

Financiamiento de PRESUPUESTO TOTAL DEL US$430,460 | 100%

cooperacion técnica: | PROYECTO:

! Contrapartida: US$151,375 | 35%
Cofinanciamiento de FND: * US$279,085 65%

Periodo de Periodo de ejecucion: 30 meses. Periodo de desembolso: 34
ejecucion y de meses.
desembolso:

Revisioén de impacto
ambiental y social:

Esta operacion fue evaluada y clasificada conforme a lo requerido
por la politica de salvaguardias del BID (OP-703) Dado que los
impactos y los riesgos son limitados, la categoria propuesta para
el proyecto es la “C”,

Unidad con
responsabilidad por
los desembolsos:

El proyecto sera supervisado y administrado desde la oficina de
pais COF/Bolivia.

Firma consultora
seleccionada; ®

Consorcio de firmas consultoras compuesto por Microenergy
International, AFIl y Perspectives on Climate Change

Otras asociaciones:

PROFIN (fundacién que ha pilotado proyectos de seguros
agricolas), Sudamericana (empresa de Reaseguros) y Alianza
(empresa aseguradora)

! El financiamiento de cooperacion técnica estimado fue definido y aprobado a nivel del programa por el Comité de Donantes. Véase el
parrafo 4.3 en el Memorando a los Donantes del Programa EcoMicro (RG-M1205).
2 Los fondos de financiamiento de este proyecto provienen exclusivamente del Fondo Nérdico de Desarrollo (FND), cofinanciador del
Programa-Facilidad EcoMicro. Los fondos son administrados por el FOMIN.

® La seleccién de las fimas consultoras es llevada a cabo conforme a los criterios establecidos por el Programa-Facilidad EcoMicro (RG-

M1205).
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1. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

A. Antecedentes del Mecanismo del Programa EcoMicro

1.1.

1.2

1.3.

1.4.

El Mecanismo del Programa-Facilidad EcoMicro (RG-M1205) es un programa de
cooperacion técnica de US$7millones,”* cofinanciado por el Fondo Nérdico de Desarrollo
(FND) y el Fondo Multilateral de Inversiones (FOMIN), con el objeto de Hlevar a cabo
proyectos piloto de microfinanzas verdes para micro, pequefias y medianas empresas
(MIPYME) y hogares de bajos ingresos en América Latina y e! Caribe. El impacto del
programa consiste en facilitar el financiamiento verde como medio para desarrollar los
mercados de energias renovables y eficiencia energética y favorecer la adaptacion al
cambio climatico. El resultado de EcoMicro es capacitar a 12 instituciones
microfinancieras para que ofrezcan instrumentos financieros verdes con el fin de
aprovechar las nuevas oportunidades en este tipo de financiamiento, a la vez que
adaptan sus modelos de gestion de riesgos al riesgo asociado con el cambio climatico e
incorporan el impacto climatico en sus operaciones y politicas internas.

Mecanismo de ejecucion y delegacion de autoridad. Los donantes delegaron su
autoridad a la Gerente General del FOMIN para la aprobacién de los proyectos del
Programa-Facilidad. En total, se presentaran 12 proyectos para aprobacion luego de
tres rondas de seleccion. En la tercera ronda, un Comité de seleccién integrado por
personal del FOMIN seleccioné a cuatro instituciones microfinancieras para implementar
cuatro proyectos: Fundaciéon Paraguaya (Paraguay), Access Financial Services
(Jamaica), Sembrar Sartawi (Bolivia) y Fundacién Coomeva (Colombia). ° Este proyecto
(BO-X1014) corresponde a la iniciativa de Sartawi FRIF de Bolivia para desarrollar un
producto financiero verde, un microseguro agricola para asegurar riesgos climaticos de
soja y papa, y que sirva como una herramienta de adaptacién al cambio climatico.

Participacion de la empresa de consultoria durante la etapa de disefio. De acuerdo
con las politicas de adquisiciones descritas en el parrafo 5.4 del Memorando a los
Donantes del Programa-Facilidad EcoMicro (RG-M1205) y con los procedimientos que
se describen en los parrafos 5.5, 5.6, 57, 5.8 y 5.9 del mismo documento, las
instituciones microfinancieras eligen las empresas de consultoria preseleccionadas
antes de la aprobacién del proyecto.

Este documento de proyecto EcoMicro para Sartawi es una propuesta para la
aprobacion por el Gerente General del FOMIN (véase la seccién 7 sobre aprobaciones).

B. Diagnéstico del problema que abordara el proyecto

1.5.

Impactos negativos del cambio climatico en el departamento de La Paz. Bolivia se
localiza en una region de extremos climaticos, cuenta con diferentes zonas geograficas
y una amplia variedad de ecosistemas. El cambio climatico se manifiesta por cambios
en la estacionalidad, frecuencia e intensidad de precipitaciones (desde inundaciones y
granizos mas frecuentes hasta épocas inusualmente largas de sequias), por el
retroceso de los glaciares subtropicales y por el aumento de las temperaturas medias
aunque con episodios agudos de bajas temperaturas. El impacto econémico de los
cambios en las precipitaciones y temperaturas mas frias de lo comun en ciertas zonas
del Altiplano son el origen la pérdida casi total de las cosechas en un promedio de uno
cada cinco afios.® Por otro lado, el retroceso de los glaciares debido a las temperaturas

* La facllidad ha sido recapitalizada en Octubre 2015 con las siguientes aportaciones: FOMIN USD 2,500,000 y Fondo Nérdico de

5

Desarrollo EUR 4,000,000

Los procedimientos y el comité de seleccién estan descritos en la seccién V, parrafo 6, del Memorando a los Donantes del Programa
EcoMicro (RG-M1205). Los documentos de seleccion y los puntajes de las propuestas estan disponibles en los archivos técnicos del
programa.

% Segunda Comunicacién Nacional del Estado Plurinacional de Bolivia ante la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio

Climatico.
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medias mas elevadas, ha generado estrés hidrico en muchas zonas del pais. Ademas,
el pais se ve afectado por los fenémenos meteorolégicos de El Nifio y La Nifia que
producen eventos meteoroldgicos extremos que causan humerosos dafos y pérdidas.’
Se prevé que estos fenémenos vean aumentada su frecuencia como consecuencia del
cambio climatico.?

Inestabilidad del rendimiento agropecuario de los pequefios productores en La
Paz. El departamento de La Paz presenta la particularidad de que cuenta con
municipios en diferentes zonas climaticas que son afectados por diferentes riesgos
climaticos; aun asi todo el departamento sufre un estrés hidrico por reduccién de
provision regular de agua. Igualmente, el departamento de la Paz se caracteriza por
tener cultivos de secano, altamente dependientes de las lluvias y del ciclo hidrico natural
del Altiplano.’ Las consecuencias de estos problemas climaticos se materializan
principalmente en una reducida productividad de las tierras. Todo ello aumenta todavia
mas el caracter irregular de los ingresos de actividades agropecuarias que ya de por si
son altamente estacionales. '

Obstéaculos para la reduccién de la vulnerabilidad a los efectos negativos del
cambio climatico. La magnitud de los impactos del cambio climatico en las actividades
agricolas estad determinada en gran medida por la capacidad de los productores de
responder a los efectos negativos del clima. A su vez, este segmento de la poblacién
tiene el menor acceso a los servicios financieros basicos (como ahorro y crédito) y
mucho menos a productos o esquemas de transferencia y manejo de riesgos. La
penetracion del seguro agricola en Bolivia es minima. Solo dos compaiiias privadas
ofrecian en 2011 seguros agricolas (BISA Seguros y Reaseguros S.A. y Latina Seguros
Patrimoniales) a través de seguros multiriesgo protegiendo grandes cultivos de vid
frente a dafios por granizo.

Si bien EcoMicro ha venido trabajando con medidas de adaptacién al cambio climatico
para dar respuesta a estos efectos, este proyecto va a tratar de buscar en el
microseguro otra forma de respuesta. Un microseguro adaptado a las necesidades de
productores agricolas puede protegerlos de las peores consecuencias financieras
generadas por inundaciones, sequias, etc. y puede incrementar la capacidad de
recuperacion econémica en términos generales.

C. Beneficiarios

1.9.

Los beneficiarios directos del proyecto seran mas de 600 clientes de Sartawi. E| primer
grupo de beneficiarios directos son 50 pequeiios productores de papa y soja y sus
familias en el departamento de la Paz quienes gracias al microseguro agricola podran
mitigar los efectos del cambio climatico de estos dos cultivos. Los productores agricolas
de este departamento suelen estar constituidos como unidades familiares cuyos
miembros también trabajan las tierras o complementan el trabajo agricola con
ganaderia, y puntualmente con artesania, o comercio. Los predios agricolas son
pequeiios: entre 1 y 5 hectareas, con un promedio de 2.8 hectareas por unidad familiar.
Los productores mas pequerios y sobre todo aquellos localizados en las zonas mas
altas suelen utilizar los frutos de la cosecha como fuente de alimentacién propia
(agricultura de subsistencia) y venden los excedentes en los mercados locales de

" En el departamento de La Paz, el fenémeno de la Nifia causé en 2008 pérdidas econdmicas en el sector agropecuario de casi 7,5

millones de ddlares, mientras que el nimero de pacefios damnificados alcanzé mas de noventa y seis mil, siendo afectadas
aproximadamente 4.000 familias dedicadas a la agricultura.

® Aumento de la frecuencia de eventos extremos El Nifio debido al cambio climatico. Nature, Enero, 2014.
® Ministerio de Ptanificacién del Desarrollo, Sistematizacion de los resultados de Ia investigacion participativa sobre la vulnerabilidad y

adaptacion al cambio climatico en las regiones del Lago Titicaca y los Valles Cruceiios de Bolivia.

*° Bolivia, cambio climético, pobreza y adaptacion. OXFAM Internacional Octubre de 2009.
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manera directa o a través de intermediarios. Las actividades agropecuarias de los
pequefios productores agropecuarios suelen proporcionar ingresos anuales entre US$
1.200 y US$ 20.000, la propiedad de la tierra suele estar en manos de los propios
productores agropecuarios, y esta protegida por la ley."

El segundo grupo de beneficiarios son 600 productores agropecuarios clientes de
Sartawi, éstos formaran parte de una campafna de sensibilizacion sobre dos temas
principales. Por un lado, se abrird un dialogo con la poblacién sobre el impacto del
cambio climatico y por otro se realizaran sesiones de educacién y concienciacion sobre
los beneficios que pueden tener los seguros como instrumentos de transferencia de
riesgo y particularmente sobre los beneficios para minimizar su vulnerabilidad a los
efectos negativos del cambio climatico. Esta campafa de sensibilizacion se llevara a
cabo en los idiomas predominantes en las comunidades en la que se encuentren los
receptores de la misma.

Consideraciones de género. El cambio climatico tiene y tendra efectos e impactos
diferenciados segun categorias sociales como género, edad, nivel econdmico y etnia.
En particular, las mujeres se ven afectadas severamente y de diferentes maneras por
los efectos del cambio climatico y por los eventos climaticos extremos, debido a sus
roles sociales, la discriminacién y la pobreza.'> En general, en el area de
implementacion del proyecto, los hombres son cabeza de familia y tienen la propiedad
de las tierras (cuando las mujeres tienen tierra, el tamafio de sus parcelas es menor).”
Asimismo, los hombres son responsables de los trabajos de la comunidad (y
representacion familiar en la toma de decisiones comunitarias), el trabajo fisico en el
sector agricola y otras actividades de alto valor econémico (mineria, ganado, etc.); las
mujeres se encargan de las tareas domésticas, la agricultura de subsistencia, de apoyar
al hombre en el trabajo productivo y otras actividades generadoras de ingresos de
pequefia escala.” Dado este contexto, el proyecto incluira la perspectiva de género en
todas sus intervenciones, con mayor énfasis en las capacitaciones técnicas,
seleccionando actividades y horarios acordes con la carga laboral de las mujeres en las
comunidades rurales a ser atendidas por el proyecto. En este proyecto EcoMicro de
Sartawi, se incluira un desglose de los indicadores de impacto y resultado diferenciados
por género.

El proyecto también beneficiara al organismo ejecutor Sartawi, ya que el desarrollo
de un microseguro para asegurar riesgos climaticos, le permitird incrementar los
productos para su cartera de crédito y cumplir no sélo con su misién social si no con el
cumplimiento de la nueva Ley No. 393 de Servicios Financieros del 21 de agosto de
2013. Asimismo, el proyecto introduce elementos de mejora de sistemas de analisis de
riesgo climatico existentes (GIRAS) y desarrollado en la marco del proyecto (BO-
M1047)"°. Ademas de ayudar a calibrar mejor el riesgo de los clientes agropecuarios
para conseguir la prima menos costosa posible, gracias a EcoMicro, Sartawi contara con
recomendaciones para tratar de mitigar los riesgos climaticos a los que esta expuesta su
cartera. Todo esto se traducira en una mejor gestiéon de los riesgos de su cartera.

" La ley del servicio nacional de reforma agraria (INRA) (Ley N° 1715 de octubre de 1996) establece que la propiedad agraria privada
esta reconocida y garantizada por el Estado cuando ésta cumple una funcién Util para la colectividad nacional, esta funcién se
entiende como el aprovechamiento sustentable de la tierra por parte de pueblos y comunidades indigena originario campesinos, asi
como el que se realiza en pequeiias propiedades, y constituye la fuente de subsistencia y de bienestar y desarrollo sociocultural de
sus titulares. Informe sobre el Estado y Calidad de las Politicas Pablicas sobre Cambio Climatico y Desarrollo en Bolivia, Plataforma
Climatica Latinoamericana y Fundacién Natura Bolivia.

*2 Guia. Recursos de género para cambio climatico, PNUD 2008.

'3 El estudio "La Dindmica del Género y el Cambio Climatico en las Zonas Rurales de Bolivia” del Banco Mundial, (Noviembre 2011)
encontrd que en el caso de tierras agricolas, la propiedad individual masculina es dos veces y media mas que la femenina, si bien la

propiedad familiar es la mas comun.

’

** Banco Mundial, (2011).
' La informacién relativa a este proyecto esta detallada en la seccién 4.2 del presente documento
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El medio ambiente también es un beneficiario de este proyecto. Sartawi revisara y
mejorara su politica ambiental institucional y continuara la sensibilizacién de su personal
en el uso eficiente de recursos y la sensibilizacion de sus clientes en temas
medioambientales con la finalidad de reducir su volumen de emisiones de gases de
efecto invernadero y con esto contribuir a la mitigacién del cambio climatico. De igual
manera en este proyecto se mejorara el sistema de gestiéon ambiental (GEMA) creado
en el marco del proyecto BO-M1047. La mejora de GEMA tiene como objetivos i)
calibrar mejor el riesgo de los clientes agricolas y conseguir la prima menos costosa
posible y ii) monitorear de manera mas eficiente el impacto medicambiental de las
actividades de los clientes de Sartawi, monitoreo, que hoy dia no es posible hacer.

D. Contribucion al mandato del FOMIN, el Marco de Acceso y la estrategia del BID

1.14.

1.15.

1.16.

En Bolivia, mas del 50% de la poblacién vive en condiciones de pobreza. En el area
rural la incidencia de la pobreza en el afio 2009 fue de 66% y se estima que el 16% es
vulnerable a la inseguridad alimentaria."®'” La poblacion rural que reside en el
departamento de La Paz desarrolla sus actividades econdémicas principalmente en la
agricultura y ganaderia por lo que se ve directamente afectada por los efectos adversos
del cambio climatico. El Estado Plurinacional de Bolivia ha integrado en sus prioridades
de desarrollo la necesidad de adaptacién al cambio climatico.” Bolivia es ademas uno
de los paises piloto para el Programa Piloto sobre la Capacidad de Adaptacién al
Cambio Climatico (PPCACC) del Fondo de Inversién en el Clima (CIF por sus siglas en
inglés). El BID esta apoyando al Gobierno de Bolivia en esta iniciativa a través de varios
proyectos'. EL BID también esta apoyando al Gobierno de Bolivia con el desarrollo de
mecanismos de transferencia y manejo de riesgos (seguros) para productores agricolas
a traves de la cooperacién técnica BO-T1221 ejecutada por IFD/CMF apoyando la
implementacion de un seguro agrario a través de estudios y andlisis de diferentes
esquemas financieros aplicables con vision integral de mitigacion y adaptacion al
cambio climatico y que viabilice un esquema de aseguramiento publico-privado.
Finalmente, FOMIN, a través de un proyecto que se encuentra en fase de disefio (BO-
M1069) apalancara los esfuerzos de la cooperacién técnica de IFD/CMF para entre
otras cosas pilotar un seguro agricola paramétrico. Esta previsto que instituciones
privadas formen parte de este piloto y Sartawi, gracias al trabajo del proyecto EcoMicro
podria ser un candidato para ese piloto.

Este proyecto EcoMicro (BO-X1014) se encuentra plenamente alineado con la
Estrategia de Pais definida por el BID respecto a Bolivia en el periodo 2011-2015. La
estrategia prevé operaciones del FOMIN en el sector agropecuario y de microfinanzas, y
aborda a la adaptacién al cambio climatico como tema transversal. El proyecto
contribuird a que el pais, en particular los pequefios productores de las areas
seleccionadas, incrementen su preparacién y capacidad de acciéon frente a las
consecuencias adversas del cambio climatico.

Relacion del proyecto de Sartawi con los objetivos del programa EcoMicro y el
Marco de Acceso. EIl FOMIN contribuira con el proyecto EcoMicro al desarrollar un
modelo de adaptacién al cambio climatico a través de entidades microfinancieras locales
en el que se ofrecerd un microseguro para asegurar riesgos climaticos. El proyecto
contribuird a la agenda de adaptacién con un nuevo producto financiero distinto a los
préstamos de adaptaciéon que EcoMicro ha venido haciendo en el que se mejora la
gestidn de riesgos climaticos de la entidad microfinanciera a la vez que se contribuye a
aumentar la resiliencia de sus clientes ante los efectos negativos del cambio climatico.

*° Plan Sectorial de Desarrollo Agropecuario 2011-2015, Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras, 2010.
"7 Indicadores de pobreza segun area, 2009. http://www.ine.gob.bo/indice/EstadislicaSocial.aspx?codigo=30601

'® Mecanismo Nacional de adaptacion de Cambio Climatico dentro del plan Nacional de Recursos Hidricos.
'° BO-L1080, BO-T1158 y BO-X1012
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El proyecto busca reducir la brecha de conocimiento al probar si el microseguro para
asegurar riesgos climaticos  constituye un medio adecuado para reducir la
vulnerabilidad al cambio climatico tanto de las instituciones microfinancieras como de
sus clientes.

El conocimiento derivado de este proyecto se recopilara a través de un estudio de caso
para ser utilizado como referencia en la ejecucion de proyectos futuros, y se difundira a
audiencias internacionales en el marco del programa EcoMicro (RG-M1205).

E. Adicionalidad del FOMIN

1.18.

1.19.

2.1.

2.2,

2.3.

Adicionalidad no financiera. La ausencia de proyectos en el sector privado para la
adaptacién al cambio climatico se debe a la falta de conocimiento sobre los diferentes
productos financieros de adaptacion asi como en el alto riesgo percibido por la alta
variabilidad de las proyecciones del cambio climatico.’’ EI FOMIN constituye un aliado
unico para liderar proyectos de alto riesgo asi como para transmitir el conocimiento
resultado de este proyecto a las audiencias pertinentes (incluyendo a actores
gubernamentales involucrados en las politicas publicas de cambio climatico, la sociedad
civil asi como también a la comunidad internacional).

Adicionalidad financiera. El Programa-Facilidad EcoMicro incluye entre otros criterios
de seleccién de organismos ejecutores la sostenibilidad financiera y la capacidad de la
entidad microfinanciera participante para atender los requisitos de contrapartida del
proyecto EcoMicro.?! En casos excepcionales, el FOMIN puede también actuar como
intermediario para movilizar recursos financieros necesarios. En el caso de Sartawi, la
entidad cumpli6 con los criterios de seleccion y estd en posicion de cubrir las
necesidades de contrapartida local. Sin embargo, sin los fondos de asistencia técnica
del FOMIN, Sartawi no tendria la posibilidad de desarrollar un microseguro agricola para
asegurar riesgos climaticos que atienda las necesidades de pequefios productores
agricolas para adaptarse al cambio climatico. Estos fondos le permiten acceder e
incorporar el conocimiento técnico sobre microseguros por una entidad consultora
especializada en el tema y de reconocimiento internacional.

2. DESCRIPCION DEL PROYECTO

Impacto y resultados

Impacto del proyecto: El impacto esperado es mantener la estabilidad de los niveles
de ingresos provenientes de las actividades agropecuarias de los pequefios productores
rurales del departamento de La Paz.?

Impacto sistémico: El proyecto EcoMicro de Sartawi contribuird al impacto sistémico
del Programa-Facilidad EcoMicro, que consiste en el desarrollo de los mercados de
energia limpia, eficiencia energética y aumentar la capacidad de adaptaciéon al cambio
climatico de MIPYMEs, pequefios productores agropecuarios y personas de bajos
ingresos.

Resultados del proyecto: Pequeiios productores de papa y soja en el departamento
de la Paz tienen acceso a un microseguro agrario para mitigar los efectos del cambio
climatico.

2 5eguin los informes del Panel Intergubernamental del Cambio Climatico (IPCC), existen cuatro escenarios posibles de aumento de
temperaturas medias a nivel global con grados de incertidumbre dispares y cuyos impactos locales son dificiles de estimar con altos

2! Apartado 3.11 Criterios de Seleccion de las IMFs en el Memorando de Donantes del Programa Facilidad EcoMicro RG-M1205.
22 En funcién de los resultados del estudio de mercado se determinaran las dos sucursales donde se piloteara el microseguro,




B. Componentes e indicadores

Componente I: Fortalecimiento de las herramientas existentes para la mediciéon y
monitoreo del desempeiio medioambiental de los clientes de Sartawi (FND: US$22,000;
Contrapartida: US$500)

2.4.

2.5.

2.6.

El objetivo de este componente es mejorar la gestion del desempefio medioambiental
de los clientes de Sartawi. Sartawi cuenta con un Sistema de Gestion Ambiental
(GEMA) desarrollado en el marco del proyecto BO-M1047 cuyo objetivo fue incorporar la
variable y dimensién ambiental en las actividades internas de la propia institucién y en
las actividades econémicas de sus clientes con el propdsito de contribuir al desarrolio
sostenible en el entorno. El sistema GEMA es un sistema integral que consta de varios
componentes, entre ellos: listas de exclusion, guias ambientales por cadena productiva,
categorizacion de riesgos ambientales con clientes, gestion ambiental interna. Si bien el
programa EcoMicro contempla el desarrollo de la gestién medioambiental en el seno de
las instituciones con las que trabaja, en este caso seria redundante hacerlo. Por el
contrario, EcoMicro puede apoyar a mejorar el sistema GEMA, que actualmente no
cuenta con un sistema para guardar informacion histérica de todos los clientes para
monitorear las mejoras en su desempefio medioambiental. Igualmente, mucha de la
informacién recogida sobre cada cliente puede servir para el analisis del riesgo al que
esta expuesto y puede ser utilizada para calibrar mejor los riesgos del microseguro que
se realizara en el marco del componente 3. Igualmente se realizara un taller para
capacitar al personal sobre los cambios introducidos en el sistema.

Las actividades de este componente son las siguientes: un diagnéstico de GEMA para
determinar los cambios a efectuar; desarrollo de una politica ambiental institucional;
capacitacion del personal en temas de cambio climatico y capacitacién para el
cumplimiento de politica ambiental desarrollada.

Los productos de este componente incluiran una guia de los. cambios de GEMA
realizados y materiales de capacitacién para el personal de Sartawi.

Componente lI: Perfeccionamiento de la gestion del riesgo climatico de la cartera de
Sartawi (FND: US$64,125; Contrapartida: US$16,375)

2.7.

2.8.

El objetivo de este componente es perfeccionar la herramienta y el modelo de gestién
de riesgos de la cartera al cambio climatico y desarrollar una metodologia de gestion
integral del riesgo climatico de la cartera de créditos. Ademas este componente ayudara
a Sartawi a monitorear mejor el riesgo climatico de su cartera con una serie de
recomendaciones para mitigarlo. Sartawi ya cuenta con una herramienta, el sistema de
Gestion de Informacion de Riesgos Agropecuarios Sistémicos, (GIRAS) desarrollado en
el marco del proyecto BO-M1047. Este sistema provee de informacién basica sobre
riesgos agropecuarios y gracias a la intervencion de EcoMicro este sistema se
perfeccionara para poder calibrar mejor los riesgos climaticos de manera que den la
mayor informacion posible para el disefio del microseguro.

Las actividades y los productos de este componente son los siguientes: un andlisis de la
vulnerabilidad actual y futura de la cartera agropecuaria de Sartawi en el departamento
de La Paz, y el disefio de una metodologia para la gestiéon del riesgo climatico que
incluya una herramienta de gestion de riesgos climaticos. El producto final incluira un
informe de andlisis de los riesgos climaticos, un informe sobre las metodologias
recomendadas para incorporar la gestion de riesgos climaticos a la estrategia de gestion
de riesgos actual de Sartawi, y una la herramienta de gestién de riesgos para los
impactos del cambio climatico dentro de la cartera agropecuaria de Sartawi.
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Componente lli: Desarrollo de un microseguro agricola para mitigar efectos del cambio
climatico (FND: US$140,960; Contrapartida: US$71,500)

2.9. El objetivo de este componente es desarrollar un microseguro agricola para mitigar

2.10.

2.11.

efectos del cambio climatico de los pequefios productores de soja y papa en el
departamento de La Paz. El microseguro ird acompafiado de la asistencia técnica que
ya proporciona Sartawi y que se complementara con temas especificos sobre

microseguros.

Las actividades de este componente son: i) un estudio de mercado que permita
identificar las agencias del departamento de La Paz que mejor posicionadas estén para
comercializar el microseguro. Igualmente el estudio de mercado incluird un analisis de la
demanda y oferta de microseguros en Bolivia ademas de los elementos claves para su
comercializacion como son: los pasos y/o alianzas a realizar para ofrecer el
microseguro, los riesgos climaticos que sufren los rubros seleccionados, papa y soja, asi
como las diferentes modalidades de obligatoriedad o no del seguro. Se incluird un
andlisis del tiempo necesario para que la autoridad de seguros, APS, tarde en aprobar
el seguro. Este estudio determinara igualmente la zona geografica especifica a cubrir, la
que sea mas interesante comercialmente para Sartawi y la empresa aseguradoray en la
que el Componente 2 concluya que hay un riesgo climatico asegurable. Finalmente, el
estudio tendra en cuenta la variable cultural y de género asi como los diferentes ciclos
agricolas de la papa y la soja; ii) disefio técnico y comercial del microseguro agricola; iii)
preparacion de la fase piloto incluyendo difusion y sensibilizacién sobre microseguros a
las distintas comunidades; iv) capacitacion sobre el mlcroseguro a los oficiales de
crédito y a los aliados estratégicos; v) ejecucion del piloto; vi) versién final microseguro
con informacion levantada de los beneficiarios para ajustes necesarios.

Los productos de este componente incluyen un informe de estudio de mercado; un
reglamento operativo del microseguro; un plan de implementacion de la prueba piloto;
materiales de promocién materiales de capacitacion del personal de Sartawi; materiales
de capacitacién de los aliados estratégicos para la prueba piloto; un informe final del
microseguro verde.

Componente IV: Gestion del conocimiento y comunicacion estratégica (FND: US$12,000;
Contrapartida: US$10,500)

2.12.

2.13.

Uno de los componentes principales del programa facilidad EcoMicro esta
relacionado con la sistematizacidén, documentacion y diseminacién de la experiencia y el
conocimiento generado en cada uno de los proyectos que forman parte del programa. El
objetivo principal de conocimiento de este proyecto es dar a conocer un nuevo modelo
de producto financiero verde, un microseguro, que permita tanto a pequefos
productores agricolas como a la propia institucién microfinanciera mitigar los impactos
negativos del cambio climatico. Muchos de los aprendizajes extraidos del proyecto
seran de gran utlidad para las agendas de Adaptacion al cambio climatico y
microseguros. Concretamente, este proyecto ayudara a esclarecer entre otras cosas i) si
existe una demanda real de seguros climaticos, ii) si una institucién microfinanciera
puede ser un buen canal para comercializar microseguros climéticos vy iii) si el seguro
climatico es un producto financiero efectivo para mitigar los efectos negativos del
cambio climatico.

Se han identificado las siguientes audiencias para los efectos de la diseminacion y
comunicacion del conocimiento y las experiencias generadas por el proyecto en el
marco del programa EcoMicro (RG-M1205): instituciones microfinancieras del pais y de
la regién de ALC con interés por desarrollar nuevos productos financieros para la
adaptacion al cambio climatico, redes de instituciones microfinancieras con capacidad
para difundir los resultados del proyecto y escalar los beneficios del programa, otras
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instituciones publicas o privadas interesadas en apoyar el desarrollo de financiamiento
verde para poblaciones de bajos ingresos a través de entidades microfinancieras. El
canal principal para llegar a las audiencias consideradas por el programa EcoMicro (RG-
M1205), sera la participacion del organismo ejecutor en eventos internacionales, en
eventos locales o regionales. A estas audiencias del programa EcoMicro se afiaden
empresas aseguradoras y corredores de seguros quienes pueden estar interesados en
un modelo de seguro de riesgos climaticos.

Productos de este componente: A efectos de satisfacer las necesidades de
conocimiento de dichas audiencias, se desarrollara, en el marco del proyecto, un
informe completo, que recopila los productos de cada componente que incluird un
estudio de caso que sera elaborado conforme al formato que proporciona el FOMIN.?
Igualmente se realizara un taller de cierre de proyecto en el que Sartawi pueda dar a
conocer a las diferentes instituciones financieras en Bolivia los resultados del proyecto
EcoMicro.

C. Descripcion del modelo/solucién/intervencion

2.15.

2.16.

2.17.

El modelo EcoMicro interviene directamente en los intermediarios financieros que
ofrecen sus servicios y productos financieros a las poblaciones mas vulnerables a los
efectos negativos del cambio climatico. El modelo de EcoMicro combina actividades que
mejoran la comprension de la mitigacion y adaptacion al cambio climatico con una
mejora de la gestién del riesgo climatico a nivel institucional, y de los clientes al
proporcionar sensibilizacion sobre el cambio climatico. El modelo que propone este
proyecto EcoMicro difiere de los modelos precedentes en el producto financiero
ofrecido, un microseguro, que requerira de una sélida y productiva alianza con una
empresa aseguradora. Sartawi se convertird en el canal para hacer llegar el
microseguro a los productores agricolas de papa y soja.

Coordinacion con aliados estratégicos. Uno de los elementos clave para el éxito de
este proyecto dependera del éxito de la alianza estratégica con la empresa aseguradora
y reaseguradora. En el proyecto de Sartawi, el producto financiero a comercializar
requiere de la existencia de una entidad de seguros, regulada por la Autoridad de
Pensiones y Seguros®, APS, que pueda registrar el seguro antes de ser comercializado.
Si bien no es imprescindible, un corredor de seguros podria igualmente facilitar la mas
efectiva comercializacién del mismo. Sartawi ya ha iniciado conversaciones con una
empresa aseguradora, Alianza y con un corredor de seguros, Sudamericana, quienes
estan dispuestos a trabajar con Sartawi. Ambas cuentan con las debidas acreditaciones
para registrar y comercializar el microseguro y Sudamericana es una empresa que ya ha
trabajado satisfactoriamente con Sartawi. Siendo conscientes que la empresa
aseguradora tendra que validar muchas de las caracteristicas finales del microseguro
incluyendo en precio de la prima, las actividades de los 3 componentes de este proyecto
contienen elementos encaminados a calibrar mejor los riesgos para poder establecer un
microseguro adecuado a los clientes de Sartawi.

El éxito del proyecto dependera por una parte del buen funcionamiento del modelo de
intervencién con los aliados estratégicos y por otra, que el microseguro agricola para
cubrir riesgos climaticos ayude a mantener la estabilidad de los niveles de ingresos de
los productores que lo tomen y asi reducir su vulnerabilidad al cambio climatico.

% | a recopilacién de los estudios de caso y el desarrolio de la guia metodolégica se cubre dentro del componente Il del Programa-
Facilidad EcoMicro RG-NM1205. En el marco del programa regional EcoMicro (RG-M1205) se recopilaran Ios estudios de caso de
los proyectos EcoMicro y se desarrollara una guia metodolégica para facilitar la replicacién de los modelos exitosos; este
conocimiento sera diseminado a través de eventos estratégicos y plataformas electrénicas.

2 htips:/iwww.aps.gob.bo/Paginas/Inicio.aspx :
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D. Sostenibilidad

2.18.

2.19.

2.20.

3.1.

El producto financiero verde desarrollado contribuira de manera importante al logro de
los objetivos sociales del organismo ejecutor, que ademas de estar definidos en su
misién, vision, y plan estratégico institucional, se constituyen de cumplimiento obligatorio
a partir de la aprobacion de la nueva Ley de Servicios Financiero No. 393 del 21 de
agosto de 2013. Dicha ley especifica en dos articulos la necesidad de gestién social de
la cartera de clientes que incluye el obligado cumplimiento de objetivos sociales como la
contribucién al desarrollo sostenible del pequefio productor agropecuario, piscicola 2y
forestal y de la micro y pequefia empresa, principalmente del area rural y periurbana. 3
En este sentido, el proyecto ayudara a Sartawi a cumplir con la nueva ley.

La sostenibilidad financiera dependera en gran medida del éxito de este piloto para la
masificacion del microseguro. El objetivo final de Sartawi tras la prueba piloto es la
masificacion de este microseguro a mas clientes de su cartera y de incluir otros rubros a
ser cubiertos. :

Sostenibilidad del modelo. Dadas las caracteristicas del modelo de intervencion que
prepara a una microfinanciera para ser el originador de un microseguro atractivo para
sus clientes y para los aliados estratégicos, dado el tipo de riesgos que se van a
asegurar, riesgos climaticos y dado el objetivo final del mismo, la reduccion de la
vulnerabilidad a efectos climaticos adversos este modelo de intervencion y las lecciones
que se extraigan del mismo podran ser de gran utilidad para programas cormo Proadapt
y a proyectos de microseguros quienes también podran dar sostenibilidad al modelo
propuesto.

3. CoSTO Y FINANCIAMIENTO

El proyecto tiene un costo total de US$ 430,460. El Fondo Nordico de Desarrollo
contribuira con US$ 279,085 (65%) de recursos no reembolsables, y la contraparte
aportara US$ 151,375 (35%), de los que US$ 90,3750 son en especie y US$ 61,500 en
efectivo. Los periodos de ejecucion y de desembolso serdan de 30 meses y 34 meses,
respectivamente. El presupuesto del proyecto no asigna recursos para imprevistos, y
evaluaciones, dado que estos rubros ya estan cubiertos en el presupuesto del programa
regional (RG-M1205).%

Cofinanciamiento | Contrapartida | Contrapartida
Componentes de FND en efectivo en especie Total

Componente I: Mejora del 22000 500 -| 22,500

desempefio medioambiental

% Art. 273 Caracteristicas: La Institucion Financiera de Desarrollo es una organizacién sin fines de lucro, con personalidad juridica propia,
creada con el objeto de prestar servicios financieros con un enfoque integral que incluye gestion social, buscando incidir
favorablemente en el progreso econémico y social de personas y organizaciones, asi como contribuir al desarrollo sostenible del
pequefio productor agropecuario, piscicola y forestal maderable y no maderable, y de la micro y pequefia empresa, principaimente
del area rural y periurbana. Art. 283 Gestion Social: La Institucién Financiera de Desarrollo en forma complementaria a la prestacion
de servicios financieros debera desarrollar en el marco de tecnologias crediticias integrales una gestién social que complemente
objetivos sociales, estrategias e indicadores de desempeiio social, los cuales estaran sujetos al control y medicién de cumplimiento
por parte de la Autoridad de Supervision del Sistema Financiero — ASFI).

% | os fondos para evaluaciones e imprevistos, agenda y evaluaciones de impacto se presupuestaron en el programa EcoMicro (RG-
M1205).
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de los clientes de Sartawi

Componente IlI: Incorporacion
de la gestion del riesgo
asociado al cambio climatico
en la cartera de préstamos

64,125

10,500

5,875

80,500

Componente lll: Desarrollo de
un microseguro agricola para
asegurar riesgos climaticos

© 132,160

9,500

59,500

201,160

Componente IV: Gestion del
conocimiento y comunicacion
estratégica

12,000

12,500

6,000

30,500

Gastos del organismo
ejecutor/ administrativos 48,800 28,000 19,000 | 95,800

Total general en US$ 279,085 61,000 90,375 | 430,460

4. ORGANISMO EJECUTOR

Fundacién Sembrar Sartawi sera el organismo ejecutor de este proyecto y firmara el
acuerdo con el BID/FOMIN. Sartawi es una IFD creada en 1989 con un enfoque integral
orientado la poblacién rural que no cuenta con servicios productivos-financieros
adecuados y que esté principalmente ligados a cadenas agropecuarias. En Septiembre
de 2009 inici6 una nueva etapa institucional mediante la firma de un acuerdo estratégico
con la Fundacién Sembrar de donde nace Sembrar Sartawi IFD. Este acuerdo permiti6
el fortalecimiento patrimonial de ia Fundacién Sartawi asi como la adquisicién de mayor
experiencia institucional para la atencién integral del sector productivo rural.
Actualmente cuenta con una red de 25 agencias desde donde atienden a clientes en los
departamentos de La Paz, Potosi, Chuquisaca, Cochabamba, Oruro, Santa Cruz y
Tarija. Sartawi tiene una cartera total de préstamos de US$44 millones y atiende a mas
de 20,000 clientes del que el 51% son mujeres. La cartera agropecuaria rural representa
el 60% del total de su cartera de préstamos. A través del proyecto EcoMicro, Sartawi
prevé beneficiar a 50 pequefios productores agricolas de los municipios de La Paz a
través del microseguro agricola y a mas de 580 de toda la cartera de Sartawi con
capacitaciéon sobre microseguros y practicas medioambientales. En el departamento de
La Paz Sartawi cuenta con 7 agencias, a través de las cuales atiende al 31% de Ia
cartera total. Igualmente, el 57% de los clientes de estas agencias son pequefios

A. Organismo ejecutor
41.
productores agropecuarios.
4.2,

Sartawi ha ejecutado con el FOMIN un Programa de Empresariado Social (PES):
Programa de Acceso a Servicios Integrales de Financiamiento y Articulacion Productiva
para el Pequefio Productor Agropecuario (BO-M1047). El objetivo del proyecto era
ampliar el acceso a servicios financieros y no financieros adecuados a pequefios
productores agropecuarios. Entre otras cosas este proyecto buscé apoyar a Sartawi en
la expansion de su cartera rural a zonas sub-atendidas y en el fortalecimiento de sus
capacidades operativas para servir a este segmento. A tal efecto, el FOMIN entregé un
préstamo y cooperacidn técnica no reembolsable que fueron combinados con recursos




4.3.

4.5.

5.1.
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de contraparte. Si bien el préstamo sigue vigente, la cooperacion técnica fue
completada en Diciembre de 2014 y su la ejecucion ha sido exitosa.”’

Fundaciéon Sembrar Sartawi se encuentra en proceso de adecuacion a la regulacion de
la Autoridad de Supervisién del Sistema Financiero (ASFI), con la finalidad de
incorporarse al ambito de la ley de Bancos y Entidades Financieras. Con el objetivo de
cumplir con esta normativa, Sartawi ha mejorado su estructura organizacional y
tecnologica. A dia de hoy ya ha recibido el certificado de adecuacion, paso previo que
abre el proceso para obtener la licencia de funcionamiento y cumplir plenamente con la
regulacion de la ASFI. El proceso para la obtencién de la licencia de funcionamiento
esta estimado que dure entre uno y dos afios, periodo en el cual Sartawi tendra que
continuar el proceso de mejoras institucionales ya emprendido. Con la licencia de
funcionamiento, Sartawi tendra, entre otras cosas, la posibilidad de operar con ahorros
del publico.

Gobernanza y mecanismo de ejecucion del proyecto

Mecanismo de ejecucion. Sartawi sera responsable de la ejecucion del proyecto y
establecera una unidad ejecutora dentro de la institucion. La unidad ejecutora estara
conformada por la persona responsable del area de Proyectos de la entidad (que
coordinara el proyecto), en colaboracién con las sub-gerencias de finanzas, sub-
gerencia de créditos y la sub-gerencia comercial. La unidad ejecutora dependera
directamente de la gerencia de Sartawi y sera responsable de la ejecucién oportuna y
eficaz de las actividades del proyecto y por la gestion de sus recursos. También sera
responsable de la preparacion de los informes y de la administracién en relacion con los
requisitos del Banco/FOMIN. Otras de sus responsabilidades incluirén (a) la elaboracion
y actualizacién del plan operativo anual, (b) la supervisién y coordinacién de las
actividades del consultor y los aliados estratégicos en cada uno de los municipios para
asegurar que los productos y resultados se completen puntualmente, y (c) el control y la
administraciéon de las actividades del proyecto y los procesos financieros requeridos por
el FOMIN. El mecanismo de ejecucién anual se detallara en el Reglamento Operativo.

Supervision de la coordinacion de los consultores, aliados y del proyecto en
general. Sartawi tendra la responsabilidad de recopilar y analizar la informacion
pertinente para el seguimiento continuo de la ejecucion del proyecto y los indicadores
establecidos en el marco légico (véase el Anexo 1). Ademas, coordinara a las diferentes
partes con el objetivo de generar la informacién institucional requerida para lograr el
impacto y resultados del proyecto y completara los informes de avance del proyecto
cada seis meses. El proyecto se supervisara desde la oficina de pais CBO/MIF.

5. SEGUIMIENTO, EVALUACION Y REQUISITOS EN MATERIA DE INFORMES

Parametros basicos de referencia. Se llevara a cabo un estudio de la linea de base y
parametros basicos de referencia para registrar el nivel inicial de los indicadores
incluidos en el marco Iogico. Los indicadores de impacto y resultado estaran
desglosados por género. Se construira una linea de base sobre: (i) la situacién de cada
productor agropecuario que acceda al microseguro agricola desarrollado por el proyecto
en términos econdémicos (ingresos por actividad agropecuaria) y productivos
(indicadores de rendimiento), segin género; y (ii) la situacion de Sartawi en relacion a
su cartera agropecuaria (nimero de clientes y mora maxima). Estos datos seran

# De acuerdo con el dltimo reporte de desempefio del proyecto, realizado en Diciembre de 2014, el objetivo del préstamo de conseguir

una cartera bruta de US$2.5 millones y total clientes de 15,400 fue superado con creces (US$40 millones y 19,000 clientes). La
cooperacion técnica cumplié igualmente su objetivo de crear capacidad intema con capacitaciones intemas y el desarrollo de tres
sistemas: MEDIS, GEMA y GIRAS.
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recolectados a través de (ii) los formularios de préstamo asi como las encuestas de
seguimiento que se realicen a los beneficiarios agricolas del microseguro; e (iii) informes
financieros de Sartawi. La informacién relacionada con la situacién de los productores
agricolas beneficiarios del microseguro serd alimentada permanentemente durante el
proyecto, durante el proceso de comercializacion y el proceso de cobro en caso de
siniestro (ya que se incluirdn en los formularios de préstamo) y las visitas de asistencia
técnica. Se realizara una evaluacién intermedia de la fase piloto al finalizar el primer
ciclo agricola para ajustar el producto financier6 verde y los mecanismos de
implementacién para el segundo ciclo agricola. Al finalizar el segundo ciclo, se volvera a
hacer una evaluacién como insumo para el plan de masificacion y la recopilacién de
lecciones aprendidas.

Seguimiento. E| proyecto sera objeto de seguimiento por el especialista del FOMIN en
Bolivia de acuerdo con las politicas sobre desempefio y gestion de riesgos
(cumplimiento de hitos) establecidas por el FOMIN en abril de 2008. Los desembolsos
del proyecto se llevaran a cabo desde la oficina de pais del FOMIN en Bolivia y estaran
condicionados a la verificacién del cumplimiento de los hitos.?® Estos hitos se verificaran
en funcién de los medios de verificacion que seran acordados entre el organismo
ejecutor y el FOMIN. El cumplimiento de los hitos no exime al organismo ejecutor de la
responsabilidad de alcanzar los indicadores del marco légico y los objetivos del
proyecto. Segun el enfoque de gestion de proyectos basada en el desempefio y los
riesgos, los montos de desembolso se basaran en las necesidades de liquidez del
proyecto, durante un periodo maximo de seis meses. Estas necesidades deben ser
acordadas entre el FOMIN y el organismo ejecutor, y reflejaran las actividades y los
costos establecidos en la programacién anual. Los desembolsos se realizaran cuando el
organismo ejecutor los solicite, a fin de continuar la implementacion normal del proyecto,
y después de confirmar que no existen hitos pendientes al momento de la solicitud. El
primer desembolso estara condicionado al cumplimiento del Hito 0 (condiciones
previas). Los desembolsos posteriores se efectuaran siempre y cuando se cumplan las
dos condiciones siguientes: (i) el FOMIN ha verificado que los hitos se han cumplido,
conforme a lo acordado en el programa anual; y (ii) el organismo ejecutor ha justificado
el 80% de todos los anticipos acumulados. En caso de que los hitos no se cumplan, el
FOMIN evaluard la gravedad de la situacion y adoptara las medidas que sean
apropiadas para asegurar que ello no afecte la implementacion del proyecto o el logro
de los objetivos. El monto de los pagos posteriores se calcularda en funcién de las
necesidades de cada actividad programada dentro de los seis meses siguientes para
cumplir el hito programado. EI FOMIN requerira la documentacion de respaldo de las
solicitudes de nuevos anticipos de fondos, la cual se sometera a una revisién ex post.

Condiciones previas. El primer desembolso (Hito 0) se efectuara cuando el Gerente
General del FOMIN apruebe la operacién y se dé cumplimiento a las condiciones
estipuladas en el acuerdo con el Banco y a la siguiente condicion: disponibilidad de los
términos de referencia finalizados para el consorcio de firmas consultoras seleccionado.
El monto de los desembolsos sucesivos se calculara en funcién de las necesidades de
inversion del proyecto para cubrir los costos de las actividades programadas para el
periodo en cuestion.

Informes de avance del proyecto. El organismo ejecutor sera responsable de
presentar informes de avance del proyecto dentro del plazo de treinta (30) dias
siguientes al final de cada semestre, o con mayor frecuencia conforme a lo que
determine el FOMIN mediante notificacion enviada con sesenta (60) dias de
anticipacién, como minimo, al organismo ejecutor. El informe de avance del proyecto
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Los hitos son actividades o productos de caracter critico para e logro de los objetivos de desarrollo y deben ser determinados
conjuntamente por el organismo ejecutor y el FOMIN, pudiéndose revisar y reprogramar durante la implementacion del proyecto.
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contendra informacién sobre el avance de la ejecucion del proyecto, el cumplimiento de
los hitos y el logro de los objetivos del proyecto establecidos en el marco logico y otras
herramientas de planificacién operativa. El informe de avance del proyecto también
describira los asuntos que se han presentado durante la ejecucién y las posibles
soluciones. Dentro del periodo de noventa (90) dias siguientes al final del plazo de
ejecucion, el organismo ejecutor presentara al FOMIN un informe final de avance del
proyecto (informe de avance del proyecto final) que destacara los resultados
alcanzados, la sostenibilidad del proyecto, las conclusiones de la evaluamén y las
lecciones aprendidas.

Adquisiciones. Para la adquisicion de bienes y la contratacion de servicios de
consultoria, el organismo ejecutor aplicara las politicas del BID (documentos GN-2349-9
y GN-2350-9). Dado que el Diagnéstico de las necesidades del organismo ejecutor
(DNA) genero un nivel de riesgo medio, el Equipo de Proyecto ha determinado que de
acuerdo a lo establecido en el Apéndice 4 de dichas Politicas, el Organismo Ejecutor,
que pertenece al sector privado, utilizara los métodos detallados en el Anexo 1 de la
Guia Operativa de Cooperaciones Técnicas (OP-639), con la excepcién de la seleccion
del consorcio de firmas consultoras que ha sido hecha en conformidad a lo establecido
en la Facilidad EcoMicro RG-M1205. Asimismo, los procesos de adquisiciones y
contrataciones para el proyecto se someteran a una revision ex post anual. Antes de
que comiencen las adquisiciones y contrataciones para el proyecto, el organismo
ejecutor debe presentar el plan de adquisiciones para su aprobacién por el BID/FOMIN.
Dicho plan debera actualizarse anualmente y cuando se produzcan cambios en los
métodos o los bienes, servicios o servicios de consultoria que se han de adquirir o
contratar. El organismo ejecutor contratara al consorcio de firmas compuesto por:
Microenergy International (MEI), Anallstas Financieros (AFl) y Perspectives on Climate
Change para implementar el proyecto.?

Gestion financiera y supervision. Sartawi sera responsable de mantener cuentas de
sus finanzas, controles internos y archivos del proyecto que sean adecuados de
acuerdo con la politica de gestion financiera del BID/FOMIN. Dado que del Diagnéstico
de las necesidades del organismo ejecutor (DNA) surgi® un nivel bajo de
necesidad/riesgo en la gestion financiera, la documentacion de respaldo de los
desembolsos y de los procesos de adquisiciones y contrataciones se someteran a una
revision ex post anual.

El FOMIN contratara a auditores independientes para llevar a cabo las revisiones ex
post de los procesos de adquisiciones y de la documentaciéon de respaldo de los
desembolsos, con cargo a los recursos del proyecto facilidad EcoMicro RG-M1205. Las
revisiones ex post incluiran un andlisis de los estados financieros que el organismo
ejecutor debera preparar como parte de su gestion financiera. Los costos asociados a
este contrato se financiaran con los recursos de la contribucién del FND/FOMIN de
acuerdo con los procedimientos del BID. Durante la ejecucién del proyecto, el FOMIN
podrda modificar la frecuencia de las revisiones ex post para los procesos de
adquisiciones y la documentacion de respaldo de los desembolsos, asi como la
necesidad de preparar informes financieros adicionales, en funcién de los resultados de
los informes de revisiones ex post realizadas por los auditores externos durante la
ejecucioén del proyecto.

Capacidad Técnica y de monitoreo. El organismo ejecutor obtuvo un riesgo medio en
capacidad técnica y de monitoreo segun el DNA. Sin embargo se estima que este
riesgo se puede mitigar con la asistencia técnica que brindara el consorcio de firmas
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En el parrafo 1.3 de este documento de proyecto se incluyen mas detalles sobre el proceso de seleccion de las entidades
consultoras para le implementacion del proyecto.
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consultoras a Sartawi y con la experiencia previa de monitoreo que Sartawi tuvo con el
proyecto FOMIN BO-M1047 terminado en Diciembre 2014.

Capacidad en gestién de conocimiento y comunicacién estratégica. El organismo
ejecutor obtuvo un riesgo alto en gestién de conocimiento y comunicacién estratégica
dentro del DNA. Para mitigar este riesgo, el proyecto incluye el apoyo directo de la
consultora para fortalecer las capacidades de disefio de materiales de capacitacion
interna y externa (clientes) asi como el apoyo en la difusion de dichos materiales en las
actividades de sensibilizacion tanto internas como externas contempladas en el
Componente lll. En el Componente 1V, existe una actividad especifica de apoyo a
Sartawi para elaborar el caso de estudio en el formato del FOMIN.

Evaluaciéon. Como parte del Componente lll, se llevard a cabo un estudio de
parametros basicos de referencia para fijar el punto de partida a nivel de impacto y de
resultados de los indicadores incluidos en el marco légico. Ademas, se realizara una
evaluacion del piloto del microseguro al final del proyecto (actividad dentro del
Componente lil). Esta evaluaciéon identificara los factores clave necesarios para
desarrollar un caso de negocios sostenible sobre financiamiento verde para adaptacion
al cambio climatico. Asimismo, la evaluacion incluird los siguientes aspectos: (i) un
andlisis de los resultados logrados en comparacion con los parametros basicos de
referencia y los objetivos establecidos en el marco logico; (ii) la evolucion de la
ampliacién del proyecto a mayor escala; (iii) la capacidad institucional del organismo
ejecutor; (iv) la coordinacion entre los diferentes aliados estratégicos; (v) la eficiencia,
eficacia, cobertura, pertinencia y sostenibilidad de la ejecucién; (vi) las practicas éptimas
y lecciones aprendidas para la repeticion futura del proyecto. También se evaluara el
proyecto considerando preguntas de evaluaciébn que permitan determinar si el
microseguro para asegurar riesgos climaticos constituye un medio adecuado para
reducir la vulnerabilidad al cambio climatico tanto de las instituciones microfinancieras
como de sus clientes. Este informe indicara las medidas correctivas necesarias para
asegurar una mejor ejecucion de otros proyectos bajo el programa. El FOMIN encargara
la evaluacion ex post con recursos de su contribucién dentro del Programa-Facilidad
EcoMicro RG-M1205.

6. RIESGOS DEL PROYECTO

Reforma regulatoria en el sistema financiero. La nueva Ley de Servicios Financieros
No.393 de agosto de 2013, establece la necesidad de cumplir con un marco regulatorio
para las IFDs que afecta directamente a Sartawi. Dicha regulacion prevé que el Estado
Boliviano y la Autoridad de Supervisién del Sistema Financiero (ASFI) puedan regular
tanto las tasas de interés activas y pasivas, como los niveles minimos de cartera
dedicada al sector productivo agropecuario y vivienda social, principalmente en los
segmentos de la MIPYME, artesanos y organizaciones econémicas comunitarias.®® Las
tasa maximas pueden suponer un riesgo para el proyecto, en la medida en que estas no
permitan establecer tasas competitivas. En caso de que Sartawi necesite de fondeo
adicional para la fase de masificacion de este producto financiero verde, el FOMIN
podra, en la medida de lo posible, actuar como intermediario financiero para localizar
fuentes de fondeo que permitan ofrecer este producto financiero verde con tasas dentro
de los limites establecidos por la Ley. Ademas de la implementacion de las tasas
maximas de interés activas la ASFI exige la transformacién de las IFDs en instituciones

% Capitulo |, Seccion 1, Articulo 9, y en la Seccion II, Articulo 66 de la Ley de Servicios Financieros No.393. Mediante Decreto Supremo
1842 de diciembre de 2013, el Gobierno definio tasas maximas para vivienda de interés social (entre 5,5% y 6,5%) y la proporcién de
cartera, segun tipo de institucidn, que debia ser asignada al sector produclivo y a viviendas de interés social; sin embargo, este
decreto sélo aplica para las entidades reguladas (no las IFD).
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reguladas. Esta transformacion entraiia dos requerimientos principales, la obtencion de
certificado de adecuacion y de la licencia de funcionamiento. Si bien Sartawi cuenta con
el certificado de adecuacién debera trabajar para obtener la licencia de funcionamiento.
Este requerimiento puede exigir tiempo adicional a la organizacién y relegar el proyecto
a un segundo plano. Para mitigar este riesgo, Sartawi cuenta con un coordinador que se
dedicara por completo a la implementacién del proyecto.

Competencia de los seguros publicos. La Ley No. 144, “Ley de Ia Revolucién
Productiva Comunitaria” creé el Seguro Agrario Universal Pachamama®' cuyo objetivo
es asegurar la produccion agraria afectada por los dafios provocados por fenémenos
climaticos y desastres naturales adversos. A fin de operar y normar este seguro se creo
el Instituto del Seguro Agrario — INSA. Si bien este seguro Pachamama puede suponer
un riesgo a este proyecto en realidad este seguro publico se articulé bajo un esquema
publico-privado en el sector privado no ha participado, el sector publico ha asumido todo
el riesgo. Adicionalmente, no cuenta con una cobertura del 100% del pais y Sartawi
puede encontrar zonas en las que poder ofrecer soluciones a pequefios agricultores.

Obstaculos culturales. Los factores culturales, étnicos y religiosos en los clientes
pueden ser causa de reticencia a cambiar comportamientos, el desconocimiento sobre
las caracteristicas y beneficios de los microseguros es significativo. La experiencia en
otras regiones demuestra que los microseguros son dificiles de vender y de explicar. A
menos que los actores locales que promoveran este microseguro sean percibidos como
aliados de largo plazo, los pequefios productores agricolas originarios pueden no estar
dispuestos a pagar por él. La Fundacion Sembrar Sartawi cuenta con mucha
experiencia en proveer de asistencia técnica a estos pequefios productores agricolas.
Igualmente, el proyecto el proyecto incluye capacitaciones no solo del personal de
Sartawi sino también talleres de informacién para sus clientes.

Poco interés por parte de 'compaiiias aseguradoras, reaseguradoras y broker de
seguros en participar en el proyecto. La empresa aseguradora que potencialmente
participara en el proyecto, Alianza y el bréker de seguros Sudamericana estan
inicialmente muy interesados en participar en el proyecto. Muchas de las actividades
que formaran parte del proyecto y disefio del microseguro estan encaminadas a tratar
de calibrar los riesgos para la mejor aceptacion de ambos socios potenciales.
Igualmente, el mercado privado no cuenta con este tipo de seguros, elemento que
ambos ven como una oportunidad de mercado.

7. RECOMENDACION

El jefe de equipo de proyecto del FOMIN, Maria Aranzazu Loza, recomienda que el
Gerente del FOMIN apruebe esta operacion, en virtud de la delegacién de autoridad
concedida por el Comité de Donantes el 5 de octubre de 2011, y que se utilicen los
recursos de FND por un monto total de US$279,085 con el objeto de financiar el
proyecto correspondiente.

3" http://www.insa.gob.bo/ebook/memoria/index.html
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8. APROBACION DEL GERENTE GENERAL DEL FOMIN

Por este medio apruebo, en virtud de la delegacion de autoridad concedida por el
Presidente del Banco® y de acuerdo con el proyecto aprobado por el Comité de
Donantes el 5 de octubre de 2011 en el MIF/AT-1143, la utilizacién de un monto de
hasta US$280,000 para el financiamiento del proyecto “EcoMicro de Sartawi’, BO-
X1014 (el “Proyecto”), que se considerara parte del Programa-Facilidad EcoMicro.

Los recursos del proyecto se utilizaran para financiar las actividades descritas y
presupuestadas en este documento con cargo a los recursos de FND bajo el
Mecanismo del Programa-Facilidad EcoMicro (RG-M1205/RG-X1131), con caracter no
reembolsable.

El Banco comprometera y desembolsara estos recursos Unicamente en ddlares
estadounidenses. Se utilizara la misma moneda para estipular la remuneracién y los
pagos a las consultoras, excepto en el caso de las consultoras locales que operen en su
propio pais miembro prestatario, cuya remuneracion serd definida y pagada en la
moneda de dicho pais.

No se pondran a disposicién recursos del programa para solventar montos superiores al
que se certific6 mas arriba para la implementacion de este resumen de cooperacion

técnica.

Fernando Jimé 'ekz-Ontiveros \ [Fecha]
Gerente General-del FOMiN-a:x

% Memorando con fecha 6 de Mayo de 2008 “Delegacion de autoridad”.




