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RESUMEN DE PROYECTO
NUEVAS OPORTUNIDADES DE EMPLEO PARA JOVENES — NEO PARAGUAY
(PR-M1031)

“Nuevas Oportunidades de Empleo para Jévenes en Paraguay” o NEO Paraguay, forma parte del programa
regional Nuevas Oportunidades de Empleo para Jévenes, NEO (ATN/ME-13213-RG). NEO busca mejorar la
calidad del capital humano y la empleabilidad de 1 millon de jévenes vulnerables en 10 afios. Se inicia con
una primera etapa de cinco afios de 2012 a 2017 para 500.000 jévenes vulnerables de al menos 10 paises de
Ameérica Latina y el Caribe. Se lanzé en la Cumbre de las Américas en 2012 y es liderada por el FOMIN, el
Departamento Social del BID, y la International Youth Foundation junto con cinco empresas socias
fundadoras: Arcos Dorados, Caterpillar, CEMEX, Microsoft y Walmart.

Paraguay ha experimentado un crecimiento econémico sostenible en la ultima década logrando una
disminucidn significativa en los niveles de pobreza. Sin embargo, este crecimiento no ha sido suficiente para
generar empleos y disminuir sustancialmente las tasas de desigualdad y precariedad del empleo de altos
porcentajes de la poblacidon, especialmente juvenil, ni tampoco para mejorar la calidad de la formacion de la
fuerza laboral. Esto limita por un lado la igualdad de oportunidades al dejar a una buena parte de la
poblacién juvenil fuera del proceso de crecimiento, y a su vez, restringe el potencial de crecimiento del pais.

NEO Paraguay busca establecer metodologias y procesos de articulacidon entre el sector productivo, de
formacidn para el trabajo y el sector publico, con el propésito de facilitar el acceso de los jovenes a mejores
servicios integrales, aumentando asi sus posibilidades de insercion laboral en empleos de calidad. Para ello,
se ha conformado una alianza publico-privada en la que empresas, gobiernos y sociedad civil aportan
recursos, conocimientos y capacidades para implementar soluciones de empleo juvenil efectivas y
sostenibles. Los miembros de la Alianza NEO Paraguay son: i) sector publico: el Ministerio de Trabajo Empleo
y Seguridad Social, el Ministerio de Industria y Comercio - Viceministerio MIPYMES, el Ministerio de
Educacién y Cultura — Viceministerio de Educacién Superior, la Secretaria Nacional de Juventud y la Secretaria
Técnica de Planificacién; ii) sector privado: las empresas PIVOT y LUMINOTECNIA, y la Unién Industrial
Paraguaya; v iii) sociedad civil: la Fundacion Camara de Comercio Paraguayo Americana, Fundacién Kolping
Paraguay, Plan Internacional Paraguay, Fundacién Solidaridad, Fundacion Saraki, Fundacion Paraguaya y la
Fundacion CIRD.

El impacto de NEO Paraguay es incrementar las oportunidades de insercion laboral de jéovenes entre 16 y 29
afos de edad. El resultado es incrementar el alcance y la calidad de los programas de formacién y de los
sistemas de empleo para los jovenes en la ciudad de Asuncion y los departamentos de Caaguazu, San Pedro,
Paraguari, Guaird y Central. Se identificaron los sectores de metalmecaénica, construccion, naval y servicios/
turismo para activar NEO, dado que son sectores en crecimiento y con altas demandas insatisfechas de
personal cualificado.

Durante la ejecucion del proyecto se beneficiaran 22.000 jévenes pobres y vulnerables, al menos el 50%
serdn mujeres. También se fortaleceran 25 centros de formacion para el trabajo y centros de atencién al
joven y 200 empresas tendrdn jévenes mejor preparados. NEO Paraguay contempla 4 componentes: (i)
Pertinencia curricular con el sector productivo y el joven; (ii) Fortalecimiento de las instituciones de
formacion ocupacional y técnica; (iii) Servicios integrales de orientacidén vocacional e intermediacion laboral
adaptados para jovenes; y (iv) Gestidn del conocimiento, estrategia de comunicacién y fortalecimiento de la
alianza.

NEO Paraguay complementara las acciones del Programa de Apoyo para la Insercion Laboral (PAIL-2660/0C-
PR) de la Unidad de Mercados Laborales del BID. Por medio del Ministerio de Trabajo y el Ministerio de
Educacion se prevé transferir y escalar la experiencia a otros sectores y ciudades de Paraguay y, con la
Unidad de Mercados Laborales y Seguridad Social del BID, ampliar el impacto a través de la operacién con el
Gobierno de Paraguay. El aporte financiero del FOMIN es fundamental para incentivar el trabajo en alianza 'y
contar con recursos publicos y privados. Por cada ddélar del FOMIN se apalancardn al menos 3 de
contrapartida.
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RESUMEN EJECUTIVO

NUEVAS OPORTUNIDADES DE EMPLEO PARA JOVENES — NEO PARAGUAY

(PR-M1031)

Pais y ubicacion
geografica

Republica de Paraguay, con foco en la ciudad de Asuncién y
departamentos de Caaguazu, San Pedro, Paraguari, Guaird y Central

Organismo Fundacién Comunitaria Centro de Informacién y Recursos para el
Ejecutor: Desarrollo — CIRD

Area de acceso: Acceso a Mercados y Capacidades

Agenda: Jévenes: empleo, competencias y emprendimiento

Coordinacion con
otros
donantes/Operaci
ones del Banco:

El proyecto tendrd una estrecha vinculacién con el Programa de Apoyo
a la Insercion Laboral (PAIL) (diciembre 2011) financiado con recursos
de la operacion N° 2660/0C-PR entre Paraguay y el BID, en particular
en lo que se refiere al fortalecimiento de las oficinas de empleo y el
Observatorio Laboral.

Beneficiarios
directos:

Los beneficiarios seran un total de 22.000 jovenes pobres y vulnerables
entre 16 y 29 afos equipados para el mundo del trabajo, de los cuales
al menos 11.000 (50%) serdn mujeres y también se espera atender a
400 jovenes con discapacidad. Se estima lograr inscribir 4.500 jévenes
en los cursos de formacidn para el trabajo de corta duracién, y dar
servicios de intermediacion laboral a 12.000. Adicionalmente, se
espera que 5.500 jovenes reciban algun tipo de informacién general
sobre servicios a través de las ferias de empleo y plataforma digital de
empleo.

Se fortalecerdn un total de 25 proveedores de servicios para la
empleabilidad juvenil y se capacitardn 228 de sus profesionales. De los
25 proveedores hay 14 centros de formacién (5 del Servicio Nacional
de Promocién Profesional, 4 del Ministerio de Educacién y Cultura, 3
del Sistema Nacional de Formacién y Capacitacién Laboral, 1 de la
Unién Industrial Paraguaya, 1 Fundacion Kolping) y 11 centros de
orientacion/intermediacion laboral (8 de la Direccién Nacional de
Empleo, 1 Fundacién CIRD, 1 Fundacién Solidaridad y 1 Fundacién
Saraki). Finalmente, 200 empresas se beneficiaran al recibir jovenes
cualificados de NEO.

Beneficiarios
indirectos:

Teniendo en cuenta que la familia paraguaya tiene en promedio 4,5
miembros, se alcanzaria de manera indirecta a 99.000 personas.

Financiamiento:

Cooperacidn Técnica: USS 1.273.500 25%

TOTAL CONTRIBUCION FOMIN USS 1.273.500 25%

Contraparte: USS 318.675 6%

Co-financiamiento USS 3.580.000 69%
PRESUPUESTO TOTAL DEL PROYECTO USS$ 5.172.175 100%
Periodo de 36 meses de ejecuciéon y 42 meses de desembolsos.
Ejecuciony
Desembolso:
Condiciones Serdn condiciones previas al primer desembolso: (i) Reglamento




contractuales
especiales:

Operativo de la operacion; (ii) Acuerdo de Gobernanza de la Alianza
NEO Paraguay; (iii) Plan Operativo Anual (POA); y (iv) Coordinador de
NEO Paraguay seleccionado. Todas estas condiciones deberan ser
satisfactorias al BID/ FOMIN.

Revision de Medio
Ambiente e
Impacto Social:

Esta operacion ha sido pre-evaluada y clasificada de acuerdo a los
requerimientos de la Politica de Medio Ambiente y Cumplimiento de
Salvaguardias del BID (OP-703). Dado que los impactos y riesgos son
limitados, la Categoria propuesta para el Proyecto es C.

Unidad con
Responsabilidad
de Desembolsar

El proyecto serd supervisado por la oficina de representaciéon del BID
en Paraguay con el apoyo técnico del equipo NEO regional desde la
sede.
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I. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

Diagndstico del problema a ser atendido por el proyecto

Los jovenes y el mercado laboral en Paraguay. Paraguay tiene una poblacién total de
6.709.730 habitantes, siendo aproximadamente el 28,5% jovenes entre 15 y 29 afios de
edad, distribuidos equitativamente entre hombres y mujeres. Los menores de 30 afios
son casi el 60% de la poblacion. Esto ubica al pais entre los que cuentan con un bono
demografico importante para los préximos anos. Pero el nivel educativo de los jéovenes
paraguayos es preocupante. El 18,6% tiene 6 aflos o0 menos de instruccién, porcentaje
que sube al 33,7% a nivel rural. El desempleo1 alcanza al 13% de los jévenes urbanos
entre 18 y 29 aios, versus 3,4% de los adultos, ademas, 25% de los jovenes ni estudia ni
trabaja (NiNis). Por otro lado entre los ocupados, la mayoria de jovenes de 18-29 se
emplean en micro y pequeiias empresas, con muy baja productividad y en condiciones
precarias (56%) y, de los que estdan empleados, el 51% trabaja en la informalidad.

El crecimiento econdmico promedio de 4,9% que ha experimentado Paraguay en la
Ultima década’ ha incidido en una disminucion considerable en los niveles de pobreza,
pasando de 32,4% en 2011 a 23,8% en 2013. Sin embargo, el crecimiento econémico no
ha llevado a una disminucién de los niveles de desigualdad ni a una baja sustancial de la
precariedad del empleo caracterizdndose por tener una limitada capacidad de
generacién de empleos de calidad.

La tendencia de la generacion de empleo segun el Censo Econdmico Nacional (2011) es
en el comercio al por mayor y al por menor, que suponen el 46,3% de las unidades
econdmicas y ocupan al 36,4% de las personas ocupadas. Un sector en expansion es el
sector industrial donde en los ultimos tres afios ha experimentado un crecimiento
sostenido, 4,6% en el 2012, 7,9% en el 2013, y se estima que sea del 7,2% en el 2014. Es
importante notar que si bien el sector agroexportador es un gran impulsor del
crecimiento econdmico del pais, tiene una baja generacion de empleo.

Vulnerabilidad del mercado laboral paraguayo. Al analizar el mercado laboral
paraguayo es especialmente importante estudiar el sub-empleo, ya que es el doble del
desempleo abierto. En Asuncidon y en las zonas urbanas del Departamento Central,
principal nucleo urbano del pais, el 17% de la poblacion econédmicamente activa (PEA)
estd sub-ocupada. Se las llama sub-ocupadas porque, aunque quieren, no pueden
trabajar el numero suficiente de horas semanales. También se consideran sub-ocupadas
a las personas que trabajan 30 horas o mas a la semana como asalariados pero ganan
menos que el salario minimo legal (sub-empleo invisible). Pero también hay que incluir
en el analisis a los individuos que se han cansado ya de buscar, convirtiéndose en
desempleados ocultos, y que en Paraguay constituyen el 0,4% de la PEA. Si sumamos la
desocupacioén abierta, la sub-ocupacién y la desocupacion oculta, vemos que el 26% de

! PR-L1066

2 perspectivas econémicas mundiales: América Latina y el Caribe, Banco Mundial, 2014, pagina 2.
http://www.worldbank.org/content/dam/Worldbank/GEP/GEParchives/GEP2014a/Overview_LAC_GEP_Jan2014_Sp.pdf


http://www.worldbank.org/content/dam/Worldbank/GEP/GEParchives/GEP2014a/Overview_LAC_GEP_Jan2014_Sp.pdf
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la poblacién econdmicamente activa con hogares en la zona que abarca a Asuncién y los
centros urbanos del Departamento Central?, se encuentra en esta situacion.

1.5 Las mujeres son un colectivo vulnerable. El 17% de las mujeres en zonas urbanas entre
18-29 afios y con 9 a 12 aios de educacidn estdn desempleadas y 36% ni estudian ni
trabajan; si se excluye a las jovenes que realizan tareas domésticas en el hogar, el
porcentaje de NiNis sigue siendo mayor al de los varones (22% versus 12%).

1.6 Otro grupo especialmente vulnerable son las personas con discapacidad. Existe una alta
tasa de incidencia de discapacidad que no habia sido evidenciada en afios anteriores.
Segln el Censo Nacional realizado en 2012 casi el 13% de la poblacién reviste esta
condicidn, versus el 1% registrado en censos anteriores. Esto genera una preocupacién
importante sobre la inclusiéon efectiva y la participacion de las personas con
discapacidad en el mercado de trabajo ya que se estiman altos® porcentajes de
desempleo. Esta situacion de exclusidn se ve agravada cuando se combina con otros
factores como el género, la juventud y la situacién de pobreza o vulnerabilidad
multiplicdndose las barreras para el acceso a un empleo digno.

1.7 Problemas a ser abordados por la operacién. A través de NEO Paraguay se pretende
atacar fundamentalmente dos problemas: (i) la dificultad que enfrentan los jévenes
vulnerables para conseguir empleos de calidad; y (ii) la baja calidad y pertinencia de los
servicios para la empleabilidad juvenil.

1.8 Causas: (i) Falta de mano de obra calificada. La mayor expansion del sector se ve
frenada, entre otros factores, por la falta de mano de obra calificada. Existe una alta
demanda laboral insatisfecha en relacién al segmento técnico y de mando medio. Segun
el Servicio Nacional de Empleo (SENADE, 2009), el 29,7% de las empresas requiere de
operadores de equipos técnicos, oficios y manualidades y destaca las dificultades a las
gue se enfrentan a la hora de programar el desarrollo de iniciativas cuando estas
requieren de este tipo de personal.

1.9 Por un lado, la calidad de la educacion presenta importantes déficits en matematicas,
ciencias y lectura segun las pruebas del Segundo Estudio Regional Comparativo y
Explicativo (SERCE). Entrevistas con representantes del sector privado y organismos de
capacitacién, muestran que, ademds de los déficits en competencias basicas® y técnicas,
muchos jévenes paraguayos carecen de habilidades para la vida®, las cuales son muy
valoradas por los empleadores. El sector productivo manifiesta que no puede cubrir su
demanda de empleo, principalmente en operadores de equipos técnicos, oficios y
manualidades (29,7%) y en perfiles ocupacionales de mecanico, electricidad y
mantenimiento (24,3%), y vendedor, administrador y cobrador (24,3%).

1.10 (ii) Falta de pertinencia y calidad de la formacién: Un reto importante del sistema de
formacion para el trabajo en Paraguay deviene de la ausencia de mecanismos agiles de
informacién y andlisis que afecta al mercado de la mano de obra y al mercado de la

® ECE, 2° Trimestre, DGEEC, 2013.

* Se calcula que el 70% de las personas discapacitadas no tienen empleo.
http://www.cepal.org/publicaciones/xml/5/48455/PanoramaSocial2012.pdf

® Competencias basicas como el razonamiento critico, comprension basica del lenguaje y matematicas

® Las habilidades para la vida también conocidas como habilidades blandas o socioemocionales incluyen el saber comunicarse, trabajo en
equipo, respeto, solucion de problemas, autoevaluacion, entre otras.
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formacion. Es decir los organismos publicos y/o privados encargados de impartir
formacién para el empleo no tienen suficiente conocimiento de las necesidades
especificas de calificacion que las empresas requieren a su mano de obra.

1.11 En relaciéon a la formacién para el trabajo, el Estado actiua a través de sus dos
instituciones de formacion laboral: i) el Servicio Nacional de Promocién Profesional
(SNPP), con una oferta de formacidn mas estandarizada y estable, que presta servicios
directos de formacidn; y ii) el Sistema Nacional de Formacién y Capacitacidon Laboral
(SINAFOCAL), con una oferta mds abierta que subcontrata servicios de formacién laboral
a entidades externas. Sin embargo, es necesario un mayor esfuerzo para que puedan
articularse en forma estrecha con las necesidades del mercado’. Existen desafios
importantes en ambas instituciones. El SNPP requiere adaptar su oferta de cursos a las
dindmicas del sector productivo de forma eficaz y eficiente para producir cursos
pertinentes y certificados con un curriculo integral de capacitacion que ponga atencion
en la formacién en competencias basicas, técnicas y habilidades para la vida que
reclama el sector productivo, junto con el reto de la formacién continua de sus
docentes. A su vez, es imprescindible desarrollar mecanismos de seguimiento, control y
evaluacioén de los estudiantes. Por su parte, en SINAFOCAL, ademds de enfrentar retos
similares a los del SNPP, necesita fortalecer su registro de instituciones oferentes de
capacitacién laboral con aquellas que cumplan con estandares de calidad minimos.

1.12 En cuanto a los institutos de formacién del sector privado, existen algunos con cierta
trayectoria y vinculacién con algun sector empresarial o sector determinado como el de
las confecciones, aunque no en forma sistematica. El resto de los oferentes de cursos
subcontratados son instituciones que no tienen una estrategia propia de oferta de
servicios al mercado sino que, salvo algunas excepciones, se crearon para prestar
servicios en forma casi exclusiva al SINAFOCAL.

1.13 (iii) Incipiente capacidad institucional para poder dar respuesta a los retos laborales
del pais. En lo que respecta a la intermediacidn, el Estado ha realizado muchos
esfuerzos por consolidar las oficinas de empleo y los sistemas de ventanilla Unica, no
solo para cooperar en la vinculacidn de la oferta con la demanda sino como mecanismos
de registro y sistematizacion de los perfiles de los postulantes y de las necesidades de
las empresas y como fuente de informacién estadistica para la produccién de politicas
de empleabilidad. Sin embargo, aln no se logra facilitar masivamente la intermediacién,
pues el sistema de registro y orientacién, al igual que el sistema informatico que
organiza las bases de datos relacionales, no se hallan completamente operativos.

1.14 Para apoyar al Gobierno con la problematica que enfrenta el sector, a final del 2011 se
aprobd el Programa de Apoyo a la Insercion Laboral — PAIL (PR-L1066), con el que se
contribuird a ampliar la cobertura y efectividad de las politicas activas de empleo para
mejorar la insercién laboral y la productividad de los trabajadores. En particular, el
impacto deseado es contribuir a mejorar la insercion laboral de jovenes participantes de
las nuevas modalidades de capacitacion; y el resultado esperado es mejorar la
capacidad de la Direccién General de Empleo (DGE) de articular servicios a través de la
Ventanilla Unica de empleo. Para lograr estas metas se invertird en el desarrollo y

” Informe Evaluacion rapida SNPP y SINAFOCAL Cynthia Gonzalez 2012; y Propuesta de Reestructuracién del Sistema de Formacion Profesional
en Paraguay, OIT,
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profesionalizacién del personal, la creacién de conocimientos, infraestructura fisica,
mobiliario y equipamiento adecuado, sistemas de informacién pertinentes y en la
mejora de las capacidades técnicas de las Ventanillas Unicas para brindar mejores
servicios de orientacion, capacitacion e intermediacion laboral.

(iv) Coordinacidon de actores. Tanto la operacidn de préstamo del Banco, como una serie
de avances institucionales recientes y el comienzo de un nuevo Gobierno, llevan a que la
actual coyuntura sea propicia para el desarrollo de NEO en Paraguay. En 2013 se cred el
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, y también el Viceministerio de
MiPyMEs del Ministerio de Industria y Comercio, y en 2012, se habia creado la
Secretaria Nacional de la Juventud. Adema3s, en junio de 2013, se promulgd la Ley
4951/13 de Insercién al Empleo Juvenil con la cual se han planteado soluciones
especificas para promover la empleabilidad de los jévenes, estableciendo mecanismos
diferenciados para el primer empleo y otras innovaciones como mecanismos de
incentivos a las empresas que emplean a jovenes. Si bien la coyuntura es favorable,
también presenta retos importantes como la necesidad de fortalecer a esta nueva
institucionalidad, reglamentar y difundir la Ley. Estos retos llevan a que sea
especialmente relevante encarar el trabajo en alianza para fortalecer el ecosistema de
empleabilidad del pais, estableciendo un espacio de interaccion entre el sector publico y
los actores privados relevantes.

El proyecto NEO Paraguay surge de un proceso de concertacion y planeacion
participativa, que ha conducido a la conformacidon de una alianza estratégica y con
vocacién de permanencia, compuesta por entidades publicas, privadas y de la sociedad
civil paraguaya que buscan mejorar la empleabilidad de los jévenes del pais. La visién de
la Alianza NEO Paraguay es ser un modelo y agente de innovacién en la empleabilidad
de los jovenes, transformando la cultura laboral tanto de los empleadores, del servicio
publico, como de aquellos jovenes pobres y vulnerables. Se busca de esta manera evitar
duplicidad de esfuerzos, aumentar efectividad y garantizar impacto econdmico y social.

El disefio del proyecto NEO Paraguay ha contado con una participacion activa de la
Unidad de Mercados Laborales del BID, a cargo del PAIL. Esto ha llevado a que NEO
Paraguay esté plenamente integrado a la estrategia sectorial del Banco en el pais, y
ademas, ha permitido complementar el trabajo que se esta desarrollando con el PAIL en
aquellas areas en que por su caracter publico-privado el apoyo a través de NEO
Paraguay es beneficioso para el logro de los objetivos propuestos. Estas areas son: i) la
creacién de mesas de trabajo enfocadas en los sectores productivos empleadores de
perfiles NEO que puedan aportar informacién relevante; ii) la adaptacién del portal de
empleo a la audiencia joven; vy iii) la evaluacién y fortalecimiento de las Ventanillas
Unicas de Empleo y a sus profesionales bajo la Guia de estdndares de calidad NEO.

En Paraguay, se pre-identificaron los sectores de metalmecdnica, construcciéon, naval y
servicios - turismo y la ciudad de Asuncién y los departamentos de Caaguazu, San Pedro,
Paraguari, Guaird y Central para desarrollar NEO. Esto se debe a una conjuncion de
factores como: i) sectores en crecimiento, con altas demandas insatisfechas por
personal cualificado que encajan con el perfil del joven NEQO; ii) entidades publicas y
privadas que ofrecen servicios de formacion, orientacién e intermediacién laboral que
en asocio con el sector productivo podria preparar a jévenes para ocupar puestos de
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trabajo disponibles; iii) ciudades con actividad econdmica importante, presencia de los
actores publicos y privados claves e indices de poblacién.

1.19 Los miembros de la Alianza NEO Paraguay son:

Sector
publico:

Ministerio de Trabajo Empleo y Seguridad Social (MTESS): Ente rector de la
empleabilidad en Paraguay en materias socio-laborales y derechos fundamentales en
el ambito laboral, lidera la mesa de la aplicacién de la ley de empleabilidad juvenil.
Ministerio de Industria y Comercio - Viceministerio MIPYMES: Entidad publica
recientemente creada, encargada de impulsar la creacién, promocién, gestion,
tecnificacion y desarrollo de la MIPYMES en el pais.

Ministerio de Educacién y Cultura — Viceministerio de Educaciéon Superior.
Organismo con la misién fundamental de garantizar una educacién de calidad a fin de
contribuir al mejoramiento de las condiciones de vida de toda la poblacion.

Secretaria Nacional de Juventud: Organismo publico encargado de coordinar vy
ejecutar politicas destinadas a la poblacién juvenil, integra la mesa impulsora de la
aplicacion de la ley de empleabilidad juvenil.

Secretaria Técnica de Planificacidn: Institucion Rectora de la planificacién, encargada
de coordinar, evaluar, disefiar y promover las acciones conducentes al desarrollo
sostenible del pais.

Sector
Privado®:

PIVOT: Portal Web de Empleo empresa dedicada a la intermediacién laboral basada
en tecnologia.

LUMINOTECNIA: Empresa privada de venta de materiales y equipos de electricidad
domiciliaria e industrial. A través de su Unidad del Proyecto Pescar, desde el afio 2007
busca mejorar la calidad de vida de jovenes de nuestra sociedad, abriendo sus
puertas para ofrecer oportunidades de crecimiento personal y profesional

Unidn Industrial Paraguaya (Ul): Entidad gremial que nuclea a las principales
empresas dedicadas a la industria en el pais, con la misiéon de desarrollar y capacitar
para la innovacidn y la eficiencia a sus asociados.

sociedad
civil
académico

Sector de la

y

Fundacion Kolping Paraguay: Fundacién dedicada a la ejecucidn de proyectos de
formacién técnica profesional y asistencia de obra.

Plan Internacional Paraguay: ONG internacional dedicada a la mejora de las
oportunidades y calidad de vida de nifios/as y adolescentes en situacidn de pobreza.
Fundacion Solidaridad: Fundacién dedicada al mejoramiento de la calidad de vida de
personas con discapacidad fisica.

Fundacion Saraki. Fundacidon dedicada al mejoramiento de la calidad de vida de
personas con discapacidad psiquica e intelectual.

Fundacién CIRD: Organizacion sin fines de lucro creada para al fortalecimiento y la
construcciéon de capacidades y competencias para el desarrollo, la colaboracion
intersectorial y el fortalecimiento del capital social.

Fundacion Paraguaya: Fundacion dedicada a desarrollar e implementar soluciones
sostenibles para la eliminacién de la pobreza con énfasis en la capacidad
emprendedora.

Fundacion Camara de Comercio Paraguayo Americana (Fundacién AMCHAM):
Fundaciéon encargada de fomentar la responsabilidad social empresarial para el
desarrollo humano facilitando el acceso a la educacidn y formacidn de los sectores
menos favorecidos de la sociedad.

8 . . . . -
Existen mds de 700 empresas del sector privado conectadas de alguna forma con NEO y representadas por sus fundaciones, asociaciones
gremiales o cdmaras comerciales pertenecientes a la Alianza NEO Paraguay.
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Beneficiarios del proyecto

Durante el periodo de ejecucidn se beneficiardn de esta iniciativa al menos un total de
22.000 jovenes, de los cuales 11.000 (50%) seran mujeres y también al menos 400
jévenes con discapacidad, los cuales tendrdn acceso a mejores servicios para su
empleabilidad. Se espera que del total de jévenes: i) 4.500 se inscriban en los cursos de
formacién técnica y ocupacional; ii) 12.000 reciban servicios de intermediacién laboral; y
iii) adicionalmente, se espera que 5.500 jévenes reciban algun tipo de informacion
general sobre servicios a través de las ferias de empleo y la plataforma digital de empleo
amigable para la audiencia juvenil.

De la misma forma, serdn evaluados y se fortaleceran 25 instituciones de formacién e
intermediacién laboral segun la Guia de estdndares de calidad NEO, siendo 14 centros
de formacion (5 SNPP, 4 MEC, 3 SINAFOCAL, 1 Fundacidn Kolping) y 11 centros de
orientacién/intermediacion laboral (8 Ventanillas Unicas DGE, 1 CIRD, 1 Fundacién
Solidaridad y 1 Fundacién Saraki). 249 profesionales de los mismos centros seran
capacitados para proveer servicios alineados a las necesidades del mercado laboral,
inclusion de metodologias didacticas adaptadas al joven, habilidades para la vida vy
servicios de orientacién vocacional e intermediacion laboral. Finalmente, 200 empresas
de los sectores pre-identificados que participen ofertando pasantias y puestos de
trabajo se beneficiardn al poder contar con jovenes mejor preparados para el trabajo
segun la necesidad del mercado laboral.

Contribucion al Mandato FOMIN, Marco de Acceso y Estrategia BID

Reduccidn de la pobreza: La iniciativa NEO Paraguay contribuira al objetivo de reduccién
de la pobreza, mediante el desarrollo de capacidades de jévenes pobres y vulnerables.
También se beneficiara al sector privado dado que los jévenes beneficiarios estaran
mejor preparados para ser productivos dentro de las empresas, disminuyendo asi los
costos de seleccidn, rotacidn y formacion de nuevo personal.

Enfoque de Género: NEO Paraguay pondra especial atencidén a los temas de género a
través de: (i) la desagregacion de los indicadores por sexo en el sistema de M&E, (ii) la
inclusidn de consideraciones de género, etnia, procedencia geografica o condicién de
discapacidad en las actividades de evaluacién de la calidad y el fortalecimiento de la
capacidad técnica de las entidades prestadoras de servicios para la empleabilidad como
estd descrito en el punto 2.3 de este documento, y (iii) promoviendo y facilitando el
acceso equitativo de hombres y mujeres a capacitaciones y servicios socio-laborales.

Vinculo a la Agenda: NEO recoge las principales buenas practicas y lecciones aprendidas
que se vieron en proyectos de menor escala y de innovacién en el pasado’; y esa
retroalimentacién continda en el marco de la nueva agenda. NEO Paraguay contribuird
especialmente al pilar de escala de la Agenda de Juventud del FOMIN vy los pilares de
innovacion y generacion de conocimiento, al utilizar un mecanismo novedoso y poco
comun, como son las alianzas publico-privadas para trabajar a escala.

° Dando una oportunidad a la juventud. Una agenda para la accién. FOMIN. Sept. 2012.
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Brecha de conocimiento: Este proyecto contribuird a reducir la brecha de conocimiento
de la Agenda de Juventud y Empleo referida a: (i) écdmo funciona una alianza publico-
privada enfocada a fortalecer y articular instituciones proveedoras de servicios para la
empleabilidad juvenil?; (ii) écuales son los factores criticos para el éxito de las politicas
de empleabilidad juvenil en Paraguay?; y (iii) équé tipo de acompafiamiento deberian
recibir las empresas para trabajar con jovenes y poblaciones vulnerables para brindarles
un acompafamiento pertinente?.

Asimismo, los productos de conocimiento de NEO Paraguay contribuiran y alimentaran a
los objetivos del programa regional NEO al permitir hacer analisis tematicos
comparativos de las experiencias en los paises y poder tener una lectura regional de los
resultados y hallazgos. Estos objetivos de conocimiento fueron desarrollados dentro de
la Estrategia de Conocimiento NEO y de la Agenda de Juventud y Empleo para abordar
las brechas descritas. Dado el caracter de laboratorio del FOMIN, ha sido especialmente
importante el asegurar que el conocimiento generado por NEO es innovador y Unico.
Para desarrollar la Estrategia de Conocimiento NEO se evaluaron 3 criterios: i) la
relevancia para NEO; ii) la utilidad del conocimiento para gestores de programas y
entidades que formulan politicas; vy iii) la capacidad de NEO de aportar conocimientos
destacables. Los temas claves seleccionados fueron: i) habilidades para la vida como
parte de la empleabilidad; ii) pertinencia de las capacitaciones para el trabajo alineada
con las necesidades del mercado; iii) alianzas publico — privadas para promover la
empleabilidad juvenil; iv) la articulacién de servicios de intermediacién laboral para
jévenes pobres y vulnerables; y v) la efectividad de los servicios de orientacion
vocacional, para mejorar la toma de decisiones de los jovenes sobre su formacién y
desarrollo profesional.

Vinculo con el programa Nuevas Oportunidades de Empleo para Jévenes (NEO) RG-
M1210: NEO Paraguay es una iniciativa a nivel pais que se pone en marcha como parte
del programa regional NEO, aprobado por el Comité de Donantes del FOMIN el 12 de
abril de 2012 (documento MIF/AT-1175). La iniciativa es liderada por el BID, a través de
la oficina del FOMIN y del Departamento Social (SCL/LMK), y la International Youth
Foundation (IYF), junto con cinco empresas socias fundadoras: Arcos Dorados,
Caterpillar, Cemex, Microsoft y Walmart. NEO busca mejorar la calidad del capital
humano y la empleabilidad de 1 millén de jévenes vulnerables en 10 afios. Se inicia con
una primera etapa de cinco afios de 2012 a 2017 para 500.000 jévenes vulnerables de al
menos 10 paises de América Latina y el Caribe. En esta etapa se espera fortalecer a 200
proveedores de servicios para la empleabilidad juvenil y la movilizar a al menos 1.000
empresas que oferten puestos de trabajo y pasantias. Segun se informé al Comité de
Donantes del FOMIN en mayo del 2014, la iniciativa contaba con 4 proyectos
aprobadoslo. En agosto, el Comité de Donantes aprobd un quinto proyecto NEO, el
proyecto regional con la Fundacion Forge (RG-M1256). Ademas de NEO Paraguay, hay
otros 2 proyectos en preparacidn que se esperan presentar para aprobacién en 2014. A
continuacion se presenta un cuadro que resume el progreso hacia las principales metas
NEO:

" MIF/PP-81. NEO. Un millén de jévenes, un millén de oportunidades. Informe de situacion. Los cuatro proyectos son NEO en Republica
Dominicana (DR-M1044), NEO en Nuevo Leén (ME-M1091/ME-T1255), NEO en Urabd (CO-M1094/CO-T1374), y Educacidn Libre con la
Confederacion Nacional de Industrias ( BR-M1114).



Meta NEO Avance hacia el Metas incluyendo 3 proyectos
Indicadores clave Regional 2017 logro de las pendientes de aprobacién en 2014**
metas*
Jovenes beneficiados 500.000 291.000 347.220
Proveedores de servicios fortalecidos 200 80 134
Compaiiias ofreciendo puestos de trabajo 1.000 1.200 2.000
y pasantias
Alianzas nacionales que adoptan modelos 10 3 5
de empleabilidad de alto impacto

*Proyecciones basadas en la suma de los indicadores de los proyectos NEO aprobados a Agosto 2014: DR-M1044, ME-M1091/ME-
T1255, CO-M1094/CO-T1374, BR-M1114 y RG-M1256; ** Proyectos pendientes de aprobacion: PN-M1027, PR-M1031 y ES-M1049.

Colaboracion con el Grupo BID: El proyecto tendrd una estrecha vinculacidon con el
Programa de Apoyo a la Insercidén Laboral (PAIL) financiado con recursos de la operacion
N° 2660/0OC-PR entre Paraguay y el BID, en particular en lo que se refiere al
fortalecimiento de las oficinas de empleo y el Observatorio Laboral, ademas de
sustentarse en los programas de capacitacion. De la misma forma, el programa NEO
Paraguay es consistente con la Estrategia del Banco con Paraguay 2014-2018" del BID
cuyo objetivo es apoyar la transformacién productiva del pais con miras a lograr un
crecimiento econdmico sostenible e inclusivo, que se traduzca en una reduccién de la
pobreza y la desigualdad, a través de la generacién de empleo formal. En concreto, NEO
Paraguay apoyard la Estrategia del Banco con el pais trabajando en el sector de
desarrollo productivo, que es uno de los seis sectores prioritarios en los que se
concentrard la accion del Banco, como parte de las iniciativas de formalizacion vy
capacitacioén laboral.

1. OBIJETIVOS Y COMPONENTES DEL PROYECTO
Objetivos

El impacto buscado es incrementar las oportunidades de insercién laboral en empleos
de jévenes paraguayos pobres y vulnerables entre 16 y 29 afios de edad. A nivel de
resultado, se espera incrementar el alcance, calidad y efectividad de los programas de
formacidn y sistemas de empleo para los jévenes vulnerables en Paraguay, con foco en
la ciudad de Asuncién y los departamentos de Caaguazu, San Pedro, Paraguari, Guaira y
Central.

Descripcién del Modelo/Solucién/Intervencion

NEO busca cerrar la brecha existente entre las habilidades de los jévenes y la demanda
de personal cualificado por parte de las empresas, articulando los esfuerzos de los
principales actores que trabajan en los ambitos de la educacién/formacion, el mercado
de trabajo y la juventud, para abordar estos problemas con una manera sistémica y no
con esfuerzos aislados y descoordinados entre si. NEO Paraguay se basa en el modelo de
intervencion que se disefié a nivel regional y que se estd implementando en varios
paises. El modelo consiste en la conformacién de alianzas publico privadas en las que

" GN-2769
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empresas, gobiernos y sociedad civil aporten recursos, conocimientos y capacidades
para implementar soluciones de empleo efectivas y sostenibles para jévenes pobres y
vulnerables. La Alianza NEO Paraguay se conformé voluntariamente y seleccioné a un
ente coordinador, CIRD, para elaborar de manera conjunta y participativa un
diagndstico y un plan estratégico de empleabilidad juvenil, acotado en tiempo vy
recursos, con su mision, objetivos y resultados. Este plan posteriormente fue revisado y
ajustado con el equipo FOMIN/BID.

2.3 Las alianzas también se comprometen a adoptar e implementar un modelo integral de
formacidén para el empleo y buenas practicas desarrolladas por FOMIN, BID y IYF. Se
buscard fortalecer la capacidad técnica de entidades prestadoras de servicios de
formacién, orientacién e intermediacion laboral tanto publicas como privadas. Dicho
fortalecimiento se llevara a cabo mediante la transferencia y adaptacion de buenas
practicas validadas con el programa entra21'? de IYF y el FOMIN asi como de otros
programas financiados por el BID. Estos servicios de fortalecimiento seran ofrecidos de
manera directa por IYF tal y como quedd estipulado en el parrafo 3.19 del memo de
donantes de NEO (MIF/AT-1175). Para ello, IYF ha desarrollado dos productos en el
marco de NEO regional: 1) una “Guia de estdndares de calidad: herramienta para
evaluar procesos de formacién para el trabajo e intermediacion laboral de jévenes”?®?,
con un portal en linea que permitird que las entidades puedan evaluarse y determinen
cudles aspectos de sus servicios de empleabilidad desean mejorar y asi definir sus planes
de mejora y acompafiamiento; y 2) un paquete de guias y servicios™ gue incluye
formacién de docentes de habilidades para la vida, formacién de gestores laborales para
la intermediacion laboral, formacion de orientadores vocacionales, formacién de
docentes en metodologias de ensefanza, y formacidon de supervisores en las cuatro
areas para dejar capacidad instalada en las entidades.

2.4 Al introducir estas buenas practicas en los proveedores de servicios publicos y privados
se esperan mejores resultados e impacto en la empleabilidad de los jévenes. Con este
efecto demostrativo, se busca que los proveedores sigan implementandolas una vez
termine el proyecto, contribuyendo asi al objetivo de impacto sistémico y a que muchos
mas jovenes se beneficien mas alla del periodo de ejecucidn de la operacién. En otras
palabras, persigue que las instituciones optimicen sus recursos a la vez que incrementan
la calidad, acceso y efectividad de sus programas formacién y servicios para la
empleabilidad juvenil. A su vez y no menos importante, el hecho de hacer este esfuerzo
de mejora en alianza, con entidades publicas, privadas y de la sociedad civil sentadas en
la misma mesa, compartiendo lo que funciona y no funciona, midiendo los mismos
indicadores, permite ir cerrando brechas de coordinacién, didlogo, conocimiento y
esfuerzos antes aislados para construir un consenso sobre los programas y politicas de
empleabilidad juvenil que funcionan y son de alto impacto. (ver esquema explicativo)

2 El programa entra21 (ATN/MH-10303-RG) fue creado por el FOMIN y IYF con el objetivo de mejorar la empleabilidad de jévenes en situacién
de desventaja en América Latina y el Caribe. Se implementd con éxito entre 2001 a 2011 beneficiando a mas de 137.000 jévenes en contextos
de vulnerabilidad en 22 paises de la region y a través de 50 organizaciones de la sociedad civil. Un 75% de los graduados consiguié trabajo o
continud estudiando seis meses después de salir del programa.

3 Mas informacion sobre la guia, visite: http://www.jovenesneo.org/Portals/13/Images/NEO/SW_Recursos/e57ee874-bd7d-483d-a939-
4c2e5ad1c63b_Guia%20Estandares%20de%20Calidad%20NEO0%202014%20final%20web.pdf

% Mds informacion sobre los servicios, visite: http://www.jovenesneo.org/Portals/13/Images/NEO/SW_Recursos/d0e4c708-d535-4185-b2fe-
6838b2fcOfcf NEO%20Servicios%20Fortalecimiento.pdf


http://www.jovenesneo.org/Portals/13/Images/NEO/SW_Recursos/e57ee874-bd7d-483d-a939-4c2e5ad1c63b_Guia%20Estandares%20de%20Calidad%20NEO%202014%20final%20web.pdf
http://www.jovenesneo.org/Portals/13/Images/NEO/SW_Recursos/e57ee874-bd7d-483d-a939-4c2e5ad1c63b_Guia%20Estandares%20de%20Calidad%20NEO%202014%20final%20web.pdf
http://www.jovenesneo.org/Portals/13/Images/NEO/SW_Recursos/d0e4c708-d535-4185-b2fe-6838b2fc0fcf_NEO%20Servicios%20Fortalecimiento.pdf
http://www.jovenesneo.org/Portals/13/Images/NEO/SW_Recursos/d0e4c708-d535-4185-b2fe-6838b2fc0fcf_NEO%20Servicios%20Fortalecimiento.pdf
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Modelo NEO

Pertinencia con Per

empleadores con

Al igual que NEO en Panama, un aspecto innovador en Paraguay es la articulacion y
participacién de cuatro sectores productivos pre-identificados y en crecimiento. Estos
son: metalmecdnica, construccién, naval y servicios/turismo, que se articularan con el
sector publico, las entidades de formacion para el trabajo y los mismos jévenes a través
de paneles multidisciplinarios (mesas de trabajo) enfocados en el tema de la
empleabilidad. NEO Paraguay contribuird a desarrollar esta figura fomentando espacios
para el desarrollo de mesas de trabajo por sectores productivos para: i) obtener
informacién pertinente de perfiles ocupacionales, estandares demandados, identificar
las habilidades técnicas y para la vida claves, analizar oferta y demanda a corto y
mediano plazo; ii) proveer recomendaciones de adaptacion de curriculos de formacién y
estrategias de intervencion alineados a la necesidades del sector junto con las entidades
de formacién, orientacion e intermediacidn laboral; vy iii) la retroalimentacidon de los
jovenes y las empresas, junto con la actualizacién pertinente y continua del ciclo.

Otro aspecto a resaltar del modelo NEO Paraguay es el trabajo con el SNPP, el MEC y las
entidades privadas de formacion que trabajan con el SINAFOCAL, para ayudarles a
implementar estandares minimos de calidad para las entidades publicas y para los
oferentes de servicios privados subcontratados. La intencion es que el SINAFOCAL
fomente estas mejores practicas entre las entidades afiliadas y considere estos
estandares de calidad como parte de los requisitos para aplicar a convocatorias de
formacion.

NEO Paraguay tambien buscard reducir la brecha de informacién de los jévenes pobres y
vulnerables sobre los servicios de empleabilidad por medio de la adaptacion para el
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joven de los servicios de la Ventanilla Unica de empleo y otras oficinas de
intermediacidn laboral, desarrollar de un inventario nacional de servicios socio-laborales
para la poblacién joven, desarrollo de ferias de empleo adaptada a la poblacién objetivo
NEO y una plataforma digital de informacién integral, articulada y amigable. Estas
acciones articularan fisica e informdaticamente (plataforma) la informacion sobre los
servicios para la empleabilidad como: oferta educativa, capacitacion laboral,
intermediacion laboral, becas, servicios de orientacidn vocacional, informacion del
mercado de trabajo, ofertas de empleo y servicios de apoyo socio-laboral, entre otros.
De esta manera, los centros de empleo y el portal cumplirdn con un objetivo primordial
para la Alianza NEO Paraguay: articular las demandas del sector empleador con la oferta
educativa y con los programas del gobierno y sociedad civil.

Cabe mencionar el foco especial en atencién a la poblacién joven con discapacidad y la
colaboracién con las Fundaciones Solidaridad y Saraki, que con fondos de U.S. Agency
for International Development (USAID) coordinardn la experiencia piloto con los
servicios de intermediacidon y orientacion para jévenes discapacitados, asi como la
participacién y preparacion de los sectores empleadores.

Finalmente, la Alianza NEO Paraguay busca un impacto en los sistemas de empleabilidad
juvenil que pueda ser replicable y transferible a otros sectores productivos y a
potencialmente 31 instituciones oficiales adicionales de formacién ocupacional y técnica
con una matricula anual de 85.000 personas, y a alrededor de 50 instituciones privadas
con una matricula anual de 40.000 jévenes.

Componentes

La iniciativa NEO Paraguay contempla 4 componentes: (i) Pertinencia curricular con el
sector productivo y el joven; (ii) Fortalecimiento de las instituciones de formacién
ocupacional y técnica publicas y privadas; (iii) Servicios integrales de orientacién
vocacional e intermediacion laboral adaptados para jovenes; y (iv) Gestion del
conocimiento, estrategia de comunicacién y fortalecimiento de la alianza.

Componente I: Pertinencia curricular con el sector productivo y el joven. (FOMIN:
USS$125.000; Contraparte/Cofinanciamiento: US$28.450).

El objetivo de este componente es fortalecer y coordinar los sistemas de produccién y
analisis de datos para alinear la formacion ocupacional y técnica con las demandas de
un grupo de empresas de los sectores metalmecanica, construccién, naval y
servicios/turismo para posiciones operativas y técnicas de baja cualificacion. Se busca
producir informacién y analizar las demandas del sector productivo, por lo que se
realizard un informe de estimacién de demandas en un grupo de empresas de los
sectores seleccionados sobre los perfiles de los beneficiarios NEO y un analisis de
brechas entre oferta y demanda a corto y mediano plazo. La idea es que Directivos de
unas 30-45 empresas (entre 10 a 15 empresas representativas por sector) participen
activamente proporcionando informacion sobre este tipo de vacantes y ocupaciones y
cuando estarian disponibles para contratar personal.

El andlisis e informe servirdn para la creacidon de paneles multidisciplinarios (empresas,
centros de formacidén, servicios de empleo y jovenes graduados) que se reunirdn para
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actualizar la informacion sobre la oferta formativa actual y el interés de los jovenes, y
provean comentarios sobre la implementacién de los procesos de formacion e insercion
laboral. Por ultimo, esto se materializara en la creacién de paquetes de referencia con
los estandares y otros pardmetros definidos por el panel de cada sector para la
adaptacién curricular y métodos de formacion/evaluaciéon de cursos de formacion
ocupacional™ y técnica'®. También se realizardn concursos de investigacion que
incentiven la investigacion en el campo y que complementardn los esfuerzos de
actualizacion continua de informacién del mercado laboral.

Las actividades y productos de este componente son: i) crear paneles multidisciplinarios
por sector que analicen las tendencias del mercado; ii) desarrollar paquetes de
referencia con los pardmetros y estandares de competencias definidos por los paneles
multidisciplinarios (uno por cada sector) para la adaptacién curricular de cursos de
corta duracidn (curriculo y métodos de formacion/evaluacién); iii) desarrollar una guia
sistematizando una evaluacién rdpida del mercado para instituciones educativas; iv)
desarrollar una guia sistematizando los procesos rapidos de adaptacidon curricular
alineada a la demanda del mercado laboral; y v) organizar concursos de investigacion
abiertos para el desarrollo de estudios sobre tendencias de empleo juvenil.

Componente Il: Fortalecimiento de las instituciones de formacidn ocupacional y
técnica. (FOMIN: US$239.400; Contraparte/Cofinanciamiento: US$2.939.725).

El objetivo de este componente es evaluar y proveer capacitacién y asesoramiento a 14
instituciones de formacion ocupacional y técnica segun la Guia de estdndares de calidad
NEO vy, a través de servicios de fortalecimiento provistos de manera directa por IYF y con
recursos de FOMIN (ver 2.3), capacitar a sus profesionales en metodologia didactica, la
inclusién de habilidades para la vida en los curriculos, para que los oferentes de cursos
de formacién mejoren sus practicas de orientacidn, adapten sus curriculos a las
competencias técnicas y de habilidades para la vida demandadas del mercado, y
mejoren su vinculacién con el sector privado.

Las actividades y productos de este componente son: i) evaluar y fortalecer 14 centros
publicos y privados de formacidon segun la Guia de estdndares de calidad NEO; ii)
capacitar a 28 docentes en mejores practicas de habilidades para la vida segun
estandares de calidad NEO; iii) capacitar a 75 docentes en mejores prdcticas de
metodologia didactica segin los estdndares de calidad NEO; iv) capacitar a 28
profesionales en mejores practicas de orientacidon vocacional segun los estandares de
calidad NEO; y v) matricular a 8.100 jovenes en cursos de formacién ocupacional y
técnica.

15 .z . . . YT s "
La formacién ocupacional o para el trabajo son cursos, eminentemente practicos y generalmente de corta duracién, que tienen como

principal finalidad la formacién de personas desempleadas o en activo, para su adaptacion a una profesion o actividad laboral determinada, no

estando sujetos a los horarios y fechas de los calendarios escolares, ya que suelen ser independientes de la formacidn técnica reglada del

sistema educativo y regulada por el MTESS. El Ministerio de Educacion y Cultura, por si mismo o con la colaboracién de otros Ministerios e

instituciones vinculadas a la capacitacion laboral no formal, ofrece también oportunidades de profesionalizacién de distinto grado de
calificacidn y especialidad requiriendo haber concluido los primeros 6 afios de la Educacién Escolar Basica.

'8para cursar el bachillerato técnico regulados por el Ministerio de Educacion y Cultura se requiere haber concluido los primeros 9 afios (3
ciclos) de la Educacién Escolar Basica.
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Componente lll: Servicios integrales de orientacion vocacional e intermediacion
laboral adaptados para jévenes. (FOMIN: US$334.900; Contraparte/Cofinanciamiento:
US$795.500).

El objetivo de este componente es reducir la brecha de informaciéon de los jévenes
pobres y vulnerables sobre los servicios de empleabilidad a la vez que se evallan y
provee capacitacion y asesoramiento a 11 centros de orientacion e intermediaciéon
laboral para jovenes segun la Guia de estdndares de calidad NEO y, a través de servicios
fortalecimiento provistos por IYF (ver 2.3), capacitar a sus profesionales en orientaciéon
vocacional, habilidades para la vida e intermediacion laboral, para que sirvan como eje
de articulacién entre la oferta y la demanda, empleadores, jévenes, entidades de
formacidn y servicios sociales entre otros, y mejore los mecanismos y practicas de
insercion laboral de los jévenes pobres y vulnerables.

De la misma forma, un punto clave de este componente es la vinculacién con el sector
productivo para la insercidn laboral, que en parte serd un vinculo muy fuerte con el
grupo de empresas que participen en las actividades del componente 1 pues hay una
identificaciéon concreta de vacantes a cubrir y una formacién “a la medida”. De la misma
forma, se busca sensibilizar y atraer a las empresas para que ofrezcan oportunidades de
empleo a los jovenes vulnerables e incluyendo temas de género para la igualdad de
oportunidades de las mujeres en puestos no tradicionales, y movilicen a sus gremios.

Las actividades y productos principales vinculados a este componente son: i) desarrollar
un inventario de ofertas de servicios publicos y privados en materia de empleabilidad y
servicios de apoyo a los jovenes.; ii) evaluar y fortalecer 11 centros de orientacién e
intermediacion laboral segin la Guia de estdndares de calidad NEO; iii) capacitar a 22
profesionales en mejores practicas en habilidades para la vida segln los estdndares de
calidad NEO; iv) capacitar a 22 profesionales en mejores practicas de orientacion
vocacional segun los estandares de calidad NEO; v) capacitar a 22 profesionales en
mejores practicas de intermediacién laboral segun los estandares de calidad NEO; vi)
fortalecer 1 plataforma digital para el empleo para que sea asequible y amigable para
los jévenes; vii) desarrollar una guia metodoldgica para orientar y sensibilizar a las
empresas y trabajadores de las empresas sobre cémo recibir y trabajar con los jévenes
y poblaciones vulnerables insertados y brindar un acompafiamiento pertinente; viii)
sensibilizar a 50 empresas sobre la guia desarrollada; ix) realizar 12 ferias de empleo
alineadas con las demandas del mercado y los servicios de empleo; x) atender a 12.400
jovenes en los centros de orientacion e intermediacién laboral, 400 de ellos seran
jovenes discapacitados y xi) ofrecer informacién a 5.500 jovenes que visitan la
plataforma y las ferias de empleo para orientar su toma de decisiones en temas de
formacion, trabajo y otros servicios de apoyo personal.

Componente IV: Gestion del conocimiento, estrategia de comunicacion vy
fortalecimiento de la Alianza NEO Paraguay. (FOMIN: US$138.550;
Contraparte/Cofinanciamiento: US$106.000).

El objetivo de este componente es documentar y diseminar los resultados y los
aprendizajes de la iniciativa con el objetivo de fomentar la formacion y crecimiento de la
Alianza NEO Paraguay y promover la alineacién de esfuerzos antes desconectados que
garantice la escala y sostenibilidad de la iniciativa.
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Se han identificado las siguientes audiencias para los efectos de la diseminacién vy
comunicacion del conocimiento y las experiencias generadas por el proyecto: (i)
empresas con interés en abordar el tema del empleo juvenil y mano de obra cualificada
para su negocio, (ii) entidades del sistema publico con interés en encontrar y aplicar
soluciones al: desempleo juvenil y atraer la atencidn de jévenes pobres y vulnerables,
(iii) entidades de la comunidad educativa con interés en mejorar la calidad de sus
practicas docentes, (iv) organizaciones de la sociedad civil con interés en fortalecer sus
servicios a los jovenes.

Los canales principales para llegar a estas audiencias serdn: reuniones de los paneles
multidisciplinarios ampliados, reuniones presenciales personalizadas, presencia en
medios online e impresos, y otros que se definan como pertinentes durante el diseio de
la estrategia de comunicacion del proyecto.

Se desarrollardn los siguientes productos de conocimiento: : i) un plan estratégico de
comunicacion; ii) eventos de fortalecimiento de la Alianza NEO Paraguay; iii) un analisis
temadtico sobre la experiencia de la Alianza NEO Paraguay; y iv) un andlisis tematico
sobre las practicas NEO implementadas en Paraguay y recomendaciones de los factores
de criticos de éxito sobre politicas de empleabilidad juvenil. Con frecuencia anual, el
Organismo Ejecutor actualizara la Hoja de Proyecto (estdndar facilitada por el FOMIN),
gue contiene informacioén basica sobre el mismo, los retos, estrategia de intervencién y
resultados alcanzados.

Gobernanza del Proyecto y Mecanismo de Ejecucion

La Alianza NEO Paraguay esta conformada por instituciones publicas, privadas y de la
sociedad civil que actlan e inciden en programas y estrategias dirigidas a potenciar una
mayor y mejor integracion de los jévenes a la sociedad paraguaya sobre todo a través de
politicas de juventud, educacién y empleo. El BID y la IYF podran participar como
observadores en las reuniones de la Alianza NEO Paraguay. Dado que este enfoque es
muy novedoso en el pais, el FOMIN, bajo su rol de donante, podra participar como
miembro de pleno derecho cuando lo estime oportuno.

La Alianza NEO Paraguay se constituye por medio de un “acuerdo de gobernanza”. Este
acuerdo es firmado por los miembros de la Alianza NEO Paraguay y el Organismo
Ejecutor vy describe’” la voluntad de sus miembros, las reglas de actividad, los
compromisos, aportes, roles, responsabilidades, la relacidn de la Alianza NEO Paraguay
con el Organismo Ejecutor, la forma de organizarse para la implementacion, la
evaluacioén vy la supervision del presupuesto operativo del proyecto NEO Paraguay. El
acuerdo de gobernanza estard alineado con NEO regional y con el convenio a firmarse
entre el Organismo Ejecutor del proyecto y el FOMIN. La aprobacidon de este acuerdo de
gobernanza sera condicidn previa al primer desembolso.

7 El equipo NEO Regional ha desarrollado una guia basada en las conversaciones con el Departamento Legal del BID y la experiencia de las
alianzas NEO que tiene como propdsito dar pautas a las alianzas NEO en cada pais para la formulacidn de su Acuerdo de Gobernanza. La guia
recoge pautas y ejemplos como simples ilustraciones y no representan la opinién de NEO regional sobre como deberia de hacerse para cada
alianza local NEO. Contar con este documento, consensuado y suscrito entre todos los miembros de cada alianza NEO es un requisito para
acceder al primer desembolso
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La estructura de la Alianza NEO Paraguay, bajo su acuerdo de gobernanza, se compone
de un Consejo Directivo, Comités de Trabajo, Consejo Consultivo y Colaboradores. El
Consejo Directivo, conformado por todos los miembros de la alianza, es el encargado de
revisar, aprobar y velar por el cumplimiento del acuerdo de entendimiento y los planes
operativos de la iniciativa NEO Paraguay, a la vez que moviliza recursos para la
sostenibilidad de la iniciativa NEO Paraguay y supervisa al Organismo Ejecutor
encargado de la implementacién del proyecto. Para el mejor desempefo del Consejo
Directivo, se estipulan “comités especificos de trabajo” encargados de manejar
consultas puntuales y decisiones del area que le competa a cada comité como la
procuracion de fondos, mercadeo, sustentabilidad, resoluciéon de conflictos y ética, y
describiendo los procesos respectivos de toma de decisiones. También se describe un
Consejo Consultivo que tiene como funcidon central asesorar en temas de interés
prioritarios, al Consejo Directivo y el Organismo Consultor sobre las tendencias vy
necesidades en materia de jévenes, educacion y empleabilidad juvenil.

Finalmente, se describe el rol del Organismo Ejecutor que liderard el proceso de
ejecuciéon del proyecto, la coordinacién de acciones de los diferentes miembros vy la
administracion de fondos bajo la supervisidn directa del Consejo Directivo de la Alianza
NEO Paraguay y del FOMIN. Después de actuar como secretaria técnica de la pre-alianza
por peticidn unanime de sus miembros, la Alianza NEO Paraguay reconfirmé al CIRD
como Organismo Ejecutor, firmara el convenio legal con el FOMIN y serd responsable de
velar por la ejecucion y cumplimiento de los objetivos de la iniciativa NEO Paraguay. El
CIRD actualmente cuenta con cartas de compromiso de fondos y apoyo formal al
proyecto NEO Paraguay de los actores claves de la alianza (ver tabla en 1.19), que se han
ido recopilando en el proceso de formacidon de la alianza y confirmando una vez se han
identificado las actividades y sus costos. Para asegurar que el proyecto sea ejecutado de
manera efectiva y eficiente, el CIRD conformara un equipo técnico. Este equipo hara
parte de la estructura operativa del Organismo Ejecutor y reportara al Consejo Directivo
de la Alianza NEO Paraguay.

Sostenibilidad
Se considera que hay 3 bases principales para asegurar la sostenibilidad de la operacion

La alianza y la capacidad instalada en sus miembros: Como se ha explicado en la
descripcién del modelo, NEO Paraguay busca que las entidades del sistema: empresas,
centros de formacién publicos y privados, sector publico, ONG, ofrezcan mas y mejores
servicios para la empleabilidad de jovenes vulnerables, lo cual no implica
necesariamente inversiones adicionales, sino un fortalecimiento de sus sistemas y una
mejor preparacién de los docentes, orientadores e intermediadores. Otra de las
garantias para la sostenibilidad de NEO Paraguay posiblemente sea la misma alianza. El
haber construido la propuesta de manera participativa, abierta y transparente ha
permitido lograr el consenso y respaldo de todas ellas. Durante la ejecucién se espera
fortalecer la confianza y con base a los resultados y aprendizajes, la Alianza NEO
Paraguay puede seguir profundizando y contribuir con mejores programas y politicas de
empleabilidad juvenil para el pais.



-17 -

2.29 Institucionalizacidon de los paneles multidisciplinarios: se espera que la vinculacién y
experiencia prdactica entre los 4 sectores productivos intervenidos, las entidades de
formacién y los jévenes (descritos en el componente 1), continle y que la experiencia
de estos sectores pueda ser replicada en otros sectores productivos.

2.30 Transferencia y escala: una vez validado el modelo de trabajo implementado en los
sectores pre-identificados y en los 25 centros de formacidn, orientacién vocacional e
intermediacién laboral, se hara el plan de transferencia a otros sectores productivos y a
otros prestadores de servicios en Paraguay. Existen potencialmente 31 instituciones
oficiales adicionales en formacién ocupacional y técnica en el pais con una matricula
anual de 85.000 personas, de las cuales 25.000 son jévenes, aproximadamente. Por el
sector privado existen alrededor de 50 instituciones con una matricula anual de 40.000
jovenes. Potencialmente se pueden atender, en promedio, a 3.000 jovenes al afio a
través de la plataforma informatica y centros de orientacion vocacional e
intermediacion laboral.

2.31 Durante el término de este plan, se realizaran talleres de fortalecimiento de la Alianza
NEO Paraguay con todos los entes involucrados para identificar y fortalecer las medidas
necesarias para asegurar la continuidad de las acciones de la Alianza NEO Paraguay
durante y una vez terminado el presente proyecto.

F. Lecciones aprendidas del FOMIN u otras instituciones en el diseiio del proyecto

2.32 Acontinuacidn se presenta un resumen de las principales lecciones®® que han informado
el disefio de esta operacidn:

e Para lograr una efectiva transicién escuela trabajo se requiere vincular la educacion
con el trabajo. Esto es especialmente importante en la educacion técnica que se
caracteriza por preparar en un oficio para una vez graduado insertarse en el mercado
laboral. Para asegurar una transicion efectiva es necesario que los cursos sean
pertinentes con la demanda y se retroalimente continuamente.

e Los jovenes requieren de informacién y orientacidn sobre las profesiones y sus
retornos. A la hora de optar por una opcidn de estudio los jévenes y sus familias
carecen de informacién sobre las diferentes ofertas, perfiles ocupacionales y salarios
esperados. El poder contar con informacidn y orientacién sobre estas cuestiones
elementales contribuiria a mejorar la toma de decisiones y a minimizar la sobre
oferta de algunas profesiones.

e La habilidades para la vida son muy valoradas por los empleadores de la region, pese
a que son dificiles de medir y observar en el momento de la contratacion.
Recientemente, algunas investigaciones revelan que los empleadores valoran estas
habilidades (motivacién, actitud hacia el trabajo, responsabilidad, compromiso) aun
mas que las técnicas. Ademas, varios estudios’® han demostrado la influencia de las
habilidades para la vida en el éxito de las relaciones interpersonales, ambito escolar y
mercado laboral.

® En consulta con: lbarraban, Ripani et al (2012), FOMIN (2012)
¥ Cunha y Heckman 2010; Carneiro y Heckman 2003.



http://www.sm2015.org/en/publications/publication-detail,7101.html?id=58726&dcLanguage=en&dcType=Working%20Papers&doctype=&docTypeID=AllPublic&searchLang=&keywords=Ripani%2C%20Laura&selectList=Author&topicDetail=0&tagDetail=0&jelcodeDetail=0&publicationCover=0&author=Ripani%2C%20Laura
http://www.fomin.org/mif/Projects/AccesstoMarkets/Youth/tabid/429/language/en-US/Default.aspx
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Los servicios de intermediacion laboral tienen cierto impacto en la reduccidn del
tiempo utilizado en buscar empleo, y entre los que lo consiguen, favoreciendo la
obtencién de empleo estructurado con mayor ingreso mensual y por hora trabajada.

Se recomienda adecuar los disefos curriculares de formacién profesional vy
habilidades para la vida al perfil y caracteristicas de los jévenes participantes, como la
discapacidad, y sistematizar el proceso de reformulaciéon de los mismos. Lo anterior
es basico para lograr resultados significativos en los aprendizajes y para favorecer la
retencién de los jévenes en la formacidn. Por otro lado, es critico que la formacion
esté alineada con la demanda y definir los espacios laborales en los que
potencialmente se podrian desempenar los jovenes discapacitados, con base en el
andlisis de los perfiles de discapacidad y los puestos de trabajo.

Adicionalidad del FOMIN

Adicionalidad No-financiera. La presencia del FOMIN, LMKy IYF asi como la de los otros
socios regionales de NEO actla como un catalizador para atraer y movilizar a los
principales actores del sector publico, privado y de la sociedad civil que trabajan por
mas y mejores programas de formacién técnica y para el empleo de jévenes pobres y
vulnerables. En ese sentido el FOMIN juega un papel clave de confianza entre el sector
publico y privado, facilitando el proceso de negociacion en el disefio de la operacién con
esta amplia red de socios y facilitando la transmisién del conocimiento técnico vy
mejores practicas acumuladas no sélo por el FOMIN sino también por IYF y el BID, para
gue se puedan invertir los recursos de manera mas rentable y eficiente, gestando
sistemas publico-privados mas fuertes y articulados y jévenes mejor equipados para el
mundo laboral.

Adicionalidad Financiera. La contribucién financiera del FOMIN es fundamental para
incentivar la conformacion de la alianza y lograr el apalancamiento de recursos publicos
y privados. Por cada ddlar del FOMIN se ha logrado apalancar al menos 3 de
contrapartida y su presencia genera la confianza necesaria para atraer la inversién de los
otros miembros.

Resultado del Proyecto

La iniciativa NEO Paraguay busca incrementar la calidad, acceso y efectividad de los
programas de formacion ocupacional y técnica, y los proveedores de servicios para la
empleabilidad. Para esto, se evaluardn y se fortalecera la calidad de los servicios bajo la
Guia de estdndares de calidad NEO de 25 centros de capacitacidon, orientacion
vocacional e intermediacién laboral en la ciudad de Asuncién y departamentos de
Caaguazu, San Pedro, Paraguari, Guaira y Central. Esto incluye a 249 profesionales de las
areas mencionadas pertenecientes a los 25 centros. A su vez, 22.000 jovenes tendran
acceso a mejores servicios de capacitacidon, asesoramiento vocacional e informacion de
oferta y demanda educativa, social y laboral. Adicionalmente, se espera crear una

20

Equipando jovenes de mayor vulnerabilidad para insertarse al mercado laboral. Resultados de entra21

http://www.iyfnet.org/sites/default/files/Entra21_Aprendizaje_8_SP.pdf
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alianza multisectorial entre los sectores publicos y privados y contar con 200
empleadores que ofrezcan pasantias y puestos de trabajos a los jovenes de la iniciativa.

Impacto del Proyecto

El impacto buscado con esta iniciativa es incrementar la las oportunidades de insercion
en empleos de 22.000 jovenes de los cuales el 50% seran mujeres jévenes (11.000). De
los jévenes graduados en formacion ocupacional y técnica se espera insertar al 50% en
un empleo y que por lo menos el 20% continlen sus estudios y/o se reinserten en el
sistema educativo formal. De los jévenes graduados insertados en un empleo, se espera
qgue el 50% lo hagan en un empleo formal. Adicionalmente, que los jovenes graduados
gue hayan sido contratados, devenguen un salario superior al salario minimo
establecido por ley.

Impacto Sistémico

NEO Paraguay contribuye al cambio sistémico a través de los siguientes indicadores: i) 1
alianza publico-privada promueve y adopta modelos de escala de empleabilidad juvenil
de alto impacto; y ii) 25 instituciones publicas y privadas claves en el pais aplican nuevas
practicas y mejoras en sus servicios de empleabilidad juvenil basado en modelos y
conocimiento patrocinados por el FOMIN.

Ill. ESTRATEGIA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Linea de Base: como parte del proyecto se contempla el desarrollo de un sistema de
informacion que facilite el seguimiento de los jdvenes en sus trayectorias educativas y
laborales. Para ello se desarrollard un formulario de ingreso o registro con un nimero
Unico por participante que servira de linea de base.

Seguimiento: el sistema de informacién ademas de seguir el desempeiio de los jévenes
también servira para recopilar indicadores de gestion del programa para facilitar la toma
de decisiones de la Alianza NEO Paraguay. Como parte de la unidad ejecutora se tienen
planeado contratar a una persona para dar seguimiento al sistema y velar por el control
de calidad de los datos. Adicionalmente, el programa estara alineado con el sistema de
monitoreo y evaluacion de NEO a nivel regional quien proveera la plataforma
informatica del sistema.

Evaluacién: para este proyecto se tienen planeado realizar una evaluacién intermedia y
otra final para analizar el desarrollo del proyecto y la influencia de la formacién e
intervencion en la insercién laboral de estos jévenes e identificar las lecciones
aprendidas de esta intervencion.

Se buscara medir el impacto que tuvo la iniciativa sobre la insercién laboral y/o vuelta a
los estudios de los beneficiarios finales, diferenciando entre hombres y mujeres jovenes,
pobres y vulnerables. Otra area a evaluar serd la vinculacion lograda entre oferta de la
formacion con la demanda del mercado laboral, y su impacto en la calidad de los cursos
ofertados por las entidades de formacién y en las précticas de reclutamiento de las
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empresas a través de los servicios de intermediacion. Finalmente una de las preguntas a
responder serd si la Alianza NEO Paraguay ha logrado posicionar, adoptar y continuar
replicando mejores practicas y programas de alto impacto para jovenes vulnerables, que
incluyan un componente de género, y una mayor cohesién y coordinaciéon entre los
programas de empleabilidad ofrecidos en Paraguay.

Taller de cierre. Oportunamente, el Organismo Ejecutor organizara un taller y evento de
cierre con el objetivo de evaluar en forma conjunta con los miembros de la alianza los
resultados alcanzados, identificar las tareas adicionales para garantizar la sostenibilidad
de las acciones iniciadas por el proyecto e identificar y diseminar las lecciones
aprendidas y mejores practicas a otras instituciones dentro de audiencias identificadas.

IV. CosToY FINANCIAMIENTO

El proyecto tiene un costo total de US$5.172.175, de los cuales US$1.273.500 (25%)
seran aportados por el FOMIN con caracter no reembolsable y US$3.898.675 (75%)
corresponden a las aportaciones de la Alianza NEO Paraguay. Si bien el CIRD firmara el
convenio con el FOMIN, los recursos de contraparte provienen no sélo del CIRD sino de
los miembros de la Alianza. Es por ello que el CIRD hara sus mejores esfuerzos para que
los miembros de la Alianza NEO Paraguay aporten sus recursos correspondientes y para
lograr aportes adicionales de otros donantes que completen el valor total del aporte. El
periodo de ejecucion serd de 36 meses y el de desembolsos serd de 42 meses.

Referente al 75% de la aportacion de la Alianza NEO Paraguay, las entidades publicas y
privadas de la Alianza NEO Paraguay estaran aportando alrededor de US$3,9 millones. El
MTESS a través del SNPP y SINAFOCAL estaran aportando un total de USS$2,7millones
para la financiacion de cursos de formacion. Por el sector privado y la sociedad civil los
mayores donantes identificados hasta el momento son la Fundacion Kolping Paraguay,
la Fundacion Saraki y la Fundacion Solidaridad con una aportacion de US$680.000 (ver
Anexo IV para ver los aportes de cada entidad por componente).

La contribucién del FOMIN se destinara principalmente al Componente Il con
US$334.900 para el fortalecimiento de las Ventanillas Unicas de empleo de la DGE. El
FOMIN también estara financiando actividades de los componentes Il y Il relativas a la
evaluacién y fortalecimiento institucional de los centros de formacidn, orientacidn
vocacional, e intermediacién laboral y el apoyo para desarrollar planes de mejora de sus
servicios, los cuales seran provistos de manera directa por IYF (ver parrafo 2.3). Otra
area donde el aporte del FOMIN es clave es en el Organismo Ejecutor, donde contribuira
con recursos para contratar al coordinador general y personal de apoyo para la gestion
del proyecto, y en el Componente IV de Gestién de conocimiento, comunicacion
estratégica y fortalecimiento de la alianza. En principio, no se han previsto recursos del
FOMIN para la compra de bienes.

Nétese que buscando la escala, existe una participacién importante del sector publico y
un numero importante de los centros pre-identificados a fortalecer provienen de
instituciones del sector publico, junto con el nimero de jovenes atendidos por esas
instituciones. El reconocimiento del cofinanciamiento de estas instituciones se realizara
por cumplimiento de actividades descritas.
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FOMIN Contraparte Cofinanciamiento Total

Componentes del Proyecto
Componente 1 Pertin.encia curricular con el $125.000 $28.450 $153.450
sector productivo y el joven
Componente 2. Fortalecimiento de las
instituciones de formacion ocupacional y técnica. »239.400 »19.725 $2.920.000 »3.179.125
Componente 3. Servicios integrales de
orientacidn vocacional e intermediacidn laboral $334.900 $135.500 $660.000 $1.130.400
adaptados para jovenes
Componente 4. Gestion del conocimiento,
estrategia de comunicacién y fortalecimiento de $138.550 $106.000 $244.550
la alianza.

Componentes de Ejecucion y Supervisiéon

Organismo Ejecutor/ Administrativo $229.600 $29.000 $258.600
Sistema de monitoreo* $30.000 $30.000
Evaluacién intermedia y final $30.000 $30.000
Talleres de arranque y cierre $2.000 $2.000
Revisiones Ex post y Auditoria $30.000 $30.000
Contingencias $34.359 $34.359
Sub-total $1.193.809 $318.675 $3.580.000 $5.092.484
% of Financiamiento 25% 6% 69%
Cuenta Evaluacion de Impacto $59.691 $59.691
Cuenta de Agenda $20.000 $20.000
Gran Total $1.273.500 $318.675 $3.580.000 $5.172.175
V. AGENCIA EsEcuTora??

5.1 La organizacion Fundacion Comunitaria Centro de Informacién y Recursos para el
desarrollo (CIRD)? sera el Organismo Ejecutor de este proyecto y firmara el convenio
con el Banco. El CIRD es una organizacién con una amplia trayectoria de trabajo en pos
del desarrollo y un desarrollo institucional bien consolidado con experiencia en la
gestidon de proyectos de similar naturaleza y magnitud, que durante su experiencia ha
tenido la oportunidad de coordinar importantes alianzas multisectoriales y ha integrado
otras en caracter de miembro destacandose por su vocacidén colaborativa, que en el
marco de esas experiencias ha tenido la oportunidad de trabajar con proyectos
financiados con el BID y con el FOMIN? y que una de sus dareas de trabajo se halla
estrechamente vinculada al desarrollo integral de la juventud y a la promocién de su
empleabilidad y el emprendimiento.

5.2 La Unidad de Juventud del CIRD se inicié en 1990 con el objetivo de contribuir a la

prevencion del uso indebido de drogas entre los jévenes. Aunque los resultados fueron
buenos, se percataron que la prevenciéon “especifica” del uso de drogas era un abordaje
parcial a la problematica de la juventud. Por lo que se cred entonces el programa

2 Agencia Ejecutora se utiliza indistintamente como Organismo Ejecutor o Entidad Ejecutora

2

2 www.cird.org.py

2 http://www.cird.org.py/juventud/empleojoven/documentos/foro_iberoamericano/Exposicion MARTA CODAS-ALIANZA INCLUSION.pdf;

1998- 2000 “Desarrollo Juvenil” CIRD/IYF/IAF/BID; 2003-2005 “Empleojoven.py”, CIRD/IYF/FOMIN/USAID; “entra21” 2008- 2010
CIRD/FOMIN/IYF.
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Desarrollo Juvenil cuya misidn es: "incrementar la participacion efectiva del joven en la
construccion de su futuro y en el de su comunidad" incluyendo la insercién laboral.

Actualmente cuenta con una red de contactos y colaboradores que incluyen
organizaciones juveniles, educativas, instituciones publicas, gobiernos municipales y
mas de 150 empresas privadas que les han permitido establecer numerosas alianzas que
acrecientan su capital social para la ejecucién de futuras acciones.

El CIRD establecera una Unidad Ejecutora y la estructura necesaria para ejecutar las
actividades y gestionar los recursos del proyecto. Esta Unidad Ejecutora estara
compuesta por un coordinador general, un administrativo y contable, un especialista en
monitoreo y evaluacidn, un especialista de comunicaciones y recaudacién de fondos, y
un coordinador de los componentes para ejecutar las actividades y gestionar los
recursos de NEO Paraguay. El CIRD también se responsabilizard por someter informes de
avance acerca de la implementacion del proyecto. Los detalles de la estructura de la
Unidad Ejecutora y los requerimientos de los informes de avance se encuentran en el
Anexo 7 en los archivos técnicos de esta operacién.

El CIRD podra contratar en forma directa al Coordinador del Proyecto, posicidon que serd
financiada con recursos del FOMIN y que deberd contar con la aprobacién de los
integrantes de la alianza. La justificacién de la seleccion directa se basa en la experiencia
y calificaciones del candidato para implementar proyectos de empleabilidad juvenil y
guarda conformidad con lo establecido en las Politicas para la seleccidn y contratacién
de consultores financiados por el BID GN-2350-9.

VI. RIESGOS DEL PROYECTO

Riesgos asociados a la sostenibilidad del proyecto. Debido a que las alianzas publico
privadas son una parte esencial de la iniciativa, se corre el riesgo de perder el interés y
participacidén de los miembros en el tiempo. Como medida de mitigacion la Alianza NEO
Paraguay ha desarrollado un acuerdo de gobernanza describiendo las responsabilidades
de los miembros y asegurando su participacion. Adicionalmente, ya se cuenta con las
cartas de compromiso de la mayoria de los miembros de la Alianza NEO Paraguay, lo
gue garantiza su participacion y permanencia en la iniciativa. Por otro lado, la iniciativa
en su componente IV contempla el fortalecimiento de la Alianza NEO Paraguay a través
de talleres especializados en el trabajo en alianzas, resolucion de conflictos vy
estandarizacidn de procesos que mitiguen los riesgos de la desintegracion.

Riesgos sectoriales. Otro riesgo, es la imposibilidad de convocar un nimero pertinente
de empresas en los sectores seleccionados que contribuyan otorgando pasantias o
plazas de trabajo. Como medida de mitigacién la Alianza NEO Paraguay, CIRD y FOMIN
pretende utilizar su red de contactos para alcanzar dichas empresas. De forma
especifica la iniciativa en sus componentes I, Il y lll prevé hacer contactos empresariales
para este fin. Otra forma de convocar empresas se hara a través de la campana de
comunicacion descrita en el componente V.

Riesgos sociales. Se espera que al final del programa, el 50% de las personas insertadas
a través de las nuevas modalidades de capacitacién sean mujeres. De la misma forma se
espera atender a 400 jévenes con discapacidad de los cuales se espera capacitar a 200
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con objeto de su insercidon laboral. Esto constituye un desafio, ya que las estadisticas
laborales indican que las mujeres y jovenes con discapacidad tienen mds problemas de
insercién laboral que otros grupos. Para mitigar este riesgo, las estrategias de
vinculacidon con las personas y con el sector productivo incluiran actividades con
enfoque de género y personas con discapacidad para fomentar la capacitacién e
insercién laboral de grupos mds vulnerables como: i) estandares de calidad que incluyan
consideraciones de género, etnia, procedencia geografica o condicién de discapacidad
en las actividades de evaluacion de la calidad y el fortalecimiento de la capacidad
técnica de las entidades prestadoras de servicios para la empleabilidad; ii)
sensibilizacion de empleadores; iii) reconocimientos publicos para empleadores
ejemplares; iv) analisis estratégicos de posiciones disponibles para este grupos; y v)
apoyo a las mujeres con hijos (que participen en las nuevas modalidades de capacitacion
para la insercion) y otros grupos vulnerables para cubrir diferentes costos (cuidado de
hijos, transporte u otros) durante la capacitacién y el primer mes de insercion laboral.

VIl. EFECTOS AMBIENTALES Y SOCIALES

El proyecto no presenta efectos medioambientales o sociales negativos. Por el
contrario, facilita la integracion social de jovenes, hombres y mujeres, de escasos
recursos a través de la capacitacion técnica y en habilidades para la vida para su
insercion en el mundo laboral formal o para continuar sus estudios.

Segun la Revision Medioambiental y Social (ESR), este proyecto obtuvo una calificacidn
de IIC”.

VIIl. CUMPLIMIENTO CON HITOS Y ARREGLOS FIDUCIARIOS ESPECIALES

Desembolsos por Resultados y Arreglos Fiduciarios. El Organismo Ejecutor se
comprometerda a los arreglos estandar del FOMIN referentes a desembolsos por
resultados, adquisiciones, y gestién financiera, especificados en el Anexo VII.

IX. ACCESO A LA INFORMACION Y PROPIEDAD INTELECTUAL

Propiedad Intelectual. El BID tendra la propiedad intelectual de cualquier trabajo
producido o resultados obtenidos en el marco de NEO Paraguay. El Banco, a su
discrecién podra otorgar una licencia gratuita no exclusiva con fin no comercial para la
diseminacion, reproduccion y publicacién en cualquier medio de estos trabajos que son
de propiedad exclusiva del Banco. El Organismo Ejecutor debe asegurar que en todos los
contratos que se suscriban con consultores bajo esta operacién se incluya una
asignacion expresa al Banco de todos los derechos de copyright, patente y cualquier
otro derecho de propiedad intelectual.




