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Objetivos y Justificacién de la CT

2.1

Objetivo. Esta Cooperacion Técnica (CT) tiene como objetivo apoyar al Ministerio de

Economia y Finanzas de Uruguay (MEF), a través de sus diferentes areas, en el
desarrollo e implementacion de herramientas que impulsen la integracion de la accion
climatica en la politica y la gestién fiscal. Para lograr este objetivo, esta CT financiara
actividades vinculadas a tres principales aspectos: (i) desarrollo de herramientas de
politica fiscal para el cambio climatico; (ii) apoyo a la implementacion de instrumentos
y metodologias que contribuyan a una gestion fiscal verde; y (iii) diseminacién de
conocimientos, intercambio de buenas practicas y capacitacion.
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2.5

Justificacion. La Agenda 2030 y el Acuerdo de Paris (AP) establecieron un
compromiso sin precedentes para cambiar los actuales modelos econémicos y
sociales hacia un desarrollo sostenible, resiliente y con cero emisiones de carbono.
El AP establece que los paises deben comprometerse a través de sus Contribuciones
Nacionalmente Determinadas (NDC, por su sigla en inglés) con acciones para
enfrentar los efectos del cambio climatico, limitar el aumento de la temperatura
mundial por debajo de 2°C, y perseguir esfuerzos para limitarlo a 1,5°C con relacion
a los niveles preindustriales, ademas de hacer que los flujos financieros sean
compatibles con las necesidades de mitigacion y adaptacion.

Estos esfuerzos requieren el involucramiento del sector publico y privado y, de manera
fundamental, un rol activo de los Ministerios de Economia y Finanzas. Por un lado,
pueden ayudar a los paises a mejor gestionar los riesgos de los desastres naturales
y de la transicién hacia economias descarbonizadas en las cuentas publicas. Por otro
lado, a través de la tributacion y de las politicas de gasto publico, pueden influenciar
la decisién de los agentes econdmicos y promover una transicion justa y sostenible
hacia economias de cero emisiones netas. En virtud de contribuir a estos esfuerzos y
con el objetivo de visualizar oportunidades y abordar los desafios de esta agenda a
nivel regional, en 2022, se lanz¢ la Plataforma Regional de Cambio Climatico de los
Ministerios de Hacienda, Economia y Finanzas de América Latina y el Caribe (ALC),
impulsada por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID). Desde su inicio, Uruguay
ha participando activamente en las actividades de esta plataforma.

Uruguay ha adquirido ambiciosos compromisos e implementado acciones para
enfrentar la crisis climatica y de pérdida de biodiversidad. Por ello, ha participado e
impulsado el desarrollo de un marco normativo y de accién que incluye: las NDC, la
Estrategia Climatica de Largo Plazo, la Politica Nacional de Cambio Climatico, junto
con una serie de otros instrumentos de gestién frente al cambio climatico, como la
creacion del Sistema Nacional de Respuesta al Cambio Climatico y variablidad
(SNRCCQC). En el pais, la coordinacién de politica publica climatica ocurre a través del
SNRCC, establecido en 2009, coordinado por el Ministerio de Ambiente (MA),
especificamente por la Direccion Nacional de Cambio Climatico (DINACC). EISNRCC
opera bajo el marco de la Politica Nacional de Cambio Climatico (PNCC) de 2017 y
comprende, entre otros ejes de trabajo, la elaboracion y apoyo a la implementacion
de los compromisos del pais ante el Acuerdo de Paris sobre el Cambio Climatico,
ratificado en 2016.

En 2020 y con el articulo 533 de la Ley 19.924 que fija el presupuesto nacional para
el periodo 2020-2024, el MEF oficializ6 su intencidon de jugar un rol mayor en la
formulacién de politica publica para cambio climético. En este contexto, dentro de las
lineas de trabajo del MEF, se encuentra el desarrollo de una “Hoja de Ruta” para
internalizar el cambio climatico y la conservacion de los recursos naturales en
la politica econdmica; el establecimiento de una Mesa Publico Privada de Finanzas
Sostenibles, en conjunto con el Banco Central del Uruguay (BCU), que busca
contribuir -a través de la movilizacion de recursos- al cumplimiento de los
compromisos ambientales asumidos por el pais; y el desarrollo de instrumentos
financieros como el Bono Indexado a Indicadores de Cambio Climatico emitido en
2022 y con reapertura en 2023. Ademas, el MEF en coordinacién con el BCU, trabajan
en el desarrollo de los elementos claves de una taxonomia o sistema de clasificacion
de actividades econdmicas medioambientalmente sostenibles.
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A pesar de estos avances, el MEF ha identificado oportunidades para el
fortalecimiento de la contribucién de la politica fiscal a la gestidon del cambio climatico:
(i) la adecuacion del marco tributario a los objetivos y compromisos ambientales; (ii) la
implementacién del Art.6 del Acuerdo de Paris; vy, (iii) la competitividad y el acceso a
mercados con regulaciones ambientales. Estos son integramente abordados a través
de las actividades propuestas en la CT. A modo de ejemplo, se plantea: (i) analizar el
marco tributario y los incentivos econdmicos en sectores con impacto ambiental
relevante; (ii) profundizar en el Mercado de carbono en Uruguay; (iii) avanzar en el
desarrollo de una Taxonomia y en el fortalecimiento de la Mesa de Finanzas
Sostenibles; (iv) analizar las metodologias para la implementacion del etiquetado de
presupuesto; (v) analizar el impacto de los planes de transicién hacia economias
verdes de los principales bloques econdmicos en el acceso a mercados de los
productos de Uruguay; y (vi) promover y apoyar capacitaciones en las tematicas que
contribuyan al fortalecimiento institucional y al abordaje de los desafios climaticos y
ambientales desde la politica econdémica.

En este contexto y como resultado de la identificacion de oportunidades para
fortalecer la contribucion de la politica fiscal, el Gobierno de Uruguay requirié el apoyo
al BID, el cual se materializara por medio de la presente CT.

Asimismo, esta CT se coordinard los siguientes proyectos en curso:
(i) (i) ATN/AC-19523-UR y ATN/OC-19524-UR, (aprobada en 2022 por US$400.000)
ejecutada en la actualidad en coordinacion con el Ministerio de Ambiente y la DINACC
y la cual estd acompafando la definicion de medidas especificas de la segunda NDC
de Uruguay; (ii) ATN/OC-19541-UR (aprobada en 2022 por US$500.000, en
ejecucion) apoya la transversalizacion del cambio climatico en las distintas areas
operativas del MEF de Uruguay; y (iii) ATN/OC-20085-UR (aprobada en 2023 por
US$400.000, en ejecucion) apoya el cumplimiento de las metas del primer Bono
Soberano Vinculado a la Sostenibilidad (SLB, por sus siglas en inglés) de Uruguay, y
de los objetivos de su primera NDC, asi como al fortalecimiento del ecosistema de
finanzas verdes del pais.

Contribucién al programa operacional del Banco. La CT apoyara a los diferentes
sectores del MEF en la integracion de la accion climatica en su politica y gestion fiscal.
Las mejoras que seran promovidas asistiran al desarrollo de un marco de
transparencia financiera y gestién fiscal para el cambio climatico, a la implementacion
de instrumentos y metodologias de gestion fiscal verde y al fortalecimiento de
capacidades, con el objetivo de avanzar hacia la sostenibilidad ambiental y de ampliar
la cobertura y acceso a financiamiento del sector productivo sostenible. Por lo tanto,
la CT contribuira al programa operativo del BID en el pais al fomentar el abordaje
transversal de cambio climatico, en el entendido de que sus efectos crecientes en los
desastres que sufre el pais en materia de sequias, incendios e inundaciones son un
desafio central que impacta al crecimiento econdmico y que requiere medidas
integrales en la gestion de los recursos y la proteccién del medio ambiente.

Alineacion estratégica. Esta CT es consistente con la Estrategia Institucional del
Grupo BID: Transformacion para una Mayor Escala e Impacto (GN-3159-11) y se
alinea con los objetivos de: (i) abordar el cambio climatico; y (ii) impulsar un
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crecimiento regional sostenible, dado que contribuye al fortalecimiento y generacion
de capacidades para atender aspectos climaticos dentro de la gestiéon econdémica y
fiscal, lo cual a su vez promueve el crecimiento sostenible de la region. El Programa
también se alinea con las siguientes areas de enfoque operativo: (i) biodiversidad,
capital natural y accion por el clima; (ii) capacidad institucional, estado de derecho y
seguridad ciudadana; vy (iii) integracion regional. Esta CT también esta alineada con
los Marcos Sectoriales de Gestion Fiscal (GN-2831-13) priorizando el fortalecimiento
de las politicas fiscales y la gestion de las finanzas publicas para mejorar la asignacion
del gasto publico y de de Cambio Climatico (GN-2835-13), incorporando obijetivos
relacionados con el cambio climatico en los sistemas financieros publicos y mejorando
la capacidad de utilizar los mercados de carbono para conceder financiamiento.
Asimismo, la operacion se alinea con la Estrategia Integrada de Mitigacion vy
Adaptaciéon al Cambio Climatico y de Energia Sostenible y Renovable (GN-2609-3), y
el Plan de Accién del Grupo BID en Materia de Cambio Climatico 2021-2025 (GN-
2848-8), al fomentar la accion frente al cambio climatico y en la definicion de medidas
climaticas que se anclan en la promocién del sector productivo. Ademas, esta CT esta
alineada con los tres pilares elegibles del FFP. Con el Pilar 1 “Desarrollo de marcos
de gestion fiscal y transparencia financiera para el cambio climatico”, a través del
diseno de una Taxonomia Verde, entre otros. Con los Pilares 2 “Apoyar la
implementacién de instrumentos y metodologias de gestién fiscal y el respectivo
desarrollo de capacidades”, a través del disefio de nuevos mecanismos de
compensacion asociados; y 3 “Establecimiento de mecanismos para facilitar el
intercambio de mejores practicas y dar seguimiento al progreso regional”, a través del
desarrollo de metodologias e instrumentos de gestion estandarizados y politica fiscal
que integren la accion climatica dentro del MEF en temas como taxonomia verde y la
realizacion de actividades de diseminacion de conocimiento e intercambio de buenas
practicas sobre la efectividad de los instrumentos y metodologias desarrollados en los
componentes de la CT.

Estrategia del Banco con el pais. La CT se alinea a la Estrategia de Pais del Grupo
BID con Uruguay 2021 — 2025 (GN-3056) en el objetivo estratégico de mejorar la
infraestructura productiva y resiliente.

Descripcion de las actividades/componentes y presupuesto

Componente 1. Desarrollo de herramientas de politica fiscal para el cambio
climatico (US$225.000). El objetivo de este componente es desarrollar nuevas
herramientas de politica fiscal para enfrentar el cambio climatico. Concretamente,
este componente financiara consultorias (individuales y/o empresas) especializadas
para desarrollar herramientas que apoyaran al MEF y entidades relacionadas a la
gestion fiscal, en la incorporacion de cambio climatico, incluyendo las siguientes
actividades: (i) analisis del Marco Tributario en sectores con impacto ambiental
relevante, incluyendo la valuacion de incentivos econdmicos tributarios y no tributarios
que tienen un impacto en el clima; (ii) analisis de otras herramientas complementarias
a la politica fiscal como mercado de carbono en Uruguay e implementacion del Art. 6
del Acuerdo de Paris y (iii) estudio sobre la respuesta de la demanda a los incentivos
econdémicos, con foco en gestion de residuos y economia circular.

Componente 2. Apoyo a laimplementaciéon de instrumentos y metodologias que
contribuyan a una gestion fiscal verde (US$365.000). El objetivo de este
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componente es asistir la implementacion de nuevos instrumentos y metodologias de
gestion fiscal verde. Especificamente, este componente financiara consultorias
(individuales y/o empresas) para realizar las siguientes actividades: (i) disefio e
implementacién de una estrategia de finanzas sostenibles a nivel nacional vy
subnacional, incluyendo la posibilidad de sensibilizacién en otros entes; (ii) apoyo en
la preparacion de una Taxonomia Verde; (iii) analisis de la metodologia para la
implementacién del etiquetado de presupuesto en Uruguay; (iv) analisis de impacto
sobre el comercio a partir de posibles restricciones ambientales impuestas por socios
comerciales ;y (v) apoyo a iniciativas que contribuyan a optimizar el gasto publico
actual o futuro, tanto a nivel nacional como subnacional, como por ejemplo con la
actualizacion de curvas Intensidad-Duracion-Frecuencia (IDF) para uso en la
planificacién de infraestructuras, de manera que permita liberar recursos para otras
areas, reduciendo costos asociados y asegurando una gestion mas sostenible de las
finanzas publicas. Este componente también financiara un estudio del estado de la
politica fiscal climatica previo a las actividades de la CT, estableciendo una linea de
base.

Componente 3. Diseminacion de conocimientos, intercambio de buenas
practicas y capacitacion (US$160.000). El objetivo de este componente es asistir a
entidades relacionadas a la gestion fiscal a nivel nacional y subnacional en Uruguay
en la diseminacion, intercambio y capacitacion sobre buenas practicas en politica
fiscal verde. Este componente financiara consultorias (individuales y/o empresas)
para apoyar actividades relacionadas con la difusién de las herramientas generadas
en los Componentes 1y 2, y temas afines, asi como la generacion de capacidades
del MEF para su implementacion, mediante talleres de capacitacion y difusion y
actividades de intercambio de experiencias en areas especificas abordadas por esta
CT.

Principales resultados de la CT. El proyecto fortalecera las capacidades del MEF
para integrar la accién climatica en la politica fiscal.

Beneficiario. Esta CT tiene como beneficiario a la Republica Oriental del Uruguay,
por medio del MEF, asi como los ciudadanos, quienes se beneficiaran de los impactos
de la incorporacion de acciones de cambio climatico en la politica fiscal del pais.

Presupuesto. El costo de la CT es de US$750.000 a ser financiado con recursos del
Fondo de Promocién de la Politica Fiscal para el Cambio Climatico en América Latina
y el Caribe (FFP). El beneficiario aportara el tiempo de los funcionarios asignados al
proyecto y el apoyo logistico requerido. Estos aportes no se incorporan en el
presupuesto.

Presupuesto Indicativo (US$)

Actividad / Componente BID/FFP Total

Compongntle_1. Desarrollo de herramientas de politica fiscal para el 295 000 225.000
cambio climatico.

Componente 2. Apoyo a la implementacion de instrumentos y

metodologias que contribuyan a una gestién fiscal verde 365.000 365.000

Componente 3. Diseminacion de conocimientos, intercambio de

i o 160.000 160.000
buenas practicas y capacitacion

Total 750.000 750.000

3.7 Supervisién. El Jefe de Equipo (IFD/FMM) del proyecto sera el responsable y
llevara a cabo la supervision de las actividades desarrolladas en el marco de esta
CT en estrecha coordinacion con el Jefe Alterno (CSD/CCS). El monitoreo de las
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actividades de la CT se realizara de manera mensual y como parte de las misiones
de administracion de la cartera de las divisiones de Gestion Fiscal y Cambio
Climatico en Uruguay.

3.8 Monitoreo. El Banco presentara informes de avance anuales de acuerdo con lo
establecido en el documento "The Technical Cooperation Monitoring and
Reporting System" (OP-1385-4), los cuales incluiran, entre otros aspectos, una
descripcidon de las actividades realizadas, los productos y resultados obtenidos,
estado de ejecucion fisica y financiera de las actividades previstas, dificultades
encontradas y sugerencias de ajustes para el periodo de ejecucion remanente o
utiles para proyectos subsecuentes.

Agencia Ejecutora y estructura de ejecucion

Agencia ejecutora. De acuerdo con la solicitud del cliente, la CT sera ejecutada por
el Banco a través de la Division de Gestion Fiscal (IFD/FMM) y en estrecha
coordinacion con la Division de Cambio Climatico (CSD/CCS). De acuerdo con el
Anexo Il del documento OP-619-4 "Procedures for the Processing of Technical
Cooperation Operations and Related Matters”, la ejecucion por parte del Banco se
justifica debido a que el beneficiario solicitd al Banco ser el ejecutor por la naturaleza
innovadora de las herramientas que se desarrollaran, y el organismo ejecutor no
cuenta con la capacidad operativa y técnica necesaria para ejecutar en tiempo y forma
las actividades contempladas en esta CT.

Propiedad Intelectual. Los productos de conocimiento que se generen en el marco
de esta CT seran de propiedad del Banco y podran colocarse a disposicién del publico
bajo licencia de creative commons. No obstante, a solicitud del beneficiario, se podra
también licenciar la propiedad intelectual de dichos productos al beneficiario a través
de compromisos contractuales especificos que se elaboraran con la asesoria del area
Legal del Banco.

Adquisiciones. Todas las adquisiciones a ejecutarse bajo esta CT han sido incluidas
en el Plan de Adquisiciones (Anexo IV) y se contrataran de conformidad con las
politicas y regulaciones aplicables del Banco de la siguiente manera: (a) Contratacion
de consultores individuales, segun lo establecido en la norma sobre Fuerza Laboral
Complementaria (AM-650) y (b) Contratacion de servicios prestados por firmas
consultoras de acuerdo a la Politica de Adquisiciones Institucionales (GN-2303-33) y
sus Directrices.

Riesgos importantes

Entre los riesgos de la CT se encuentra los posibles problemas de coordinacion entre
la cantidad de actores y organismos para articular las acciones establecidas que
generen demoras en la implementacion. Para subsanar este riesgo se espera tener
una constante comunicacion con el equipo del MEF y entidades involucradas en las
actividades. Existe un riesgo adicional relacionado con la sostenibilidad de los
productos y resultados de la CT, en el marco de las proximas elecciones nacionales.
Si las herramientas y metodologias desarrolladas no son adoptadas por el MEF y
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otros ministerios beneficiarios, el impacto de las actividades de la CT y su
sostenibilidad se veria limitado. Para mitigar este riesgo, se buscara la validacion
oportuna de las metodologias y planes de accion por parte de altos funcionarios del
MEF, propiciando la participacion en el didlogo técnico y en la revision de los
productos (informes y estudios) de las consultorias que seran financiadas con
recursos de la CT y aprobadas por el Banco. Adicionalmente, se llevaran a cabo
capacitaciones técnicas sobre las metodologias desarrolladas, a fin de difundir las
herramientas al interior del MEF, resaltar la utilidad y potencialidad de éstas y alentar
Su uso.

Excepciones a las politicas del Banco

No existen excepciones a las politicas del Banco para esta operacion.

Aspectos Ambientales y Sociales

Esta CT no esta destinada a financiar estudios de prefactibilidad o factibilidad de
proyectos de inversion especificos o estudios ambientales y sociales asociados a

ellos, por lo tanto, esta CT no tiene requisitos aplicables del Marco de Politica
Ambiental y Social (MPAS) del Banco.

Anexos Requeridos:
Matriz de Resultados 24951.pdf

Términos de Referencia 57267.pdf

Plan de Adquisiciones 70177.pdf
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