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La Constitucién Nacional de Paraguay establece en su articulo 281 que la Contraloria General de
la Republica (CGR) es el drgano de control de las actividades econdmicas y financieras del
Estado, de los departamentos y de las municipalidades, gozando de autonomia funcional y
administrativa. La CGR es la Entidad Fiscalizadora Superior (EFS) del Paraguay, tal y como
reconocida por la Organizacién Latinoamericana de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(OLACEFS) y la Organizacién Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI).

La CGR viene realizando su labor de control gubernamental en un contexto de transformacion
del Estado paraguayo, marcado por una creciente demanda de mejores sistemas de Gestidn
Pdblica Financiera. Si bien se han registrado importantes avances en temas como proceso



presupuestario, recoleccion tributaria o gestion de caja, es precisamente en el area de control
donde los avances han sido mas limitados.

El Informe de Evaluacion Fiduciaria Integrada (IFA), publicado en 2008 conjuntamente por el
Banco Mundial, la Unién Europea y el BID, sefiala la débil efectividad de los sistemas de control.
De la tabla de indicadores Public Expenditure and Financial Accountabilty (PEFA) que acompafia
el IFA, los tres indicadores relativos a ambiente de control (PI-20, Efectividad del Control Interno
para gasto (excluido planillas); PI-21, Efectividad de la Auditoria Interna; y PI-26 Alcance,
Naturaleza y Seguimiento de la Auditoria Externa), se sitlan significativamente por debajo de los
otros indicadores. El Informe del Desempefio de la Gestién de las Finanzas Publicas (PEFA —
Repeat Assessment) publicado en 2011, registré un avance en la calidad del control externo y
sefialando aun las limitaciones de éste.

Recientemente, el Banco ha conducido un diagndstico comprensivo sobre practicas de Auditoria
Gubernamental a la CGR, en el marco de la Guia para Determinar el Nivel de Desarrollo y Uso de
los Sistemas de Gestion Financiera Publica (GUS-FM) desarrollado por la Divisién de Gestion
Financiera y Compras Publicas (FMP), como estudio de sustento para la evaluacion de la
capacidad de la CGR para la ejecucidn de auditorias externas de los proyectos financiados por el
Banco. La calificacion global de dicha evaluacidon es de 1,78 puntos sobre 3, habiéndose
evaluado 14 dimensiones de la CGR, entre ellas por ejemplo el alineamiento de la normatividad
utilizada por la CGR con las Normas de Auditoria Externa Gubernamental (NAGs), o la
disponibilidad de unidades especializadas dedicadas a auditoria operativa tales como
desempefio, sistemas integrados de informacién o medio ambiente. Producto de esta
evaluacion, el Banco prevé acordar una “Alianza Estratégica” con la CGR, la cual contempla el
nombramiento, por parte de la CGR, de un grupo especializado de auditores dedicados a las
auditorias de proyectos financiados por el BID.

Problema. Pese a los avances registrados por la CGR, ésta presenta aun limitaciones para
cumplir de manera completa sus objetivos. Las causas del bajo desempefio de la CGR son varias,
pero se pueden agrupar las siguientes: i) las metodologias y normatividad de control externo
aun no se encuentran completamente alineadas con las reglas internacionalmente reconocidas
(Normas de Auditoria Gubernamental (NAGs) y NIA, tal y como reconocidas por OLACEFS e
INTOSALI); ii) la baja implementacion y desarrollo del control interno en los Organismos y
Entidades del Estado (OEEs), conforme al Modelo Estandar de Control Interno de Paraguay
(MECIP); iii) baja capacitacion técnica de los funcionarios de la CGR para el desarrollo de la labor
de auditoria, bajo normas internacionales; (iv) aun no ha sido desarrollada suficientemente la
capacidad de la CGR para realizar labores de auditoria operativa en areas como, obra publica,
desarrollo social, medio ambiente, y deuda; y (v) limitada dotacién tecnoldgica y de
equipamiento para el soporte de las labores de control.

Objetivo. El objetivo general es mejorar el desempeno del control gubernamental en Paraguay.
El proyecto de CT tiene como objetivos especificos: i) desarrollar la normatividad y metodologia
con la que opera la CGR para la realizacién de la labor de control externo conforme a estandares
reconocidos internacionalmente, y alinearlo con la normatividad y metodologia de control
interno; ii) fortalecer las capacidades del personal de la CGR en labores de control, y sensibilizar
a los funcionarios publicos de los Organismos y Entidades del Estado (OEEs) en éstas; vy
iii) ampliar y mejorar las capacidades tecnoldgicas de CGR para mejorar el desempefio de sus
procesos misionales.

Impacto y Resultados. El impacto esperado del proyecto de CT contribuird a la mejora de la
cobertura y calidad del control de la gestién publica paraguaya. Los resultados esperados del
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proyecto de CT son: i) una labor de control externa realizada de conformidad con los estandares
internacionales de calidad; ii) personal de la CGR capacitado en labores de control y funcionarios
publicos de Organismos y Entidades del Estado sensibilizados en funciones de control, y
iii) procesos misionales de la CGR optimizados con soporte tecnoldgico.

Alineamiento. Este proyecto de CT esta alineado con las prioridades del 92 Incremento General
de Capital y su Estrategia Sectorial para el Crecimiento y Bienestar Social (GN-2587), asi como
con el Plan de Accidn contra la Corrupcidn y por la Transparencia (PAACT-GN-2540). El Proyecto
de CT se encuentra alineado con la Estrategia de Pais con Paraguay 2009-2013 (GN-2541). Este
proyecto de CT da respuesta efectiva a la Estrategia del Banco para el fortalecimiento de los
Sistemas Pais (GN-2538), al esperarse que este sea instrumental para permitir a la CGR alcanzar
los estandares de calidad necesarios para ser la encargada de realizar las auditorias externas de
los proyectos financiados por el Banco.

lll.  Descripcion de las actividades/componentes y presupuesto

Componente 1. Desarrollo normativo y metodolégico. El objetivo de este componente es
apoyar el desarrollo normativo y metodoldgico del marco de control de Paraguay. A este fin, se
realizaran las siguientes actividades: i) desarrollo de guias y propuestas de revisién de la
normatividad de control externo para adecuarlo a los estandares internacionales (Normas de
Auditoria Gubernamental, NAGs y Normas Internacionales de Auditoria, NAls); ii) actualizacién
del Manual de Auditoria Gubernamental Unificado de auditoria interna para alinearlo con la
normatividad de control externo; y iii) desarrollo de metodologias y guias para auditoria
operativa en las areas de obra publica, desarrollo social, medio ambiente, y deuda publica.

Los productos esperados son: i) propuesta para adecuacidn normativa y metodoldgica de
control externo alineados a estandares NAG y NAls; ii) propuesta de actualizacién del Manual de
Auditoria Gubernamental Unificada (MAGU) de auditoria interna; y iii) propuestas de
metodologia y guias para auditoria operativa en las areas de obra publica, desarrollo social,
medio ambiente, y deuda publica.

Componente 2. Capacitacion técnica y sensibilizacion. El objetivo de este componente es
fortalecer las capacidades técnicas de los funcionarios de la CGR, y sensibilizar a los funcionarios
publicos de las OEEs en funciones de control. Para dicho fin, se realizardn las siguientes
actividades: i) capacitacion del personal de la CGR en normas y guias metodoldgicas de auditoria
externa conforme a los estandares internacionales; ii) capacitacion del personal de la CGR en
auditoria de proyectos con financiamiento externo, particularmente el BID; iii) capacitacion del
personal de la CGR en auditoria operativa, con foco en obras publicas, desarrollo social, medio
ambiente, y deuda publica; iv) encuentros técnicos con otras EFSs de la region para el
intercambio de experiencias y buenas practicas; v) capacitacidon a funcionarios publicos de las
OEEs en el MECIP; y vi) dotacion y mejora del Centro de Investigacién y Capacitacién en Control.

Los productos esperados son: i) 150 funcionarios de la CGR capacitados en control externo, ii) 30
funcionarios de la CGR capacitados en auditoria de proyectos con financiamiento externo; iii) 40
funcionarios de la CGR capacitados en auditoria operativa; iv) 50 funcionarios de la CGR
participando en visitas a y de otras EFSs; v) 350 funcionarios publicos de las OEEs sensibilizados
en funciones de control; y vi) equipamiento en TICs, audiovisual y mobiliario.

Componente 3. Dotacion y Fortalecimiento de las Capacidades Tecnoldgicas. El objetivo de
este componente es dotar y fortalecer a la CGR de las capacidades tecnolégicas necesarias para
optimizar el desempefio de sus procesos misionales. A dicho fin, se realizaran las siguientes
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V.

actividades: i) desarrollo de un Sistema Informatico de Gestion Integrada de Auditoria para
soporte de las labores de control de la CGR; ii) desarrollo de sistemas informaticos para soporte
de las labores misionales no de auditoria, tales como: a) Declaracion Jurada de Bienes y Rentas,
b) Control de la Doble Remuneracién, c) Rendicién de Cuentas (Ley 677/04), d) Rendicién de
Cuentas de Viaticos (Ley 418/05), y e) Rendicion de Cuentas de entidades sin fines de lucro
(ONGs); vy iii) dotacion de equipamientos especializados para labor de auditoria operativa, tales
como Sistema de Informacion Geografica (SIG), equipos topograficos y otros.

Los productos esperados son: i) Sistema Informatico de Gestidn Integrada de Auditoria; ii) 4
Sistemas informdticos para soporte de labores misionales no de auditoria mencionadas;
iii) Sistema de Informacién Geografica; y iv) equipamiento especializado de medicidn.

Matriz de Resultados (version completa: IDBDOCS#37326409)

Indicador Unidad de Linea de Base Meta Fuente Observacion
Medida Valor | Afo | Vvalor | Ao

Impacto esperado : Contribuir a la mejora de la cobertura y calidad del control de la gestién publica paraguaya

Resultado Esperado# 1: Sistema de Control Gubernamental operando bajo reglas y estandares internacionales

Resultado Esperado # 2: Recursos humanos de la CGR capacitados adecuadamente para procesos de control

Resultado Esperado #3: Procesos misionales de la CGR gestionados con soporte tecnologico

Productos

Componente 1: Desarrollo normativo y metodolégico

1 Propuesta de adecuacién normativa y metodoldgica de control externo

1 Propuesta de actualizacion del Manual Auditoria Gubernamental Unificado (auditoria interna)

4 Propuestas de Metodologia y Guias de Auditoria Operativa

Componente 2: Capacitacion técnica y sensibilizacion

150 funcionarios de la CGR capacitados en control externo seguin estandares internacionales

30 funcionarios de la CGR capacitados en auditoria de proyectos con financiamiento externo

40 funcionarios de la CGR capacitados en auditoria operativa

24 funcionarios de la CGR participando en visitas a y de otras EFSs

350 funcionarios publicos de las OEEs sensibilizados en funciones de control

Equipamiento en TICs, audiovisual y mobiliario.

Componente 3: Dotacidn y Fortalecimiento de las Capacidades Tecnoldgicas

1 Sistema Informatico de Gestidn Integrada de Auditoria

4 Sistemas Informaticos para soporte de labores misionales no de auditoria

1 Sistema de Informacidn Geografica

Equipamiento de medicién

Presupuesto (version completa: IDBDOCS#37331772)

Actividad/Componente BID Local Total

1. Desarrollo Normativo y Metodolégico 180.000 18.000 198.000
2. Capacitacion Técnica y Sensibilizacion 350.000 35.000 385.000
3.Dotacién y Fortalecimiento de Capacidades Tecnoldgicas 295.000 29.500 324.500
Unidad Ejecutora 0 40.000 40.000
Auditoria y Evaluacién 20.000 2.000 22.000
Imprevistos 0 8.000 8.000

TOTAL 845.000 132.500 977.500

Organismo Ejecutor y estructura de ejecucion.


http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=37326409
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=37331772

Organismo ejecutor. La CGR sera el organismo ejecutor del presente proyecto de CT. La CGR
cuenta con la capacidad necesaria para la ejecuciéon del proyecto, habiendo ejecutado ya
diferentes proyectos de fortalecimiento con diversos organismos donantes, incluido el Banco. A
tal fin, se establecerd en la CGR una Unidad Ejecutora (UEP), responsable de los aspectos
técnicos y fiduciarios de la ejecucién del proyecto de CT. Esta Unidad Ejecutora quedara bajo la
supervisién directa del Contralor General de la Republica, y estard conformada por personal de
la CGR.

Ejecuciéon y administracion del proyecto. Con el fin de asegurar una adecuada ejecucién, se
constituird una Unidad Ejecutora del Programa (UEP) que tendrd a su cargo la comunicacidn con
el Banco, la contratacién de los servicios de consultoria y la adquisicion de bienes y otros
servicios previstos. La CGR dispone de los recursos humanos y técnicos necesarios para la
ejecucion del presente proyecto, como se ha constatado en la ejecucidén satisfactoria del
Proyecto de Fortalecimiento de la Contraloria General de la Republica — 1l, ATN/SF-10751-PR,
asi como con otras donaciones de organismos multilaterales. Como condicién previa al primer
desembolso del Programa, se presentara evidencia de que ha constituido la UEP y que se ha
designado al personal que integrara la UEP.

La UEP serd responsable de: i) coordinar el cumplimiento de las condiciones previas al primer
desembolso y las clausulas contractuales del Convenio; ii) mantener cuentas bancarias
separadas y especificas para el manejo de los recursos de la contribucién del Banco y los del
aporte local; iii) preparar y presentar ante el Banco las solicitudes de desembolso y sus
respectivas justificaciones; iv) mantener un adecuado sistema de administracion contable y
financiera que incluya medidas de control interno para el manejo de los recursos del programa,
provea la documentacién necesaria para verificar las transacciones y facilite la preparacion
oportuna de las justificaciones de gastos elegibles y de los estados financieros e informes;
v) llevar a cabo el proceso para adquirir los bienes y servicios previstos en la operacién,
incluyendo las respectivas solicitudes de no-objecién a ser remitidas al Banco; vi) tramitar la
suscripcion de los contratos con consultores individuales a ser financiados por el Programa, asi
como autorizar los pagos conforme al cumplimiento de los términos de referencia de los
mismos; vii) mantener el adecuado registro y archivo de la documentacién relacionada con las
adquisiciones de bienes y servicios; y viii) preparar y presentar ante el Banco el programa
operativo anual, los informes semestrales de la ejecucién, la planificacion financiera vy
conciliacion bancaria, la evaluacidn final; ix) elaborar los estados financieros del Proyecto para
su posterior auditoria independiente; y x) asegurar que el Proyecto se ejecute dentro de las
normas y condiciones contractuales acordadas entre el Banco y la CGR.

Periodo de ejecucion y desembolsos. El periodo de desembolsos serd de 30 meses, incluyendo
el plazo de ejecuciéon, a partir de la vigencia del Convenio de Cooperacion Técnica. A fin de
asegurar una adecuada provisién de recursos para la ejecucidn del programa, el ejecutor
presentard al Banco la planificacién financiera de los recursos necesarios para seis meses de
pago. Las revisiones de desembolsos se llevaran a cabo inicialmente de forma ex-post.

Adquisiciones. Las adquisiciones de bienes y servicios distintos de consultoria se regirdn por las
politicas del Banco GN-2349-9, de marzo de 2011. La seleccién y contratacion de consultores
seran realizadas de conformidad con la politica GN-2350-9 de marzo de 2011. El Plan de
Adquisiciones que se adjunta como Anexo Il cubrira un periodo de 18 meses y sera actualizado
semestralmente por el organismo ejecutor y presentado al Banco conjuntamente con los
informes de progreso. El Anexo Ill presenta el resumen de los términos de referencia de las



principales consultorias. Conforme al PA, diez de las revisiones de adquisiciones se llevaran a
cabo de forma ex ante y las cinco restantes referidas a concurso de Precios, de forma Ex post.

Monitoreo y presentacion de informes. El monitoreo del programa se realizard con base en los
indicadores definidos en la Matriz de Resultados Asimismo, la Contraloria General de la
Republica, mediante la UEP, presentara al Banco los siguientes informes:

(i) Informe Operativo Inicial del Programa, que debera contener: a) la descripcion de las
actividades a ser realizadas durante el primer afo; b) el cronograma de ejecucidn; c) la
estimacion de los recursos que seran necesarios para su ejecucion. Como condicion
previa al primer desembolso del Programa se deberd presentar este Informe.

(ii) Informes Semestrales de Progreso: que deberad incluir la actualizacidn del informe inicial,
enfocados en las: a) actividades realizadas durante el periodo inmediato anterior;
b) actualizacién y el detalle de las actividades a realizar en el semestre siguiente;
c) ejecucién y actualizacién del pan de adquisiciones; d) informacién financiera sobre la
aplicacion de la contribucion y del aporte local; y e) estado de cumplimiento de las
cldusulas contractuales.

(iii) Informe Final: dentro de los 30 dias de finalizar la ejecucidn, se presentara este informe
que incluird entre otros aspectos las: a) actividades efectivamente realizadas;
b) resultados e indicadores alcanzados; c) ejecucion del plan de adquisiciones.

Auditoria. Dentro de los ciento veinte (120) dias posteriores al ultimo desembolso del
programa, el Organismo Ejecutor presentara al Banco los estados financieros finales relativos a
los gastos del programa, efectuados con la contribucién del Banco y el aporte local. Los estados
financieros seran auditados por una firma independiente de auditores aceptable al Banco y de
acuerdo con los términos de referencia previamente aprobados por éste. Dicha firma serd
seleccionada de acuerdo con los procedimientos del Banco. Los costos de los servicios de
auditoria seran cubiertos con recursos de la operacion de referencia. De considerar el Banco
necesario, podria requerir al ejecutor una auditoria intermedia que se realizaria al alcanzar el
50% de los desembolsos del proyecto.

Evaluacion Final. La evaluacion final que se realizara dentro de los noventas (90) dias previos a
la fecha de cierre del periodo de desembolsos del Proyecto. Este debera contemplar entre otros
aspectos: i) el grado de cumplimiento de los objetivos especificos; ii) la cuantificacion de los
beneficios obtenidos con su ejecucidn vis a vis los previstos en el disefio; iii) los resultados
alcanzados por cada componente; iv) las dificultades y buenas practicas del disefio y del
mecanismo de ejecucién del Proyecto; y v) las lecciones aprendidas para futuras operaciones y
como insumo para el acervo de conocimiento del Banco y los paises en control gubernamental.
Para los fines de la evaluacién, se tomaran en cuenta los indicadores de la Matriz de Resultados
el Proyecto.

V. Riesgos importantes.

Se han identificado los siguientes riegos, y las siguientes acciones de mitigacién:

1. Resistencia al cambio. El proyecto implica un profundo cambio en los procesos, guias y
métodos de trabajo de la CGR, lo que puede generar resistencia por parte de los
funcionarios de la CGR a dicho cambio. Para mitigar dicho riesgo, el proyecto hace un
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hincapié especial en las actividades de capacitacion, estimulo y sensibilizacién, para
garantizar una transicion ordenada y progresiva a los nuevos modelos de operacion.

Limitaciones presupuestales. Diversos recortes presupuestales puede ocurrir en el
primer afio (2013) debido a proceso electoral, para mitigar dicho riesgo se debe
considerar gastos previstos para la CGR con recursos aprobados que impacten
directamente en los objetivos de la presente CT.

Retraso en el inicio de la ejecucidn del proyecto. En abril de 2013 se realizan elecciones
generales y el 1 de julio, asume el nuevo Congreso Nacional. Dado que el proceso de
aprobacion exige la aprobacion del Convenio de Cooperacion Técnica por ley, esto
puede demorar el inicio de la ejecucién del proyecto. Para mitigar este riesgo, la CGR y
el Banco mantendran dialogo permanente con las autoridades legislativas y del
ejecutivo. lgualmente, las actividades identificadas en el proceso de disefio del
proyecto, estdn alineadas con las prioridades estratégicas de la CGR, lo que garantiza su
oportunidad y pertinencia aun si el inicio de la ejecucién se demorara.

Excepciones a las politicas del Banco

Ninguna.

Salvaguardias Ambientales

Dadas las caracteristicas del proyecto no se esperan riesgos ambientales ni sociales
negativos. De conformidad con la Politica de Salvaguardias Ambientales (OP-703), la
presente operacion es clasificada como categoria “C” (IDBDOCS: 37261415).

Anexos Requeridos:

Solicitud del cliente. Ver: IDBDOCS-#37261386
Términos de Referencia. Ver: IDBDOCS-#37303590
Plan de Adquisiciones. Ver: IDBDOCS-#37303598
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Pagina 1 de 2
PARAGUAY
FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA DE CONTROL GUBERNAMENTAL
PR-T1130

Términos de Referencia

Titulos y Breve Descripcion de las Principales Consultorias

Titulos de las Consultorias

Breve Descripcion Principales Actividades

Componente I: Desarrollo Normativo y Metodolégico

Consultoria/s para el Desarrollo de Propuesta de
Adecuacién Normativa y Metodologica de Control
Externo. Valor de la consultoria USD 77.000 con
un tiempo de duracion estimado de 8 a 10 meses.

Desarrollo de guias y propuestas de revision de la
normatividad de control externo para adecuar el
Manual TESAREKO a los  estandares
internacionales de la INTOSAI (The International
Standards of Supreme Audit Institutions “ISSAI™);

y sus correspondientes herramientas y tecnologias
de instrumentacion asociadas a través de manuales e
instructivos especificos orientados al trabajo de la
CGR las distintas dependencias gubernamentales
recogiendo buenas practicas entre sus pares.

Consultoria/s para el Desarrollo de Propuesta de
Actualizacién del Manual Auditoria Gubernamental
Unificado — MAGU, (auditoria interna). Valor de la
consultoria USD 44.000 con un tiempo de duracion
estimado de 4 a 6 meses.

Alineacion del Manual de Auditoria Gubernamental
Unificado MAGU con el TESAREKO, vy
desarrollo guias de auditoria que permitan poner en
practica dicho manual.

Consultoria/s para el Desarrollo de Propuestas de
Metodologia y Guias de Auditoria Operativa. Valor
de la consultoria USD 77.000 con un tiempo de
duracion estimado de 8 a 10 meses.

Desarrollo de manuales metodologicos y guias para
auditoria operativa en las areas de obra publica,
desarrollo social, medio ambiente, y deuda publica.

Componente Il: Capacitacién Técnica y Sensibilizacion

Consultorias para realizar cursos de capacitacion en
control externo. Valor de la consultorias USD
33.000 con un tiempo de duracion estimado de 4 a 6
meses.

Disefio curricular y desarrollo de cursos y eventos
de capacitacion presenciales en  Auditorias
Especializadas en Control Externo para funcionarios
de la CGR.

Consultorias para realizar cursos de capacitacién en
auditoria de proyectos con financiamiento externo.
Valor de la consultorias USD 44.000, con un tiempo
de duracion estimado de 4 a 6 meses.

Desarrollo de talleres, cursos de capacitacién, en
Auditoria  de  Proyectos de  organismos
multilaterales, principalmente el BID, para
funcionarios de la CGR.

Consultorias para realizar cursos de capacitacién en
auditorias operativas. Valor de la consultorias USD
88.000, con un tiempo de duracién estimado de 8 a
12 meses.

Disefio curricular y desarrollo de cursos de
capacitacion dirigidos a funcionarios de la CGR
para el desarrollo de competencias en obras
publicas, desarrollo social, medio ambiente, y deuda
publica.

Componente I11: Dotacion y Fortalecimiento de las Capacidades Tecnologicas

Consultoria/s para el Desarrollo de Sistema
Informatico de Gestion Integrada de Auditoria.
Valor de la consultoria USD 242.000 con un tiempo
de duracidn estimada de 18 a 20 meses.

Disefiar y desarrollar un Sistema de Gestion de
Auditorias, basado en el proceso de Auditoria
Gubernamental de la CGR y en el manual de
Auditoria Gubernamental Tesareko. Dicho sistema
gestionara la planificacion de las auditorias, los
funcionarios asignados a wuna auditoria, la
programacion de actividades y asignacion de tareas,
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Titulos de las Consultorias

Breve Descripcion Principales Actividades

los documentos generados y papeles de trabajo en
formato electronico, el seguimiento de las
actividades asi como el archivo electrénico final de
los informes.

Consultoria/s para el Desarrollo de Sistema
Informatico para Soporte de Labores Misionales de
no Auditoria. Valor de la consultoria USD 44.000
con un tiempo de duracién estimada de 8 a 10
meses.

Desarrollo de modulos dentro del sitio WEB de la
CGR mediante el cual se presente informaciones
relacionadas con las declaraciones juradas de
bienes, rendiciones de cuentas de ONGs, y el
control de la doble remuneracién de los FF.PP. y
rendicion de cuentas de viaticos de FF.PP.

Unidad Ejecuto

ra del Programa

Coordinador General del Programa. Profesional de
planta a ser seleccionado y asignado a la actividad
por la CGR.

Coordinar y administrar el programa y el
cumplimiento de sus objetivos; elaborar informes
periddicos de avances y final; informes de estados
financieros  del  Proyecto;  preparacion vy
actualizacién del Plan Operativo Anual y del Plan
de Adquisiciones; velar por el cumplimiento de los
procedimientos del BID.

Coordinador Contable-Financiero. Profesional de
planta a ser seleccionado y asignado a la actividad
por la CGR.

Elaborar los registros contables actualizados de
acuerdo con el plan de cuentas adoptado y los
movimientos consolidados de ingresos y gastos del
Proyecto; los estados e informes financieros;
informes  financieros semestrales; desembolsos
presentados de acuerdo a la planificacion financiera;
otras actividades que le sean requeridos.

Asistente de Adquisiciones. Profesional de planta a
ser seleccionado y asignado a la actividad por la
CGR.

Preparar la documentacion de apoyo para la
contratacién de proveedores de bienes y servicios,
verificados y tramitados de acuerdo a los
procedimientos de la legislacion nacional y del BID;
elaborar matrices de evaluacion de consultores
individuales acorde con las necesidades del
proyecto; apoyar la ejecucion de los procesos de
seleccion de proveedores de bienes y servicios de
los distintos componentes; preparar informes para
remision al BID.

Monitoreo del Programa. Profesional de planta a ser
seleccionado y asignado a la actividad por la CGR.

Elaborar el Plan de Monitoreo y coordinar su
gjecucion que incluya los indicadores de
desempefio, resultados, productos de la Matriz de
Resultados del Proyecto; identificar problemas
recurrentes y especificos en los avances del
monitoreo.

Evaluacion y Audi

toria del Programa

Consultoria para la Evaluacion Final del Proyecto.
Valor de la consultoria USD 11.000, con un tiempo
de duracidén de 2 meses.

Con base en la Matriz de Resultados del Proyecto,
realizar la evaluacion final de los productos
entregados, resultados alcanzados por componentes,
lecciones aprendidas y buenas practicas, la
gjecucion  financiera  asociada; asi  como
recomendaciones para futuras actividades o
programas a ser desarrollados en el area

Firma Auditora del Programa

Auditoria del Programa con base en las normas del
BID.
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PLAN DE ADQUISICIONES DE COOPERACIONES TECNICAS NO REEMBOLSABLES

Pais: Paraguay
Numero del Proyecto: PR-T1130

Agencia Ejecutora (AE): Contraloria General de la Republica (Sector Publico)

Nombre del Proyecto: Fortalecimiento del Sistema de Control Gubernamental

Monto limite para revisién ex post de adquisiciones: Bienes y servicios: USD 250.000 (conforme Documento "Directrices técnicas sobre uso y supervicion de CP"); Consultorias: N/A

) L Fuente de )
Costo estimado Revision de . i Fecha estimada del o
, L. Financiamiento y ) . Revision
No. .., .. dela Método de adquisiciones . Anuncio de Adquisicion | , . )
Descripcion de las adquisiciones (1) s . @ porcentaje L. técnica del Comentarios
Item Adquisicion Adquisicién (Ex ante-Ex o del Inicio de la JEP (4)
(uss) Post) (3) BID % Local % contratacion
1 (Componente 1. Desarrollo Normativo y Metodoldgico. 198,000
Consultorias - Firmas
11 Desarrollo de Propuesta de adecuacidon normativa y metodoldgica de 77,000 sce ex-ante 90 10 3er Trimestre 2013 ex-ante
control externo
D llode P ta de actualizacion del M | Auditori
1 |esarrolio deFropuesta de actualizacion del Vianual Auditoria 44,000 scc ex-ante ) 10 3er Trimestre 2013 ex-ante
Gubernamental Unificado (auditoria interna)
1.3 |Desarrollo de Propuestas de Metodologia y Guias de Auditoria Operativa 77,000 scc ex-ante 90 10 4to Trimestre 2013 ex-ante
2 |Componente 2. Capacitacion Técnica y Sensibilizacion 385,000
Consultorias - Individuales
C itacion del I de la CGR trol ext in estand
2.1 |, apact a.cmn el personatdela €N control externo segun estandares 33,000 Ccll ex-ante 90 10 2do Trimestre 2014 ex-ante [Se contratardn 5 consultores.
internacionales
C itacion al I de la CGR ditoria d t
2.2 'apau. BCI.On al personatdefa en auditoria de proyectos con 44,000 CcCll ex-ante 90 10 3er Trimestre 2013 ex-ante [Se contratardn 8 consultores
financiamiento externo
2.3 |Capacitacion al personal de la CGR en auditoria operativa 88,000 CCll ex-ante 90 10 3er Trimestre 2013 ex-ante |Se contratardn 4 consultores
Servicios diferentes a consultoria
2.4 |Adquisicion de pasajes 22,000 CP ex-post 90 10 3er Trimestre 2013 ex-ante [Visitas ay de otras EFSs
2.5 |Logistica para Talleres 11,000 CP ex-post 90 10 3er Trimestre 2013 ex-ante |Talleres de Sensibilizacion
Bienes
2.6 |Adquisicion de Equipamiento en TICs, audiovisual y mobiliario 187,000 CcpP ex-post 90 10 ler Trimestre 2014 ex-ante
C te 3. Dotacion y Fortalecimiento de las C idad
3 omporie:n e otacion y Fortalecimiento de las Capacidades 324,500
Tecnolégicas
Consultorias Firmas
3.1 |Desarrollo de Sistema Informatico de Gestion Integrada de Auditoria 242,000 SBCC ex-ante 90 10 4to Trimestre 2013 ex-ante
D llo de Sist Inf ati te de lab isional
3 | csarrotio de Sistemas Informaticos para soporte de fabores misionales 44,000 scc ex-ante 90 10 4to Trimestre 2013 | ex-ante |4 Sistemas
no de auditoria
Bienes
3.3 |Adquisicion de Sistema de Informacion Geografica 16,500 CcP ex-post 90 10 4to Trimestre 2013 ex-ante
3.4 |Adquisicion de Equipamiento topografico de soporte 22,000 CP ex-post 90 10 4to Trimestre 2013 ex-ante
4 Componente 5. Unidad Ejecutora, Auditoria, Evaluacion 22,000
Consultorias Individuales
4.1 |Evaluacién del Programa 11,000 CCIN | ex-ante | 90 | 10 | 4to Trimestre 2014 ex-ante
Consultorias Firmas
4.2 |Firma Auditora 11,000 SBCC ex-ante | 90 10 4to Trimestre 2014 ex-ante
Total 929,500 | Preparado por: | Alberto de Egea Pérez Fecha: 27 Noviembre 2012
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) . Fuente de )
Costo estimado Revision de . .. Fecha estimada del ..
. .. Financiamiento y ) s Revision
No. .., .. dela Método de adquisiciones . Anuncio de Adquisicion | , . .
Descripcion de las adquisiciones (1) s . @ porcentaje L. técnica del Comentarios
ltem Adquisicién Adquisicién (Ex ante-Ex o del Inicio de la JEP (4)
(Uss) Post) (3) BID % Local % contratacién

() Se recomienda el agrupamiento de adquisiciones de naturaleza similar tales como equipos informéticos, mobiliario, publicaciones. pasajes, etc. Si hubiesen grupos de contratos individuales similares que van a ser ejecutados en
distintas periodos, éstos pueden incluirse agrupados bajo un solo rubro con una explicacién en la columna de comentarios indicando el valor promedio individual y el periodo durante el cual serian ejecutados. Por ejemplo: En un
proyecto de promocion de exportaciones que incluye viajes para participar en ferias, se pondria un item que diria “Pasajes aéreos Ferias", el valor total estimado en USS$ 5 mil y una explicacién en la columna Comentarios: “Este es un
agrupamiento de aproximadamente 4 pasajes para participar en ferias de la region durante el afio X y X1.

() Bienes y Obras: LP: Licitaciéon Publica; CP: Comparacién de Precios; CD: Contratacion Directa.

(2) Firmas de consultoria: SCC: Seleccién Basada en la Calificacién de los Consultores; SBCC: Seleccién Basada en Calidad y Costo; SBMC: Seleccién Basada en el Menor Costo; SBPF: Seleccién Basada en Presupuesto Fijo. SD: Seleccién
Directa; SBC: Seleccién Basada en Calidad

) consultores Individuales: CCIN: Seleccién basada en la Comparacion de Calificaciones Consultor Individual ; SD: Seleccién Directa.

3 . ez . . . . . . . . o v e . . . ez see . .
%) Revisién ex ante/ ex post. En general, dependiendo de la capacidad institucional y el nivel de riesgo asociados a las adquisiciones la modalidad estandar es revisién ex post. Para procesos criticos o complejos podra establecerse la
revision ex ante.

Y Revisién técnica: Esta columna sera utilizada por el JEP para definir aquellas adquisiciones que considere "criticas" o "complejas" que requieran la revision ex ante de los términos de referencia, especificaciones técnicas, informes,
productos, u otros.
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