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1. Introducción

El objetivo general de esta operación es mejorar las condiciones de salud de la población del Municipio de São Paulo (MSP), por medio de la ampliación del acceso y del incremento de la calidad de los servicios de salud, consolidando las Redes de Atención a Salud (RAS) en las regiones más vulnerables del municipio. Sus objetivos específicos:
(i) mejorar el acceso a los servicios hospitalarios de la Red Hospitalaria del Municipio de São Paulo de Gestión Directa (RHMSPGD); 
(ii) mejorar la calidad de los servicios hospitalarios de la RHMSPGD; 
(iii) incrementar la eficiencia de los hospitales de la RHMSPGD; y 
(iv) fortalecer la integración de los hospitales de la RHMSPGD con los demás niveles de atención.

Los componentes de la operación son: 
Componente 1: Modernización y expansión de la red hospitalaria
Componente 2: Mejora de la eficiencia y calidad de la atención hospitalaria
2.1: Apoyo a la mejora de la calidad y la innovación de la atención hospitalaria
2.2: Instrumentos para ampliar las capacidades institucionales de la SMS
2.3: Instrumentos y mecanismos para incentivar la mejora de desempeño de la RHMSPGD y estudios sobre viabilidad del modelo Asociación Público-Privada (APPs) para gestión de los hospitales de gestión
Componente 3: Administración y gestión del programa 

2. Contexto de Cambio Climático

2.1  Vulnerabilidad al cambio climático

El territorio de São Paulo se ha visto afectado por eventos climáticos extremos en los últimos años, con episodios de lluvias intensas, inundaciones y sequías cada vez más severas[footnoteRef:2]. En los últimos 50 años, el Estado ha registrado un calentamiento de 2ºC, lo que se explica en parte por la aceleración de la urbanización en el área metropolitana de São Paulo y la consecuente intensificación del efecto isla de calor[footnoteRef:3]. Para el año 2100, se estima un calentamiento de 2ºC a 3ºC en São Paulo, acompañado de una probable duplicación del número de días con fuertes lluvias en comparación con la actualidad[footnoteRef:4]. Con la expansión de São Paulo y el cambio climático proyectado, se estima que más del 20% del área total de la ciudad podría verse potencialmente afectada por desastres naturales.[footnoteRef:5] [2:  Torres et. al, (2021). Vulnerability of the São Paulo Macro Metropolis to Droughts and Natural Disasters: Local to Regional Climate Risk Assessments and Policy Responses. Disponível Online: https://www.mdpi.com/2071-1050/13/1/114/pdf]  [3:  Magrin, et. al, (2014). Central and South America. In: Climate Change 2014: Impacts, Adaptation, and Vulnerability. Part B: Regional Aspects. Contribution of Working Group II to the Fifth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change. Disponível Online: https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/02/WGIIAR5-Chap27_FINAL.pdf]  [4:  Magrin, et. al, (2014). Central and South America. In: Climate Change 2014: Impacts, Adaptation, and Vulnerability. Part B: Regional Aspects. Contribution of Working Group II to the Fifth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change. Disponível Online: https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/02/WGIIAR5-Chap27_FINAL.pdf]  [5:  Ibid.] 


Considerando que São Paulo es el Estado más poblado de Brasil, con una tasa de urbanización del 96,6%, y considerando su alta exposición a los efectos del cambio climático, es urgente desarrollar proyectos de infraestructura sostenible que apunten a construir ciudades cada vez más resilientes al cambio climático. Algunas de las medidas de mitigación y adaptación que se deben considerar incluyen la promoción del uso de energías limpias y el ahorro de energía, la mejora en el control de la construcción civil para evitar edificaciones en zonas de riesgo, la inversión en transporte público, la protección de la cuenca urbana y la creación de corredores forestales en cuencas colectoras y regiones de taludes.[footnoteRef:6] [6:  Ibid.] 

A nivel gubernamental, São Paulo está impulsando actualmente varias iniciativas para garantizar la mitigación y adaptación al cambio climático. El Decreto nro. 65.881 (2021)[footnoteRef:7] obliga al Estado de São Paulo a adherirse a las campañas “Race to Zero” y “Race to Resilience”, con el objetivo de reducir las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) y la resiliencia climática. La ciudad de São Paulo se ha comprometido a neutralizar sus emisiones de GEI para 2050. Este compromiso está definido en el PlanClima SP[footnoteRef:8], lanzado en 2021, que define la estrategia y el plan de acción para mitigar las emisiones de GEI y que asegura el acceso equitativo a los mecanismos de adaptación al cambio climático. [7:  Governo do Estado de São Paulo (2021). DECRETO Nº 65.881, de 20 de julho de 2021. Dispõe sobre a adesão do Estado de São Paulo às campanhas “Race to Zero” e “Race to Resilience”, no âmbito da Convenção-Quadro das Nações Unidas sobre Mudança do Clima, e dá providências correlatas. Disponível Online: https://smastr16.blob.core.windows.net/home/2021/07/sp-decreto-65881-2021-1.pdf]  [8:  Cidade de São Paulo (2021). Plano de Ação Climática do Município de São Paulo 2020-2050 (PlanClima SP). Disponível Online: https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/meio_ambiente/arquivos/PlanClimaSP_BaixaResolucao.pdf] 

Como parte de los compromisos de Brasil bajo el Acuerdo de París y la Política de Estado sobre Cambio Climático - PEMC[footnoteRef:9], São Paulo lanzó en 2022 el Plan de Acción Climática del Estado de SP Neto Cero 2050 (PAC2050)[footnoteRef:10], que coordinará la implementación de las políticas de Estado en materia de cambio climático. La Secretaría de Estado de Infraestructura y Medio Ambiente de São Paulo (SIMA) será responsable de implementar el plan. Por ejemplo, SIMA ya desarrolló el programa Municipios Paulistas Resilientes (MPR), que tiene como objetivo aumentar la resiliencia de los municipios al cambio climático. [9:  Assembleia Legislativa do Estado de São Paulo (2009). Lei Estadual nº 13.798, de 9 de novembro de 2009. Disponível Online: https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/2009/lei-13798-09.11.2009.html]  [10:  Governo do Estado de São Paulo (2021). Diretrizes e Ações Estratégicas – Plano de Ação Climática do Estado de São Paulo- Net Zero 2050. Versão Preliminar para Consulta Pública, Julho de 2021. Disponível Online: https://smastr16.blob.core.windows.net/home/2021/07/2107-diretrizes-planoacaoclimaticasp-com-numeros.pdf] 


2.2 Emisiones de Gases de Efecto Invernadero 
En el 2020, las emisiones brutas de gases de efecto invernadero en el Estado de Sao Paulo llegaron a 141,7 millones de toneladas de CO2e[footnoteRef:11]. Entre 2000 y 2020, el principal cambio fue la reducción de un 68% de las emisiones de GEI generadas por el sector de procesos industriales, seguido por la reducción de un 48,9% en las emisiones del sector cambio de uso de la tierra y bosques. El resto de los sectores se mantuvieron más estables durante esos 20 años. En términos generales, las emisiones totales se redujeron un 6.4% en ese periodo (Figura 1).  [11:  SEEG (2022). El Sistema de Estimativas de Emisiones y Remociones de GEI es una plataforma de producción de estimativas anuales de emisiones de GEI en Brasil, la cual dispone también de bases de datos, referencias metodológicas y documentos analíticos. http://plataforma.seeg.eco.br/total_emission#. ] 



Figura 1. Emisiones de Gases de Efecto Invernadero - Estado de Sao Paulo 2001 a 2020 (millones de toneladas de CO2eq)
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[bookmark: _Int_Ex2kmmzV]Las emisiones de GEI en Sao Paulo se ubican en el puesto nro. 5 de los Estados con más emisiones de GEI en Brasil en el 2022 (Figura 2). 

Figura 2. Emisiones de GEI de Sao Paulo en relación a otros Estados de Brasil – 2022
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Fuente: Plataforma SEEG

Aunque las emisiones GEI generadas directamente por sus actividades podrían no ser tan relevantes, el sector de salud tiene un rol importante en la reducción de las emisiones de GEI del Estado, promoviendo mitigación al investir en infraestructuras que generan menos emisiones y renovando estructuras ya existentes para que alcancen certificaciones verdes.

3. Adaptación al Cambio Climático

La evaluación de alineación con los objetivos de adaptación del Acuerdo de París (AP) se centra en establecer si la operación maneja su vulnerabilidad y riesgo ante el cambio climático – aspecto revisado bajo la Norma de Desempeño Ambiental y Social (NDAS) 4 del MPAS – y, sobre todo, si está acorde con un desarrollo del país resiliente al clima. Específicamente, se enfoca en determinar si el logro en el largo plazo de los objetivos de desarrollo de la operación es vulnerable a los efectos del cambio climático, y si las actividades son consistentes con las trayectorias de resiliencia climática definidas a nivel nacional o subnacional. 

I. Compatibilidad con los compromisos nacionales de adaptación: Plan Nacional de Adaptación (PNA)
El Estado de Sao Paulo publicó su Plan de Acción Climática[footnoteRef:12] específicamente del Municipio para 2020-2050. En ese documento se plantea el contexto estatal de vulnerabilidad climática, los riesgos particulares del Municipio, y, entre otras, las estrategias y acciones identificadas en materia de adaptación. En dicha sección, se mencionan los objetivos de adaptación, dentro de los cuales se mencionan algunos directamente vinculados con los objetivos del presente Programa: [12:  https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/governo/secretaria_executiva_de_mudancas_climaticas/arquivos/planclimasp/SegundoRelat%C3%B3rio_acoes_secretarias.pdf ] 

· Mejorar la calidad ambiental, aire, agua, suelo, vegetación y biodiversidad;
· Maximizar la aplicación, eficiencia y eficacia de los instrumentos urbanísticos utilizados, con finalidad de promover la adaptación a los impactos del cambio climático;
· Incrementar la oferta de vivienda popular;
· Incrementar la infiltración de agua de lluvia y las áreas verdes;
· Minimizar inundaciones 
· Reducir la vulnerabilidad de los proyectos inmobiliarios públicos y privados y proteger a la población, frente a fenómenos meteorológicos extremos
Además, Brasil publicó su PNA en mayo de 2016: un instrumento elaborado por el gobierno federal en colaboración con la sociedad civil, el sector privado y los gobiernos estatales que tiene como objetivo promover la reducción de la vulnerabilidad nacional al cambio climático y realizar una gestión del riesgo asociada a este fenómeno. 

	C3. Is the operation inconsistent with relevant policies/strategies and with private sector or community-driven priorities for climate adaptation and resilience? 

	☐YES
	☒NO
	☐N/A

	Rationale: 

La operación no es inconsistente con las políticas estatales de Sao Paulo ni con las nacionales de Brasil aplicadas a la resiliencia climática. Particularmente, el componente 1 de esta operación (“Modernización y expansión de la red hospitalaria”) se vincula con el objetivo mencionado del Plan de Acción Climática de San Pablo sobre “reducir la vulnerabilidad de los proyectos inmobiliarios públicos”. Esto se logrará mediante la incorporación de medidas específicas dentro de las obras en los hospitales que ayudarán a reducir la vulnerabilidad de estos. Tal como se menciona en el Anexo de Infraestructura, algunas de estas medidas son la prevención del riesgo de inundaciones, la preservación de la biodiversidad, y la mejora paisajística del espacio del proyecto (fomentando la presencia de vegetación), además de otras como la incorporación de energía solar y la reutilización de agua de lluvia, entre otras. Dentro del mismo Anexo de Infraestructura, se detallan las medidas de resiliencia que incluirán los proyectos en respuesta a un breve análisis de las amenazas a las que están expuestos los hospitales (principalmente el potencial de funcionar como “islas de calor” por el aporte de las construcciones a la de por sí alta densidad urbana). Las respuestas se basan en la incorporación de paisajismo con especies nativas y áreas verdes con incremento de soluciones basadas en la naturaleza, utilización de superficies permeables, y tecnologías de construcción sustentables.  



De acuerdo con el ESRS (EER#3) la calificación de riesgo de desastre y cambio climático es “Alto” debido a los niveles de amenaza moderados de: sequías por los efectos del cambio climático, cambios en los patrones de precipitación debido al cambio climático y peligro de escasez de agua. El ESRS señala que Los riesgos serán mitigados “mediante la implementación de las medidas del PGAS y del SGAS que tratan de gestión de riesgos de desastres y adaptación al cambio climático.
Considerando que la operación contribuye a la resiliencia climática, se establece que el proyecto se considera alineado con las metas de adaptación del Acuerdo de Paris.

4. Mitigación al Cambio Climático

I. Compatibilidad con los compromisos nacionales de mitigación: Contribución Nacionalmente Determinada (NDC)
Brasil publicó una nueva versión de su NDC en noviembre de 2023[footnoteRef:13], actualizando su compromiso de mitigación de emisiones de GEI. El documento no cuenta con políticas sectoriales, pero conlleva un ajuste de reducción de emisiones de GEI del 53.1% a 2030 (comparado con los valores de 2005) y el compromiso hacia una carbono-neutralidad para 2050. [13:  https://unfccc.int/sites/default/files/NDC/2023-11/Brazil%20First%20NDC%202023%20adjustment.pdf ] 

Por otro lado, en su Plan Nacional de Eficiencia Energética[footnoteRef:14] publicado por el Ministerio de Energía en el año 2008, Brasil plantea el objetivo de reducción del consumo de energía eléctrica en un 10% al año 2030, respecto a un escenario “B1” de consumo base.  [14:  https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/secretarias/sntep/publicacoes/plano-nacional-de-eficiencia-energetica/documentos/plano-nacional-eficiencia-energetica-pdf.pdf/view ] 


	U1. Are all activities in the project included in the 'universally aligned list' with activities that have a positive or negligible impact on the climate? 
	


	


	(This includes verifying that any activity considered universally aligned does not directly depend on fossil fuels, subsidies on fossil fuels, or exploitation of fossil fuels for its economic viability, nor cause promote the expansion into high carbon stocks areas).

	☒YES
	☐NO

	Justification: 
 
La operación BR-L1630 incluye las siguientes tipologías de inversión que se encuentran en la lista de actividades universalmente alineadas de acuerdo cona la metodología conjunta de los MDBs: 

• Edificaciones: Edificios que cumplen con criterios de certificación verde según el Grupo BID
  • Energía: Generación de energía renovable (ER) y/o conversión de aplicaciones a electricidad / eficiencia energética/ electrificación

Estos criterios son consistentes son los criterios de la mencionada lista de actividades alineadas al Acuerdo de Paris de las orientaciones técnicas sectoriales del Grupo BID. 

Dentro del alcance de esta operación, se realizarán intervenciones en 4 hospitales: Hospital Alexandre Zaio; Hospital Mário Degni; Hospital Ignácio Proença de Gouveia, y Hospital Tide Setubal. En todos los casos se trata de obras de reurbanización, ampliación y equipamiento de los edificios. Todos los proyectos alcanzarán el sello de certificación LEED (Leadership in Energy and Environmental Design), por lo que incluirán medidas de sostenibilidad. Los edificios promoverán el uso eficiente de la energía, el agua y otros recursos, incluidas las energías renovables como la solar, medidas de reducción de la contaminación y los residuos, la buena calidad del aire interior, el uso de materiales sostenibles y no tóxicos, además de considerar la calidad de vida de los usuarios y permitir adaptaciones a los cambios del entorno.



	U2. Is any activity in the project included in the 'universally non-aligned list' with activities that have a negative impact on the climate? (exploitation or generation from carbon or peat)

	☐YES
	☒NO

	Justification:

No se financia carbón ni turba de forma directa ni indirecta.



	U3. As stated in the ERM Climate Change Filter, does this operation have an activity or activities that require(s) a specific assessment to validate its alignment with mitigation objectives of the PA? 

	☐ YES
	
☒NO

	No hay actividades fuera de la lista de las universalmente alineadas.
	



Esta operación ha sido analizada utilizando el Marco Conjunto de los Bancos Multilaterales de Desarrollo (BMD) para el Análisis de Alineación con París y el Enfoque de Implementación para la Alineación con el Acuerdo de París del Grupo BID (GN-3142-1); se ha determinado: i) alineada con la meta de adaptación del Acuerdo de París (AP); y (ii) universalmente alineada con la meta de mitigación del AP.


5. Criterios sustentables de las intervenciones 
En materia de infraestructura, el Programa prevé intervenciones en el Componente 1 de “Modernización y expansión de la red hospitalaria”. Las obras de infraestructura del Programa serán lideradas, contratadas y monitoreadas por la Secretaría Municipal de Salud (SMS) del Municipio de São Paulo, que tiene amplia experiencia en proyectos de infraestructura de salud y ya ejecutó adecuadamente el Programa Avança Saúde I. 
Como se menciona en el Anexo Técnico de Infraestructura, los proyectos alcanzarán el sello de certificación LEED (Leadership in Energy and Environmental Design), por lo que incluirán medidas de sostenibilidad. Los edificios incluirán la tecnología y la conectividad necesarias para garantizar la implementación del hospital digital, con registros y archivos digitalizados en todas las instalaciones para acceder a la información del paciente desde cualquier lugar del hospital.
Los proyectos incluirán estrategias pasivas como la orientación solar, la ventilación cruzada y el aislamiento térmico, el uso eficiente de la energía, el agua y otros recursos, incluidas las energías renovables como la solar, la vegetación (biofilia), medidas de reducción de la contaminación y los residuos, la buena calidad del aire interior, uso de materiales sustentables y no tóxicos, además de considerar la calidad de vida de los usuarios y permitir adaptaciones a los cambios del entorno. Y estrategias activas, como el uso de equipos eficientes de ahorro energético y dispositivos de ahorro y reutilización de agua, que puedan incorporar soluciones bioclimáticas, uso de energías renovables con reducción de emisiones de CO2 y otros gases, dispositivos para una mejor gestión del uso racional del agua, aire, acústica, residuos y confort de los usuarios.

A continuación, se detallan un conjunto de medidas mínimas que serán consideradas en proyectos y construcciones:

ENERGIA 
• Revestimientos de fachada exterior en colores claros, que absorben menos calor, reduciendo el consumo energético del edificio.
• Iluminación eficiente, con lámparas de bajo consumo energético (LEDs).
• Instalación de sensores de presencia en zonas comunes.
• Proporción adecuada de aperturas, con el fin de promover la eficiencia energética, sin perder el beneficio de la iluminación natural en los espacios.
• Propuesta de solución del sistema energético que justifique los principios constructivos y equipos a implementar para demostrar mayores ganancias en relación al consumo de energía primaria en kWhep/m²/año de referencia. El calentamiento solar de agua puede ser una de las alternativas.
• Sombreado exterior (comprobar en el resto de elementos constructivos del edificio si esta posibilidad está permitida).
• Pintura reflectante para techo y paredes exteriores.
• Aislamiento térmico de la cubierta.
• Sistema de refrigeración con volumen de refrigerante variable (VRV).
• Sensores de ocupación en baños.
• Uso de medidores de consumo de energía para una mejor gestión del uso y operación.
• Uso de enchufes verdes que permiten activar equipos cuando los espacios están desocupados.
• Para alcanzar los objetivos de desempeño ambiental esperados, se planifican proyectos que incluyan una serie de tecnologías como la energía fotovoltaica, la reutilización del agua de lluvia y el uso de materiales volátiles, reciclables y reutilizables.

AGUA
• Instalación de sanitarios con doble descarga y grifería de ahorro energético.
• Cabezales de ducha de bajo flujo y recomendación para el uso de dispositivos de bajo flujo en el Manual del Propietario.
• Instalación de un sistema de captación de agua de lluvia para riego de áreas verdes.
• Presentación de lineamientos con soluciones estratégicas para reducir el consumo de agua potable.
• Presentación de lineamientos con soluciones estratégicas para el manejo sustentable del agua de lluvia.
• Presentación de lineamientos con soluciones estratégicas innovadoras para la disposición de aguas residuales, minimizando los impactos ambientales.

Todas estas inversiones mencionadas son elegibles como Financiamiento Climático ya que figuran dentro de la categoría de mitigación de “Edificios, instalaciones públicas y uso final eficiencia energética” de la Metodología Conjunta de Financiamiento Climático de los Bancos Multilaterales de Desarrollo (BMD), ya que las actividades financiadas reducen el consumo neto de energía y de recursos, las emisiones de CO2e en instalaciones públicas (como es el caso de los hospitales) contribuyendo a la reducción de emisiones de GEI.

6. Financiamiento climático del programa
Basado en los elementos anteriores, se estima en un 71.39% el financiamiento climático del Programa, correspondiente al monto de USD 141,500,000 aportado por el BID para nuevas obras y renovaciones de 4 edificios públicos de salud, con criterios de eficiencia y certificación LEED. La Tabla 1 resume el financiamiento climático de la operación. 



Tabla 1. Financiamiento climático de la operación BR-L1630
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HM Tide Setubaldispositivos de ahorro y reutilizacién de agua, sino el uso de| 525507633 swssoness|  s255076% End-Use Enerey |coze-emission increase plant-based carbon sinks in new or retrofitted
lenergias renovables (solar]. Todos los proyectos y obras incluirén efficiency reduction, and carbon  [buildings and associated grounds, enabling
medidas de sostenibilidad y contarén con certificacién LEED. Por esol sinks in buildings __|certification standards to be met
Componente 2: Mejora de la cfidenda y calidad de la atencion hospitalaria (Total: USS 102,820,000, BID: USS|
556720000 -
56,720,000
Componente 4. Administracion y gestién del programa (Total: USS 8,500,000 BID: US$ 7,080,000) 57,080,000 -
Total operacion = US$ 410,600,000 (BID = USS 205,300,000 + CF = USS 205,300,000) '$205,300,000 '$141,500,000





