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RESUMEN DEL PROYECTO

BoLIVIA
PROGRAMA PARA EL DESARROLLO DE LA EFICIENCIA ENERGETICA EN SISTEMAS DE ALUMBRADO PUBLICO EN BOLIVIA
(BO-L1230)
Términos y Condiciones Financieras
Prestatario: Estado Plurinacional de Bolivia Facilidad de Financiamiento Flexible®
Organismo Ejecutor: Ministerio de Hidrocarburos y Energias
(MHE), a través del Viceministerio de Electricidad y Energias Plazo de amortizacion: 20 afios
Renovables (VMEER)
Periodo de d bolso: 5 af
Modalidad de Préstamo: Global de Obras Multiples (GOM) eriodo de desembo’so anos
Periodo de gracia: 10 afios®
Fuente Monto (US$) % Tasa de interés: Basada en SOFR
BID (Capital Comision de crédito: ©
A 35.000.000 100
Ordinario)©): Comision de inspeccién y vigilancia: ©
Vida Promedio Ponderada (VPP): 15,20 afios
Total: 35.000.000 100 o Ddlares de los Estados
Moneda de aprobacion: . o
Unidos de América

Esquema del Proyecto

Objetivo/descripcion del proyecto: el objetivo general del programa es contribuir a la descarbonizacion del sistema eléctrico boliviano
mediante la implementacion de medidas de eficiencia energética en los sistemas de Alumbrado Publico (AP). Los objetivos especificos son:
(i) reducir el consumo y el gasto en energia eléctrica de los sistemas de AP mediante la sustitucion de luminarias convencionales por
tecnologia Light-Emitting Diode (LED), y la incorporacion de tecnologias digitales; y (ii) contribuir al fortalecimiento institucional de los
Gobiernos Auténomos Municipales (GAM) para la gestion de los sistemas de AP.

Condiciones contractuales especiales previas al primer desembolso del financiamiento: (i) que el Organismo Ejecutor (OE) del
programa haya aprobado y puesto en vigencia el Reglamento Operativo del Programa (ROP) (EE#5), que incluye como anexos los Planes
de Gestion Ambiental y Social (PGAS) de los proyectos que forman parte de la muestra representativa del programa, el Marco de Gestion
Ambiental y Social (MGAS) y el Plan de Accion Ambiental y Social (PAAS), de conformidad con los términos y condiciones previamente
acordados con el Banco; y (ii) que el OE haya conformado la Unidad Ejecutora del Programa (UEP) y designado o seleccionado formalmente
al coordinador y al personal clave del programa mencionado en §[3.3 ([3.4). Ver otras condiciones contractuales especiales previas al primer
desembolso de caracter ambiental y social en el Anexo B del Resumen de la Revision Ambiental y Social (ESRS) (EE#2).

Condiciones contractuales especiales de ejecucion: que el prestatario a través del OE se compromete a presentar a satisfaccion del Banco,
previamente a la adjudicacion de bienes y servicios para el reemplazo de las luminarias en los municipios beneficiarios de proyectos dentro del
programa, evidencia de que se ha suscrito y entrado en vigencia un convenio intergubernativo entre el OE y el GAM correspondiente que establezca
las responsabilidades de cada parte en la ejecucion del programa, incluyendo el mantenimiento de las obras y equipos, asi como los procedimientos
de disposicién final de los residuos ({3.5).

Excepciones a las politicas del Banco. Ninguna.

Alineacion Estratégica

Desafios: Sl Pl EIO

Temas Transversales®: GE KX y DI CCX y ESK IC X

» ODS1 O ODS2 O ODS3 O ODS4 O ODS5 ® ODS6 [ ODS7 KX

objetives de Desarrollo | opsg @ ODSY K ODS10® ODS110 ODS12K ODS13 R ODS14 0
ODS15 0 0DS16 0 0DS17 O

@ Bajo los términos de la Facilidad de Financiamiento Flexible (documento FN-655-1) el Prestatario tiene la opcion de solicitar modificaciones en el
cronograma de amortizacion, asi como conversiones de moneda, de tasa de interés y de productos basicos. En la consideracion de dichas solicitudes, el
Banco tomara en cuenta aspectos operacionales y de manejo de riesgos.

®)  Bajo las opciones de reembolso flexible de la Facilidad de Financiamiento Flexible (FFF), cambios en el periodo de gracia son posibles siempre que la Vida
Promedio Ponderada (VPP) Original del préstamo y la ultima fecha de pago, documentadas en el contrato de préstamo, no sean excedidas.

©  La comision de crédito y la comision de inspeccion y vigilancia seran establecidas periodicamente por el Directorio Ejecutivo como parte de su revision de
los cargos financieros del Banco, de conformidad con las politicas correspondientes.

@ 8l (Inclusion Social e Igualdad); PI (Productividad e Innovacion); y El (Integracion Economica).

©®  GE (Igualdad de Género) y DI (Diversidad); CC (Cambio Climatico) y ES (Sostenibilidad Ambiental); y IC (Capacidad Institucional y Estado de Derecho).

®  ODS (Objetivo de Desarrollo Sostenible). Para mas informacion sobre los ODS ingrese a este enlace y para consultar la Metodologia del Grupo BID para
la Clasificacion de Proyectos Segun los ODS, ingrese a este enlace.

©@  En virtud del documento Mejora de las Salvaguardias Macroecondmicas (AB-2990), el desembolso de los recursos del préstamo de capital ordinario estara
sujeto a los siguientes limites maximos: (i) hasta un 15% durante los primeros 12 meses; (ii) hasta un 30% durante los primeros 24 meses; y (iii) hasta un
50% durante los primeros 36 meses, todos los cuales seran contados a partir de la fecha de aprobacién del préstamo por el Directorio Ejecutivo del Banco.
Estos limites pueden resultar no aplicables en la medida en que se hayan cumplido los requisitos establecidos en la politica del Banco, siempre que el
prestatario haya sido notificado por escrito.
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DESCRIPCION DEL PROYECTO Y MONITOREO DE RESULTADOS

Antecedentes, Problematica y Justificacion

Contexto econémico y social en Bolivia. La economia del pais ha tenido un
crecimiento promedio del PIB de 3,65% comparado con 1,84% para América
Latina y el Caribe (ALC)'" y un aumento de la renta per capita de menos de
US$1.000 a mas de US$3.500 entre 2010 y 20212, Adicionalmente, entre 2005 y
2021, la incidencia de la pobreza se redujo en el pais, pasando del 60,6% al
36,4%3, mientras que el indicador de pobreza extrema pasé del 38,2% al
11,1%. El pais también experimenté una reduccién de la desigualdad en la
distribucion del ingreso, medida con el coeficiente de Gini, el cual pasé de 0,59 a

La Eficiencia Energética (EE) es una estrategia prioritaria en la transicién
energética. Como la describe la Agencia Internacional de Energia (IEA, por sus
siglas en inglés), la EE es el primer combustible para un sistema energético
sostenible global, que contribuira a cumplir simultaneamente los objetivos de
asequibilidad, seguridad del suministro y cambio climatico*. Antes de la pandemia
del Covid-19, la intensidad energética global mostraba indices de mejora
modestos®, 2% anual en 2010-2015 y 1,3% en 2016-2019, sin embargo, para
alcanzar el Escenario de Emisiones Netas Cero de la IEA se requiere un ritmo de
al menos 4% anual®. La EE tiene un alto impacto en la reduccion del consumo de
combustibles fosiles, y por ende en mitigacion del cambio climatico. Por ejempilo,
en los sistemas eléctricos con alta participacion de la generacion eléctrica de
origen térmico, como Bolivia ([1.8), reducir la demanda de electricidad, producto
de medidas de EE, disminuye el consumo de combustibles fésiles, ya que las
primeras centrales que dejan de generar son aquellas a base de gas natural o de
diésel, evitando también las emisiones de CO, asociadas a la combustion de tales
combustibles’. La EE también es altamente costo-efectiva al generar ahorros
directos al consumidor final y en los presupuestos publicos. Adicionalmente,
permite mejorar la calidad del aire y la salud humana, y genera empleos para una

El rol de las ciudades en la transicion energética. Las ciudades consumen
cerca del 80% de la energia mundial y producen el 70% de las emisiones de
Gases de Efecto Invernadero (GEI)°. Mas de la mitad de la poblacion mundial vive

Banco Mundial (2021). Indicadores de Crecimiento del PIB (% anual).
Estrategia de Pais del Grupo BID con Bolivia (2022-2025).

A.
1.1
0,41.
1.2
transicion justa, entre otros®.
1.3
1
2
3 Instituto Nacional de Estadistica (2021).
4

En el Escenario de Desarrollo Sostenible a 2050 de la Prospectiva Energética Mundial 2019 de la IEA,
la EE contribuye con un 37% a la reduccion de emisiones de COz, frente al 32% de la incorporacion de las
energias renovables.

La intensidad energética es una medida clave de la EE de la economia (Ozdemir, 2014), mide cuanta energia
requiere cada pais o region para generar una unidad de su producto interno bruto (Junsong & Canfei, 2009).
IEA, 2022. EE.

Al disminuir la demanda de electricidad a partir de la EE se disminuye la generacién térmica, por lo tanto el
porcentaje de participacion de las energias renovables se incrementa ya que estas Ultimas mantienen su
nivel de generacion.

IEA, 2014.Capturing the Multiple Benefits of EE.

Organizacién de las Naciones Unidas, 2020.
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1.5

actualmente en areas urbanas, y se espera aumente a 60% y 66,4% para 2030 y
2050 respectivamente. El 90% de este crecimiento ocurrira en paises de bajos
ingresos. También, se espera que al 2030 sea necesarios alrededor de un
50% mas de energia y un 40% mas de agua'°. De acuerdo con el Reporte Mundial
de Ciudades 2022, las ciudades pueden contribuir en la transicién hacia emisiones
netas cero a través de cambios en los modos de consumo, modernizando su
infraestructura e incrementando la EE, junto a otras medidas bajas en carbono .
También la incorporacion de tecnologias de ciudades inteligentes adaptadas al
contexto local puede incrementar la eficiencia y los beneficios de la infraestructura
energética. Los gobiernos locales juegan un papel muy importante liderando la
transformacién de las ciudades mediante inversiones en EE en infraestructura
publica'?, y los gobiernos nacionales pueden promover la innovacion mediante
estandares para la incorporacién de nuevas tecnologias 3.

La EE en los sistemas de Alumbrado Publico (AP). Implementar EE en los
sistemas de AP es una de las medidas mas costo-efectivas y con mayor
certidumbre en su resultado, ya que depende en mayor medida de la potencia
instalada de cada artefacto, que del cambio en su modo de uso. El reemplazo de
las luminarias convencionales de Sodio de Alta Presion (SAP), Vapor de Mercurio
(VM) o halégenas, por luminarias de tecnologia Light-Emitting Diode (LED)
permite una reduccién entre el 40% y 60% del consumo de electricidad, lo que
significa una disminucién de emisiones de GEI. Adicionalmente, la incorporacion
de sistemas de telecontrol y de medicion digital inteligente pueden agregar mayor
eficiencia al permitir detectar fallas como luminarias encendidas en horas con luz
natural, o mediante la reduccién de la intensidad luminosa en horas de bajo trafico.
La tecnologia LED también permite la reducciéon de los costos de Operacion y
Mantenimiento (OyM) ya que tienen una vida 0t mas extensa (mas de
50.000 horas frente a 32.000 y 12.000 horas para luminarias de SAP y VM
respectivamente) 4.

Otros beneficios del AP. La tecnologia LED también aumenta la seguridad de la
poblacion al tener un mayor indice de reproduccién cromatica. Con tecnologia
LED el ojo humano percibe el 80% de los colores que veria a la luz del dia, frente
al 23% con luminarias de SAP'. Estudios han demostrado que el AP puede
reducir la delincuencia hasta en un 20% "6 y disminuir el nimero de accidentes de
trafico mortales en un 35% 7. En Nueva York, por ejemplo, la mejora en los niveles
de iluminacion redujo hasta en 39% los delitos graves, incluyendo homicidios y
robos, que ocurrieron en espacios exteriores durante la noche'®. EI AP también
promueve el crecimiento econdémico al aumentar la cantidad de tiempo que las
personas pueden dedicar a actividades econdémicas como entretenimiento y
comidas fuera de casa’®.

United Nations Global Environmental Program (UNEP), 2019. Global Environmental Outlook 6.

United Nations Human Settlements Programme (UN-Habitat), 2022.

IEA, 2022.7" Annual Conference of EE.

EA. 2022. Lighting.

ESMAP,2017.
Ibidem.
Farrington y Welsh, 2002.

Jackett y Frith, 2013. Quantifying the impact of road lighting on road safety.

Crime Lab New York, 2017.

U.S. Bureau of Labor Statistics, 2015. Consumer Expenditures — 2014.
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Problematica y justificacion. El Gobierno de Bolivia (GdB) ha establecido como
uno de sus principales objetivos en su Plan de Desarrollo Econémico y Social
(PDES)?2° 2021-2025 realizar un cambio de la matriz energética del pais hacia una
mas sostenible e incluye como meta aumentar la participacién de las energias
renovables en la generacion eléctrica. Asimismo, la Contribucion Nacional
Determinada (CND)?' de Bolivia establecié metas concretas para avanzar con la
transiciéon energética y realizar el cambio de la matriz eléctrica al 2030.
Estas metas, ademas de aumentar la participacion de las ER del 37% en 2022 al
79% (meta 3), incluyen una meta de EE descrita como el reemplazo del 6% del
inventario nacional de AP por tecnologia LED, y del 12% en caso de contar con
cooperacion internacional (meta 8). No obstante, a nivel energético Bolivia aun
presenta niveles de intensidad energética superiores a los del resto de la region,
3,55 frente a 3,43 Megajulios/PIB del promedio de Latinoamérica y el Caribe.
También sobrepasa considerablemente los valores de paises que estan por
debajo de 2,5 Megajulios/PIB como Panama, Costa Rica, Colombia y Peru?.
La intensidad energética en Bolivia se agudiza por los bajos niveles de EE en
algunos sectores, y sumado a un sistema eléctrico caracterizado por una elevada
participacién combustibles fosiles en la matriz eléctrica, generan altos niveles de
emisiones de CO; en el pais. A su vez, dichos niveles de EE son causados por
una infraestructura ineficiente del lado del consumo, y la limitada capacidad de las
instituciones para gestionar proyectos de EE, como se describen a continuacion:

Alta participacion de los combustibles fésiles en la matriz de generacion
eléctrica® para alimentar la demanda del Sistema Interconectado Nacional
(SIN). En 2022, la generacién bruta total, incluyendo el SIN y Sistemas Aislados
(SA), fue de 11.408 Gigavatios -hora (GWh), de los cuales el 63% se produjo a
partir de generacion térmica proveniente de centrales a Gas Natural (GN) y diésel,
hidraulica (25%), solar (3%), edlica (4%) y biomasa (4%), lo que suma un total de
37% de ER?*. EI SIN y el SA representan el 93% y el 7% de la generacion bruta
total, respectivamente. La demanda total de electricidad en 2022 fue de
9.505GWh y la demanda del SIN fue de 9.069GWh. De esta demanda, casi el
6% (500,7GWh) fue para sistemas de AP35, con variaciones por departamento,
siendo La Paz (7,7%), Cochabamba (8,9%) y Tarija (10,8%) los departamentos
con los valores mas altos (Figura 1).

PDES 2021-2025.

CND Bolivia 2021-2030.

Nivel de intensidad energética de la energia primaria. Banco Mundial.

El sistema eléctrico boliviano esta compuesto por el SIN y el SA. Los principales actores del sector son:
el MHE, que a través del VMEER, se encarga de formular las politicas para el sector eléctrico; la AETN
responsable de la regulacion y la fijacion de tarifas; y el Comité Nacional de Despacho de Carga, encargado
de la planificacién y el despacho de electricidad.

AETN, 2023. Anuario Estadistico 2022.

Ibidem.
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Figura 1. Porcentaje de consumo eléctrico de AP por departamento 26
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El consumo de electricidad en los SA se abastece a partir de generacién con
diésel. En 2022, casi 5% de la demanda total de electricidad del pais correspondio
a SA (436,1GWh), y abastecié a una poblacion cercana a los 750.000 habitantes
en 46 municipios. Casi el 28% de la generacion de electricidad de los SA proviene
de centrales a diésel, las cuales requieren mas de 62.000.000 litros de diésel
anualmente, y similar al SIN, casi el 6% de la demanda de los SA corresponde a
los sistemas de AP (24,6 GWh)?’.

Infraestructura de AP ineficiente. Actualmente, se estima que en el pais cuenta
con alrededor de 1.000.000 de luminarias de AP, donde aproximadamente el
99% corresponde a luminarias convencionales, principalmente de vapor de SAP,
y el 1% corresponde a luminarias LED?8. De continuar con el escenario actual, se
proyecta que el consumo de AP incrementara de 5253GWh (2022) a
812,0GWh al 20302°. Bolivia es ademas el tercer pais de la region, después de
Jamaica (15%) y Ecuador (6,1%), con mayor participacion de AP en el consumo
final de energia eléctrica®® (1.7 y 1.8). Dada la matriz de generacién actual,
principalmente térmica, el consumo de energia eléctrica que pueda ser evitado,
significa una menor generacién a partir de combustibles fésiles. En el caso del
SIN, implica menor consumo de GN, los cuales tiene un factor de emisiones de
469 gramos de CO./kWh generado. En cuanto a los SA, la generacion con diésel
produce un 80% mas de CO; que el GN por unidad de energia generada3’.

Limitada capacidad institucional para la gestién de sistemas de AP.
La prestacion del servicio de AP es responsabilidad de los Gobiernos Auténomos
Municipales (GAM), los cuales son propietarios de la infraestructura y se encargan
de operarla y mantenerla con recursos propios y personal destinado

26 Elaboracion propia con datos de AETN, 2023.
21 AETN, 2023.

28 CND Bolivia 2021-2030.

2 AETN, 2023 y UNEP, 2020.

30 OLADE, 2021.

31 |PCC Special Report on Renewable Energy Sources and Climate Change Mitigation.
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especificamente para estas tareas. Dicho personal esta compuesto por técnicos
electricistas y, en algunos casos con conocimientos empiricos, quienes se dedican
principalmente a actividades de campo, identificando fallas en luminarias, y
realizando mantenimientos o reemplazos de éstas. Ademas, muchos GAM no
cuentan con un inventario de sus luminarias instaladas (que defina el tipo de
luminaria, potencia, ubicacion, entre otros) ni con un plan de gestion de activos
del sistema de AP. Si bien algunos municipios han iniciado algunos cambios de
luminarias como parte de las actividades de mantenimiento correctivo, estos son
marginales, adicionalmente la falta de estandares para las caracteristicas técnicas
de eficiencia y vida util de las luminarias no aseguran la obtencion de ahorros
suficientes que en un periodo determinado compensen el costo de las luminarias
instaladas®?. Esto, combinado con una capacidad técnica insuficiente y recursos
humanos y financieros limitados, hacen que la gestién de estos sistemas sea
ineficiente.

El costo del consumo de energia del AP y de mantenimiento de las instalaciones
es cubierto por el presupuesto municipal, y se traslada total o parcialmente a los
ciudadanos mediante un cargo independiente incluido en la facturacion de
electricidad que reciben los usuarios del servicio eléctrico®3, para lo cual se
establece un convenio de recaudo bilateral con la empresa distribuidora de
electricidad que opere en la ciudad®*. La tarifa que paga el municipio a la empresa
distribuidora por el consumo de energia corresponde a una categoria especial
para el AP que es establecida por la Autoridad de Fiscalizacion de Electricidad y
Tecnologia Nuclear (AETN) cada cuatro afios de acuerdo con el Reglamento de
Precios y Tarifas aprobado mediante Decreto Supremo No. 26094 del 2 de marzo
de 2001. En 2022, la tarifa media para el usuario final a nivel nacional fue de
0,1069 $/kWh, mientras que el promedio de la tarifa de AP fue de 0,1261 $/kWh?33,

La instalacion de sistemas de AP en el pais sigue las normas de AP establecidas
por el Instituto Boliviano de Normalizaciéon y Calidad®¢. La norma
NB 1412001:2:2013 establece las reglas fundamentales para que los beneficiarios
y usuarios circulen sobre las vias publicas con seguridad, incluyendo ciertos
requerimientos para cada clase de iluminacion, en cuanto a los niveles de
iluminacion, la uniformidad y las condiciones de deslumbramiento. En los sistemas
de AP de las ciudades principales, en general, se cuenta con equipos instalados
acorde con el tipo de vialidad y los niveles de iluminacion requeridos. En otros
casos, las luminarias estan instaladas a una distancia poco cercana a las vias, lo
que dificulta niveles de iluminacion adecuados. Por otro lado, no existe normativa
con relacion a los estandares referentes a la EE de las luminarias, su vida util y la

32 Existen diferentes niveles de calidad de luminarias LED en el mercado con relacion a las horas de vida Util y
de mantenimiento del flujo luminoso. Duraciones inferiores a 100.000 horas pueden no ser rentables.

33 El AP es un servicio publico no domiciliario, por lo que los cargos o tasas aplicadas para cubrir el costo del
consumo y del mantenimiento son definidas y aprobadas por los concejos municipales. El programa no
realizara intervenciones en la cadena de suministro del servicio eléctrico.

34 Segun el Reglamento de Servicio Publico de Suministro de Electricidad, las empresas distribuidoras incluyen
en su factura importes resultantes de aplicar las tasas de AP, de manera separada del importe total del
consumo de electricidad y posteriormente los traspasan a los GAM. Si el balance neto entre el costo del
servicio de AP y lo recaudado para el AP ha sido negativo, la diferencia es cubierta por los GAM. Debido a
esto, algunos municipios han contraido deudas con la empresa distribuidora.

35 AETN, 2023. Anuario Estadistico 2022.

36 Normas técnicas.
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degradacién del flujo luminoso, por lo que existen casos en los que las luminarias
muestran degradacion considerable, lo que afecta el nivel de iluminacion.

Solucién. Ante la problematica descrita, el GdB ha planteado tres principales
acciones para avanzar con sus metas de descarbonizacién del sector eléctrico
mediante la EE. Primero, implementar medidas de EE en los sistemas de AP a
través del reemplazo de luminarias convencionales por tecnologia LED, asi como
la incorporacién de tecnologias y herramientas digitales para su operacion, control
y medicién de su consumo de energia. Tales intervenciones se realizaran por
municipio en la totalidad de su area urbana o en el porcentaje que este determine,
e incluiran el retiro de las luminarias existentes y la instalacién de las nuevas LED;
las adecuaciones de infraestructura para mejorar la iluminaciéon en las areas
intervenidas, como reemplazo de los brazos por unos de mayor longitud; y la
disposicion final de las luminarias y otros materiales retirados y residuos
generados. La implementacion de sistemas de telegestibn comprende la
instalacion de los equipos complementarios en las luminarias, principalmente en
las ubicadas en avenidas principales, zonas comerciales, turisticas y plazas.
En el caso de la medicion inteligente ademas de la instalacion de medidores se
realizara el tendido de conductores para la independizacion de circuitos. Todos
los sistemas cumpliran con normas internacionales de calidad, incluyendo
medidas de ciberseguridad.

Segundo, el GdB busca fortalecer la capacidad institucional de los GAM en
materia de estandares de EE, gestion integral de la infraestructura de AP, analisis
de datos, y gestidon de sistemas AP inteligentes. Finalmente, se estableceran los
estandares de EE y normativa impulsara la transicién de los sistemas de AP a la
tecnologia LED. Para implementar estas acciones, el GdB ha solicitado al Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) financiamiento bajo un programa para
reemplazar mas de 65.000 luminarias convencionales, en cerca de diez
municipios del pais.

Este programa permitira superar la meta establecida en la CND de Bolivia al
reemplazar el 6,5% del inventario de luminarias de AP con tecnologia LED
(111.6, 9[1.9). También sera posible obtener un ahorro significativo en el consumo
de electricidad (40% — 60% de ahorro) ([1.4), que implica una reduccion en los
combustibles fosiles utilizados para la generacion como gas natural y diésel
(111.7), segun donde se localice el proyecto, lo que a su vez contribuira a reducir
las emisiones de GEI. A nivel local, para los GAM, el ahorro en el consumo de
energia significara un ahorro similar en el presupuesto destinado al pago de la
factura de electricidad y al gasto por el mantenimiento. La medicion directa del
consumo a través de medidores digitales inteligentes permitira contar con la
facturacién exacta del consumo en lugar de recibir una facturacion estimada.
Esto incrementara la transparencia en la provision del servicio, y permitira realizar
analisis del consumo de energia para formular estrategias enfocadas en la EE y
mejora continua.

Adicionalmente, las luminarias LED por su alta reproduccion cromatica se
asemeja mas a la luz natural lo que permite una mejor identificacion de objetos y
colores, incrementando la seguridad del trafico en la noche y la seguridad
ciudadana, prolongando a su vez, las actividades econdmicas y de recreacién
durante la noche ([1.5). En las comunidades aisladas, el ahorro energético no



solamente contribuira a reducir las emisiones de GEl, sino que también generara
ahorros en la subvencién de diésel y GN. Finalmente, el desarrollo de estandares
técnicos y de normativa que aseguren la transicion de los sistemas de AP a
tecnologia eficientes y que eviten en el futuro la instalacién de luminarias
ineficientes, permitira una mayor disponibilidad en el mercado de luminarias de
altos estandares técnicos y habilitara otras iniciativas tanto publicas como
privadas financieramente sostenibles para el recambio de luminarias en los
municipios®’.

Innovacion, digitalizaciéon y ciudades inteligentes. La incorporacion de la
tecnologia LED junto a las plataformas de telegestion y medicién inteligente no
solo reducen costos, sino que se convierten en la infraestructura base para la
creaciéon de una ciudad inteligente. La telegestion permite el control inteligente de
la iluminacién, lo que incrementa los ahorros, por ejemplo, reduciendo el nivel de
iluminacion dependiendo del entorno y la presencia de peatones®, o mediante el
establecimiento de horarios de mayor flujo luminoso. adicionalmente permite
afnadir otras aplicaciones para prestar otros servicios, aprovechado su plataforma
de comunicaciones, como el monitoreo de la calidad del aire, sistemas de
seguridad y servicios de internet publico. Ademas, esta tecnologia permite la
recoleccion, procesamiento y analisis de datos para anticipar necesidades,
optimizar recursos y tomar decisiones para una gestion urbana mas proactiva.
Este tipo de inversién deriva en un uso mas eficiente de la energia y establece
una base tecnolégica para futuras innovaciones en areas como movilidad,
seguridad y gestién urbana®®.

Género y diversidad. La participacion de las mujeres en el mercado laboral
boliviano es del 62%, mientras que la de los hombres 82%4°. Solo el 21,3% de las
mujeres bolivianas trabajan en empresas de electricidad, gas y agua comparado
con el 20,86% de la region“'. Concretamente, en el sector eléctrico, menos del
20% de los trabajadores son mujeres y solo 13% trabajan en la parte técnica.
A pesar de los avances logrados en acceso a la educacion, persisten brechas de
género en la permanencia (10,6 afnos los hombres versus 9,4 las mujeres);
igualmente existe brecha entre los afos de educacion entre la poblacién no
indigena (11,1 afios) y la poblacion indigena (7,5 afnos) “3. El 80% de la poblacion
trabaja en el sector informal, el 87% son mujeres**. A nivel regional, la tasa de
informalidad es del 85% para los hombres y mujeres indigenas*®. El 41% de la
poblaciéon boliviana es indigena, y alrededor de un 60% vive en areas urbanas.
La falta de habilidades entre lo que demanda el mercado laboral y las necesidades
de capital humano incluyen entre otras habilidades basicas para el trabajo,
tecnoldgicas y digitales “6. La brecha digital, es mas grande en las mujeres, por
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Los resultados de la encuesta STEP (2012) reflejan un déficit de habilidades de la fuerza laboral boliviana.
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ejemplo, en el 2021, el 18,8% de los hombres reportaron haber usado su teléfono
movil para pagar facturas frente a un 8,7% de las mujeres *’. Numerosos estudios
demuestran la relacién entre iluminacién y violencia en los espacios publicos*8.
La violencia en espacios publicos contempla agresiones que pueden ser desde
un insulto, expresiones ofensivas hasta violaciones. Las agresiones violentas con
mas frecuencia fueron: piropos, frases de caracter sexual ofensivo con 60%; en el
ambito educativo 51% y en el ambito laboral con 54%%°. Segun el Instituto
Nacional de Estadistica, 3 de cada 100 personas en el pais tienen algun tipo de
discapacidad. Los departamentos que registran mayor porcentaje de Personas
con Discapacidad (PcD)®° son: La Paz 31,7%; Santa Cruz 23,5%; Cochabamba
15,9%. Dentro de las dificultades encontradas en la poblacion mencionada, la
dificultad mas alta es: visual con 47,2%; dificultad para caminar con
17,1%; dificultad de oir con 14,9%:; dificultad de hablar, comunicarse o conversar
con 9,4%; dificultad de recordar o concentrarse con 7,4%; y sin especificar con
3,9 %. Se evidencia una escasa capacidad de los funcionarios municipales para
implementar la normativa nacional de inclusién de PcD.

Experiencia del BID en el pais. El BID ha sido un socio clave para cerrar la
brecha de acceso y la descarbonizacidén del sector eléctrico del pais. Desde
2010 ha apoyado varios programas de EE, transmision en alta tensidn, generacion
hidroeléctrica y electrificacion rural, mediante préstamos de inversion y basados
en politicas, y Cooperaciones Técnicas (CT) por mas de US$500.000.000. Entre
los préstamos se destacan, en orden cronoldgico, el Proyecto Hidroeléctrico de
ER Misicuni (2238/BL-BO, US$101.000.000), el Programa de Electrificacion Rural
| (2460/BL-BO, US$60.000.000), el Proyecto Linea de Transmisién Cochabamba
— La Paz (2654/BLBO, US$78.000.000), y el Programa de Electrificacién Rural
Il (3725/BL-BO, US$100.000.000), y el Programa de Expansién de Infraestructura
Eléctrica (4633/BL-BO, US$78.000.000), el cual se encuentra actualmente en
ejecucion y financia a través de su Componente 2, el reemplazo de mas de
35.000 luminarias en los sistemas de AP en las ciudades de Oruro y Potosi.
El Banco ademas financié el Programa de Fortalecimiento del Sector Eléctrico
(4606/BL-BO, US$51.600.000), que fortalecié el marco normativo del sector a
través de reformas de politicas. En cuanto a CT, ademas de las multiples
operaciones de apoyo a los préstamos, se destacan ATN/OC-13520-BO,
ATN/JE-17675-BO, ATN/OC-18216-BO, ATN/OC-19319-BO, las cuales han
apoyado el desarrollo y promocion de la energia sostenible, la implementacién de
medidas de EE, el cambio de la matriz energética, la revision del modelo
econdmico de la industria eléctrica, entre otros. La presente operacion
aprovechara la experiencia del Organismo Ejecutor (OE) quien ha ejecutado total
o parcialmente los proyectos 4633/BL-BO, 2460/BL-BO, 3725/BL-BO vy el
Programa de Electrificacion Rural Il (BO-L1222), actualmente en preparacion.
Ademads, se beneficiard de los conocimientos técnicos y de adquisiciones
obtenidos durante la etapa de licitacion relacionada al Componente 2 de la
operacion 4633/BL-BO.

47 World Bank Data Portal.

48 Como un mejor alumbrado publico puede reducir la delincuencia, BID 2019.

49 Encuesta de prevalencia INE, Bolivia 2016.
50 INE, referenciado por Noticiasfides, 2016.
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Experiencia del BID en el sector y lecciones aprendidas. Este proyecto se
apoya en lecciones aprendidas de operaciones financiadas por el Banco que han
implementado medidas de EE en sistemas de AP o edificios publicos.
Del Programa de Expansion de Infraestructura Eléctrica (4633/BL-BO,
US$78.000.000), se destacan las siguientes lecciones: (i) evitar retrasos por parte
de los municipios en la formalizacion de su participacion en el programa a través
de los Registros de Inicio de Operaciones de Crédito Publico; (ii) involucrar a la
poblacion beneficiaria en todas las etapas del proyecto; y (iii) asegurar la correcta
disposicion final de los residuos segun los requerimientos ambientales del BID.
El programa incorporara estos puntos mediante: (i) la inclusién de una condicion
especial de ejecucion que requiere que el GAM haya previamente su registro de
inicio de operaciones. El banco también proveera apoyo técnico mediante una CT
a cada uno de los municipios para completar los documentos y procesos
requeridos (Cuadro 3); (ii) a través del Plan de Divulgacion de la Partes
Interesadas y en conjunto con las autoridades locales y las distintas
organizaciones sociales fortalecer el plan de comunicaciéon con la poblacion
beneficiaria (iii) la gestién de residuos sdélidos de la operacién por operadores
especificos a través de un servicio tercerizado. Dichas empresas deben contar
con licencia ambiental. Adicionalmente, a partir de la operacion 4633/BL-BO, la
Implementacion del Programa de EE de la Republica Dominicana (4962/0C-DR,
US$39.000.000), y la Expansion del Sistema de Transmision en Alta Tension y
Acciones de EE (5023/0OC-PR, US$70.000.000), se identifican la necesidades de
fortalecer la capacidad técnica de la entidad responsable de la prestacion del
servicio después de finalizadas las obras, asi como de preparar en forma
anticipada los documentos de licitacion con especificaciones técnicas claras que
incluya el concepto de infraestructura resiliente y la provisién de una garantia
minima de cinco afos®. El programa atendera estos puntos mediante la
identificacion y capacitacion de una entidad técnica que sea responsable de la
gestion del servicio de AP, asi como del procesamiento y analisis de datos en
cada municipio, una vez finalizado el proyecto. Ademas, el BID continuara
apoyando en la preparacion y revision de los pliegos de licitacién para garantizar
la calidad de los equipos y servicios. Finalmente, a partir de las operaciones:
Programa de Gestion y EE (3877/0C-JA, US$15.000.000), Desarrollo de la ER,
la EE y Electrificacion (GRT/FM-13774-SU, US$4.400.000) y el Programa de
Gestion y EE (GRT/ER-16412-JA, US$10.000.000) se destacan las lecciones de
capacitar a los ejecutores en los procedimientos de adquisiciones y monitoreo del
Banco, y dar seguimiento permanente a la gestion ambiental y social. El programa
incorporara estos puntos mediante el fortalecimiento de las capacidades técnicas
y de gestion y ejecucion de proyectos del OE, incluyendo temas ambientales y de
adquisiciones relacionados a sistemas de AP y de ciudades inteligentes.

Valor agregado del BID. Este programa permitira al BID establecer un dialogo
para apoyar a los gobiernos subnacionales, en este caso los municipios, en temas
relacionados con el rol de las ciudades en la mitigacion del cambio climatico,
incluyendo modelos gestion para el uso eficiente de la energia, la transformacion
digital y las ciudades inteligentes. Ademas, permitirda el establecimiento de
estandares y normativas para la transicion hacia tecnologias eficientes de AP,
como la tecnologia LED, junto a referencias de costos de los proyectos, niveles
de servicio, calidad y sostenibilidad de los proyectos, que permitiran

51 Guia de Arreglos Institucionales para Programas de EE (2016). BID.
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posteriormente contar con mercados mas diversos y facilitar asi otras iniciativas
tanto publicas como privadas para el reemplazo total a nivel nacional ({[1.16).Para
ello la ejecucion del Programa estard& apoyada mediante la CT
ATN/OC-20335-BO%: Inteligencia de datos para la planificacion energética, el
disefo de politicas y la toma de decisiones, cuyo Componente |l se enfocara en:
(i) estudios para el disefio de sistemas de medicion inteligente y telegestiéon para
los circuitos de AP y para el analisis de datos del consumo y operacion de los
sistemas; (ii) estudios técnicos de pre-inversién de AP, incluyendo aplicaciones
de ciudades inteligentes; y (iii) capacitaciones en nuevas tecnologias.
Adicionalmente, se apoyara mediante la CT RG-T4323, actualmente en
preparacion por la division de Vivienda y Desarrollo Urbano, la evaluacién de
oportunidades adicionales a través de proyectos piloto en algunos municipios del
pais para la adopcion de soluciones basadas en datos e infraestructura de
ciudades inteligentes para la planificacién y gestién urbana.

Estrategia del pais en el sector (11.6). La EE constituye uno de los pilares de la
transicion energética y una prioridad para el GdB. El PDES 2021-2025 incluye
entre sus principales metas aumentar la participacién de las energias renovables
en la generacién eléctrica al 75% en el 2025. La CND de Bolivia
2021-2030 establece como metas para el 2030, aumentar la participacion de las
ER al 79% e incrementar la EE mediante diversas medidas, incluyendo el
reemplazo del 12% del inventario nacional de AP por tecnologia LED.

Estrategia del Grupo BID en Bolivia. La operacion esta alineada con la
Estrategia de Pais del Grupo BID con Bolivia 2022-2025 (GN-3088), con:
(i) el objetivo de impulsar la universalizacion de los servicios basicos y sociales de
calidad, al contribuir con el fortalecimiento de los servicios de infraestructura de
AP a traveés de la implementacién de nuevas tecnologias y sistemas digitales, que
ademas de reducir el costo de la factura eléctrica, podran generar cambios en la
percepcion de la seguridad, y brindar nuevas oportunidades para desarrollar mas
actividades comerciales, recreativas y de convivencia en horarios nocturnos; y
(ii) las areas transversales de Cambio Climatico (CC), Sostenibilidad Ambiental,
Capacidad Institucional, Equidad de Género y Diversidad, al reducir las emisiones
de GEI del pais que contribuyen a mitigar los efectos del CC, al desarrollar
capacitaciones que fortalezcan la capacidad técnica de los GAM, mujeres, PcD y
comunidades indigenas.

Objetivos, Componentes y Costo

Objetivo. El objetivo general del programa es contribuir a la descarbonizacién del
sistema eléctrico boliviano mediante la implementacién de medidas de EE en los
sistemas de AP. Los objetivos especificos son: (i) reducir el consumo y el gasto
en energia eléctrica de los sistemas de AP mediante la sustitucion de luminarias
convencionales por tecnologia LED y la incorporacién de tecnologias digitales; y
(i) contribuir al fortalecimiento institucional de los GAM para la gestion de los
sistemas de AP.

Componente 1. Inversiones en EE en sistemas de AP (US$32.750.000). Este
componente busca disminuir el consumo de energia eléctrica de los sistemas de

52 Esta CT cuenta con fondos no reembolsables por un monto de US$250.000 y fue aprobada el 14 de
septiembre de 2023.
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AP mediante el financiamiento de las siguientes intervenciones: (i) el reemplazo
de luminarias convencionales por luminarias de tecnologia LED y la disposicion
final de los residuos peligrosos y no peligrosos (2.9); (ii) los sistemas de
telegestion y medicion digital inteligente, y centros de control y monitoreo de los
sistemas, y otros elementos de ciudades inteligentes e inversiones para mejorar
la iluminacion en las areas de intervencion del programa; y (iii) la supervision de
la instalacion de los sistemas y de control de calidad de los suministros.

Componente 2. Fortalecimiento institucional con foco en digitalizaciéon e
inclusion (US$1.000.000). Este componente busca fortalecer la capacidad
institucional de los GAM en la gestion de sistemas de AP. Se financiaran las
siguientes actividades: (i) capacitaciones para fortalecer los procesos de la
gestion de infraestructura de los sistemas de AP y servicios asociados;
(i) definicidn de estandares de EE, procedimientos de OyM y ciberseguridad para
sistemas de AP; (iii) capacitacion en adquisiciones, metrologia, analisis de datos,
y gestion de sistemas de AP inteligentes; y (iv) programas de: (a) capacitacion y
certificacion técnica en eficiencia energética y gestion de infraestructura de
sistemas de AP para las mujeres®3; (b) capacitacion en instalaciones eléctricas
basicas y tecnologias digitales en area rural para mujeres y comunidades
indigenas; y (c) sensibilizacién y experiencias de inclusiéon de PcD en el sector
energia para los municipios®* involucrados.

Administracion, monitoreo, evaluacion y auditoria (US$1.250.000).
Este monto financiara: (i) los costos de administracidn del proyecto, incluyendo el
personal clave necesario para la ejecucion del programa, logistica y equipamiento;
(i) el monitoreo, verificacion y evaluacion de los resultados de la operacion; y
(iii) la auditoria financiera.

Resultados esperados. El principal resultado de la operacién sera la reduccion
en el consumo total de energia eléctrica correspondiente a los sistemas de AP, lo
que contribuira a reducir las emisiones de CO; provenientes de la generacién
eléctrica del SIN y SA, y un menor gasto para los GAM en energia y mantenimiento
de los sistemas de AP; junto al fortalecimiento de los GAM en la gestion de los
sistemas de AP.

Beneficiarios. Las inversiones en AP beneficiaran directamente a:
(i) aproximadamente 810.177% (51% mujeres, 49% hombres) habitantes de los
municipios seleccionados, al ofrecerles una mejor calidad de iluminacién en los
espacios publicos; y (ii) los GAM beneficiarios del programa al fortalecer sus
capacidades técnicas, y requerir un menor costo de OyM y un menor consumo de
electricidad de los sistemas de AP, lo que representara aproximadamente ahorros
de 50% en su factura eléctrica. La operaciéon beneficiara indirectamente a las
mujeres, PcD y comunidades indigenas capacitadas y/o certificadas a través de
varios talleres y programas de capacitacion ([1.26).

53

Los pliegos sostenibles para la ejecucion de las obras contemplaran como criterio para la contratacion del

personal operativo una participacion minima de mujeres.

54

Las acciones propuestas seran coordinadas con las Secretarias de Desarrollo Humano de cada municipio,

quienes cuentan con una unidad especializada.

55 Cdlculo preliminar considera la poblacion total, segun el Ultimo censo, de los diez municipios actualmente
priorizados por el MHE, multiplicado por un factor de 0,7 que representa el promedio de la proporciéon de
poblacion urbana.



1.30

1.31

1.32

1.33

-13-

Alineacién Estratégica

La operacién se encuentra alineada con la Actualizacion de la Estrategia
Institucional del Grupo BID (AB-3190-2), con los desafios de desarrollo: (i)
Inclusién Social e lgualdad, al financiar infraestructura de AP eficiente e que
contribuye a reducir el costo de la factura de electricidad del consumidor final, e
incrementa la seguridad ciudadana, particularmente, la seguridad de los
segmentos de la poblacion mas vulnerables; y (ii) Productividad e Innovacion, al
promover el desarrollo nuevas tecnologias y elementos de ciudades inteligentes
en los sistemas de AP. La operacion se alinea con las areas transversales: (i)
Igualdad de Género y Diversidad, al incluir capacitaciones certificadas para
mujeres en carreras no tradicionales, promoviendo su insercion laboral; al incluir
programas de formacion certificada en electricidad basica y tecnologias digitales
para las comunidades indigenas y; capacitacién en inclusion de PcD en el sector
energia para los funcionarios publicos de los municipios involucrados; (ii) CC y
Sostenibilidad Ambiental, al promover el uso de tecnologias mas eficientes que
contribuyen a reducir las emisiones de GElI; y (iii) Capacidad Institucional y Estado
de Derecho, al fortalecer la capacidad de los OE y de los GAM en los procesos de
gestion de infraestructura de AP, impulsando las buenas practicas y la
transparencia. La operacién se alinea con la Estrategia de Infraestructura
Sostenible para la Competitividad y el Crecimiento Inclusivo (GN-2710-5)
mediante: (i) la construccion de infraestructura social y ambientalmente
sostenible; y (ii) la mejora en la gobernanza de la infraestructura para incrementar
la eficiencia en la provisidn de electricidad. Esta operacion es consistente con el
Marco de Resultados Corporativos 2020-2023 (GN-2727-12), contribuyendo a los
indicadores de Nivel 2: (i) hogares con acceso mejorado a servicios de energia;
(i) mujeres beneficiadas de iniciativas de empoderamiento econdmico;
(iii) emisiones evitadas; y (iv) instituciones con capacidades gerenciales y de
tecnologia digital reforzadas. La operacion se alinea con el Marco de Accion de
Empleo con Perspectiva de Género (GN-3057) al fomentar la participacion laboral
de mujeres en el sector energia. ElI programa es consistente con el Marco
Sectorial de Energia (GN-2830-8) con los pilares de sostenibilidad y gobernanza
energéticas, y con el Marco Sectorial de Cambio Climatico
(GN-2835-13) con la linea de accion 2, descarbonizar con rapidez, que incluye
como una de sus medidas el aumento de la EE.

Cambio Climatico. Segun la Metodologia Conjunta de los Bancos Multilaterales
de Desarrollo (BMD), el financiamiento climatico del programa corresponde al
100% de los recursos del BID (EE#8).

Alineaciéon con Paris. Esta operacion ha sido analizada utilizando el Marco
Conjunto de los BMD para el Analisis de Alineacion con Paris y el Enfoque de
Implementacion de Alineacion con el Acuerdo de Paris (PAIA) para operaciones
del Grupo BID (GN-3142-1). Se ha determinado que el programa esta: (i) alineado
con la meta de adaptacion del Acuerdo de Paris; y (ii) universalmente alineado
con la meta de mitigacién del Acuerdo de Paris.

Analisis de Viabilidad

Evaluacion econémica. Se realizé un analisis beneficio costo para las obras de
la muestra, en el cual se valoraron los siguientes beneficios: (i) el ahorro en la


https://idbinvest.org/en/publications/2020-joint-mdb-report-climate-finance
https://idbinvest.org/en/publications/2020-joint-mdb-report-climate-finance
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZIDB0000120-1591829550-66
https://www.eib.org/attachments/documents/cop26-mdb-paris-alignment-note-en.pdf
https://www.eib.org/attachments/documents/cop26-mdb-paris-alignment-note-en.pdf
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generacion de energia eléctrica a partir de centrales de gas natural del SIN, o de
diésel en sistemas aislados, calculados a partir del menor consumo de energia
eléctrica del sistema de AP, incluidas las pérdidas en la red (ii) las emisiones de
CO; evitadas; y (iii) los ahorros en operacion y mantenimiento. Como parte de la
inversion se considero el costo de las luminarias, la instalacion, la disposicion final
de residuos, y los sistemas de telegestion y medicion inteligente. Como resultado
se obtuvo para la obra de la muestra localizada en un area conectada al SIN un
Valor Presente Neto Econémico (VPNE) de US$12.680.000 y una Tasa Interna
de Retorno Econdmica (TIRE) del 24,13% y para la obra localizada en un sistema
aislado un VPNE de US$3.980.000 y una TIRE de 49,10%. Se obtuvo una TIRE
de 26,4% para la muestra total del programa. Se realizé un analisis de sensibilidad
considerando un menor costo de generacion a partir de gas natural evitada, un
mayor costo de inversién, y un menor valor de la tonelada de CO., resultando en
todos los casos TIRE superiores al 21,62% y VPNE mayores a cero. Cabe
destacar que, los beneficios de los sistemas de
telegestion no se cuantifican dentro de este analisis, y por tanto, esta metodologia
no afectaria el analisis y resultados de otros proyectos fuera de la muestra que no
incluyan sistemas de telegestion.

ESTRUCTURA DE FINANCIAMIENTO Y PRINCIPALES RIESGOS

Instrumentos de Financiamiento

Instrumento y modalidad. El programa se plantea bajo la modalidad de un
préstamo de inversion Global de Obras Multiples (GOM) dado que financia
proyectos de caracteristicas similares pero independientes entre si, distribuidos
en distintos municipios y porque su tamano no justifica operaciones individuales,
cumpliendo con los requisitos de la Norma de Programas de Obras Multiples
(PR-202). Los proyectos pueden eliminarse o incorporarse sin afectar a los
demas. Fuera de la muestra, existen 29 proyectos potenciales preidentificados en
distintos municipios, con inversiones individuales desde US$600.000.
Estos proyectos estan localizados en todo el territorio nacional y cumpliran con los
criterios de elegibilidad establecidos por el Viceministerio de Electricidad y
Energias Renovables (VMEER) (]2.7).

Costo y financiamiento. La operacion tiene un costo total de US$35.000.000 y
sera financiada con recursos de Capital Ordinario del BID.

Cuadro 1. Costos estimados del programa (millones US$)

Componentes BID Total %
C_omponente I. Inversiones en EE en 32.75 32.75 93.57%
sistemas de AP

Componente Il. Fortalecimiento

institucional con foco en digitalizacion 1 1 2,87%
e inclusion

Admlnls.t’racmn, rr.10n’|toreo, 1,25 1,25 3.57%
evaluacion y auditoria

Total 35,00 35,00 100%

Cronograma de desembolsos. El plazo de desembolso sera de cinco afos.
En virtud del documento Mejora de las Salvaguardias Macroeconémicas
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(AB-2990), los desembolsos estaran sujetos a: (i) hasta un 15% durante los
primeros 12 meses; (ii) hasta un 30% durante los primeros 24 meses; y (iii) hasta
un 50% durante los primeros 36 meses, todos los cuales seran contados a partir
de la fecha de aprobacion del préstamo por el Directorio Ejecutivo del Banco.
El cuadro siguiente presenta el flujo de desembolsos total del programa.
Estos limites pueden resultar no aplicables en la medida en que se hayan
cumplido los requisitos establecidos en la politica del Banco, siempre que el
prestatario haya sido notificado por escrito.

Cuadro 2. Proyeccion de desembolsos (millones US$)

Fuente Ano 1 Ao 2 Aio 3 Ano 4 Aio 5 Total
BID 3,03 5,43 5,88 14,29 6,37 35,00
3,03 5,43 5,88 14,29 6,37 35,00

Total 9% 15% 17% 41% 18% 100%

Inicio material de las obras. Considerando la cantidad de proyectos estimados
a ejecutar y que la duracion de cada obra es inferior a 18 meses, el plazo para el
inicio material de las ultimas obras comprendidas en el programa sera de hasta
18 meses antes de finalizar el plazo para desembolsos.

Muestra representativa. Durante la etapa de preparacion de este programa se
consideré una muestra representativa de US$22.090.000, equivalente al
63,11% del costo total del programa y que considera a 626.303 beneficiarios,
distribuidos en dos proyectos en los municipios de EI Alto y Cobija.
Ambos proyectos incluyen inversiones para el retiro de Iuminarias
convencionales, instalacion de nuevas LED y sistemas de telegestiéon, y
adecuaciones de infraestructura (1.13). El Alto, conectado al SIN, es
densamente poblado, experimenta altos flujos migratorios del interior del pais
(2.10), y presenta una alta participacion de organizaciones sociales. Por otro
parte, Cobija, se encuentra dentro de un SA alimentado por generacion diésel,
ubicado en la Amazonia boliviana, y es la capital departamental menos poblada
del pais®. Por tanto, dichos proyectos son diversos y representativos en grado
de dificultad, y area de influencia, incluyendo municipios conectados al SIN y SA.

Evaluacion técnica. La muestra representativa fue analizada y revisada para
verificar su viabilidad técnica, econdmica, ambiental y social. Se verificd que los
proyectos cumplen con todos los criterios de elegibilidad ([2.7) y permitieron
determinar la viabilidad del programa. Las intervenciones asociadas a la
ejecucion de los proyectos de la muestra estan agrupadas en el Componente
1 de esta operacion (1]1.25).

Criterios de elegibilidad. Seran elegibles para ser financiados como parte del
Componente 1 los proyectos que: (i) hayan sido priorizados por el Ministerio de
Hidrocarburos y Energias (MHE) de acuerdo con lo que se establezca en el
Reglamento Operativo del Programa (ROP) (EE#5); (ii) que cumplan los
requisitos establecidos en el Marco de Gestion Ambiental y Social (MGAS),
incluyendo que no sean proyectos categoria "A"; (iii) sean econdmicamente y

56

INE, 2020.
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financieramente rentables; (iv) cuenten con estudios técnicos realizados;
(v) cumplan con los estandares internacionales en cuanto de eficiencia, vida util
y garantia de las luminarias; y (vi) que los municipios donde se lleven a cabo los
proyectos cuenten con suficiente capacidad de endeudamiento publico para el
proyecto de AP.

Riesgos Ambientales y Sociales

De acuerdo con el Marco de Politicas Ambientales y Sociales (MPAS) del Banco
y con base a la evaluacion desarrollada durante el proceso de la debida
diligencia, el presente programa se clasifica como Categoria “B”, ya que las
actividades del programa generaran impactos ambientales y sociales negativos
moderados a bajos, localizados y temporales, relacionados principalmente con la
generacidon de residuos soélidos, materiales peligrosos, riesgo de accidentes
laborales y comunitarios. En la etapa de ejecucién se prevé alteracion de la
calidad del aire debido a la emisién de gases de combustién y particulas
suspendidas, emisiones sonoras, posible derrame de grasas, aceites y
combustible producto de uso de equipos, vehiculos y herramientas.

Los residuos peligrosos (incluyendo SAP, VM, aceites, grasas, combustibles)
seran gestionados por un operador autorizado por la Autoridad Ambiental
Competente Departamental y que a su vez cuente con Licencia Ambiental.
Esto asegurara el correcto manejo, transporte, tratamiento y disposicién final de
estos residuos, Este proceso, ademas, garantizara que residuos peligrosos,
como las lamparas de SAP, VM o haldgenas, no retornen al mercado negro,
generando pasivos ambientales. En los documentos socioambientales
generados, se ha establecido como un criterio de seleccion ambiental y social, el
compromiso del GAM para: (i) cumplir con la gestién integral de todos los
residuos peligrosos generados; y (ii) garantizar que las luminarias reemplazadas
no sean reutilizadas en ningun caso, exceptuando aquellos componentes
externos a la lampara (residuos no peligrosos). Este criterio estara contemplado
en el Plan de Gestién Ambiental y Social (PGAS) y ROP.

Por las caracteristicas técnicas del programa, no se esperan impactos sobre
especies de flora y fauna protegidas, sobre la diversidad o sobre sitios culturales,
El programa no aplicara ningun desplazamiento involuntario de viviendas o
familias, ni desplazamiento econdémico, tampoco se identifica presencia de
pueblos indigenas debido a que la operacién se realizara en areas urbanas; sin
embargo, producto de la migracién rural-urbano en la debida diligencia se
identificé que existe poblacién aymara principalmente en la urbe de El Alto, por
lo que se ha incorporado en los Analisis Ambiental y Social (AAS) y PGAS un
analisis sociocultural que esquematiza las pausas, ritos, costumbres vy
cosmovisién andina aymara y fundamentalmente describen sus formas
organizativas en la toma de decisiones; con los resultados del analisis
sociocultural se elabor6é un PPPI acorde al contexto social y cultural del area de
influencia en estos dos proyectos.

Durante el proceso de debida diligencia se evaluaron los proyectos de la muestra
con el fin de atender los requerimientos establecidos en el MPAS y en las
10 Normas de Desempefio Ambiental y Social, bajo este contexto, el Organismo
Ejecutor ha preparado: (i) AAS/PGAS para las obras de la muestra (El Alto y
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Cobija); (ii) un Marco de Gestion Ambiental y Social; y (iii) Sistema de Gestion
Ambiental y Social (SGAS).

La clasificacién de riesgo socioambiental se ha establecido como substancial,
debido a que los proyectos seran implementados en ciudades capitales y zonas
intermedias urbanas con alta concentracién poblacional consecuentemente esta
ligada a potenciales riesgos a la salud y seguridad de los trabajadores y de la
comunidad.

La Unidad Ejecutora cuenta con limitada experiencia en la implementacion del
MPAS. La clasificacién de riesgo de desastre por amenaza natural se establece
como baja debido a que las amenazas identificadas como vientos vy
precipitaciones son calificadas como bajas y la criticidad de la infraestructura es
baja, para ello, se han incluido las medidas de prevencion y seguridad para los
trabajadores, cuando existan eventos climaticos riesgosos, estas medidas estan
estructuradas en el Plan de seguridad y salud en el trabajo, Plan de gestion del
trabajo y condiciones laborales de los PGAS de la muestra.

Conforme el Plan de Divulgacion de las Partes Interesadas que forma parte del
MGAS y de los PGAS de los proyectos de la muestra; se desarrollaron 2 procesos
de consulta de manera separada entre el cuatro al ocho de agosto, en las que
participaron las partes interesadas convocadas por cada GAM. En El Alto
participaron 263 organizaciones, entre ellas, Central Obrera Regional El Alto,
Federacién de Juntas Vecinales de la Ciudad de El Alto, Federacién de
Gremiales El Alto, Federacion de Choferes de la Ciudad de El Alto, autoridades
ejecutivas del GAM de El Alto. En Cobija participaron 41 organizaciones sociales,
entre juntas de vecinos, gremiales, comerciantes, sector salud y educacién, con
colaboracién del MHE. Las principales preocupaciones estuvieron relacionadas
con el inicio de la ejecucidn de las obras, los mecanismos de recepcidn y atencién
de quejas, el plan de participacion social e impactos sobre las tarifas del servicio
publico de energia. Cada PGAS de los proyectos de la muestra ha sido
complementado con los resultados de la consulta. En particular, se incorporé un
capitulo de resultados de la consulta que incluye todos los medios de verificacion
de los procesos realizados. De esta manera, se ha dado cumplimiento al PPPI
fortaleciendo medidas para la participacion de grupos en el area de influencia de
los proyectos.

Riesgos Fiduciarios

El BID realizé en julio de 2023 una evaluacion de la capacidad institucional de la
Unidad Ejecutora del Proyecto (UEP) del VMEER y se confirmé que la institucion
cuenta con capacidad suficiente para llevar a cabo las adquisiciones,
desembolsos, reportes, monitoreo y seguimiento previstos en el programa.
Dicha evaluacion consider6 la capacidad de la UEP para ejecutar este programa
simultaneamente con otras dos operaciones del Banco (1.19). Se determind que
las operaciones deben tener UEP independientes, aunque pueden compartir
ciertos recursos para crear sinergias. Adicionalmente, se identificaron las
oportunidades de mejora y medidas para atender las brechas identificadas:
(i) describir en el ROP los arreglos técnicos y operativos especificos e instancias
de coordinacion para las adquisiciones, gestion financiera, presupuesto, control
interno y auditoria del programa; y (ii) fortalecer los equipos responsables de la


https://www.iadb.org/document.cfm?id=EZIDB0000120-1218083881-14
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gestion financiera y de adquisiciones (GN-2349-15 y GN-2350-15) en la medida
gue avance la ejecucion del programa. Se considera que el OE esta en capacidad
de solventar las acciones identificadas en el corto plazo y afrontar la ejecucion de
la operacion.

Sostenibilidad de las inversiones. La ejecucion del programa estara a cargo del
del MHE a través del VMEER, los GAM participaran en la revision de los disefios
y documentos de licitacién, asi como en la fiscalizacion técnica de la instalacion
de los sistemas de AP. Las especificaciones técnicas de las luminarias cumpliran
con estandares internacionales de calidad en cuanto a: (i) eficiencia; (ii) vida util
minima; y (iii) la garantia que aseguren la rentabilidad del programa. Una vez
concluidas las instalaciones, éstas seran entregadas por el MHE, a través del
VMEER, al GAM correspondiente, el cual sera responsable de la OyM durante la
vida util de los sistemas, a través de personal técnico de AP especializado,
asegurando el cumplimiento de los estandares de calidad del servicio de acuerdo

con las normas vigentes y los procedimientos de OyM que se establezcan.

Otros Riesgos y Temas Clave

Se realizé un analisis de la gestién de riesgos, mediante el cual se identificaron
los riesgos de nivel medio-alto y alto detallados en el Cuadro 3.

Cuadro 3, Identificacion de Otros Riesgos

(Riesgo Categoria Medio-Alto) | Taxonomia . s
L . . Estrategia de Mitigacion
Descripcion del riesgo del riesgo
Si se presentan fluctuaciones en Establecer en los pliegos de licitacion que el
el tipo de cambio, podria precio de presentacion de las ofertas podra ser
desincentivarse la participacion Entorno en moneda extranjera y que se adjudicara en la
de oferentes en las licitaciones - misma.
. econdémico-
para el suministro de las | . .
- financiero
luminarias, y causar demoras en
la ejecucion del programade 6a 8
meses.
Se establecera como condicion especial de

Do ejecucion que el Prestario presente, previamente

Si existen retrasos por parte de los I . s
S . a la adjudicacion de bienes y servicios para el
municipios en formalizar la L L
Lo reemplazo de las luminarias en los municipios
participacion en el programa, o . : !
' . beneficiarios, evidencia de que se ha suscrito y
incluyendo la presentacion de los . - .
. o entrado en vigencia un convenio
Registros de Inicio de | Entorno . .
- 1 . o inter-gubernativo entre el MHE y el GAM
Operaciones de Crédito Publico, | Institucional : .
. correspondiente, el cual requiere que el GAM
se podrian generar atrasos entre . - . e
S haya previamente obtenido su registro de inicio
6 y 18 meses en el inicio del . .
o de operaciones (113.4), Se proveera apoyo
programa y cumplimiento de la - .
AR técnico mediante la CT a cada uno de los
planificacion. o
municipios para completar los documentos y
procesos requeridos.

. . - Se incorpor6 dentro de los criterios de
Si los sistemas de luminarias LED o
. elegibilidad de los proyectos propuestos cumplan
instaladas no cumplen con las . ) .

. con los estadndares internacionales en cuanto de
expectativas en cuanto a AR . L

~ o eficiencia, vida util y garantia de las luminarias y
desempefio en términos de - .

- . . v . Disefio que sean rentables econdmicamente,
eficiencia, vida util y calidad de la . . . .
Y . técnico Adicionalmente, en el convenio inter-gubernativo
iluminacion, podria afectar el logro . ) .

O . se incluira tales criterios para que sean
de los objetivos especificos, en N .
. aceptados por los municipios y posteriormente
cuanto al ahorro de energia . O .
oo s incorporados en las especificaciones técnicas de
esperado y viabilidad econdmica. ) L -
los pliegos de licitacion de las luminarias LED.




3.1

3.2

3.3

3.4

-19-

ESQUEMA DE EJECUCION Y DE MONITOREO DE EVALUACION DE RESULTADOS

Esquema de Ejecucion

Prestatario y OE. El Prestario es el Estado Plurinacional de Bolivia. El OE sera el
MHE, a través del VMEER, quien sera responsable de la gestidén y ejecucion
administrativa y operativa del programa, incluyendo entre otras las siguientes
actividades: (i) planificar, coordinar, evaluar, monitorear y hacer seguimiento a
todo el programa; (ii) realizar los procesos de adquisiciones de obras, bienes y
servicios de consultoria; (iii) solicitar los desembolsos al Banco y llevar los
registros financieros del programa; (iv) gestionar la supervisién y fiscalizacion de
las obras (proyectos); (v) llevar a cabo la gestion ambiental y social del programa;
(vi) elaborar los siguientes documentos: el Plan de Ejecucion del Programa (PEP),
el Plan Operativo Anual (POA), el Plan de Adquisiciones (PA), Informes
Semestrales de Progreso, Informes Financieros Auditados, Evaluacién de Medio
Término y la Evaluacion Final, ambas con formato de Informe de Terminacién del
Programa (PCR, por sus siglas en ingles); y (vii) la interlocucioén con el Banco.

Experiencia del OE. El MHE, a través de la UEP dentro del VMEER tiene
experiencia en la ejecucién de programas financiados por el Banco (1[1.19).
En particular ejecutd el PER |, conectando aproximadamente a 14.000 nuevos
usuarios; y en el PER Il estuvo a cargo de los subcomponentes de pre-inversion,
usos productivos y sistemas hibridos y fotovoltaicos individuales, La UEP
actualmente ejecuta el Componente 2 del Programa de Expansion de
Infraestructura Eléctrica (4633/BL-BO), que financia el reemplazo de luminarias
en sistemas de AP para dos municipios del pais. Este programa alcanz6 su
elegibilidad en marzo de 2023 y recientemente se lanzd el proceso de licitaciéon
principal correspondiente al Componente 2 por un monto de US$14.000.000.
Este y el presente programa se ejecutaran simultaneamente a través de UEP
independientes (]]2.15).

Organizacion de la UEP. La UEP contara con al menos el siguiente personal
clave: (i) un coordinador; (ii) un especialista en seguimiento y monitoreo;
(i) un especialista en adquisiciones; (iv) un especialista financiero;
(v) un especialista legal; (vi) dos especialistas en sistemas de AP; y (vii) un
especialista ambiental y social. La UEP podra compartir personal con las UEP de
otros programas financiados por el BID que se encuentren en ejecucién
simultanea con el mismo OE y que de acuerdo con el analisis de capacidad
cuenten con la capacidad para hacerlo. La contratacion de cualquier personal
adicional y el uso compartido de recursos se establecera en el ROP y requerira la
previa no objecién del Banco.

Condiciones contractuales especiales previas al primer desembolso del
financiamiento: (i) que el OE del programa haya aprobado y puesto en
vigencia el ROP, que incluye como anexos los PGAS de los proyectos que
forman parte de la muestra representativa del Programa, el MGAS y el PAAS,
de conformidad con los términos y condiciones previamente acordados con
el Banco; y (ii) que el OE haya conformado la UEP y designado o
seleccionado formalmente al coordinador y al personal clave del programa
mencionado en 3.3. La primera condicidon es necesaria para garantizar la
adecuada ejecucion del programa, considerando que la experiencia del Banco en


http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZIDB0000120-1591829550-49
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZIDB0000120-1591829550-49
https://www.iadb.org/en/project/bo-l1190
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZIDB0000120-1591829550-63
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la region indica que la aprobacion del ROP antes del primer desembolso
contribuye con la organizacién interna de del OE para la implementacion de la
operacion. La segunda condicién es esencial para asegurar al Banco que el
ejecutor contara con un equipo adecuado para iniciar la ejecucion del programa.

Sera condicidon especial de ejecucion: que el Prestario a través del OE se
compromete a presentar a satisfaccion del Banco, previamente a la adjudicacién
de bienes y servicios para el reemplazo de las luminarias en los municipios
beneficiarios de proyectos dentro del programa, evidencia de que se ha suscrito y
entrado en vigencia un convenio intergubernativo entre el OE y el GAM
correspondiente que establezca las responsabilidades de cada parte en la
ejecucion del programa, incluyendo el mantenimiento de las obras y equipos, asi
como los procedimientos de disposicion final de los residuos. Esta condicién es
necesaria para garantizar la participacion de los GAM en el programa, y que éstos
cumplan con la adecuada OyM de los equipos y con la gestion integral de residuos
peligrosos establecida en el PGAS y MGAS de la operacion.

Reglamento operativo del programa. La ejecucidén del programa se regira por
las disposiciones contenidas en su ROP, previamente acordado con el Banco, el
cual es necesario para garantizar la adecuada ejecuciéon del programa.
Este reglamento incorporara todos los procedimientos a ser utilizados durante la
ejecucion del programa y podra ser modificado con la no-objecion escrita del BID.
El ROP incluird, al menos: (i) esquema detallado de ejecucién y roles y
responsabilidades institucionales y operativas de las entidades involucradas;
(ii) procedimientos para la seleccion y contratacién de obras, bienes y servicios;
(i) normas y procedimientos para la gestion administrativa y financiera;
(iv) procedimiento de entrega de los bienes a los municipios correspondientes
para que éstos realicen la operacién, mantenimiento y prestacion del servicio;
(v) procedimientos para el seguimiento y monitoreo; (vi) criterios de elegibilidad
de los proyectos del programa; y (vii) medidas, acciones y procedimientos
establecidos en los PGAS y MGAS.

Politicas de adquisiciones. Las adquisiciones y contrataciones se realizaran de
conformidad con las Politicas para la Adquisicion de Bienes y Obras Financiadas
por el BID (GN-2349-15) y las Politicas para la Seleccién y Contratacion de
Consultores Financiados por el BID (GN-2350-15) y por lo dispuesto en el PA.
El MHE a través del VMEER realizara las contrataciones de los proyectos en
directa coordinacion con el Banco en lo relacionado a las no objeciones y
revisiones necesarias. En aras de la eficiencia, se podran celebrar acuerdos
marco para para la seleccion recurrente de servicios de consultoria (14,5 y 4,6
de GN-2350-15), Se consideraran los principios y criterios previstos en la Guia de
Gestion Financiera para Proyectos Financiados por el Banco (OP-273-12 o su
version vigente).

Auditorias. Durante la ejecucion, el MHE a través del VMEER presentaran
anualmente los EFAS del programa, en los términos requeridos por el Banco.
El programa requerira la seleccion de Firmas de Auditora Independientes elegibles
para el Banco en Bolivia. Estos informes seran presentados a los 120 dias
posteriores a la finalizacién del afo fiscal y el final dentro de los 120 dias
posteriores a la fecha vigente del ultimo desembolso.


http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZIDB0000120-1591829550-63
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Esquema de Monitoreo y Evaluacién de Resultados

El programa cuenta con un Plan de Monitoreo y Evaluacion (PME) (EE#3).
El esquema de seguimiento incluira: (i) PA; (ii) POA; (iii) verificacion anual del
cumplimiento de metas; y (iv) informes semestrales que contendran:
(a) actividades realizadas en ese periodo, avance en su ejecucion, problemas
surgidos y la manera de solucionarlos; (b) evaluacion de: Matriz de Resultados
(MdR), PA, y POA; y (c) analisis del Reporte de Monitoreo de Proyecto del BID,
para lo cual se evaluara el cumplimiento de metas de los indicadores de productos
y resultados de la MdR. Se evaluara la ejecucién de ese periodo y se incluira la
planificacion para el siguiente semestre. El OE sera responsable de preparar los
Informes Semestrales de Progreso y presentarlos al BID dentro de los 60 dias
posteriores al ultimo dia habil de cada semestre durante el periodo de desembolso
o sus extensiones. Adicionalmente, se llevaran a cabo reuniones de seguimiento
periodicos entre el OE y el BID, visitas de supervisién y misiones de administracion
por parte del BID.

Evaluacion. El EE#3 incluye los mecanismos de evaluacién del programa, cuyo
objetivo es verificar el cumplimiento de las metas acordadas en la MdR, el OE
seleccionara y contratara los servicios de consultoria para llevar a cabo: (i) una
evaluacion intermedia con formato PCR, una vez desembolsado y justificado el
50% de los recursos del programa, o a los 30 meses contados a partir del primer
desembolso del préstamo, lo que ocurra primero. Esta evaluacion se concentrara
en analizar los avances alcanzados, aspectos de coordinacion y ejecucion, el
grado de cumplimiento de las obligaciones contractuales, recomendaciones para
lograr las metas propuestas y la sostenibilidad de las inversiones; (ii) una
evaluacion final, a realizarse a mas tardar 90 dias antes de la fecha del ultimo
desembolso, cuyo informe final debera presentarse a mas tardar 30 dias después
de su realizacion, la cual determinara: el grado de cumplimiento de las metas
establecidas en la MdR, el desempefio del ejecutor, factores que incidieron en la
implementacién, y recomendaciones para futuras operaciones; y (iii) un analisis
costo-beneficio ex-post siguiendo la metodologia aplicada a la evaluacién
econdmica ex-ante.
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Matriz de Efectividad en el Desarrollo

Resumen BO-L1230
I. Prioridades corporativas y del pais
1. Prioridades Estratégicas del Grupo BID e Indicadores del CRF

-Inclusion Social e Igualdad

-Productividad e Innovacién

-Equidad de Género y Diversidad

-Cambio Climatico

-Capacidad Institucional y Estado de Derecho

Retos Regionales y Temas Transversales

-Hogares con acceso mejorado a servicios de energia (#)

-Mu1eres beneficiarias de iniciativas de empoderamiento econémico (#)

Nivel 2 del CRF: Contribuciones del Grupo BID a los Resultados de Desarrollo -Emisiones evitadas (toneladas anuales de CO2 equivalente)

-Instituciones con capacidades gerenciales y de tecnologia digital reforzadas (#)

2. Objetivos de desarrollo del pais

(i) contribuir a impulsar la universalizacién de servicios
basicos y sociales de calidad; (ii) mejorar las condiciones de
género y diversidad; (iii) contribuir al fortalecimiento de

Matriz de resultados de la estrategia de pais GN-3088 capacidades institucionales; y (iv) coadyuvar a la
sustentabilidad ambiental, adaptacion al cambio climatico y
la implementacién de las NDC

Matriz de resultados del programa de pais GN-3154-1 La intervencion esta incluida en el Programa de Operaciones

de 2023.

Relevancia del proyecto a los retos de desarrollo del pais (si no se encuadra
dentro de la estrategia de pais o el programa de pais)

Ill. Development Outcomes - Evaluability Evaluable

3. Evaluacion basada en pruebas y solucién 9.0
3.1 Diagnéstico del Programa 1.9
3.2 Intervenciones o Soluciones Propuestas 3.2
3.3 Calidad de la Matriz de Resultados 4.0

4. Analisis econémico ex ante 6.5
4.1 El proarama tiene una TIR/VPN. o resultados clave identificados para ACE 1.5
4.2 Beneficios Identificados y Cuantificados 3.0
4.3 Supuestos Razonables 0.0
4.4 Analisis de Sensibilidad 2.0
4.5 Consistencia con la matriz de resultados 0.0

5. Evaluacién y sequimiento 9.5
5.1 Mecanismos de Monitoreo 4.0
5.2 Plan de Evaluacion 5.5

lll. Matriz de seguimiento de riesgos y mitigacion
Calificacién de riesgo global = magnitud de los riesgos*probabilidad Medio Bajo

Clasificacion de los riesgos ambientales y sociales B
IV. Funcion del BID - Adicionalidad

El proyecto se basa en el uso de los sistemas nacionales

Administracion financiera: Presupuesto, Tesoreria,

Fiduciarios (criterios de VPC/FMP) si Contabilidad y emisién de informes, Controles externos.

No-Fiduciarios

.

La particif del BID prot mejoras 1ales en los presuntos
beneficiarios o la entidad del sector publico en las siguientes dimensiones:

Antes de la aprobacion se brind6 a la entidad del sector publico asistencia
técnica adicional (por encima de la preparacion de proyecto) para aumentar las
probabilidades de éxito del proyecto

Nota de valoracion de la evaluabilidad: EI programa se pl; bajo la modalidad de un pré de inversion Global de Obras Multiples (GOM) dado que financia

proyectos de caracteristicas similares pero independientes entre si, distribui en distil icipios y porque su tamano no justifica operaciones individuales. El

objetivo general del programa es contribuir a la descarbonizacion del si: eléctrico boliviano di la impl on de lidas de eficiencia energética en los

s:s!emas de Alumbrado Publico (AP). Los objetivos especificos son: (i) reducir el consumo y el gasto en energia eléctrica de los sistemas de AP mediante la sustitucion de

ias co por t logia Light-Emitting Diode (LED), y la incorporacion de tecnologias digitales; y (ii) contribuir al fortalecimic institucional de los
Gobiernos Auténomos Municipales (GAM) para la gestion de los sistemas de AP.

El diagnéstico es ad do, ya que el mi presenta clar te el probl en el que se enfoca el programa, asi como sus determinantes. La Matriz de Resultados
cuenta con légica vertical, aunque existe un riesgo para la evaluabilidad del Objetivo Especifico 2, ya que este solo ta con un indicador de r Itado. Los indicadores
incluidos para el Objetivo Especifico 1 son ad dos y se hacen r daci para mejorarlos. El andlisis Omi i6 en la i ion de los benefici
netos del programa a través de un Anélisis Costo Beneficio (ACB), basado en los beneficios esperados por el r lazo de luminarias co i les por luminarias LED
y por las externalidad bi les positivas iadas a este b

El programa cuenta con un Plan de Monitoreo y Evaluacion donde se especifica: (i) la metodologia de medicién de indicadores; (ii) la atribucion de los r Itados del
proyecto; (iii) los requerimientos de datos; y (iv) los resp bles y el presup imado. La luacién de los r Itados se hara con un andlisis antes y después para
los indicadores de la matriz de resultados, donde la atribucién de los r Itados depende del vinculo entre los productos especificos de cada P tey los r Itad

asociados.
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Objetivo del Proyecto:

El objetivo general del programa es contribuir a la descarbonizacion del sistema eléctrico boliviano mediante la implementacion
de medidas de eficiencia energética en los sistemas de Alumbrado Publico (AP). Los objetivos especificos son: (i) reducir el
consumo Yy el gasto en energia eléctrica de los sistemas de AP mediante la sustitucion de luminarias convencionales por
tecnologia Light-Emitting Diode (LED), y la incorporacion de tecnologias digitales; y (ii) contribuir al fortalecimiento institucional
de los Gobiernos Auténomos Municipales (GAM) para la gestion de los sistemas de AP.

Objetivo General de Desarrollo

Unidad Valor de Aio Aio Medios de .
Indicadores de Lineade | Lineade esperado Meta SRy Comentarios
. Verificacion
Medida Base Base para el Logro

Objetivo general de desarrollo: contribui

implementacion de medidas de eficiencia energética en los sistemas de AP.

r a la descarbonizacion del sistema eléctrico boliviano mediante la

Emisiones evitadas de
CO2e asociadas a los
sistemas de AP

tCO2ze/aino

2022

2028

20.043

Anuario
estadistico
AETN sobre
generacion
eléctrica.

La linea base corresponde a la proyeccion
de emisiones de CO2 para 2022 sin el

proyecto
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Unidad de | Ya1°r Anio Fin del Medios de
Indicadores Medida Linea Linea de Proyecto Verificacion Comentarios
de Base Base (2028)

Objetivo especifico de desarrollo 1: Red

ucir el consumo

convencionales por tecnologia LED, y la incorporacién de tecnologias digitales

y el gasto en energia eléctrica de los sistemas de AP mediante

la sustitucion de luminarias

Ahorro en el consumo de

Datos factura de

energia eléctrica asociada a MWh/afo 0 2023 42.736 o

la EE en AP municipios
Ahorro en el gasto de Millones de Datos factura de
energia eléctrica asociada a US$/afio 0 2023 4.47 municipios

la EE en AP

Objetivo especifico de desarrollo 2: cont

ribuir al fortalecimiento institucional de lo

s GAM para la gestion de los sistemas

de AP.

GAM que operan y mantienen sistemas

Resolucioén

Ver Plan de Monitoreo para ver

de AP bajo procedimientos y estandares #GAM 0 2023 6 o . detalles sobre la metodologia de

. ; Administrativa . L
para gestion de las nuevas tecnologias calculo del indicador.

Productos
. Valor Ano . .
Indicadores Unlda_d i Lineade | Lineade | Aho1 | Aho2 | Aiho 3 Aino 4 Ano 5 Fueel Me.d_|os (.j.e Comentarios
Medida Proyecto Verificacién
Base Base

Componente 1: Inversiones en EE en sistemas de AP
Luminarias LED | 4, inarias 0 2023 0 | 11379 | 13.011 | 31434 | 22757 | 78581 | Jnformes
instaladas Semestrales
Sistemas de
tele-gestion o
_med.|C|on digital # sistemas 0 2023 0 0 0 0 Informes
inteligente Semestrales
instalados

' Linea base se calcula a partir del analisis técnico del componente.
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. Valor Ano . .
Indicadores Undadde | Lineade | Lineade | Afio1 | Afio2 | Afo3 | Afio4 | Afio5 | o ndel | Medios de Comentarios
edida B Proyecto Verificacion
ase Base

Componente 2: Fortalecimiento institucional con foco en digitalizacion e inclusién

Talleres en EE y L

gestion de tetnica a los

infraestructura # Informe de 2

de sistemas Talleres 0 2023 0 0 0 4 3 / implementacién municipios para el

de AP persona_l ‘_je, OyM

impartidos del municipio.
Participaran
mujeres con
conocimientos
técnicos en el

Mujeres sector, incluyendo

capacitadas y mujeres que no

certificadas en # Mujeres sean par’te c_iel

EEygestionde | capacitadas y 0 2023 0 0 0 30 10 40 Informe de | equipo técnico de

infraestructura certificadas implementacion | los GAM. Ade|:na3,

de sistemas de se considerara

AP criterios minimos
de contratacion
para mujeres en los
pliegos de
adquisiciones
sostenibles.

Procedimientos

de OyM de ” Informe final

:jn;rzle;structura Procedimientos 0 2023 0 0 0 1 0 1 g;og}e/i/llmlentos

desarrollados

Estudio para

actualizacion de

normativa y Informe final del

estandares de # Estudios 0 2023 0 0 0 1 0 1 .

EE en sistemas estudio

de AP

desarrollado
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. Valor Aino . .
Indicadores Unlda_d = Lineade | Lineade | Aio1 | Aho2 | Aho 3 Ano 4 Ano 5 A ) Me.d_los (.j.e Comentarios
Medida Base Base Proyecto Verificacién
Estudio para
definicién de
estandares de Informe final del
ciberseguridad # Estudios 0 2023 0 0 0 1 0 1 .
. estudio
para sistemas
de tele-gestion
desarrollado
Capacitaciones
en analisis de
dato_s, y gestion _# . 0 2023 0 0 0 4 3 7 Informe dg ’
de sistemas Capacitaciones Implementacion
inteligentes
realizadas
El programa de
capacitacion

Personas contempla la
de comunidades participacion de un
rurales y/o cupo del 10% de
|nd|gepas # personas de PcD y/o madres,
capacitadas comunidades Informe de padres y/o tutores
rFr)1ed|ante el rurales y/o 0 2023 0 0 0 40 40 80 Imple_rr)entamon de PcD. D|cho,

rograma de indigenas y certificados programa sera
formacién en formadas emitidos implementado con
electricidad énfasis en areas
basica y rurales y
tecnologias comunidades
digitales indigenas de todos

los municipios
involucrados.
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. Valor Ano : :
Indicadores Unidadde ) oo de | Lineade | Alo1 | Afio2 | Aflo3 | Afio4 | Afo5 | o Indel HEETER el Comentarios
Medida B Proyecto Verificacion
ase Base
Programa de
capacitacion El programa
municipal sobre contempla una
derechos e serie de
inclusion de # programas 0 2023 0 0 0 y 0 y Informe de capacitaciones

Personas con
Discapacidad
(PcD)orientados
a la energia
desarrollado

Implementacién

para cada uno de
los municipios
involucrados en la
operacion
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Pais: Bolivia Division: INE/ENE No. de operacién: BO-L1230 Ano: 2023

Acuerdos y Requisitos Fiduciarios

Organismo Ejecutor (OE): Ministerio de Hidrocarburos y Energia (MHE), mediante el Viceministerio
de Electricidad y Energias Renovables (VMEER).

Nombre de la Operacion: Programa para el Desarrollo de la Eficiencia Energética en Sistemas de
Alumbrado Publico en Bolivia.

I. Contexto fiduciario del Organismo Ejecutor

1. Uso de sistema de pais en la operacion’

X Presupuesto | [_] Reportes X Sistema Informativo [] Licitacién Publica Nacional
(LPN)
X] Tesoreria [ ] Auditoria [] Comparacion de [ ] Otros
Interna Precios
X] Contabilidad | [] Control [ ] Consultores [ ] Otros
Externo Individuales

2. Mecanismo de ejecucidn fiduciaria

X | Particularidades de la El prestatario sera el Estado Plurinacional de Bolivia, y el
ejecucion fiduciaria organismo ejecutor sera el MHE, mediante el VMEER, quien
sera responsable de la gestion administrativa y operativa del

programa.

Las transacciones financieras del VMEER son realizadas en el
Sistema de Gestion Publica (SIGEP) que presenta la informacion
sobre la ejecucién presupuestaria de forma segura y confiable.
Este sistema proporciona informacion financiera en la moneda
oficial y de acuerdo con el clasificador contable por objeto del
gasto. Los registros contables de la operaciéon se llevaran de
conformidad al sistema de contabilidad gubernamental. Para los
reportes financieros requeridos por el Banco se apoyaran en el
Sistema de Administracion de Proyectos (SIAP-BID), dado que
el médulo de financiamiento externo del SIGEP aun esta en

desarrollo.
3. Capacidad fiduciaria
Capacidad Se realizd el ejercicio PACI para la evaluacion de la capacidad fiduciaria del
fiduciaria del VMEER y se concluydé que el organismo ejecutor cuenta con la capacidad
OE suficiente para implementar el Programa. El riesgo fiduciario es de nivel bajo,

fundamentado en la experiencia previa del VMEER con el Banco (operacién
BO-L1117). Con base a PACI se recomienda, la contratacion de tres personas
para los puestos de Especialista Administrativo Financiero, Profesional Contable

1 Cualquier sistema o subsistema que sea aprobado con posterioridad podria ser aplicable a la operacion,
de acuerdo con los términos de la validacién del Banco
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y Profesional en Tesoreria, y dos personas de apoyo en el area de adquisiciones,
en el marco del esquema de ejecucién de los programas disefiados. El equipo
final sera definido en el ROP junto con los arreglos técnicos y operativos
especificos e instancias de coordinacién para las adquisiciones, gestion
financiera, presupuesto, control interno y auditoria del programa.

4. Riesgos fiduciarios y respuesta al riesgo

Taxonomia del Riesgo Nivel Respuesta al riesgo
Riesgo de
riesgo
Estructura Gestion de Bajo Para reforzar la unidad Se recomienda del apoyo
organizacional Adquisiciones adicional de 1 especialista en adquisiciones y

1 profesional en adquisiciones a tiempo completo.

Estructura Gestion Bajo Para el VMEER, se recomienda la contratacion de
organizacional Financiera tres personas para los puestos de Especialista
Administrativo Financiero, Profesional Contable y
Profesional en Tesoreria a tiempo completo.

5. Politicas y Guias aplicables a la operacion: Las adquisiciones estaran definidas en el PA
aprobado por el Banco, y se realizaran en el marco de las Politicas para la Adquisiciéon de Bienes y
Obras financiadas (GN-2349-15) y las Politicas para la Seleccion y Contratacion de Consultores
financiados (GN-2350-15) o las que se encuentren vigentes.

6. Excepciones a Politicas y Guias: No aplica

Il. Aspectos a ser considerados en las Estipulaciones Especiales del Contrato de Préstamo

Condiciones especiales previas al primer desembolso: no aplica.

Tasa de cambio: Para efectos de lo estipulado en el Articulo 4.10 de las Normas Generales, las
Partes acuerdan que la tasa de cambio aplicable sera la indicada en el inciso (b)(i) de dicho Articulo.
Para efectos de determinar la equivalencia de gastos incurridos en Moneda Local con cargo al
Aporte Local o del reembolso de gastos con cargo al Préstamo, la tasa de cambio acordada sera la
tasa de cambio en la fecha efectiva en que el Prestatario, el Organismo Ejecutor o cualquier otra
persona natural o juridica a quien se le haya delegado la facultad de efectuar gastos, efectue los
pagos respectivos en favor del contratista, proveedor o beneficiario.

Tipo de Auditoria: Informes financieros auditados del programa. El VMEER, debera presentar dentro
del plazo de 120 dias siguientes al cierre de cada ejercicio econémico del OE y durante el Plazo
Original de Desembolsos o sus extensiones, y dentro del plazo de 120 dias siguientes a la fecha del
ultimo desembolso del préstamo, los EFA anuales y finales del programa (incluyendo las
informaciones de ambos ejecutores), debidamente dictaminados por una firma de auditoria
independiente aceptable para el Banco, segun los Términos de Referencia que el Banco acuerde
con el VMEER.
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lll. Acuerdos y Requisitos para la Ejecucién de Adquisiciones

Documentos
de Licitacion

Para adquisiciones de Obras, Bienes y Servicios Diferentes de Consultoria
ejecutadas de acuerdo con las Politicas de Adquisiciones (documento
GN-2349-15), sujetas a LPI, se utilizaran los Documentos Estandar de
Licitacion (DELs) del Banco o los acordados entre OE y el Banco para la
adquisicion particular. Asi mismo, la seleccién y contratacion de Servicios de
Consultoria seran realizadas de acuerdo con las Politicas de Seleccion de
Consultores (documento GN-2350-15) y se utilizara la Solicitud Estandar de
Propuestas (SEP) emitida por el Banco o acordada entre el OE y el Banco para
la seleccion particular. La revisién de las especificaciones técnicas, asi como
de los términos de referencia de las adquisiciones durante la preparacién de
procesos de seleccién, es responsabilidad del especialista sectorial del
proyecto.

Esta revisidén técnica puede ser ex-ante y es independiente del método de
revision de la adquisicién

Disposiciones
Especiales de
Adquisiciones
aplicables a la
operacién

1) Compras Sostenibles: Para la calificacion y seleccién de oferentes, asi como
para la evaluacién y adjudicacion de las ofertas, y requisitos establecidos en
especificaciones técnicas y contrato, los procesos de adquisiciones podran
incorporar criterios de sostenibilidad (ambientales, sociales o econdmicos) en
sus distintas etapas incluyendo: la planificacién, preparacion de los
documentos estandar de licitacién, definicion de especificaciones, condiciones
contractuales, entre otros.

2) Contratos Marco: Dado que el programa contempla la seleccién recurrente
del mismo tipo de servicios de consultoria, con el fin de lograr mayor eficiencia
en los procesos de seleccion y contratacion, se recomienda la contratacion de
personal individual o de firmas consultoras a través de contratos con entrega
no definida de los servicios (parrafo 4.5 del GN-2350-15) y/o la elaboracion de
acuerdos Marcos entre la ENDE y consultores individuales y firmas
estableciendo términos y condiciones aplicables a los servicios de consultoria
especificos (parrafo 4.6 del GN-2350-15).

Supervisiéon de
las
Adquisiciones

El método de supervision sera ex post, salvo en aquellos casos en que se
justifique una supervision ex ante. Para adquisiciones que se ejecuten a través
del sistema nacional, la supervisién se llevara por medio del sistema de
supervision nacional del pais. El método((i) ex ante, (ii) ex post o (iii) sistema
nacional) de supervision se debe determinar para cada proceso de seleccion.
Las revisiones ex post seran cada 12 meses de acuerdo con el Plan de
supervision del proyecto, sujeto a cambios durante la ejecucion. Los reportes
de revision ex-post incluiran al menos una visita (La inspeccion verifica la
existencia de las adquisiciones, dejando la verificacién de la calidad y
cumplimiento de especificaciones al especialista sectorial) de inspeccién fisica,
escogida de los procesos de adquisiciones sujetos a la revision ex post [No
menos de un 10%)]. Los montos limite para la revisiébn ex post son los
siguientes:

Organismo ejecutor Obras Bienes/Servicios | Servicios
de
Consultoria
Ministerio de
Hidrocarburos y Energia US$3.000.000 US$200.000 US$200.000
(MHE), mediante el Firmas
Viceministerio de
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Electricidad y Energias US$30.000
Renovables Individuales

(VMEER)&amp;amp;nbsp;

X | Registros y
Archivos

El Ministerio de Hidrocarburos y Energia (MHE), mediante el Viceministerio de
Electricidad y Energias Renovables (VMEER) sera responsable de establecer
los controles necesarios para el resguardo e integridad de la documentacion
generada por la ejecucion ex ante o ex post del programa. El Banco podra, en
cualquier momento verificar los estandares de organizacién, control y
seguridad de los archivos.

Adquisiciones Principales

Descripcion de la Método de Nuevos Fecha Monto

adquisicion Seleccion Procedimientos/ Estimada Estimado
Herramientas US$

Bienes

Eficiencia energética en Licitacion Publica 8/15/2024 | 31.074.766

alumbrado publico Internacional (LPI)

municipal (7 proceso en

diferentes municipios)

Firmas

Supervisién de la Seleccion Basada 8/15/2024 | 2.175.233

instalacion de los sistemas | en Calidad y

de alumbrado publico Costo (SBCC)

Servicios de Consultoria Seleccion Basada 8/15/2024 | 500.000

para fortalecimiento de los | en Calidad y

municipios beneficiarios Costo (SBCC)

Individuos

Individuos 3CV 5/2/2024 1.000.000

Personal de la Unidad

Ejecutora

Ver Plan de Adquisiciones.
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IV. Acuerdos y Requisitos para la Gestion Financiera

Programacion y

Por ser el prestatario El Estado Plurinacional de Bolivia, los fondos de

Presupuesto esta operacion seran incorporados en el Presupuesto General de la
Nacién, para posteriormente ser transferidos al VMEER, quien también
deben incorporarlos en su presupuesto. No se preven retos para la
ejecucion que podrian afectar a la ejecucion.

Tesoreria y Previo al primer desembolso, se debera designar/contratar del personal

Gestion de clave del VMEER, de acuerdo con los términos acordados con el Banco,

Desembolsos

con un minimo de miembros, que deben cumplir con el perfil, experiencia
y competencias del cargo, y con dedicacion exclusiva.

Método de desembolsos, sera mediante el método de anticipos de fondos
y/o reembolsos.

Mecanismo de desembolsos, sera mediante la presentacién de
solicitudes de desembolso electronicas por medio de la plataforma Online
Disbursements y/o la interfaz fiduciaria si ya se encuentra implementada
en el organismo ejecutor.

Cuenta bancaria, el prestatario/OE debera mantener los recursos
desembolsados por el Banco en una cuenta bancaria exclusiva aperturada
para la administracién de los recursos en dolares americanos en el Banco
Central de Bolivia (BCB), a través del mecanismo de uso de la Cuenta
Unica del Tesoro en USD vy aperturara una libreta (cuenta designada).
Asimismo, de existir pagos en moneda nacional, el organismo ejecutor
aperturara una libreta CUT en moneda local, que también sera de uso
exclusivo de la operacion, para realizar dichos pagos. Esta libreta solo
recibira recursos por transferencias de la libreta CUT en USD ya sefalada
a efectos de cumplir con los pagos en moneda nacional.

Plan financiero, se realizaran anticipos para un periodo de hasta seis
meses (180dias), segun las necesidades de liquidez, con base a
compromisos adquiridos.

Porcentaje para la rendicion de cuentas, sera del 80% del saldo de
anticipos pendientes por justificar.

Contabilidad,
sistemas de
informacion y
generacién de
reportes

Las normas especificas de contabilidad que se seguiran para la ejecucion,
sera el Marco Normativo del Estado Plurinacional de Bolivia. Para el
registro contable de la operacién se usara SIGEP como plataforma
tecnoldgica del pais y la contabilidad se llevara por el método de base de
devengado, pero los informes financieros a presentarse al Banco se
prepararan con base en el método de caja o efectivo, y en ddlares de los
Estados Unidos de América. Los reportes para la rendicion de cuentas,
sera el Estado de Efectivo Recibido y Desembolsos Efectuados, y Estado
de Inversiones Acumuladas, con sus respectivas notas, preparados con
base en la contabilidad que genera el Sistema de Informacién Financiera
Publica. Como complemento a las politicas y guias aplicables a la
operacion se utilizara el ROP con la definicién documentada de flujos de
trabajo y controles internos.

Control externo e
Informes
financieros

El OE seleccionara y/o contratara los servicios de auditoria externa de
acuerdo con los términos de referencia previamente acordados entre el OE
y el Banco. Estos estableceran el tipo de revision, oportunidad y alcance.
El auditor externo seleccionado y las normas de auditoria a aplicar seran
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aceptables para el Banco. De acuerdo con la naturaleza y riesgo de la
operacion se requeriran auditorias financieras anuales a presentarse hasta
el 30 de abril del afo posterior a la revisién. El tipo de auditoria y nivel de
elegibilidad requerido para los auditores podran ajustarse a lo largo de la
vida del proyecto dependiendo de los resultados de supervision del
Banco. La auditoria final del Programa sera presentada dentro de los
120 dias posteriores a la fecha de ultimo desembolso. La gestiéon de
auditoria se realizara conforme los lineamientos establecidos en la Guia de
Gestion Financiera OP-273-12.

Supervisién
Financiera de la
operacién

La operacion requiere de una supervision financiera in situ al VMEER. Bajo
la responsabilidad del Especialista en Gestién Financiera se realizaran
también visitas de inspeccion al ejecutor, actividades relacionadas con
revisiones y acompafamiento in situ y de escritorio, entre otros. Dicho
trabajo contara con el apoyo de consultores de ser necesario y la firma
auditora contratada para realizar la auditoria anual de los estados
financieros auditados anuales. Esta supervision podra ajustarse, con base
a la experiencia en la ejecucién del proyecto.




DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

PROYECTO DE RESOLUCION DE-__/24

Bolivia. Préstamo /OC-BO al Estado Plurinacional de Bolivia
Programa para el Desarrollo de la Eficiencia Energética
en Sistemas de Alumbrado Publico en Bolivia

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que él designe, para que, en nombre
y representacion del Banco, proceda a formalizar el contrato o contratos que sean necesarios
con el Estado Plurinacional de Bolivia, como prestatario, para otorgarle un financiamiento
destinado a cooperar en la ejecucion del Programa para el Desarrollo de la Eficiencia Energética
en Sistemas de Alumbrado Publico en Bolivia. Dicho financiamiento sera hasta por la suma de
US$35.000.000, que formen parte de los recursos del Capital Ordinario del Banco, y se sujetara
a los Plazos y Condiciones Financieras y a las Condiciones Contractuales Especiales del
Resumen del Proyecto de la Propuesta de Préstamo.

(Aprobada el de de 2024)

LEG/SGO/CAN/EZIDB0000366-1720032226-17627
BO-L1230





