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MARCO NACIONAL DE PLANIFICACION PARA PUEBLOS INDIGENAS

El objetivo de este documento es presentar el Marco de Planificacion para los Pueblos
Indigenas (MPPI) del Proyecto de Orientacién, Formacién e Inclusion Laboral de Jovenes,
respondiendo a los lineamientos establecidos en la Politica Operacional 4.10 sobre Pueblos
Indigenas del Banco Mundial.

A continuacién presentamos el marco juridico e institucional que ampara a los pueblos
indigenas en Argentina, una breve descripcidon de los pueblos indigenas, el proyecto y las
adecuaciones a partir de las cuales se facilitard el acceso del mismo a esta poblacién, asi
como los mecanismos de consulta, participacién y seguimiento previstos.

En el presente documento se utilizara el vocablo “Pueblos Indigenas”, denominacién que ha
sido adoptada en la Primera Conferencia Mundial de Pueblos Indigenas, en la que este
término fue establecido como bandera de dignidad y para uso formal en leyes, tratados y
relaciones con el Estado. Cabe aclarar que en Argentina y otros Estados Latinoamericanos, los
pueblos indigenas suelen denominarse originarios para sefalar su preexistencia a los
Estados.

1. Antecedentes

1.1 Los pueblos indigenas: Marco juridico e institucional

Desde el afio 2003, el Gobierno Nacional se ha basado en el concepto de derechos humanos
como un eje central de todas las politicas publicas. En primer término, porque estos estan
indisolublemente ligados a la consolidaciéon de la democracia, dado que constituyen un
elemento clave de inclusidn social fundado en la igualdad. Y como consecuencia de ello, son
un pilar para la construccién y ampliacidn de ciudadania. Este enfoque se incorpora como eje
transversal de las politicas publicas destinadas a propiciar el acceso a los derechos de todos y
todas, asegurando la inclusidn, en particular de aquellos grupos que se encuentran en
situacion de vulnerabilidad.

Desde el MTEySS, el fortalecimiento de una politica basada en “derechos” se expresa en el
disefo y gestion de politicas de promocién del Trabajo decente para hombres y mujeres. En
este sentido, es intencidn priorizar el desarrollo de una matriz igualitaria que garantice el
acceso a un trabajo productivo y de calidad, incluyendo a aquellos sectores que por
diferentes razones histéricas han sido marginados de estas oportunidades. Entre estos
grupos histéricamente postergados se encuentran los pueblos indigenas. En la perspectiva
del trabajo decente es necesario el reconocimiento de las diferencias étnicas valorizando la
interculturalidad, para incluir a estos sectores.
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1.1.1 Marco Juridico

En la Republica Argentina existen normas que protegen la identidad y garantizan los
derechos colectivos de los pueblos indigenas. La Constitucién Nacional, las leyes nacionales,
provinciales y convenios internacionales suscriptos por el Gobierno conforman el marco legal
vigente.

La reforma de la Constitucidon Nacional del afio 1994 con la sancién del articulo 75, inciso 17,
reconoce la preexistencia étnica y cultural de los pueblos indigenas en Argentina e incorpora
derechos especificos que constituyen un cambio de paradigma por parte del Estado
Argentino respecto al tratamiento de la cuestién indigena.

A partir de este reconocimiento constitucional se configura para los pueblos indigenas una
situacion de derecho especifico y particular que conlleva la obligacién del Estado de
readecuar sus instituciones en funcién del reconocimiento de la pluralidad étnica y cultural
de la Nacién.

A continuacién se incluyen las principales disposiciones legales que rigen a nivel nacional
garantizando los derechos de los pueblos indigenas:

v" Ley N2 23.302 sobre Politica Indigena y Apoyo a las Comunidades Aborigenes.

v" Decreto N2 155/89 Reglamentario de la Ley N2 23.302

v Ley N2 24.071 ratificatoria del Convenio N2 169 de la Organizacién Internacional del
Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes. Este Convenio
promueve el respeto por las culturas, las formas de vida, las tradiciones y el derecho
consuetudinario de los pueblos indigenas y tribales.

v" Ley N2 24.375 Convenio de diversidad Bioldgica

v" Resolucidén Instituto Nacional de Asuntos Indigenas (INAI) N2 4811/96 que establece
los requisitos para la inscripcion de las Comunidades Indigenas en el Registro
Nacional de Comunidades Indigenas (RENACI).R

v" Resolucién INAI N2 152/2004 y su modificatoria N2 301/2004 que establece la
conformacion del Consejo de Participacion Indigena (CPI)

v" Ley N2 25.517 deberdn ser puestos a disposicion de los pueblos indigenas y/o
comunidades de pertenencia que lo reclamen, los restos mortales de aborigenes,
gue formen parte de museos y/o colecciones publicas o privadas.

v" Ley N2 25.607 Campafia de difusion de los derechos de los pueblos originarios.

v" Decreto 700/2010 se crea la Comision de andlisis e instrumentacién de la propiedad
comunitaria indigena.

v" Decreto 701/2010 establece al INAI como encargado de coordinar, articular y asistir
al seguimiento y estudio del cumplimiento de las directivas y acciones dispuestas en
la Ley 25517.

v" Decreto 702/2010 Incorporacion al INAI de la Direccién de afirmacion de los
derechos indigenas.
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1.1.2 Marco institucional

El INAI es la institucién del Estado Nacional que tiene la responsabilidad de crear canales
interculturales para la implementacion de los derechos de los Pueblos Indigenas consagrados
en la Constitucion Nacional (Art. 75, Inc. 17).

El Instituto fue creado a partir de la sancion de la Ley 23.302, en septiembre de 1985 como
entidad descentralizada con participacién indigena y reglamentada por el Decreto N° 155 en
febrero de 1989.

Sus principales funciones son:

v Disponer la inscripcidon de las comunidades indigenas en el REGISTRO NACIONAL DE
COMUNIDADES INDIGENAS (RENACI). Para ello coordina su accion con los gobiernos
provinciales y presta el asesoramiento necesario a las comunidades mediante el
desarrollo de talleres de capacitacién a los efectos de facilitar los tramites. A la fecha
existen registradas 925 comunidades indigenas.

v' Arbitrar todos los mecanismos disponibles para cumplir con el imperativo
constitucional de “... reconocer la posesion y propiedad comunitaria de las tierras
que tradicionalmente ocupan...” y regular, ademas, la entrega de otras tierras aptas y
suficientes para el desarrollo humano (Art. 75, Inc. 17, de la Constitucién Nacional).

v" Promover la participacidn indigena en la formulacién y ejecucién de proyectos de
desarrollo con identidad, dando el apoyo técnico y financiero necesario.

v" Coordinar programas de apoyo a la educacidn intercultural, pedagogias aborigenes,
acciones de recuperacion cultural y a investigaciones histdricas protagonizadas por
las comunidades.

v" Promover espacios de mediacién y participacion indigena en las tematicas afines a
los intereses de las comunidades, como recursos naturales y biodiversidad,
desarrollo sustentable, politicas de salud, comunicacién y produccion,
gerenciamiento y comercializacién de artesanias genuinas.

v

La Ley Nacional N2 23.302, sobre “Politica Indigena y Apoyo a las Comunidades Aborigenes
"establece en su articulo 52 que en el INAI se constituird el CONSEJO DE COORDINACION
integrado por representantes de los Ministerios Nacionales(Ministerio de Salud, Ministerio
de Educacion, Ministerio de Trabajo, Ministerio del Interior, Ministerio de Economia, y
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos), representantes de cada una de las Provincias
que adhieran a la ley y los representantes elegidos por las Comunidades Aborigenes cuyo
namero, requisitos y procedimientos electivos estd determinado por la Resolucién INAI N2
152/2004. Durante el transcurso del afio 2008, se hizo efectiva la conformacién de este
consejo, integrado por 30 representantes indigenas, 14 representantes de los Estados
Provinciales adheridos a la Ley 23.302, y 6 representantes del Estado Nacional. Entre sus
funciones, a este Consejo le corresponde realizar los estudios necesarios acerca de la

situacién de las comunidades indigenas e individualizar los problemas que las afectan.
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Conforme con la Ley, el Consejo de Coordinacién tiene competencia para planificar,
coordinar, ejecutar y evaluar las politicas publicas destinadas a las comunidades.

El Consejo de Participacion Indigena (CPI) estd integrado por un delegado titular y uno
suplente, por pueblo indigena y por provincia. Para la eleccién de estos representantes se
llevaron a cabo en las provincias mas de 40 asambleas comunitarias de todos los Pueblos
Indigenas. Esta instancia participativa en los disefios de las politicas publicas da cumplimiento
a la ley arriba mencionada, respondiendo al mandato constitucional en su Articulo 75, Inciso
17 y ala Ley 24.071, aprobatoria del Convenio 169 de la OIT. La creacion del CPl en el ambito
del INAI, ha sido el inicio de un proceso activo de consulta y participacién entre el Estado
Nacional y los Pueblos Indigenas, en un espacio de analisis para todos los asuntos que
afecten a estos ultimos.

En el afio 2010, a través del Decreto 702, se incorpora a la estructura organizativa del INAI, la
Direcciéon de Afirmaciéon de los Derechos Indigenas con el objetivo de promover la
participacién de los pueblos indigenas en los procesos generadores de politicas publicas que
los afecten, impulsando entre las comunidades el pleno ejercicio de sus derechos a través del
conocimiento de los mismos y de las herramientas para ejercerlos.

Asimismo, desde los afios 2008 - 2009 a la fecha, se ha dado un salto organizativo de los
Pueblos Indigenas a nivel nacional constituyéndose el ENOTPO, Encuentro Nacional de
Organizaciones Territoriales de Pueblos Originarios, como un espacio de construccion y de
articulacion politica de las organizaciones de 31 Pueblos Originarios en Argentina.

Por otra parte en el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social —asi como en otras
organismos del Estado Nacional—, se ha constituido un drea dedicada a promover las acciones
tendientes a garantizar el acceso de las personas pertenecientes a pueblos indigenas a las
politicas publicas, en particular desde la Secretaria de Empleo, a los programas de promocién
del empleo e insercién laboral.

1.2 Breve descripcidon de los pueblos indigenas de Argentina

En el afio 2001 el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda incorpora por primera vez la
temdtica de los pueblos originarios. El ultimo Censo Nacional de Poblacién, Hogares vy
Viviendas del afio 2010 permitié identificar en cada hogar las personas que se reconocian
pertenecientes o descendientes de un pueblo originario y el nombre del pueblo de
pertenencia. Asimismo, fueron los propios integrantes de estas comunidades quienes
llevaron adelante el operativo censal.

A continuacién se presenta informacién sobre algunas caracteristicas de la poblacién que se
reconoce a si misma como indigenas o descendientes de pueblos indigenas.
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El censo 2010 contabilizé6 una poblacidn originaria autorreconocida como tal de 955.032
personas, lo que representa un 2,4% del total de la poblacidn nacional. De este total, 481.074
son varones y 473.958 son mujeres, dato que resulta significativo porque, tal como sefiala el
informe del INDEC (2012), la proporcidn entre varones y mujeres en la poblacién originaria es
inversa a la que se observa en el total de la poblacién argentina: en esta ultima los varones
representan el 48,7% y las mujeres el 51,3%; mientras en la poblacién indigena el 50,4% son
varones y el 49,6% son mujeres.

Sin embargo, es claro que aun no hay una precisidon sobre cuantos son los indigenas que
habitan en Argentina ya que la cifra de los mismos surge de un dindmico proceso de
autorreconocimiento que viven actualmente los Pueblos.

En muchos lugares del pais, hay personas que estan recuperando su identidad indigena, a
través de la memoria grupal. Incluso han resurgido pueblos que se consideraban hasta hace
poco "extinguidos" o casi extinguidos, como por ejemplo los Ona, los Huarpes, o los Diaguita;
y se estan organizando como comunidades.

Por otro lado, en el caso de la poblacién indigena rural dispersa, existen un conjunto de
factores histdricos, sociales, politicos y econémicos que dificultan que dicha poblacién se
perciba a si misma como indigena e incluso utilice alternativamente la identidad indigena y/o
la campesina de acuerdo al contexto en que se encuentre a pesar de que un conjunto de
caracteristicas linglisticas y culturales podrian permitir su definicién como indigena.

Segun la Encuesta Complementaria de Pueblos Indigenas 2004-2005 (ECPI) entre un 2% y un
28% de personas de distintas etnias no se reconoce como perteneciente a su pueblo aun
cuando sus padres se auto reconocen como tales.

En Argentina algunos de los pueblos indigenas suelen conservar su lengua originaria en el
ambito familiar y comunitario, si bien la mayoria entiende y habla el espafiol, especialmente
los varones y en mucho menor grado las mujeres. La lengua propia del pueblo se mantiene al
interior de las comunidades, por tradicion oral, y no todas las lenguas tienen su referencia
escrita. Todos los pueblos autorreconocidos reivindican el derecho a la educacién e
informacién en su lengua y la necesidad de resguardarla como parte sustantiva de su
patrimonio cultural e identidad.

A pesar de las limitaciones de la informacién disponible sobre los pueblos indigenas se puede
destacar que segun el Censo Nacional del afio 2010 existen en la Argentina 368.893 hogares
con algun integrante que se reconoce perteneciente o descendiente de un pueblo indigena;
esto representa un 3% del total de hogares de nuestro pais. Las provincias con mayor
proporcién de estos hogares son: Chubut (11,2%), Jujuy (11,1%), Neuquén (10%), Rio Negro
(9,3%) y Salta (7,6%). Es importante destacar que entre los afios 2001 y 2010, la cantidad de
hogares con una o mas personas que se reconoce como originaria o descendiente de pueblos
originarios se incrementd en 86.934 hogares, hecho que hace referencia a una mayor
visibilizacion de la identidad indigena.
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De la comparacién de la pirdmide de poblacidn argentina en general e indigena en particular,
se destaca que la poblacidn tiene una mayor importancia relativa en los grupos que van de
los 5 a los 24 afios. Respecto a la composicion de la poblacién indigena por edades, el 65.7%
se encuentra en el grupo denominado PET (poblacion en edad de trabajar) que comprenden
las edades que van de los 15 a los 64 afos. El valor observado es muy similar al del total de la
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Cuadro 1. Hogares con una o mds personas indigenas o descendientes de pueblos
indigenas u originarios, seglin provincia. Total del pais. Afio 2010

Hogares con una o mas

Provincia Total de personas indigenas o
hogares descendientes de pueblos
indigenas u originarios (1)
Total del pais 12.171.675 368.893
Ciudad Auténoma de Buenos Aires 1.150.134 32.294
Buenos Aires 4,789.484  121.385
24 partidos del Gran Buenos Aires 2.934.373 73.879
Interior de la provincia de Buenos Aires 1.855.111  47.506
Catamarca 96.001 2.520
Chaco 288.422 11.534
Chubut 157.166 17.644
Cérdoba 1.031.843 21.706
Corrientes 267.797 1.988
Entre Rios 375.121 5.260
Formosa 140.303 8.412
Jujuy 174.630 19.378
La Pampa 107.674 5.912
La Rioja 91.097 1.594
Mendoza 494.841 15.033
Misiones 302.953 4.216
Neuquén 170.057 16.960
Rio Negro 199.189 18.601
Salta 299.794 22.700
San Juan 177.155 2.700
San Luis 126.922 3.254
Santa Cruz 81.796 4.119
Santa Fe 1.023.777 18.939
Santiago del Estero 218.025 4.041
Tierra del Fuego, Antartida e Islas del
Atlantico Sur 38.956 1.612
Tucuman 368.538 7.091

(1)Refiere a los hogares con al menos una persona que se autorreconoce como descendientes
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o pertenecientes a algun pueblo indigena u originario (porque se declaran como tales).

Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2010.

Los ultimos datos con los que se cuenta en relacion a las condiciones de vida de la
poblacién indigena corresponden a la Encuesta Complementaria de Pueblos
Indigenas (ECPI) de los afios 2004-2005. Aunque estos datos pueden resultar
desactualizados, constituyen una referencia importante a la hora de describir las
caracteristicas de este sector de poblacién.

El 23,5% de los hogares se encuentran con las necesidades bdsicas insatisfechas, una
proporcién muy alta comparada con el resto de los hogares (13,8%) y el total
nacional (9,1% segun el Censo 2010). Las provincias que muestran los niveles mas
altos de NBI en los hogares indigenas son: Formosa (74.9%), Chaco (66.5%) y Salta
(57.4%). En el Censo 2010, estas provincias registraron los siguientes niveles de
necesidades basicas insatisfechas para su poblacién total: 19,7% (Formosa), 18,1%
(Chaco) y 19,4% (Salta).

Otra caracteristica registrada por la ECPI es que el 16.5% de los hogares son rurales.

Para los hogares sin indigenas este valor desciende a 9.2% vy alrededor del 10% para
la poblacidn total del pais segun el Censo 2001.
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Gréafico 1. Poblacién Indigena o descendiente de pueblos Indigenas u originarios sobre el
total de poblacién en viviendas particulares, segun provincia. Total del pafs. Afio 2010
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Graflco 2. Poblaclén Iindigena o descendiente de pueblos Indigenas u originarios en
viviendas particulares por pueblo Indigena. Total del pals. Afio 2010
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Fuente: INDEC. Carso Macknal de Poblacion, Hodanss y Viviendas 2010

En cuanto a las caracteristicas de las viviendas donde habita la poblacidon indigena o
descendiente, el Censo 2010 registra cerca de un 11% de hogares que habitan en ranchos,
casillas y otros, mas del 50% de hogares no tiene acceso a gas de red (valor que constituye un
44% en la poblacion total) y mas del 20% no tiene acceso a la red publica de agua potable
(16% en la poblacion total).

En cuanto a las caracteristicas educativas, se observa que la tasa de analfabetismo para la
poblaciéon indigena de 10 afios o mads es del 3,7% segun el Censo 2010, valor que duplica la
tasa de analfabetismo nacional de 1,9% segun datos del mismo censo.

Sin embargo, estos valores ocultan grandes divergencias a nivel provincial, ya que por
ejemplo, la tasa de analfabetismo de la poblacién mbyda guarani en Misiones, asi como las de
la poblacién indigena de Chaco y Formosa superan el 12% (14,9%, 14,3% y 12,6%
respectivamente). Al mismo tiempo, se ocultan las diferencias presentes entre los valores de
analfabetismo de varones y mujeres indigenas que se reproducen de forma ampliada a nivel
provincial: 3,2% de varones analfabetos indigenas frente a 4,1% de mujeres analfabetas
indigenas en el total nacional; 11,9% de varones analfabetos indigenas frente a 18,3% de
mujeres analfabetas indigenas en Misiones; 8,6% de varones analfabetos frente a 16,7% de
mujeres analfabetas indigenas en Formosa o 6,8% de varones analfabetos frente a 11% de
mujeres analfabetas indigenas en la provincia de Salta.

La ECPI 2004-2005 aporta un dato adicional a tener en cuenta: el 78.2% de la poblacion
indigena de 15 afos y mas tienen como maximo el secundario incompleto, mientras que un
tercio (33.1%) no completd la primaria o no tiene instruccién. Los pueblos indigenas que se
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encuentran en una situacion mas critica son: Mbya guarani de Misiones, Wichi de Chaco,
Formosa y Salta, Chorote de Salta, Toba de Chaco, Formosa y Santa Fe y Pilaga de Formosa.
En todos los casos, el porcentaje de poblacion de 15 afios y mas que tiene como maximo
estudios primarios incompletos supera el 60% y la proporcion de los tienen hasta secundario
incompleto supera el 90%.
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2. Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la Nacién (MTEySS)

El Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la Naciéon ejecuta programas
especificos para mejorar la situacidon de acceso al empleo y a la formacidn profesional de la
poblacién en general, sin discriminacién alguna. No obstante, a menudo, debe impulsar
acciones de afirmacidn positiva para responder a las necesidades de determinados colectivos
especificos, con el objeto de promover su inclusién en trabajos decentes y empleos de
calidad. Tal es el caso de los proyectos destinados a asegurar la inclusién de los pueblos
indigenas en las politicas de empleo.

En tal sentido y a los efectos de adecuar los lineamientos generales del Proyecto de
Orientacidn, Formacién e Inclusién Laboral de Jévenes® a las diferentes realidades culturales y
étnicas, se pondrd a consideracion de los referentes comunitarios de los diferentes pueblos
las propuestas contenidas en los diferentes componentes del mencionado proyecto. Este
proceso de consultas permitird adecuar el disefio y la gestién para asegurar la participacion
de los y las jovenes indigenas en los procesos de orientacidn, formacién e inclusién laboral.

Para ello, el MTEYSS ha coordinado con el Instituto Nacional de Asuntos Indigenas (INAI) un
cronograma de encuentros con la finalidad de comunicar al Consejo de Pueblos Indigenas
(CPI) las caracteristicas del Programa y acordar los procedimientos que facilitaran el acceso
directo de las comunidades a los beneficios del mismo.

3. Antecedentes de la participacion de la poblacion indigena en los Programas de la
Secretaria de Empleo

En el marco del Préstamo BIRF 7474-AR, que apoyd el financiamiento del Proyecto de
Formacién Profesional Continua (PFPC), se ha aplicado la Salvaguarda OP4.10 de Pueblos
Indigenas. El MTEyYSS cuenta con experiencia en el desarrollo de acciones en diversos
proyectos: Formacién Profesional Continua, Seguro de Capacitacién y Empleo, y en el
Programa Jévenes con Mas y Mejor Trabajo destinados a la inclusidn de pueblos indigenas.

El PFPC ha sido sometido a las diferentes instancias de consultas a la poblacién indigena,
tanto a nivel nacional, en la instancia de reunién del CPI como a nivel provincial, asimismo se
realizaron evaluaciones sociales para obtener diagndsticos adecuados sobre la situacion de
las diferentes etnias a nivel provincial. En sintesis, a partir de 2009, la Secretaria de Empleo
realizd las evaluaciones sociales a cada pueblo indigena en las catorce provincias incluidas
en la Salvaguarda OP.4.10, se recogié la opinidn de los referentes de los pueblos indigenas, a
través de consultas (ver cuadro 1). Sobre la base de esta informacion se elaboraron los Planes
de Participacion Indigena (PPI) para incluir y adecuar las acciones del Ministerio, asi como
potenciar la articulacion con otros organismos nacionales, provinciales y municipales- a

! Este proyecto se encuentra en su fase final de disefio y su implementacidn esta prevista a partir del
afo 2015.
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través de acuerdos o convenios- para impulsar otras actividades sobre el trabajo y empleo.
En el caso de los municipios, los convenios incluian clausulas a los efectos de garantizar la
adecuada atencién a la poblacién indigena, asegurando la accesibilidad a los programas.’

Cabe sefialar que la planificacion propuesta alcanzé resultados satisfactorios — cuyos datos se
incluyen en el presente informe-, permitiendo avanzar en la definicion de lineas de trabajo
para la nueva operacion, en base a la experiencia realizada y a las lecciones aprendidas, con
el objeto de de profundizar la implementacién de acciones especificas destinadas a jévenes
de comunidades de pueblos indigenas.

Cuadro 1 : Participacion de los Pueblos indigena en las Consultas por provincia

PROVINCIA PUEBLO

Chaco Qom-Wichi-Mocovi

Formosa Qom-Wichi-Pilaga

La Pampa Ranquel

Misiones Mbya Guarani

Rio Negro Mapuce

San Juan Huarpe

Mendoza Huarpe

Tierra del Fuego Selk'Nam

Chubut Tehuelche-Mapuce
Omaguaca-Atacama-Ocloya-Kolla-Tilian-

Jujuy Ava Guarani

Neuquen Mapuce
Tonocote-Lule Vilela-Vilela-Sanaviron-

Santiago del Estero Guaycuru-Diaguita cacano

Tucuman Diaguita Calchaqui

Kolla-Ava Guarani-Tupi Guarani-Chané-
Chiriguano-Tapiete-Wichi-Chorote-Chulupi-
Salta Qom-Diaguita Calchaqui

2) A modo de ejemplo se incluye la Clausula tipo establecida en los Convenio con Municipios donde reside
poblacién joven indigena: “Procurar el contacto con los Delegados provinciales del Consejo de Participacion
Indigena, los lideres y representantes locales de los pueblos originarios que residan en el “MUNICIPIO”, con el fin
de orientar la implementacion y seguimiento de acciones de inclusién social y laboral, en el marco del “Programa
Jovenes con Mds y Mejor Trabajo”, teniendo como referencia el Marco de Planificacién para los Pueblos Indigenas
(MPPI) y los PPI en ejecucion. En la Provincia se ha instrumentado una evaluacion social y consultas previas, libres
e informadas con los pueblos originarios que residen la misma que constituyen una base para la implementacion
de los Planes para Poblaciones Indigenas (PPI) en el “MUNICIPIO”, y en consecuencia deberdn ser considerados a
los efectos de adaptar las acciones especificas en materia de empleo y formacion”.
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Consultas realizadas y PPl aprobados entre febrero 2009 y Julio 2012
Programa de Formacion Continua - Secretaria de Empleo- MTEySS.

La gestion del PFPC ha permitido realizar importantes aprendizajes en materia de acciones
destinadas a pueblos indigenas a través de la puesta en marcha de la Planificacidon para
Pueblos Indigenas (PPI). La experiencia resultante nos indica que es necesario buscar
alternativas para favorecer la igualdad de acceso a estrategias dirigidas a mejorar la
empleabilidad de la poblacién indigena, en particular de los jévenes. Es decir, fortalecer
politicas de inclusién laboral con un enfoque integral e intercultural.

Cabe destacar que parte de los logros obtenidos por el proyecto para esta poblacién, resulta
de las acciones articuladas con las distintas areas de la Secretaria de Empleo. Entre ellas
mencionamos las siguientes:

v" Adaptacion de la historia laboral incorporando una pregunta sobre identidad étnica.

v" Desarrollo de materiales graficos de difusién de los diferentes programas con

traduccién a las lenguas: Wichi, Qom, Guarani.

Desarrollo de cursos de FP provincial y sectorial en comunidades indigenas.

Desarrollo de cursos de FP en oficios tradicionales (artesanias, carpinteria, etc.).

Reconocimiento y contratacién de docentes indigenas idéneos en saberes

ancestrales.

Contratacién de docentes y tutores bilinglies.

Contratacién de técnicos territoriales para la asistencia y seguimiento de proyectos

productivos y de comercializacidn.

Disefio y ejecucion de protocolo de asistencia técnica para el fortalecimiento de las

organizaciones sociales para 17 comunidades Wichi del Chaco Saltefio.

Asistencia Técnica a comunidades indigenas para la formulacién de proyectos.

Desarrollo de talleres comunitarios de formacién profesional.

Desarrollo de talleres de intercambio de saberes para mujeres artesanas indigenas.

Desarrollo e implementacidn de talleres de sensibilizaciéon para la inclusién de la

poblacién indigena en las politicas publicas de la SE (convenio con INADI), destinados

a equipos técnicos de la Secretaria de Empleo, Gerencias de Capacitacion Laboral,

Oficinas de Empleo y Unidades de Empleo.

v" Asistencia para la participacion en ferias de emprendedores organizadas por el
Ministerio de Trabajo y otras locales de las asociaciones de artesanas indigenas que
intervienen de acciones de formacién de la Secretaria de Empleo.

ANENEN

ANEAN

AN

ANENENEN

De las lecciones aprendidas en este proceso se lograron identificar las dificultades con que se
enfrentan las personas que viven en comunidades indigenas para acceder a los proyectos y
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programas, debido a diversos factores y la necesidad de que las politicas publicas den cuenta
de estas dificultades para contribuir a su superacion:

v Dificultades para el acceso y participacion en los programas disponibles en la regién
debidas a la dispersidon entre comunidades y a las distancias geograficas que las
separan de los centros urbanos.

v" Problemas de comunicacién (falta de transporte publico, caminos en mal estado)
entre las comunidades y los centros urbanos donde se gestionan los programas.

v" Dificultades y/o limitaciones comunicacionales derivadas de la predominancia del
uso de lenguas indigenas y de una pertenencia cultural diferente.

v" La predominancia de ofertas de formacidon poco pertinentes en términos de disefio,
contextualizacion y/o necesidades especificas de las comunidades indigenas, etc.

v" Escasa o nula oferta de estudios formales por parte de las provincias para la
poblacién joven y adulta de las comunidades indigenas.

v' La existencia de situaciones controversiales entre los municipios (contraparte
mayoritaria en los proyectos del MTEySS) y algunas comunidades indigenas.

v' La persistencia de actitudes discriminatorias por parte de funcionarios del dmbito
publico y privado (agencias publicas locales: registro civil, escuelas, bancos, etc.).

v’ la falta de recursos propios de las comunidades indigenas para financiar traslados y
la participacion en general en acciones de empleo y capacién laboral.

v" La debilidad institucional que afecta de manera diversa a los distintos pueblos y
comunidades indigenas y que limita su capacidad para ser contrapartes en proyectos,
dada la necesidad de capacitacidon en temas tales como administracion, gestién y
formulacion de proyectos.

v" La escasez y/o debilidad de redes entre algunas comunidades y las instituciones
locales que le permitan planificar su desarrollo territorial y de formacién profesional.

En contrapartida, las lecciones positivas que recuperamos de la ejecucion del PFPC nos
demuestran que:

v" La realizacién de cursos y talleres en lugares accesibles, por ejemplo en salones de
usos multiples o centros comunitarios, generan una respuesta muy positiva con un
nivel de asistencia y terminalidad elevado (90-97% de asistencia).

v" La adaptacién de materiales diddcticos a un contexto alineado con la realidad local y
en un lenguaje culturalmente compatible motiva la participacion de los/as asistentes.

v" La incorporacion de docentes bilinglies en los cursos formando parte de una pareja
pedagdgica es bienvenida por las comunidades y promueve la participacién.

v' La llegada de oferta formativa a las comunidades tiene una buena recepcién e
incentiva a la demanda de nuevas actividades de formacién, capacitacién laboral y
actividades productivas.

v' La realizacién de cursos que contemplan sus necesidades como comunidad genera
gran interés y crea nuevas demandas de formacién profesional.

v' La asistencia técnica y acompafiamiento de los proyectos comunitarios (productivos,
formativos, etc.) motiva la participacién, particularmente de mujeres y jévenes. Al
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mismo tiempo el proceso de intercambio de conocimientos que se genera empodera
a las comunidades y fortalece su participacién como contraparte de proyectos.

Estas lecciones refuerzan la necesidad de profundizar y financiar las lineas de acciéon que
permitan salvar las dificultades descriptas y garantizar la igualdad de acceso de los y las
jévenes indigenas a los programas de empleo.
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Cuadro 2. Personas indigenas registradas en Programas de la Secretaria de Empleo segun
tramos de edad. Airos 2008-2014

Edad n° personas
5145
18-25
3448
26-35
1827
36-45
1194
46-55
956
Mayores 56
14
Menores 18
12.584
Total

Cuadro 2. Personas que se reconocen pertenecientes a un pueblo
originario por regién

Regién n° personas
1532
BUENOS AIRES
595
CENTRO
820
CUYO
3796
NEA
5433
NOA
1449
SUR
13.625
TOTAL
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Cuadro 3. Personas indigenas que participaron de Programas de Empleo. Por afio y Programa

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 Total general
1.279 986 178 30 1.293
PJH
7 162 525 1.809 2.168 2.065 1.476 3.452
PIMyMT
1.549 2.295 2.932 1.652 666 771 716 5.029
PNE
475 797 2.585 3.038 2.855 2.115 1.359 5.224
SCE
3.162 3.971 4.659 5.438 5.365 4.608 3.072 9.912
Total

* Los totales no son la suma de las filas ni de las columnas, sino la cantidad de personas distintas en todo el periodo (filas) y en todas las provincias (columnas). Una misma persona puede
participar en la misma prestacion en distintos afios y en distintas provincias.
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Cuadro 4. Personas indigenas asignadas a Certificacion de Estudios Formales por provincia y por aiio de

participacion

Total

Oficina Provincia 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 general
CAPITAL FEDERAL 1 2 34 35 1 1 56
BUENOS AIRES 3 8 19 21 27 39 39 225 107 62 25 364
CORDOBA 1 1 3 2 10 7 2 6 3 1 24
SANTA FE 2 3 3 8 13 25 34 44 46 8 13 117
LA RIOJA 1 2 1 1 1 3 2 7
MENDOZA 1 10 8 9 7 28 42 114 60 29 9 188
SAN JUAN 1 4 10 15 2 4 7 30
SAN LUIS 1 1
CORRIENTES 1 1 1 1 3
CHACO 2 5 37 55 136 191 679 298 178 145 1003
ENTRE RIOS 1 1 1 2 1 4 6
FORMOSA 47 84 100 124 54 332 218 305 82 668
MISIONES 2 1 3 13 10 10 7 8 10 33
CATAMARCA 1 5 2 25 31
JUJUY 43 20 42 63 73 45 141 44 46 46 48 454
SALTA 4 11 18 13 79 52 47 20 146
SANTIAGO DEL

ESTERO 1 1
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TUCUMAN 1 4 3 4 9 11 25 23 15 8 56
CHUBUT 5 6 4 17 13 17 27 29 27 31 14 102
LA PAMPA 1 2 1 2
NEUQUEN 2 1 7 4 6 10 30 47 41 33 29 126
RIO NEGRO 3 1 7 67 82 59 47 41 191
SANTA CRUZ 1 1
TIERRA DEL FUEGO 1 1
Total General 3 59 58 143 266 309 487 678 1771 1033 848 459 3604

* Los totales no son la suma de las filas ni de las columnas, sino la cantidad de personas distintas en todo el periodo (filas) y en todas las provincias (columnas). Una misma persona puede
participar en la misma prestacion en distintos afios y en distintas provincias.
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Cuadro 5. Numero de personas indigenas asignadas a cursos de Formacion Profesional seguin

provincia y aiio

Total
REGION | Provincia 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 general
Buenos | CAPITAL 1 1 1 7 10 7 4 2 25
Aires FEDERAL
BUENOS 9 5 8 5 9 26 48 73 20 21 19 178
AIRES
1 1 5 3 1 7 13 6 26
CENTRO | CORDOBA
1 3 5 12 17 27 35 21 19 107
SANTA FE
1 1 2 4
CcuYo LA RIOJA
2 10 9 18 16 23 14 16 15 17 113
MENDOZA
4 2 3 4 7 15 9 1 38
SAN JUAN
2 1 3 2 1 6
SAN LUIS
CORRIENT 1 3 1 4
NEA ES
11 10 2 3 21 34 26 16 36 42 34 186
CHACO
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ENTRE 1 2 1 1 4
RIOS
9 14 394 487 549 35 233 45 653
FORMOSA
1 1 3 6 1 11
MISIONES
CATAMAR 2 2 1 9 5 4 1 7 25
NOA CA
4 21 19 37 49 90 86 319 68 26 80 180 756
JUJUY
2 2 1 6 12 11 22 36 16 22 93
SALTA
1 2 3 8 1 4 11 15 56 38 34 115
TUCUMAN
2 1 3 17 27 16 14 16 17 82
SUR CHUBUT
2 1 2 4
LA PAMPA
17 20 9 6 10 5 1 4 20 19 38 36 123
NEUQUEN
RIO 3 7 5 23 50 29 57 26 151
NEGRO
SANTA 2 2 4
CRUZ
TIERRA
DEL 1 1 2 2 1 5
FUEGO
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21

62

58

75

104

185

en el Bicentenario del Combate Naval de Montevideo”

632

1024 910 353 612 465 ‘ 2703 ‘

* Los totales no son la suma de las filas ni de las columnas, sino la cantidad de personas distintas en todo el periodo (filas) y en todas las provincias (columnas). Una misma persona puede

participar en la misma prestacion en distintos afios y en distintas provincias
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Cuadro 6. Numero de personas indigenas asignadas a acciones de Entrenamiento para
el Trabajo seguin provincia y afio

Total
REGION | Provincia 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 general
Buenos | CAPITAL 4 3 2 2 6
Aires FEDERAL
BUENOS 4 48 75 75 68 137
AIRES
1 2 2 3
CENTRO | CORDOBA
5 10 15 113 152 134 207
SANTA FE
1 14 2 3 2 17
CcuYo LA RIOJA
1 1 3 13 15 10 29
MENDOZA
1 3 19 25 34 31 53
SAN JUAN
CORRIENT 2 4 1 1 8 12
NEA ES
11 44 38 22 63 97 133 200
CHACO
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ENTRE 6 7 2 1 1 8
RIOS
1 13 3 8 1 3 18
FORMOSA
1 2 2 1 1 2 7
MISIONES
CATAMAR 10 32 72 82
NOA CA
12 18 4 24 439 968 895 840 1231
JUJuy
9 9 12 23 107 93 126
SALTA
SANTIAGO
DEL 1 1 1 1
ESTERO
1 1 15 17 57 40 45 81 145
TUCUMAN
1 5 9 8 9 20
SUR CHUBUT
2 3 16 23 12 10 41
NEUQUEN
RIO 9 20 31 27 21 70
NEGRO
Total 13 34 100 132 691 1402 1510 1523 2413
general
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* Los totales no son la suma de las filas ni de las columnas, sino la cantidad de personas distintas en todo el periodo (filas) y en todas las provincias (columnas). Una misma persona puede
participar en la misma prestacion en distintos afios y en distintas provincias.
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Total

Oficina Provincia 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 general

CAPITAL FEDERAL 1 2 3
BUENOS AIRES 3 3 2 3 1 3 1 13
SANTA FE 1 1 1 3
LA RIOJA 12 12 13 13 13
MENDOZA 1 1
SAN JUAN 2 2 2 2 2
CORRIENTES 1 2 2 2
CHACO 2 1 2 4 11
ENTRE RIOS 1 2
FORMOSA 5 6 2 1 8 8 14
MISIONES 1 1 2 1 1 4
JUJUY 1 6 3 2 4 100 189 80 203
SALTA 2 3 9 8 14 25
TUCUMAN 1 1 1 1 1
CHUBUT 2 3 4 3 9
NEUQUEN 1 1 1 1 7 9
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RIO NEGRO 7 7 11 5 21
7 11 12 19 29 47 135 230 135 336

Total General

* Los totales no son la suma de las filas ni de las columnas, sino la cantidad de personas distintas en todo el periodo (filas) y en todas las provincias (columnas). Una misma persona puede

participar en la misma prestacion en distintos afios y en distintas provincias.
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Cuadro 8. Nimero de personas indigenas que realizaron acciones de Autoempleo segun provincia

y aiio

Total

Oficina Provincia 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 general
CAPITAL FEDERAL 1 1 1
BUENOS AIRES 2 3 3 32 39 45 14 10 9 7 5 53
CORDOBA 3 3
SANTA FE 1 2 2 2 1 2 1 1 1 1 1 3
LA RIOJA 1 1 1 1 1 1
MENDOZA 9 10 10 9 7 8 2 1 1 1 11
SAN JUAN 1 2 4 4 7 6 6 1 7
CHACO 4 5 7 11 11 9 6 6 8 6 2 16
FORMOSA 13 14 13 12 12 13 2 1 2 3 8 23
CATAMARCA 1 1 1 1 1 1 1
JUJUY 78 14 15 24 37 34 17 29 68 105 123 253
SALTA 1 1 1 1 1 1 1
SANTIAGO DEL

ESTERO 1 1 2 2 2 2
TUCUMAN 1 1 1 1 3 3 3 11 14
CHUBUT 2 3
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LA PAMPA 1 1 1 1 1 1 1 1 1
NEUQUEN 5 5 6 9 9 7 6 2 3 4 13
RIO NEGRO 2 6 5 6 6 4 3 4 6 6 12
Total General 1 110 61 62 108 129 133 58 73 109 145 167 418

* Los totales no son la suma de las filas ni de las columnas, sino la cantidad de personas distintas en todo el periodo (filas) y en todas las provincias (columnas). Una misma persona puede
participar en la misma prestacion en distintos afios y en distintas provincias.
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4. Proyecto de Orientacidn, Formacion e Inclusion Laboral de Jovenes

El Proyecto de Orientacidon, Formacién e Inclusién Laboral de Jévenes tiene por finalidad
apoyar la consolidacidn del Programa Jévenes con Mds y Mejor Trabajo (PJMyMT), creado por
la Resolucién del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social N2 497/08. Dicho programa
se propone generar oportunidades de inclusién social y laboral para las y los jovenes, a través
de acciones integradas destinadas a finalizar la escolaridad obligatoria, realizar experiencias de
formacién y/o de practicas calificantes en ambientes de trabajo, iniciar una actividad
productiva de manera independiente o insertarse en un empleo.

Para ampliar la cobertura y el alcance geografico del Programa y mejorar el desempefio de las
prestaciones destinadas a la poblacién juvenil es necesario fortalecer el Sistema de Formacion
Continua y la Red de Servicios de Empleo. Para ello, el Gobierno nacional estd tramitando el
financiamiento del Proyecto de Orientacién, Formacion e Inclusién Laboral de Jévenes a través
de un préstamo del Banco Mundial. El mismo dara continuidad a las acciones iniciadas en el
marco del Préstamo BIRF N° AR-7474 “Proyecto de Desarrollo de un Sistema de Formacidn
Continua”, el que financid parcialmente el desarrollo del PIMyMT, a través de las acciones
incluidas en el Componente C denominado “Fomento del Empleo para Jovenes a través de
Servicios de Empleo, Educacidn, Capacitacion y Pasantias”.

Las acciones que viene desarrollando el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social,
resultan convergentes y complementarias a las propuestas por el“Programa de Respaldo a
Estudiantes Argentinos” (PROG.R.ES.AR), creado el 23 de enero de 2014, por Decreto N°
84/2014 del Poder Ejecutivo Nacional. PROGRESAR tiene por objetivo la inclusion social y
laboral de los y las jovenes entre 18 y 24 afios de edad, brindando las oportunidades de
finalizar la escolaridad obligatoria, iniciar o facilitar la continuidad de una educacién superior y
realizar experiencias de formacion y/o practicas calificantes en ambientes de trabajo. En la
implementaciéon del PROG.R.ES.AR, si bien la administracién y gestién esta a cargo de la
ADMINISTRACION NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL (ANSES), el MTEySS integra el Consejo
Consultivo y desarrolla acciones que tienen por objeto la capacitacién e insercion laboral
destinadas a los jévenes, a través del PIMyMT; y administra la acreditacién de centros de
formacién profesional habilitados.

4.1 Objetivos del Proyecto

Promover la inclusidn social y laboral de las y los jovenes de 18 a 24 afios de edad, con
residencia permanente en la Republica Argentina, que se encuentren desocupados y no hayan
finalizado sus estudios obligatorios a través de acciones integradas que les permitan identificar
el perfil profesional en el cual deseen desempenfiarse, que deseen finalizar su escolaridad
obligatoria, realizar experiencias de formacion y/o de practicas calificantes en ambientes de
trabajo, iniciar una actividad productiva de manera independiente o insertarse en un empleo.
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4.3 Beneficiarios del proyecto

Las y los jévenes de dieciocho (18) a veinticuatro (24) aiios de edad, inclusive, que residen en
forma permanente en el pais, que no completaron el nivel primario y/o secundario de
educacion formal obligatoria, se encuentran en situacion de desempleo y suscriben un
convenio de adhesion con el Programa.

Las y los jévenes que superan el limite de los 24 afios durante su permanencia en el Programa,
pueden continuar hasta veinticuatro (24) meses contados desde su incorporacidn, a efectos de
completar su participacién en las prestaciones definidas en su proyecto formativo vy
ocupacional. Las y los jovenes que completan sus estudios secundarios en el marco del
Programa pueden permanecer en el mismo por un plazo de hasta doce (12) meses.

Las y los jovenes incluidos en el Programa de Respaldo a Estudiantes Argentinos
(PROG.R.ES.AR) pueden asistir a los cursos que se dictan en el marco del PIMyMT y se
encuadran en lo normado por el Decreto N° 84/14 y sus normas reglamentarias, a fin de
acceder a la prestacion PROG.R.ES.AR.

4.4 Componentes del Proyecto
Para alcanzar los objetivos previstos, el Proyecto contard con los siguientes componentes:

COMPONENTE 1: FORTALECIMIENTO DE LA IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA JOVENES CON MAS Y

MEJOR TRABAJO EN TODO EL PAIS.

Objetivo general

Ampliar el alcance geografico del Programa Jévenes con Mas y Mejor Trabajo, llevandolo de las
actuales 360 Oficinas de Empleo Municipales a 420 que implementen el Programa al finalizar la
vida del Proyecto; e incrementar la cobertura, sumando 270.000 jovenes a las distintas
prestaciones que ofrece el Programa.

Objetivos especificos

Mediante el financiamiento de las ayudas econémicas dirigidas a los jovenes, se promueven
dos objetivos especificos:

a. Incentivar la participacion de los jovenes en los procesos de orientacion, formacion e
inclusion laboral que prevé el Programa Jévenes con Mas y Mejor Trabajo;
b. Contribuir a la proteccidn social de los jévenes, mejorando el ingreso de sus hogares.

COMPONENTE 2: APOYO A ACCIONES DE ORIENTACION Y FORMACION PROFESIONAL DE JOVENES.
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Objetivo general

Promover la incorporacién de trabajadores jovenes en las acciones de Orientacion y de
Formacidén Continua con el propésito de mejorar su empleabilidad.

Objetivos especificos

1. Incrementar y mejorar los Cursos de Introduccién al Trabajo; de Apoyo a la
empleabilidad y participacién ciudadana para los participantes del PIMyMT vy el
PROGRESAR;

v" Desarrollar cursos de formacién profesional con contenidos atractivos para las
poblaciones jévenes.

v" Promover la articulacidn entre las instituciones que implementan los Cursos de
Introduccidn al Trabajo; de Apoyo a la Empleabilidad; de Acceso a Nuevos Derechos y
Participacién Ciudadana; y las de formacion continua.

v' Elaborar y registrar normas basadas en competencias laborales para puestos de

trabajo en sectores prioritarios en el marco del SNFC.

Formar y registrar evaluadores en normas de competencias laborales.

Evaluar las competencias laborales de los trabajadores jovenes.

Fortalecer y certificar la calidad de gestidn de las Instituciones de Formacion Continua

en temas vinculados a la formacidn docente, el equipamiento, la mejora de

infraestructura y el seguimiento de egresados

v" Fortalecer y promover el impacto territorial de los Consejos Sectoriales de Formacién
Continua y Certificacion de Competencias Laborales.

ANENEN

COMPONENTE 3: FORTALECIMIENTO DE LA RED DE SERVICIOS DE EMPLEO ORIENTADO A REFORZAR EL

SERVICIO DESTINADO A ASISTIR A JOVENES EN SITUACION DE VULNERABILIDAD LABORAL, SOCIAL Y EDUCATIVA.
Objetivo general

Apoyar las acciones de fortalecimiento de las capacidades locales para la gestidn de politicas
publicas de empleo, formacidn profesional y procesos de orientacién e intermediacion laboral
en espacios geograficos locales y regionales.

Objetivos especificos

v" Ampliar la cobertura geografica actual de la Red de Servicios de Empleo;

v" Incrementar el nimero de personas con problemas de empleo atendidas por las
oficinas de la Red;

v" Mejorar cualitativamente la capacidad técnico operativa de las Oficinas que integran la
Red de Servicios de Empleo.
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v" Incrementar y mejorar los servicios generados y brindados por las Oficinas, en especial
el de apoyo a la busqueda de empleo.

v"Incrementar los resultados obtenidos por la red de Servicios de empleo, especialmente
en relacion al sector productivo privado (Inserciones y entrenamientos laborales)

4.5. ALCANCE GEOGRAFICO: Todo el Territorio Nacional.

4.6. LOCALIZACION: Las inversiones se implantaran en los 580 Municipios que cuentan con
Oficinas o Unidades de Empleo que integran la Red de Servicios de Empleo, distribuidos en
todas las Provincias y en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Asimismo, se implantaran en
las 500 Instituciones de Formacion Profesional, ubicadas en los municipios que cuentan con
Oficinas o Unidades de Empleo Municipal, que tienen a su cargo el dictado de los talleres o
cursos de capacitacion laboral dirigidos a los jévenes de 18 a 24 aiios.

Se priorizard para las inversiones aquellos Municipios que presentan una alta densidad de
poblacién joven desocupada. Asimismo, se priorizara la maxima distribucion geografica de 10
sectores (comercio, metalmecanico, automotriz y motos, construcciones, turismo-hoteleria-
gastronomia, industrias culturales, alimentacién, industria de la madera y mueble, textil, y
software) y aquellas instituciones y ofertas vinculados a otros sectores de actividad definidos
territorialmente como mas atractivos para promover la insercién social y laboral de los
jévenes.

5. Acciones propuestas para la implementacion del Plan para Poblaciones
Indigenas (PPI) en el Proyecto de Orientacion, Formacion e Inclusion
Laboral para J6venes (POFIL])

En el marco del Proyecto se ha elaborado una propuesta destinada a los y las jovenes
pertenecientes a poblaciones indigenas para asegurar el acceso a los dispositivos de formacion
y empleo previstos en el mismo.

Este documento presenta en el punto 4 una breve descripcidén del “Proyecto de Orientacion,
Formacion e Inclusion Laboral de Jovenes” a los efectos de difundir entre las comunidades y
sus dirigentes dicha informacidn para iniciar un proceso de consulta. Al mismo tiempo, se
propone para cada componente un marco de actuacién que beneficiaria particularmente a las
poblaciones indigenas en funciéon de sus intereses, valores y pautas culturales. Una vez
realizados los procesos de consulta se acordard, para cada provincia y cada pueblo, el Plan
para Pueblos Indigenas (PPIl), destacando las acciones que seran priorizadas a lo largo del
proyecto.

Si bien el POFILJ no es especifico para pueblos indigenas, ya que su poblacién objetivo alcanza
al conjunto de los y las jovenes de 18 a 24 afios que se encuentran en situacion de desempleo
y no han finalizado los estudios formales obligatorios, cabe sefialar que un importante nimero
de jovenes indigenas estan en condiciones de ser sujetos beneficiarios de esta politica. Por
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ello, es necesario garantizar la accesibilidad de dicha poblacion al PIMyMT, aportando un
enfoque particular que permita una aproximacién respetuosa de la cuestién indigena,
incorporando la interculturalidad, como una visidn apropiada para la inclusidn social de estos
pueblos.

A los efectos de ajustar las propuestas generales a las necesidades culturales de cada etnia, en
los acuerdos que el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social alcance con las
administraciones provinciales, municipales y/o con las organizaciones de las jurisdicciones
donde se activa la OP 4.10 se reflejard en dichos acuerdos el compromiso de: (a) instrumentar
los arreglos interinstitucionales que fueren pertinentes conforme a las necesidades sociales
identificadas en relacién a la poblacién indigena que califique como beneficiaria del Proyecto,
y (b) desarrollar acciones especificas para promover la participacion de esta poblacién juvenil.

Si durante el ciclo del proyecto nuevas comunidades indigenas fueran identificadas en
cualquiera de las provincias/municipios participantes del Programa, la Secretaria de Empleo se
compromete a realizar la correspondiente evaluacién social y consulta a la comunidad
identificada y a preparar, si fuera necesario, el Plan de Pueblos Indigenas para desarrollar los
servicios del Proyecto. Los PPl seran financiados con fondos del Proyecto, de modo tal que se
favorezca el cumplimiento de la politica de adecuaciéon intercultural para con los pueblos
indigenas.

5.1 Acciones destinadas a la inclusion de Jovenes Indigenas

En el marco especifico del POFILJ, respecto a este sector de poblacidn, se plantean lineas de
intervencién destinadas a la inclusién de los jovenes indigenas entre los 18 y 24 afios de edad.
Los jovenes indigenas de estas edades son, segun datos del ultimo Censo Nacional de
Poblacién (2010), 118.021, de los cuales 59.207 son varones y 58.814 son mujeres. Este total
representa un 12% de la poblacion indigena total del pais estimada en 955.032 personas;
porcentaje similar al de la poblacidn total del pais en las que los jévenes constituyen el 11,8%
de la poblacién. Dentro de este universo de poblacidn juvenil indigena, seguramente buena
parte califica para el PIMyMT, al no estar escolarizados ni empleados.

Conforme a los datos obtenidos del sistema de Gestién Empleo, en el periodo 2008-
septiembre 2014 los/las joévenes indigenas, comprendidos entre los 18 y 24 afios atendidos por
los diversos programas de la Secretaria de Empleo representan un total de 5278 personas, de
los cuales 2684 son varones y 2594 son mujeres. En el mismo periodo, participaron en el
PIMyMT 3.428 jovenes indigenas.

En conformidad con los diferentes componentes del Proyecto POFILJ, el area de Salvaguarda se
propone alcanzar los siguientes objetivos:

Componente 1: FORTALECIMIENTO DE LA IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA JOVENES CON MAS Y MEJOR
TRABAJO EN LAS AREAS DONDE RESIDE LA POBLACION INDIGENA.

Marco Nacional de Planificacion para Pueblos Indigenas / 34



“2014 - Afio de Homenaje al Almirante Guillermo Brown,

. & en el Bicentenario del Combate Naval de Montevideo”

Objetivo general

Promover que en los municipios en los cuales reside poblacién indigena se incremente la
cobertura de los jévenes pertenecientes a las comunidades, asi como su activa participacion en
las distintas prestaciones que ofrece el Programa.

Objetivos especificos

v" Asegurar el acceso a la informacién adecuada para que los y las jévenes de los Pl
puedan participar en el PIMyMT.

v" Incentivar la participacién de los y las jovenes indigenas en los procesos de
orientacién, formacién e inclusién laboral que prevé el Programa Jovenes con Mas y
Mejor Trabajo en las localidades que activan la OP 4.10.

v' Disefiar e implementar estrategias compensatorias para la superacién de barreras que
impiden el acceso al Programa.

COMPONENTE 2: APOYO A ACCIONES DE ORIENTACION Y FORMACION PROFESIONAL DE JOVENES
RESPETANDO LA VISION INTERCULTURAL DE LOS PUEBLOS INDIGENAS.

Objetivo general

Promover la incorporacién de jévenes indigenas en las acciones de orientacién laboral y de
formacién profesional con el propédsito de mejorar su empleabilidad, conforme al respeto de la
diversidad cultural y étnica.

Objetivos especificos

v" Incrementar la disponibilidad de Cursos de Introduccién al Trabajo y de Apoyo a la
empleabilidad para los participantes indigenas del PIMyMT y el PROGRESAR;

v' Adaptar las prestaciones bdsicas del PJIMyMT -como el Curso de Introduccién al
Trabajo- de modo que los proyectos formativo ocupacionales contemplen la diversidad
cultural.

v" Desarrollar cursos de formacién profesional que apoyen las prioridades de desarrollo
de los pueblos indigenas con contenidos atractivos para la activa participacion de la
poblacién juvenil.

v" Promover la constitucion de una red de instituciones con capacidad para brindar
prestaciones especificas para los y las jévenes de Pl y con capacidad para acceder a las
poblaciones rurales dispersas.

v' Capacitar a las organizaciones comunitarias indigenas en la identificacion, formulacién
y gestidn de proyectos de empleo y formacién destinados a jévenes indigenas.

v' Sensibilizar a los equipos técnicos de las instituciones de formacién respecto de
practicas discriminatorias en relacion con los Pl en los aspectos asociados a las
barreras de acceso al empleo y a los derechos laborales.
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v" Incluir tutores o maestros bilinglies en las actividades de formacién cuando resulte
pertinente.

v Elaborar en forma participativa proyectos de inclusidn socio-laboral que incorporen las
dimensiones culturales, las relaciones intergeneracionales y de género, los sistemas de
produccién indigenas y sus saberes ancestrales, en vinculacién con los aportes de
nuevas tecnologias, con el objetivo de que mejoren sus condiciones de produccién y
de vida.

v" Fortalecer y certificar la calidad de gestion de las Instituciones de Formacién Continua
que desarrollen formacion profesional en contextos multiculturales en temas
vinculados a la formacién docente, el equipamiento, la mejora de infraestructura y el
seguimiento de egresados.

v" Articular las acciones de formacién y promocién del empleo con instituciones
nacionales o provinciales que desarrollen proyectos productivos integrales para
mejorar la calidad de vida de los pueblos indigenas.

COMPONENTE 3: APOYO A LA RED DE SERVICIOS DE EMPLEO ORIENTADO A REFORZAR EL SERVICIO DESTINADO
A ASISTIR A JOVENES INDIGENAS EN SITUACION DE VULNERABILIDAD LABORAL, SOCIAL Y EDUCATIVA.

Objetivo general

Apoyar las acciones de fortalecimiento de las capacidades locales para la gestién de proyectos
de empleo, formacién profesional y procesos de orientacion e intermediacién laboral en areas
donde se ubiquen comunidades indigenas.

Objetivos especificos

v" Promover acciones de convocatoria especificas para alcanzar a los y las jovenes de las
comunidades indigenas.

v Sensibilizar a los equipos técnicos de las OE respecto de practicas discriminatorias en
relacidn con los Pl en los aspectos asociados a las barreras de acceso al empleo y a los
derechos laborales.

v' Capacitar a los equipos técnicos de las OE para que identifiquen y promuevan
localmente la realizacién de prestaciones pertinentes para los jévenes de pueblos
indigenas.

v" Incluir auxiliares interculturales en las OE para facilitar los canales de comunicacién
con la poblacién indigena, favoreciendo la eliminacidn de las barreras lingisticas.

v" Brindar apoyo a las OE con materiales especificos para la difusiéon e informacién
(material bilinglie grafico, spot radiales, otros) sobre el PIMyMT.

v" Promover el desarrollo de operativos territoriales para la convocatoria, promocién e
inscripcion en los programas y acciones contemplados por el PJMyMT que se
gestionan desde las oficinas de empleo.

5.2 Poblacién objetivo a alcanzar con el Proyecto
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Los y las jévenes de pueblos indigenas que cumplan con los criterios de elegibilidad, es decir
tengan de 18 a 24 aiios, residan de manera permanente en el pais, no hayan completado los
niveles de educacién formal obligatoria y se encuentren en situacién de desempleo.

La poblacidén juvenil considerada sera aquella que se autorreconozca como perteneciente o
descendiente en primera generacién de pueblos indigenas y que resida en las provincias y
municipios que constan en el ANEXO | del presente documento.

5.3 Meta propuesta para los aiios 2015-2018 en las provincias donde se aplica la OP 4.10:

v" 6500 jovenes pertenecientes a Pueblos Indigenas o que se identifiquen como
pertenecientes a alguno de ellos, que residan en las localidades que activan la OP 4.10.

v" 40 cursos de CIT a dictarse en las comunidades indigenas o en zonas accesibles para
los jévenes indigenas.

v" Financiamiento para la remocidon de barreras, (horas catedra de docentes bilingiies,
costos de traslados, desarrollo de materiales diddcticos culturalmente compatibles y
piezas de difusion bilingles, entre otros).

v" 30 talleres para la Formulacién de Proyectos productivos destinados a jévenes en las
comunidades indigenas.

v' 10 talleres de formacién de técnicos territoriales zonales con orientaciéon para el
acompafiamiento de proyectos productivos en comunidades indigenas.

v' 15 Talleres de sensibilizacién para la superacion de practicas discriminatorias
destinados a técnicos de las OE e Instituciones de Formacion.

v" Consultorias para desarrollar acciones especificas que vinculen a los jévenes indigenas
con redes institucionales locales.

v" Consultorias para el acompafiamiento en la formulacién y ejecucién de proyectos
productivos para jovenes indigenas.

v" 36 Cursos de interés comunitario tales como: fortalecimiento de competencias bésicas

y transversales (organizacionales, etc.).

30 cursos de recuperacion de técnicas ancestrales y oficios tradicionales.

15 técnicos interculturales contratados para desarrollar acciones de acompafiamiento

y seguimiento de los/as jovenes de las comunidades dispersas.

v" Consultorias para la sistematizacion de las experiencias y buenas practicas. Evaluacion
y monitoreo.

AN

Las metas propuestas en el apartado 5.3 son provisorias y estaran sujetas a ajustes en funcidn
de los procesos de consulta en cada provincia y comunidad de acuerdo a las necesidades y
oportunidades en cada territorio.

El PPI, podra incluir también las actividades que la jurisdiccién desarrolle, en conjunto con sus
comunidades, para mejorar la calidad y acceso a los servicios de educacidon de adultos y
capacitacion laboral para jévenes. La sistematizacién de las actividades desarrolladas en el PPI
estard debidamente documentada y servirda de insumo para el proceso de seguimiento,
evaluacion y monitoreo de los planes.
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Para la difusion del MPPI se utilizaran mecanismos de participacion e informacién con las
instancias nacionales, provinciales y municipales correspondientes, descriptas en el marco
juridico institucional incluido en este documento. La divulgacién debera ser registrada y servira
de insumo para la elaboracién de los PPI de las provincias o municipios.

6. Proceso de consulta sobre el Proyecto de Orientaciéon, Formacion e
Inclusion Laboral para Jovenes (POFILJ)

Se dio inicio al proceso de consulta de las bases del Proyecto de Orientacién, Formacién e
Inclusién Laboral para Jovenes (POFILJ). En primer término, fueron presentadas a la Mesa de
Coordinacion Nacional del Consejo de Participacidn Indigena (22/10/2014). Cabe sefialar que
en esta reunidn estuvo presente el Secretario de Empleo junto a técnicos de esta Secretaria y
del INAIL En la misma, el Ministerio de Trabajo se comprometié a promover la realizacién de
reuniones especificas en cada provincia para seguir avanzado en el diseiio de proyectos con la
participacién de las Gerencias de Empleo y Capacitacion laboral y los equipos del nivel central.
Asimismo la Secretaria de Empleo firmard un convenio con el INAI en el cual se establecerad la
articulacién de acciones para favorecer la inclusidn de los jévenes a través de la consulta
permanente a la Mesa de Coordinacién Nacional del Consejo de Participacion Indigena.

Con el objeto de avanzar en los compromisos asumidos, durante los meses de octubre y
noviembre se realizaron reuniones a nivel provincial con referentes y representantes de los
distintos pueblos®: Qom, Mbya Guarani, Wichi, Huarpes y Mocovies. Dicho proceso tendra
continuidad en los préximos meses, para conformar las diferentes propuestas.

Principales problemas que surgen a partir de estas reuniones:

v" Hubo coincidencia en sefialar a los y las jévenes como un grupo especialmente
vulnerable con serias posibilidades de finalizar sus estudios secundarios, escasas
oportunidades de acceder a cursos de formacién profesional y de insertarse en
empleos de calidad de manera dependiente o independiente.

v" A causa de la carencia de instituciones publicas de formacién en las localidades
cercanas a las comunidades indigenas, en muchos casos los y las jovenes participan de
cursos de formacién privados de muy bajo costo pero que no son reconocidos por el

® Hasta el dia 6/11/2014 se mantuvieron las siguientes reuniones: Instituto del Aborigen Chaquefio:
Secretaria de la Juventud (2/10/2014); asociaciones Wichi y Qom del Departamento Ramon Lista de la
provincia de Formosa (6/10/2014); con referentes de la comunidad Mbya Guarani de Tamandua en
Misiones (3/11/2014); con la Organizacion de Mujeres de la Federacién Wichi de Embarcacién
(5/11/2014); la Organizacién Territorial Huarpe-Pinkanta de la provincia de San Luis (6/11); los
integrantes de la Mesa Directiva del Instituto del Aborigen Chaquefio (6/11/2014). También se converso
con la representante del Consejo Nativo de la Mujer Indigena del Chaco y se recogieron sus demandas.

Marco Nacional de Planificacion para Pueblos Indigenas / 38



“2014 - Afio de Homenaje al Almirante Guillermo Brown,

en el Bicentenario del Combate Naval de Montevideo”

PIMyMT y por el PROGRESAR y de este modo no pueden acceder a las ayudas
econdmicas, asi como también afrontan dificultades para poder sostener este gasto y
terminar los cursos. De esta manera se excluye a un grupo prioritario de la proteccién
social.

v' Las jévenes indigenas que no estudian son madres a partir de los 14/15 afios. Las
jévenes que contintan estudiando demoran un poco mas la maternidad. Se plante¢ la
demanda de recibir educacion para la prevencion de embarazos precoces y en general
sobre salud sexual y reproductiva.

v" Muchos jévenes abandonan la escuela por carecer de los recursos para financiar la
compra de utiles, uniformes y traslados. Como resultado de la desercién escolar se
incrementa el consumo temprano del alcohol y el nivel de alcoholismo entre los
jévenes es muy pronunciado.

Las propuestas que se recopilaron durante el proceso de consulta son:

v" Atencidn prioritaria a la poblacién indigena tanto juvenil y adulta que tiene problemas
laborales o que desarrollan tareas que no les permiten sostener ingresos adecuados y
se encuentran en situacién de pobreza.

v" Necesidad de capacitacion laboral en oficios que a futuro les aseguren a los y las
jévenes un desempeiio en trabajos de calidad, sea en forma dependiente o
independiente.

v' Simplificacién de los tramites para asegurar que la informacién llegue a las
comunidades, ya que en muchos casos el aislamiento o las dificultades de traslado
impiden acceder a los beneficios de los programas nacionales.

v' Desarrollo de propuestas con la activa participacién de los referentes comunitarios y
con las autoridades de los CPI en cada provincia.

v' Encarar la problematica laboral a partir de desarrollar proyectos acordes a las
actividades que constituyen los nucleos productivos de las diferentes comunidades
(artesanias, produccién agropecuaria, otros), asi como generar las condiciones para
poder producir (agua, instalaciones, provision de herramientas, etc.)

v" Recuperar experiencias exitosas como la del Pueblo de Lules en Tucumén que ha
permitido gestionar los programas con la activa participacién de los dirigentes
comunitarios, para identificar necesidades y oportunidades de proyectos, asi como
incluir aspectos que permitan preservar la cosmovision de cada pueblo, su
espiritualidad y sus pautas culturales y asegurar que los y las jévenes mantengan su
cultura e identidad indigena.

v" Desarrollar proyectos que incluyan a la poblacidn adulta, que hoy es la méas afectada.

v' Se expresd la preocupaciéon por las dificultades que tienen para acceder a la
informacidn sobre los programas tanto como resultado de requisitos que no pueden
cumplimentar, asi como por falta de acceso a las oficinas municipales que coordinan
dichos programas a nivel local.

v" Presencia de técnicos en el territorio en forma periddica para la formacién de las
personas indigenas, la introduccién de tecnologia, el fortalecimiento de las
organizaciones y la formulaciéon y acompafiamiento en los proyectos productivos.
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v Manejo de fondos rotatorios por parte de las asociaciones de productores y
productoras indigenas, de modo de financiar y contar con ingresos a lo largo del
proceso productivo.

v" Constitucidn de centros de formacidn para el trabajo en las comunidades, que dicten
cursos de forma permanente.

v" Articulacién de saberes tradicionales y nuevas tecnologias.

v" Inclusién de facilitadores indigenas que transmitan los contenidos de la capacitacion y
formacién profesional.

v" Fortalecimiento de la capacidad de las comunidades para la implementacién de las
acciones de capacitacion y formacion.

v" Especial atencidén a las jovenes indigenas, el sector mdés postergado en sus
oportunidades sociales y laborales, para brindarles oportunidades de inclusién,
articulando el trabajo y el reconocimiento de sus derechos.

v" Dar continuidad a las acciones ya desarrolladas con la Secretaria de Empleo,
aprendiendo de las experiencias y buenas practicas y solucionando los obstaculos
encontrados.

v" Fortalecer a los técnicos indigenas que participen de los proyectos, para dejar
capacidad técnica instalada en los territorios.

v" Fortalecer las capacidades administrativas, de gestion y la regularizacién de las
asociaciones indigenas.

v' Capacitar en albafileria, artesania, costura, computacidn, formulacién de proyectos,
electricidad.

Se adjuntan en anexo las actas firmadas durante las reuniones con referentes indigenas.
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Buenos Aires, 29 de Octubre de 2014.-
A Autoridades del Ministerio de Trahajo Empelo y Seguridad Social

Estimados,

Me dirijo a ustedes en virtud de la participacion de la
Secretar{a de Empleo en el VIl Encuentro del Consejo de Participaciéon Indigena, celebrado en
la ciudad de Buenos Aires entre los dias 21 y 24 de Octubre pasados.

Si bien el Acta de la actividad llevada a cabo y las
conclusiones y acuerdos a las que se arrib6 en la interrelacién de la Secretaria de Empleo y el
Consejo de Participacion Indigena en el marco del las actividades de Participacion Indigena que
viene desplegando el INAI, estuvo ‘presentada en tiempo y forma, solicitando la firma de los
participantes, las mismas no pudieron concretarse.

La actividad de la Mesa durante su estadia en Buenos
Aires fue la exposicion de su gestion durante mas de un afio 2013/2014, la dispasicién de
funcionamiento era la presencia de los 25 delegados en el estrado, dirigiéndose hacia el total
del cuerpo colegiado de 110 representantes presentes.

El debate que queda abierto luego de la expasicion de
los miembros de la Mesa de Coordinacion del CPI, ante el plenario compuesta por 110
representantes de todas las comunidades y pueblos del pais, se extendié durante |a tarde-
noche del dia jueves 23, mientras que en la mafiana del dia viernes 24, se inicié la jornada con
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el desarrollo de temas priaritarios en la agenda de los participantes, quienes luego se
dirigieron a la Casa de Gobierno para conocer el Salén de los Pueblos Originarios, actividad que
se prolongd hasta el medio dia.

Por la tarde se abocaron a |a redaccién del documento
integrador del encuentro, lo cual requirié varias horas para el tratamiento de los temas vy al
logro de acuerdos en cada uno de los mismos, razén por la cual expresaron que na contaban
con el espacio fisico de tiempo para poder leer entre todos la mencionada acta y proceder a su
firma, cosa que realizaran en la préxima reunién de la Mesa de Coordinacién Nacional de CPI,
programada para fines del mes de Noviembre o principios del mes de diciembre de 2014.

Sin otro particular saludo atte.
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ACTA REUNION CON LAS AUTORIDADES DE LA ORGANIZACION
TERRITORIAL HUARPE-PINKANTA

A los 6 dias del mes de noviembre del afio 2014, en la Ciudad San Luis,
se realiza una reunion, con LAS AUTORIDADES DE LA
ORGANIZACION TERRITORIAL HUARPE-PINKANTA de San Luis,
funcionarios de la Secretaria de Empleo del Ministerio de Trabajo, Empleo
y Seguridad Social de la Nacién, la Gerente de Capacitacién y Empleo de
la Pcia. de San Luis los efectos de presentar los principales lineamientos
de las politicas para jévenes del Ministerio de Trabajo, Empleo y
Seguridad Social, informar sobre las oportunidades ofrecidas por el
Proyecto de Orientacién, Formacién e Inclusién Laboral de jJévenes y el
Programa J6venes con Mdas y Mejor Trabajo, asi como dar comienzo a un
proceso de consultas y trabajo conjunto con los representantes del
Pueblo Huarpe de para dar impulso a las propuestas que resulten
viables para incluir a los y las jévenes indigenas en el PJMyMT.

En primer término, se informé a los participantes sobre los principales
lineamientos de las politicas que lleva adelante el Ministerio de Trabajo,
en materia de empleo y formacion profesional, en particular para los y
las jévenes, asimismo se realizaron comentarios sobre los proyectos y
acciones que ya viene realizando la Secretarfa de Empleo para ofrecer
alternativas de mejora de la empleabilidad destinada a poblacién
indigena. Asimismo se mencioné que esta en tramite la firma de una
resolucién del Ministro de Trabajo para la incorporacién de la poblacién
indigena como beneficiaria del Seguro de Capacitacién y Empleo, lo que
permitird incluir en proyectos laborales y productivos a los adultos
indigenas, hoy no cubiertos por otros programas.

A continuacion se sintetizan las principales conclusiones que surgieron
de la reunidn:

e Elaborar propuestas compartidas entre el Estado y las
Comunidades Indigenas

e Disefar un programa de empleo especifico para los jovenes de los
pueblos originarios

e Generar dentro de los programas de empleo una instancia que
contemple los intereses particulares de las poblaciones indigenas.



e Lograr la inclusién de facilitadores indigenas que sean los que
transmitan los contenidos de las capacitaciones y formacion
profesional, que actien como responsables idéneos en el
desarrolio de las actividades.

e Reconocimiento y valoracion de las costumbres ancestrales y
necesidades indigenas

e Rescatar, desarrollar y fortalecer la capacidad de la comunidad
para implementar cursos y acciones de capacitacion laboral

Por todo lo expuesto y en funcién de cumplir con los objetivos de las
politicas de empleo de esta Secretaria, queda a disposicidn para iniciar el
desarrollo de futuras reuniones para dar curso a acciones conjuntas.

En prueba de conformidad se firma tres ejemplares, una para cada una de
las partes intervinientes de la reunion.
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ACTA REUNION CON LA MESA DE COORDINACION NACIONAL DEL CONSEJO DE
PARTICPACION INDIGENA

A los 22 dias del mes de octubre del afio 2014, en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, se
realiza una reunién, a solicitud de la Secretaria de Empleo, con la Mesa de Coordinacion
Nacional del Consejo de Participacién Indigena, el Secretario de Empleo del Ministerio de
Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la Nacién, funcionarios del Instituto Nacional de
Asuntos Indigenas y funcionarios de la Secretaria de Empleo a los efectos de presentar los
principales lineamientos de las politicas para jovenes del Ministerio de Trabajo, Empleo y
Seguridad Social, informar sobre las oportunidades ofrecidas por el Proyecto de
Orientacion, Formacion e Inclusidon Laboral de Jovenes y el Programa Jévenes con Mds y
Mejor Trabajo, asi como dar comienzo a un proceso de consultas y trabajo conjunto con
los representantes de los Pueblos Indigenas de Argentina y el INAI para dar impulso a las
propuestas que resulten viables para incluir a los y las jévenes indigenas en el PJMyMT.

En primer término, se informd a los participantes sobre los principales lineamientos de las
politicas que lleva adelante el Ministerio de Trabajo, en materia de empleo y formacién
profesional, en particular para los y las jovenes, asimismo se realizaron comentarios sobre
los proyectos y acciones que ya viene realizando la Secretaria de Empleo para ofrecer
alternativas de mejora de la empleabilidad destinada a poblacion indigena. Asimismo se
mencioné que estd en tramite la firma de una resolucién del Ministro de Trabajo para la
incorporacién de la poblacién indigena como beneficiaria del Seguro de Capacitacién y
Empleo, lo que permitird incluir en proyectos laborales y productivos a los adultos
indigenas, hoy no cubiertos por otros programas.

A continuacion se sintetizan las principales conclusiones que surgieron de la reunién:

En primer lugar se tomd conocimiento sobre la necesidad, planteada por los Integrantes
de la Mesa, de atender a la poblacién indigena tanto juvenil como adulta que tiene
problemas laborales, bdsicamente por encontrarse desarrollando tareas que no les
permiten sostener ingresos adecuados para cubrir sus necesidades prioritarias.

Se planted la necesidad de ofrecer a los y las jévenes capacitacidn laboral en oficios que a
futuro les aseguren un desempefio en trabajos de calidad, sea en forma dependiente o
independiente.

Simplificar los trdmites y asegurar que la informacion llegue a las comunidades, ya que en
muchos casos el aislamiento o las dificultades de traslado impiden acceder a los beneficios
de los programas nacionales.

Desarrollar las propuestas con la activa participacion de los referentes comunitarios y con
las autoridades de los CPI en cada provincia.



Se propuso encarar la problematica laboral a partir de desarrollar proyectos acordes a las
actividades que constituyen los nucleos productivos de las diferentes comunidades
(artesanias, produccién agropecuaria, otros), asi como generar las condiciones para poder
producir (agua, instalaciones, provisidon de herramientas, etc.)

Recuperar experiencias exitosas como la del Pueblo de Lules en Tucumdn que ha permitido
gestionar los programas con la activa participacidon de los dirigentes comunitarios, para
identificar necesidades y oportunidades de proyectos, asi como incluir aspectos que
permitan preservar la cosmovision de cada pueblo, su espiritualidad y sus pautas
culturales y asegurar que los y las jdvenes mantengan su cultura e identidad indigena.

Los integrantes de la Mesa pertenecientes a las diferentes provincias coincidieron en
destacar la necesidad de desarrollar proyectos que incluyan a la poblacién adulta, que hoy
es la mas afectada.

Muchos referentes manifestaron la preocupacién por las dificultades que tiene para
acceder a la informacidn sobre los programas tanto como resultados de requisitos que no
pueden cumplimentar, asi como por falta de acceso a las oficinas municipales que
coordinan dichos programas a nivel local.

El Ministerio de Trabajo se comprometié a promover la realizacion de reuniones
especificas en cada provincia para seguir avanzado en el disefio de proyectos con la
participacién de las Gerencias de Empleo y Capacitacion laboral y los equipos del nivel
central.

Asimismo se avanzara en la firma de convenios tanto con el INAI como con la Mesa de
Coordinacion Nacional del Consejo de Participacién Indigena a los efectos de promover
acciones especificas para incluir a los jovenes de las comunidades indigenas en el PJIMyMT.

Por todo lo expuesto y en funcidn de cumplir con los objetivos de las politicas activas de
empleo de la Secretaria de Empleo, ésta queda a disposicidn para iniciar el desarrollo de
reuniones a futuro para dar curso a acciones conjuntas.

En prueba de conformidad, se firman tres ejemplares, uno para cada una de las partes
intervinientes en la reunién.
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