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DATOS GENERALES SOCIOECONOMICOS DEL PAIS ‘

Datos demograficos

Poblacién Poblacién Poblacién indice de Desarrollo _ 4
2 2 3 Indice GINI
total urbana rural Humano
8,261,000 54% 46% 0.617 (Medio) 57.4

Tendencias en la evolucidn de la poblacién®

Las tendencias poblacionales muestran que en los proximos afios seguira creciendo la poblacion de nifios y
jovenes.

2010 2050
00
" ' Hombres | Mujeres

90 %0
80 80
70 70
60 60

o

3 3
5044 03
40 40
30 30
20 20
10 _ 0

[ L[
0 - - - T T T T
P R i o P PR . w @ om TSR % e
Datos econémicos
Producto Interno Bruto Porcentaje del Gasto por alumno de nivel
(PIB) en millones de PIB per capita’ en USD PIB invertido en primario (% del PIB per
usD® educacion® capita)®
19,385 2,347 5.86 (2013) 19.7 (2013)

ESTRUCTURA Y NIVELES DEL SISTEMA EDUCATIVO OBLIGATORIO ‘

Educacion Obligatoria: 13 afos (edades 5 a 17)
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1 Banco Mundial, 2015. Poblacién total. Nota: se presentan datos estimados a 2014

2 Banco Mundial, 2015. Poblacidn urbana (% del Total). Nota: se presentan datos de 2014.

3 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, 2014.Tablas Estadisticas del Informe sobre desarrollo humano. Nota: datos de 2013.
4 Banco Mundial, 2015. indice de Gini. Nota: se presentan los datos disponibles del afio mas reciente.

5 Departamento de Asuntos econémicos y sociales de las Naciones Unidas, 2012. World Population Prospects: The 2012 Revision. Nota:Las

pirdmides de poblacién son adaptadas.

6 Banco Mundial, 2015. PIB (USD a precios actuales). Nota: se presentan datos de 2014.

7 Banco Mundial, 2015. PIB per cépita (USD a precios actuales). Nota: datos se presentan datos de 2014.

8 Banco Mundial, 2015. Gasto publico en educacidn, total (% del PIB). Nota: se presentan datos disponibles del afio mas reciente.

9 Banco Mundial, 2015. Gasto por alumno, nivel primario (% del PIB per cépita). Nota: se presentan datos disponibles del afio mas reciente.
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http://datos.bancomundial.org/indicador/SP.POP.TOTL
http://datos.bancomundial.org/indicador/SP.URB.TOTL.IN.ZS
http://hdr.undp.org/en/content/table-1-human-development-index-and-its-components
http://datos.bancomundial.org/indicador/SI.POV.GINI
http://esa.un.org/unpd/wpp/Publications/Files/WPP2012_Volume-II-Demographic-Profiles.pdf
http://datos.bancomundial.org/indicador/NY.GDP.MKTP.CD
http://datos.bancomundial.org/indicador/NY.GDP.PCAP.CD
http://datos.bancomundial.org/indicador/SE.XPD.TOTL.GD.ZS
http://datos.bancomundial.org/indicador/SE.XPD.PRIM.PC.ZS/countries
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Estructura politica general del pais

Honduras es una republica constitucional democratica que se constituye por 18 departamentos y 298
municipios.

Organismos nacionales encargados de la toma de decisiones en temas de educacion

La Secretaria de Educacion (SEDUC) es la instancia principal encargada de definir los procesos de gestion de
la educacion. Elabora los lineamientos, criterios y normativa en términos de educacion.

Organismos regionales/locales encargados de la toma de decisiones en temas de educacion

Cada departamento y municipio cuenta con un representante de la SEDUC para llevar a cabo los procesos de
supervision y evaluacion en temas de ensefianza y docencia.

Aspectos del contexto politico que influyen en los procesos de gestion

- Ha habido cierta continuidad politica desde el 2012 (el gobierno ha cambiado en 2014 pero se ratificé al
Ministro de Educacidn).

Matricula de alumnos a nivel nacional

Segun el Sistema de Administracién de Centros Educativos (SACE), habia 1,527,231 alumnos en educacidn
basica en 2013 y 1,475,784 en 2014 (-3.4%); y 233,151 alumnos en 2013 y 214,033 en 2014 en educacion
media (-8.2%). El total de la matricula en 2013 fue de 1,760,382 alumnos, mientras que en 2014 fue de
1,689,817 estudiantes.

Es posible que la disminucidn aparente sea un efecto estadistico que deriva de la reciente implementacién
de un sistema mas rigido y preciso para la recopilacion de informacidn (ej. que exige nombres y expedientes
completos de alumnos, reduciendo la posibilidad de sobre-reporte de parte de los Directores de escuelas
para recibir mas recursos econdmicos).

Cobertura en términos de poblacién en edad escolar

Segun el Sistema de Administracion de Centros Educativos (SACE), la matricula corresponde a una cobertura

de casi el 98% en los primeros dos ciclos de educacién basica, y del 40% en el tercer ciclo y en media
H 10

superior.

Segun el “Porcentaje de nifios y nifias fuera de la escuela” (Out of School Rate) de la UNESCO,! el 9.9% de
nifios en edad escolar de primaria no asisten a la escuela (2013).

Nimero de inmuebles escolares y/o centros educativos'?

En el pais existen 17,358 inmuebles escolares que albergan 21,819 centros educativos publicos (oficiales,
municipales, semioficiales y comunitarios). El 68% de los centros educativos son de nivel de Basico, 30% de
pre-basico y solamente 2 % de medio.3

Capacidad instalada/cobertura en términos de espacios fisicos
Se considera que hay un numero suficiente de escuelas y que la cobertura geografica es casi total.

El 57% de los centros educativos se encuentra en areas rurales. De estos, alrededor de 6,000 son escuelas
unidocentes con menos de 40 alumnos, localizadas en zonas rurales poco pobladas.

Existe falta de cobertura en el tercer ciclo de educacion basica, y en educacién media.

10 Sistema de Administracion de Centros Educativos, Estadisticas comparativas 2012-2013

11 UNESCO Institute for Statistics, 2015. Disponible en: http://data.uis.unesco.org/.

12 Un inmueble escolar se refiere al conjunto de edificios dentro de un mismo terreno, el cual puede albergar mas de un centro educativo (ej,
distintos turnos) En caso de no estar claro el concepto en la fuente, se considera el nimero como centros educativos.

13 Secretaria de Educacion. Plan maestro de Infraestructura Educativa 2015. Datos del SIPLIE (documento anexo)
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Condiciones generales de la infraestructura educativa

Segun datos del Plan Maestro de Infraestructura Educativa 2015, a nivel nacional el 56% de los centros
educativos no cuenta con energia eléctrica, 47% no cuenta con drenaje para evacuar aguas negras y 49% no
tiene conexion al sistema de agua potable publico.

Algunas escuelas llevan hasta 20 afios en abandono sin recibir ningun tipo de recurso para mantenimiento o
mejoria.

Condiciones ambientales que afectan la infraestructura y las obras en proceso

Existe riesgo de paso de huracanes en todo el territorio nacional, especialmente en el norte y este;
actividad volcanica en el norte, centro y sur del pais; riesgo por sismos.

Algunas dreas son de dificil acceso debido al clima tropical (lluvias) o al paso en areas montafiosas.

Necesidades de ampliacién de cobertura a corto/mediano plazo
Las necesidades de ampliaciones de espacios estan en consideracién de:

- Implementacién de la jornada extendida , por lo que se requiere de mas/diferente infraestructura
escolar.

- Esfuerzos de creacion de Redes de Escuelas, que incluyen un centro educativo “sede” con instalaciones
de alta calidad (laboratorios, patios, etc.), utilizables por todas las escuelas de la Red a 3 km de
distancia.

- Necesidad de alcanzar cobertura mas amplia en grados de 72 en adelante (actualmente estd alrededor
del 40%)

- Existen dificultades de construccion en las comunidades rurales en zonas montafiosas menos
accesibles; para esto se esta buscando conseguir aulas prefabricadas (se esta revisando la experiencia
de México).

Otra informacion relevante (inversion necesaria/capacidad técnica)

- Se considera que se necesitan 1,000 millones de USD para eliminar las condiciones precarias de las
escuelas en un periodo de 10 afios. De estos, se han conseguido desde 2012 162 millones de USD,
donados o prestados por distintos organismos internacionales (BID, el Banco Mundial, entre otros). De
ellos se han ejecutado 76 millones de USD (39 millones de USD en 2014).

- Destaca que practicamente no existen fondos nacionales propios invertidos en el tema.

- Las obras infraestructurales se clasifican dependiendo del porcentaje de la inversién con respecto al
valor de la escuela de la siguiente manera:

e  0- 3% mantenimiento

e 3-33%reparaciones menores

e 34-66% reconstrucciones mayores
e  67-100% construcciones nuevas

- La situacion de delincuencia e inseguridad en el pais complica la construccion (ej. inseguridad del
personal involucrado, necesidad de tomar en cuenta previsiones por robos, posibles obstaculizaciones
de caracter politico a la realizacion de los proyectos)

Principales organismos publicos encargados de la gestion de infraestructura escolar
SEDUC- Secretaria de Educacion

- DIGECEBI — Direccion General de Construcciones Escolares y Bienes Inmuebles
Se encuentra dentro de la Secretaria de Educaciéon y se encarga de todo lo referente a la planeacidn,
gestion y supervision de las construcciones y reparaciones de los centros educativos del pais,
incluyendo tareas de contratacion, supervision, evaluacién y planificacion. También se encarga de los
procesos de legalizacidn de terrenos de los centros educativos.
Cada departamento tiene una unidad de educacién que funge como supervisor y ejecutor en la
administracion de los recursos y realizacion de las obras (los municipios no deciden en temas de

14 Secretaria de Educacion. Plan maestro de Infraestructura Educativa 2015. Datos del SIPLIE (documento anexo)
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infraestructura).
Sitio Web: http://www.se.qob.hn/seduc/institucional detalle/11/
FHIS — Fondo Hondurefio de Inversion Social

Forma parte del Instituto de Desarrollo Comunitario, Agua y Saneamiento (IDECOAS). Se encarga de
apoyar a la SEDUC en ciertas inversiones que se requieran en infraestructura escolar (aquellas que no son
encargadas directamente a DIGECEBI).

Sitio web: http://www.fhis.hn/

GA - Gerencia Administrativa de la Secretaria de Finanzas

Se encarga del manejo presupuestal de la nacién. Aprueba y distribuye los recursos econémicos de la
nacion o que provengan de donaciones externas a las distintas intervenciones de infraestructura escolar.

Sitio web: http://www.sefin.gob.hn/?page id=893

Cooperantes Internacionales

En Honduras el financiamiento a la infraestructura escolar es efectuado con recursos provenientes de
organismos internacionales, o cooperantes (que pueden ser donantes o prestatarios). En algunos casos,
estos determinan criterios de intervencion (por ejemplo una zona del pais en que quieren enfocarse, o el
tipo de intervenciones a realizar) y/o algunas caracteristicas del esquema bajo el que intervendran (ej. si
quieren que la intervencion sea efectuada por FHIS o DIGECEBI). De esta manera, intervienen en las
decisiones de priorizacidn de recursos y asignacion de los mismos.

NOTA: Actualmente se encuentra en formacion el Instituto Nacional de Infraestructura Educativa. Serd un
ente descentralizado y autonomo encargado de todos los procesos referentes a infraestructura escolar.
Este Instituto absorberd a DIGECEBI y todos los temas de inversion en infraestructura escolar que
actualmente lleva el FHIS. Se pretende que empiece a operar en 2016. (Estd inspirado en el modelo del
INIFED de México).

Principales leyes, normas y regulaciones aplicables

e Ley Fundamental de Educacién?® (2012): contiene los lineamientos generales de los procesos de
ensefianza y organizacion académica. Accesible en:
http://www.se.gob.hn/media/files/leyes/Ley Fundamental de Educacion.pdf.

e Criterios y Normativa para la Planificacion y Disefio de Centros Educativos: contienen todas las
generalidades de normas de calidad y seguridad para la planeacion y construccién de centros
educativos. Accesible en: http://pblanmaestro.se.qgob.hn/home/descargas.

e Plan Maestro de Infraestructura Educativa 2015: elaborado por SEDUC, presenta los alcancesy
metas para realizarse en el pais y los criterios para evaluar la calidad de la infraestructura de los
centros educativos. Fue realizado en coordinacion con varias agencias de apoyo internacionales.

Consideraciones sobre normas de calidad y seguridad aplicables

- Se cuenta con Planos Bioclimaticos que detallan caracteristicas de estandarizacién arquitectdnica para
adaptarse a 5 climas distintos en el pais; y se estan implementando en la elaboracién de nuevos
proyectos.

- Las normas de calidad y seguridad aplicables fueron desarrolladas con base en las normas de México y
Chile, tomando las mejores practicas y contextualizandolas al entorno hondurefio. Se percibe que
todavia se necesita adaptarlas al contexto en algunos elementos, por ejemplo:

y  Estandares de tamafio de las aulas: se ha observado que aulas que la norma determina que son
para 30 alumnos pudieran ser para hasta 40 de manera confortable.

- Se dificulta que las escuelas cumplan con algunas normas en zonas montafiosas dadas las dificultades
de accesibilidad y costos de construccion.

- El FHIS anteriormente tenia un rol mas protagdnico. Sin embargo, después de que se presentaron
casos de corrupcion en esta entidad, en 2012 se aprobd una ley con base en la cual se creard el
Instituto Nacional de Infraestructura Educativa. El propdsito con la creacion de esta entidad es
favorecer un mayor enfoque en la construccion de edificios escolares (el FHIS maneja todo tipo de

15 Documento disponible en: http://www.se.gob.hn/media/files/leyes/Ley Fundamental de Educacion.pdf
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infraestructura), a través de la contratacién de personal especializado en ello. Ademas, en
consideracidon de que esta entidad no va a ejecutar proyectos sino mas bien a supervisar la
contratacion de proyectos por parte de las alcaldias, se prevé que habra menor corrupcion.

Redes Educativas (2004-actualidad)

Es un modelo originalmente enfocado en zonas rurales que se propone mejorar la calidad de la educacion
y la cobertura de la misma. Actualmente se estd implementando como modelo de gestién para todo el
sistema educativo.

Consiste en la integracion de “Redes” de 5 a 10 escuelas que estén localizadas a no mas de 3km de una
“escuela centro sede”, tipicamente la mas grande. La “escuela centro sede” es dotada de mas
infraestructura, por ejemplo con laboratorios, canchas deportivas y salas de cdmputo. Estas instalaciones
estan también a disposicion de las otras escuelas, cada una en dias y horarios especificos. En promedio
cada Red da servicio a entre 200 y 250 alumnos.

Ademas, se invierte en asegurar la disponibilidad de transporte entre la escuela centro sede y las escuelas
periféricas, asi como hasta las localidades mas remotas donde residen los alumnos (se utilizan medios
tradicionales, como autobuses, pero también bicicletas y lanchas, seglin el contexto). Esto permite ofrecer
mayores oportunidades educativas a los estudiantes, minimizando la inversidn en infraestructura.

Para la creacion de una Red, la DIGECEBI elige las “escuelas centro sede” con base en un mecanismo de
georreferenciacion; enseguida, todas las escuelas en un radio de 3km de las mismas se tienen que
incorporar obligatoriamente a su Red. Existen cinco categorias de una Red Educativa que corresponden al
nivel de desarrollo en el que se encuentran:

- A) Redes que estan consolidadas y se enfocan a evaluar sus esquemas de ensefanza y calidad por
medio de indicadores (ya no requieren de mejorias en infraestructura).

- B) Redes que presentan esquemas de intervencion en infraestructura (con estas suele interactuar la
DIGECEBI).

- C) Redes que ya cuentan con un Proyecto Educativo y de Gestion, donde presentan sus necesidades y
objetivos.

- D) Redes que cuentan con un esquema de reuniones internas/capacitacion formalizado.

- E) Redes recientemente incorporadas.

Actualmente sélo alrededor de 40 Redes se encuentran en la categoria B y unas 10 en la A. La mayoria de
las Redes se encuentran en las categorias E, Dy C.

El listado de las Redes Educativas existentes esta disponible en:
http://planmaestro.se.qob.hn/home/redes. Ademds, el programa cuenta con un manual de operaciones
de Redes Educativas accesible en:

http://planmaestro.se.qob.hn/recursos/descargas/MANUAL DE REDES EDUCATIVAS 2014.pdf
Consideraciones y comentarios

- Aunque el programa comenzé en 2004, desde 2014 se ha fortalecido e implementado de manera mas
eficiente y se ha estado estableciendo como obligatorio que todas las escuelas localizadas a menos de
3km de una “escuela centro sede” pertenezcan a una Red.

- Actualmente existen 5659 centros educativos (25% del total en el pais) integrados en 776 Redes. Se
pretende llegar a la totalidad de los centros e integrarlos a unas 2,400 redes para todo el sistema
educativo.

Principales herramientas/sistemas para planeacién/gestion de la infraestructura escolar
Sistema de Planificacion de la Infraestructura Educativa (SIPLIE)

Como parte fundamental del Plan Maestro de Infraestructura Educativa, sobresale una herramienta que se
utiliza para conocer las condiciones e informacion técnica del estado de la infraestructura educativa.

Andlisis comparativo de modelos de planificacién y gestiéon de infraestructura escolar


http://planmaestro.se.gob.hn/home/redes
http://planmaestro.se.gob.hn/recursos/descargas/MANUAL_DE_REDES_EDUCATIVAS_2014.pdf

\9 BI Honduras 4|dea

Banco Interamericano
de Desarrolio

Contiende todos los datos georreferenciados de cada uno de los centros educativos recolectados a través
del censo del 2012-13 (instalaciones, mobiliario, amenazas, servicios basicos, etc.).

La actualizacién de los datos depende de los recursos y situaciones expresas. Existe personal de SEDUC
que levanta informacidn por zonas, de manera aleatoria. Por otro lado, se actualiza también al reportarse
intervenciones mayores por medio del SACE.

Sitio web: http://planmaestro.se.qob.hn/

Sistema de Administracion de Centros Educativos (SACE)

Presenta datos de matricula, docentes y edificios. De manera anual (febrero) los Directores de las
escuelas actualizan la informacion presentada en el Sistema. En cuanto a infraestructura, hacen una
relacion de aquellas inversiones que se realizaron en el afio. Las inversiones menores a 2,500 USD se
consideran como mantenimiento, aquellas mayores a ese monto son mejoras de consideracidon que se
utilizan para actualizar los datos dentro del SIPLIE.

Sitio web: http://sace.se.qob.hn/

Nota: para realizar el censo se capacité a los Directores de cada escuela para llenar la Boleta (anexa) de
alrededor de 100 preguntas (el 80% de las preguntas muy similar a las del CIER).

Consideraciones y comentarios

- El desarrollo del Plan Maestro en conjunto con los cooperantes ha permitido unificar las prioridades;
por lo tanto, por lo general estos ponen restricciones limitadamente a las areas geogrdficas de
intervencion, pero mas alla de ello aceptan la priorizacion efectuada por el SIPLIE.

PLANEACION PARA LA CONSTRUCCION DE NUEVAS ESCUELAS/REHABILITACION/AMPLIACION ‘

Generalidades del proceso de planeacion de nuevas escuelas

Debido a la ya buena cobertura geografica de las escuelas y al enfoque en la creacién de Redes Educativas,
la construccién de escuelas nuevas (en localidades en que previamente no existian) esta actualmente
reducida al minimo — mas bien se trata de ampliar y dotar de mas infraestructura a escuelas existentes.
Desde 2012, solamente se han construido 30 escuelas nuevas.

El proceso para la planeacion y ejecucidn de las obras para la construccién de una nueva escuela es muy
similar al de rehabilitacién/ampliacion. La principal variante la necesidad de identificar y asegurar la
propiedad de un terreno adecuado.

El presupuesto para las intervenciones es determinado anualmente por el Ministerio de Finanzas, con base
en las donaciones y préstamos recibidos por los cooperantes. A principio de afio, el Ministerio de Finanzas
transfiere los fondos asignados a la Gerencia Administrativa de la DIGECEBI, para que en el transcurso del
afo transfiera los fondos a los municipios donde se aprueban obras de construccion.

ESQUEMA DE PLANEACION DE INTERVENCIONES MAYORES (NUEVAS/REHABILITACIéN)

La DIGECEBI con Los cooperantes La DIGECEBI La. C-.ieren.CIa
informacion del SIPLIE deciden qué zonas elabora el Administrativa fje
esta continuamente intervenir y las proyecto DIGECEBI acredita
detectando acciones se definen arquitectonico y los recur§o§ alos

intervenciones por el SIPLIE el presupuesto. municipios

beneficiados

Duracion total: 12 mes a 9 meses

Fase 1: Deteccién de necesidades para rehabilitacion/ampliacion

Anédlisis comparativo de modelos de planificacién y gestion de infraestructura escolar 6
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Actores involucrados Directores, DIGECEBI, autoridades municipales
Duracién Continuamente

Se hace con base en la informacion almacenada en el SIPLIE. Ademas, los Directores de las escuelas o las
autoridades municipales pueden enviar solicitudes de intervencion a la DIGECEBI (ej. de creacion de
nuevas escuelas), que también se almacenan en el sistema.

Fase 2: Priorizacion de proyectos
Actores involucrados DIGECEBI, Cooperante
Duracion Maximo una semana

Las intervenciones almacenadas en el SIPLIE son priorizadas con base en los criterios sentados en el Plan
Maestro de Infraestructura Escolar (principalmente, se toman en cuenta criterios de precariedad y
marginacion).

Si el Cooperante tiene preferencias (ej. en términos de zonas geograficas de intervencidn), los resultados
se filtran por estos criterios.

Fase 3: Elaboracion de la propuesta (proyecto arquitectdonico y presupuesto)
Actores involucrados DIGECEBI, Cooperante, FHIS (en su caso)
Duracién 1 a 6 meses (dependiendo de la disponibilidad de terreno)

Una vez identificados los proyectos a priorizar, se elabora el proyecto arquitectonico y el presupuesto.
Este puede ser realizado por la DIGECEBI con personal propio, o en alternativa por el FHIS, de ser que asi lo
prefiera el cooperante. Esta tarea es facilitada por la existencia de prototipos y costos unitarios.

Esta fase incluye la realizacion de visitas para verificar especificaciones técnicas. Asimismo, se valida la
factibilidad del proyecto. Por ejemplo, se comprueba que el terreno esté a nombre de SEDUC (de no ser el
caso, se tendrd que poner a nombre del estado para que el proyecto pueda seguir).

El municipio es responsable de contar con el terreno y transferirlo a SEDUC. Se presentan tres casos:

- Elterreno es de la alcaldia municipal (el proceso tarda menos de 1 mes).
- Elterreno es de otra institucion del estado (el proceso tarda menos de 2 meses).
- Elterreno es privado (el proceso tarda alrededor de 6 meses).

Fase 4: Aprobacion y asignacion de los recursos
Actores involucrados DIGECEBI, Alcalde, Cooperante, FHIS (en su caso)
Duracién 1 semana (fondo nacional) a 2 meses (recursos externos)

La Gerencia Administrativa de la DIGECEBI (o el FHIS) comprueba la disponibilidad de fondos nacionales o
extranjeros. Si los recursos pertenecen a un fondo nacional, el proceso de aprobacion dura 1 semana. En
caso de que se utilicen recursos externos, este proceso dura 2 meses para cotejar con el Cooperante
correspondiente. En su caso la DIGECEBI o el FHIS son los entes que manejaran los recursos durante la
ejecucion.

Consideraciones y comentarios

- El presupuesto anual es aprobado por El Ministerio de Finanzas y se transfiere a SEDUC a principios de
afio, el cual a su vez transfiere los recursos destinados a infraestructura a DIGECEBI.

- Muchos de los terrenos en los que estan construidas las escuelas no estan legalizados a nombre del
gobierno (83% de las escuelas estan en esta situacién), lo cual puede resultar en reclamos o juicios.
Recientemente se introdujo la legalizacion del terreno como requisito para ejecutar cualquier obra.

- La SEDUC se encuentra en proceso de promover una ley que establezca que aquellos terrenos en
donde ha estado presente alguna escuela por mds de 10 afios pasen directamente a propiedad del
gobierno.

EJECUCION DE OBRAS DE INFRAESTRUCTURA ESCOLAR (NUEVA/REHABILITACION/AMPLIACION) ‘

Generalidades del proceso para la ejecucion de obras de infraestructura escolar
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Existen dos modalidades para la ejecucion de proyectos: una “tradicional” (asignacién a un contratista a
través de un proceso de asignacion o licitacidon) y otra, denominada PEC (Proyectos Ejecutados por la
Comunidad), que no requiere un proceso formal centralizado de contratacion.

e La primera (tradicional) aplica forzosamente a todo proyecto que no pueda ser llevado por las
comunidades o alcaldias especificas. Por lo que DIGECEBI o FHIS son los que llevan el proyecto
(dependiendo de la eleccion del Cooperante).

e La segunda (PEC) puede aplicarse a proyectos donde se considere que las comunidades tienen la
capacidad de llevar el manejo del proyecto.

La decision de qué tipo de modalidad utilizar parte de las preferencias de los cooperantes y de la
capacidad y predisposicién de la comunidad de tomar parte activa en el proyecto. Generalmente los
proyectos en zonas rurales se efectiian a través de la modalidad PEC.

Nota: existen proyectos PEC de hasta 600,000 USD, y se busca que los proyectos grandes se lleven por las
comunidades para evitar los procesos de licitaciones burocraticos.

PROCESO PARA LA EJECUCION DE PROYECTOS “TRADICIONAL”

Actualmente (2015) se elaboran alrededor de 800 proyectos bajo esta modalidad (alrededor del 82% del
total en términos de nimero y 66% en términos de valor). El valor de cada proyecto es altamente variable
(el mas chico es de alrededor de 3,000 USD).

e TN T T

DIGECEBI o FHIS Existen tres El proyecto se El contratista
; elabora los modalidades: por ejecuta por la elabora el acta de
términos a seguir asignacic’)n directa, empresa contratada entregay la
para la licitacién privada y bajo supervisién aprueba el
contratacion del licitacién publica directa de FHIS y/o supervisor de
proyecto DIGECEBI DIGECEBI

i 1
Inmediato I I 1lsemanaa8meses | 4-24 meses | | 1 Semana 1

Duracion Total: 5 a 33 meses

Fase 1: Definicion de los términos para la ejecucion del proyecto

Actores involucrados DIGECEBI

Duracién 1 semana

Al ya contar con los proyectos elaborados bajo los esquemas de prototipos, la definicion de los términos
de ejecucion de los mismos es rapida (se limita a insertar informacidn contenida en el anteproyecto en
formatos ya predispuestos de Términos de Referencia).

Fase 2: Seleccién de proveedores y contratacion
Actores involucrados DIGECEBI, FHIS

Duracién 1 semana a 8 meses

El proyecto tiene que ser asignado segun los siguientes procesos:

- Asignacién directa para proyectos con valor de hasta 50,000 USD (1 semana)
- Licitacidn privada por lista corta para proyectos con valor de hasta 100,000 USD (2 meses)
- Licitacidon abierta para proyectos con valor superior a 100,000 USD (8 meses)

El proceso de licitacion y la asignacion son efectuados por la DIGECEBI o el FHIS, segun las preferencias del
contratante.

Para la asignacion directa y la licitacion privada, la DIGECEBI cuenta con un Banco de Contratistas validado
por la SEDUC; y el FHIS con un Banco de Contratistas propio. Los Contratistas que son parte de este banco
son preseleccionados de acuerdo a su grado de capacidad/especializacién en el tipo de obra a realizar, asi
como con base en la experiencia previa de las dos organizaciones en trabajar con ellos. Dependiendo del
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caso la DIGECEBI o el FHIS elaboran la contratacion.

Las licitaciones se elaboran a modo de concurso, donde el contratista con el precio mas bajo es
contratado.

NOTA: Existe una modalidad alterna que se ha estado implementando recientemente denominada “Ferias
a la inversa”, que consiste en una especie de subasta de una semana de duracion. Un lunes se presentan
los proyectos a contratar a una lista corta de proveedores y se establece un rango de precio minimo y
mdximo. Los interesados presentan sus ofertas el miércoles, junto con la documentacion de apoyo
necesaria (ej. acreditacion de la experiencia de la empresa); el jueves se abren las ofertas, se elige al mds
barato y se verifica su documentacion y adjudica el proyecto el mismo viernes. Esta modalidad se utiliza
para proyectos menores a 50,000 USD. Se ha observado que la utilizacion de esta modalidad implica un
ahorro de alrededor del 15% con respecto a las modalidades tradicionales, ademads de ser percibidos como
altamente transparentes.

Fase 3: Ejecucion de las obras proyectadas

Actores involucrados DIGECEBI y/o FHIS, empresa contratada

Duracién De 4 meses a 2 afos (depende del tamafio y la complejidad)

El proyecto es ejecutado por la empresa contratada bajo la supervisién directa de la DIGECEBI y/o del FHIS.
Aquellos proyectos que son llevados por DIGECEBI son a su vez supervisados por DIGECEBI, lo mismo en el
caso del FHIS; sin embargo, a veces los Cooperantes piden que exista un supervisor de DIGECEBI en
aquellos proyectos elaborados por el FHIS. De igual manera DIGECEBI o FHIS son los encargados de
manejar los recursos econdmicos y hacer los pagos correspondientes a los contratistas.

Nota: no se presentaron detalles acerca del proceso de asignacion de recursos y pagos

Fase 4: Entrega de la obra a la autoridad educativa correspondiente

Actores involucrados DIGECEBI, empresa contratada

Duracién 1semana

Una vez concluida la obra, el supervisor de DIGECEBI o FHIS elabora un acta de recepcidn y se la otorga al
encargado de DIGECEBI quien le da el visto bueno y aprueba la finalizacion. Esto es informado al Director
de DIGECEBI, quien en casos especiales realiza la formalizacidn de la entrega él mismo.

Nota: No se presentaron detalles acerca de los actores que asignan los recursos y pagos finales.

ESQUEMA DEL PROCESO DE PROYECTOS EJECUTADOS POR LA COMUNIDAD (PEC)

En el afio 2015 se han planteado 171 proyectos bajo esta modalidad, que representa alrededor del 18%
del total en nimero y alrededor de la tercera parte en total.

Estos proyectos son financiados por el estado Unicamente por el 80% (maximo) y manejados por FHIS. La
comunidad tiene que proveer un ulterior 10%, asi como la alcaldia. Estas Gltimas contribuciones pueden
ser en especie (ej. mano de obra y/o gestiones de la formalizacién de la propiedad de los terrenos).

El proyecto se construye bajo la firma de un contrato con la Alcaldia, que mantiene la responsabilidad y
asigna los recursos por toda la duracién del mismo.

FHIS capacita a la La comunidad se . .
FHIS entrega a la . . El ingeniero
. comunidad, quien encarga de la .
comunidad el supervisor elabora

contrata o provee construccion bajo
proyecto para que P ) un acta de entrega

directamente isid
aquella se encargue mano de obra supervnsn?n d;" un aprobada por
de la ejecucion Y supervisor de DIGECEBI

materiales FHIS y DIGECEBI

| 1 semana 1 | 2 meses (capacitacion) 1 I 12 a 72 meses I : 1 semana :

I—_-_-_-_-_-_ ) o o o o o o e e D -

Duracién Total: 14 a 72 meses
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Fase 1: Definicion de los términos para la ejecucion del proyecto
Actores involucrados FHIS, DIGECEBI, Alcaldia, Comunidad
Duracién 1 semana

El FHIS asigna el proyecto a la Comunidad correspondiente. DIGECEBI solamente verifica que los procesos
se ejecuten acorde a las necesidades de educacion.

Al ya contar con los proyectos elaborados bajo los esquemas de prototipos, la definicidn de los términos
de ejecucidn de los mismos es rapida (se limita a insertar informacidn contenida en el anteproyecto en
formatos ya predispuestos de Términos de Referencia).

Contempordneamente, los fondos para el proyecto se transfieren a un Fondo Comunitario a través de las
alcaldias (estas no retienen los recursos sino que los pasan directamente a las comunidades)

Fase 2: Seleccidn de proveedores y contratacion
Actores involucrados DIGECEBI, FHIS, Alcalde, Comunidad
Duracién 2 meses (capacitacion)

Los técnicos sociales de FHIS otorgan una capacitacion a la comunidad en termas de cotizacion,
contratacion y liquidacion de pagos.

Se define qué partes del proyecto seran ejecutadas directamente por la comunidad y cuales por
proveedores seleccionados por ella. No existen procesos definidos de contratacidn; sin embargo,
materiales y mano de obra tienen que ser contratados por separado (aunque puede ser el mismo
proveedor).

Fase 3: Ejecucion de las obras proyectadas

Actores involucrados DIGECEBI, FHIS, Ingeniero supervisor, Comunidad
Duracién 12 a 72 meses (3 a 4 veces mas que el proceso ordinario)

El proyecto es ejecutado por la comunidad (trabajo voluntario) y/o proveedores seleccionados por ella.

Cada obra es supervisada por un Ingeniero Civil, seleccionado por la comunidad de una lista pre-aprobada
por FHIS. Este reporta los avances a las unidades departamentales que a su vez reportan a la DIGECEBI.
Ademas, un representante de la DIGECEBI realiza visitas de inspecciones por lo menos dos veces al mes.

La asignacion de recursos la hace la alcaldia directamente a la cuenta de la comunidad, y es responsable la
alcaldia. (Las alcaldias suelen poner auditorias a las comunidades para asegurar la ejecuciéon de los
recursos).

Nota: En caso que el trabajo voluntario y/o las aportaciones en especie permitan ahorrar sobre el
presupuesto, se constituye un Fondo de Ahorro que la comunidad puede decidir cdmo utilizar (por
ejemplo, puede invertirlo en la manutencion sucesiva de la escuela).

Fase 4: Entrega de la obra a la autoridad educativa correspondiente

Actores involucrados Comunidad, DIGECEBI, Ingeniero Supervisor

Duracién 1 Semana

Una vez concluida la obra, el Ingeniero supervisor elabora el acta de recepcidn y se la otorga al encargado
de DIGECEBI, quien le da el visto bueno y aprueba la finalizacién. Esto es informado al Director de
DIGECEBI, quien en casos especiales realiza la formalizacién de la entrega él mismo.

Consideraciones y comentarios

- Se estima que en la actualidad la ejecucién de los proyectos se divide de la siguiente manera: un 60%
ejecutados con la comunidad, un 5% empresas locales, 25% empresas nacionales y un 10% empresas
internacionales. Suele suceder que a las empresas locales casi siempre les ganan las licitaciones las
empresas nacionales.

- Los PEC tienen algunas ventajas: 1) el ahorro de los tiempos de licitacidn, 2) la generacion de empleo en
localidades rurales, 3) el ahorro de las utilidades cobradas por contratistas (el presupuesto es calculado
tomando en cuenta Unicamente los costos), 4) la retencion de eventuales excedentes por las mismas
comunidades, 5) la mayor facilidad de conseguir mano de obra en zonas poco accesibles.
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- Otra ventaja significativa es que se capacita a las comunidades en habilidades utiles para la
manutencion de la escuela.

- Como desventajas: los tiempos de construccion tienden a ser muy largos.

- Las condiciones climaticas y de contexto afectan significativamente los tiempos de construccion. La
temporada de produccién de café (noviembre a marzo) suele dejar sin mano de obra de construccién en
zonas rurales (sobre todo en el caso de los PEC); ademas, la temporada de lluvias (a partir de
septiembre) causa retrasos en las construcciones.

- La alcaldia mantiene la responsabilidad del proyecto por toda su duracién.

- Existen casos de atraso en los pagos, que depende de la fuente de origen de los fondos y de la forma de
administracion de los mismos fondos. Por ejemplo, a veces con fondos nacionales manejados por el FHIS
o DIGECEBI, el pago puede tardar un promedio de un mes después de que esté todo revisado. La
empresa entrega la estimacidn y se revisa y se genera el tramite en la revision. Esto puede tomar 2 dias,
pero ha habido casos de retraso de hasta 3 meses.

- Cuando la ejecucién se hace con empresas es raro que existan retrasos porque hay una multa por cada
dia de atraso y esa multa Unicamente no se cobra cuando la culpa del Estado por no pagar una
estimacion a tiempo.

MANTENIMIENTO RUTINARIO (PREVENTIVO/CORRECTIVO MENOR) ‘

Proceso de gestion del mantenimiento menor

Para la deteccion de las necesidades para acciones de mantenimiento menor, los Directores de las
escuelas elaboran un Proyecto Educativo del Centro (PEC), donde detallan las intervenciones que quieren
ejecutar y el presupuesto calculado necesario para las mismas. Este se desarrolla en colaboracion con la
comunidad escolar (maestros y padres de familia) y lo presentan a la DIGECEBI en marzo de cada afio.

La DIGECEBI revisa el PEC propuesto y aprueba o rechaza cada intervencién propuesta. Con base en ello se
pasan a SEDUC, que otorga el presupuesto directamente a la escuela. El presupuesto suele otorgarse
solamente al 10% de los solicitantes, bajo criterios que varian afio con afio (por decisiones politicas). Se
asignan alrededor de 5 a 7 USD por alumno en nivel basico, y 10 USD por alumno en media.

De abril a junio la SEDUC realiza la transferencia de los fondos (ya sean del Estado o del Cooperante
correspondiente) a las cuentas de cada centro educativo.

Cada Director administra los recursos seguin lo planeado. Si quiere cambiar la asignacién de parte del
recurso, tiene que pedir la autorizacion de la DIGECEBI. Los tiempos de respuesta son rapidos.

DIGECEBI hace labor de supervision en 5% de las escuelas que recibieron recursos, elegidas de manera
aleatoria, pero tratando de enfocarse en aquellas a las que se les asignd mayores cantidades. Esto por
falta de capacidad de DIGECEBI para supervisar todas las escuelas.

Al final del afio el Director de la escuela tiene que presentar comprobantes del gasto a SEDUC del 100% del
recurso. Si algin comprobante es rechazado, los fondos correspondientes se descuentan de su
compensacion personal del afio sucesivo; y, si no presenta comprobantes, no se le pueden otorgar fondos
el afio siguiente.

Nota: no presentaron datos de la cantidad del presupuesto para mantenimiento.

Consideraciones y comentarios

- No esta contemplada la posibilidad de que los Directores no gasten la totalidad del recurso asignado.
Se tiene la idea de que antes de 2012 esto ocurria con frecuencia; sin embargo, desde que se les
deduce el gasto no ejecutado a los directores, todo se ejecuta.

MANTENIMIENTO EXTRAORDINARIO (CORRECTIVO/REPARACIONES MAYORES) ‘

Generalidades del proceso de mantenimiento mayor de la infraestructura escolar

Se sigue el mismo proceso que para el caso de infraestructura nueva (licitaciones de montos menores)

Consideraciones y comentarios
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REPARACION DE LA INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA ANTE DESASTRES NATURALES

El 5% de los fondos de los cooperantes son apartados para la gestiéon de emergencias. Estos casos son
manejados caso por caso por la DICIGEBI. Estos fondos se utilizan frecuentemente para eventualidades de
desastres naturales como sismos o huracanes.

En situaciones de sismos se dificulta la rapida respuesta, ya que en el pais no existen especialistas en
sismologia; por lo mismo, los sistemas preventivos también suelen tener fallas.

- Actualmente no hay suficiente capacidad técnica entre profesionistas del pais; hace falta ingenieros
especialistas en temas de calculo estructural, hidrologia y sismos.

- La corrupcién es un problema difundido. Se estd buscando integrar mas firmas a los procesos de
contratacion para minimizarla. Se estima que el gasto en corrupcion equivalga a aproximadamente el
3% del presupuesto dedicado a la infraestructura escolar. Como se menciona arriba, histéricamente
hubo también corrupcion dentro de los esquemas de asignacién de los proyectos por parte del Estado
y en particular por el FHIS (sobrevaluacion de proyectos, altos costos de ejecucion, proyectos
inexistentes).

MEJORES PRACTICAS DEL PAIS QUE PODRIA TENER SENTIDO COMPARTIR (DE ACUERDO A LA
ENTREVISTA)

Planos bioclimaticos, con indicaciones para la construccién en cinco diferentes tipos de climas que se
presentan dentro del pais.

Experiencia de redes educativas, ahorro de recursos y pasos en los procesos de gestion.

Esquema de “Ferias a la inversa” como alternativa a los procesos de licitacion privada o asignacion directa.

PRIORIDADES PARA LA INVERSION

Continuar con la implementacion del Plan Maestro de Infraestructura Educativa atendiendo a las escuelas
con mayor indice de precariedad.

NOTAS GENERALES

- Los datos y la informacidn aqui expuesta, de no ser especificada su fuente, estan basados en informacién
otorgada a través de entrevistas con Ariel Lopez, Director de Construcciones Escolares y Bienes Inmuebles
de la Secretaria de Educacién, durante los meses de agosto y septiembre de 2015.

- Eventuales errores de interpretacion de la informacidn quedan bajo la responsabilidad de Fundacion IDEA.

- Los tiempos de duracién establecidos son estimaciones, que en ningin momento se deben considerar
como datos duros, y se deben adaptar al contexto en que son presentados.

- Llascifras en USD son aproximadas al tipo de cambio en agosto de 2015 y redondeadas a numeros cerrados
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