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1. OBJETIVOS Y JUSTIFICACION

En los Gltimos 20 afios, los sistemas educativos de América Latina y el Caribe (“ALC”)
ampliaron la infraestructura y equipamiento escolar para atender una mayor demanda
educativa y mejorar las condiciones de aprendizaje. En este periodo, la cobertura de
preescolar en toda la region aument6 de 36% a 61%; casi el total de los nifios asiste a
educacion primaria y la cobertura del nivel secundario aument6 de 69% a 80%. A futuro
los paises de la region deberan expandir la infraestructura escolar para universalizar el
acceso a preescolar y secundaria y acomodar la expansion de la jornada escolar que
demanda maés escuelas, ya que muchas de ellas se usan actualmente doble turno. Los
logros en cobertura han sido limitados, pues no toda la capacidad instalada responde a las
necesidades pedagdgicas actuales. Muchas instalaciones son anticuadas, especialmente en
las salas de clases que, dadas sus dimensiones, proporciones y condiciones de confort, no
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facilitan la dindmica que requieren los aprendizajes’. Ademas, muchas de las escuelas no
cuentan con los espacios académicos, como bibliotecas y salas de multimedia, que han
demostrado ser claves para facilitar mejores aprendizajes®. Por otro lado, el creciente uso
de tecnologias en el aula plantea un desafio ain mayor al modelo tradicional de
organizacion y funcionamiento del aula en las escuelas ademéas de la conectividad que
ellas requieren.

La expansion y renovacion de la infraestructura escolar en la regién encuentra
particulares retos tanto en la planificacion como en la gestion de los proyectos de
inversion. El proceso de construccion escolar es el producto de un largo proceso de
acciones que demandan perfiles técnicos especificos del personal a cargo y normas y
procesos administrativos que faciliten el proceso manteniendo estandares de calidad y
seguridad. Estas acciones incluyen, entre otras: (i) el micro planeamiento educativo
(analizando oferta y demanda de infraestructura escolar); (ii) la busqueda y seleccion de
terrenos; (iii) la capacidad de administrar el patrimonio; (iv) el conocimiento y la
aplicacion de estdndares y prototipos de arquitectura escolar; (v) el analisis climético,
geografico, geologico y topogréafico; (vi) la elaboracion de los planos, especificaciones
técnicas, analisis de costos y presupuestos de cada proyecto; (v) la gestion de contratistas
para la construccion y la supervision de obras. Por el lado de la planificacion, en muchos
paises no se cuenta con los instrumentos adecuados para recoger informacién que permite
planificar las necesidades de infraestructura escolar. Los censos de infraestructura escolar
se estan expandiendo en la region pero dado el alto costo de recoleccién de informacién y
desarrollo de los instrumentos de recoleccion y analisis de datos no se hacen con la
frecuencia necesaria 0 en todos los paises. Esto se transforma en muchos casos en altas
ineficiencias en el uso de infraestructura escolar: escuelas con aulas vacantes en zonas
dispersas y remotas combinadas con escuelas con alto hacinamiento en areas urbanas.

Por su lado, la gestion de infraestructura escolar, tanto durante su proceso de
construccion como durante su uso, enfrenta otra serie de desafios. En la region hay muy
baja capacidad de gestion y no siempre se dispone de perfiles técnicos adecuados para
responder a las diferentes dimensiones del tema (arquitectos, financieros, proyectistas,
abogados). Sumado a una deficiente planeacién de costos y tiempos y a complejas
normas arquitectonicas y administrativas, el resultado es procesos de construccién escolar
que duran mucho mas y terminan siendo mas costosos de lo planeado. De hecho, los
tiempos promedio de ejecucién de obras son altos. Por ejemplo, en Guatemala, la
construccién de una escuela demanda en promedio 469 dias habiles desde el inicio del
disefio hasta su conclusion.

En la ejecucion de la cartera de proyectos de la Division de Educacién del Banco
Interamericano de Desarrollo (“BID” o el “Banco”), se observan similares desafios en la
gestion de la infraestructura escolar. Actualmente, el 60% del financiamiento sectorial en
educacion se utiliza en construccion y equipamiento de escuelas, por lo cual los

! San Juan, Gustavo. 2014. Anélisis de la Auditoria Energética y Condiciones de Confort en Establecimientos
Educacionales. Informe de consultoria para la fase | del Proyecto de Aprendizajes en las Escuelas de Siglo XXI
(RG-T2011).

2 Duarte, Gargiulo y Moreno. 2011. Infraestructura Escolar y Aprendizajes en la Educacién Bésica
Latinoamericana: Un andlisis a partir del SERCE. Nota Técnica BID; Cuesta, Glewwe and Krause. 2013. School
Infrastructure and Educational Outcomes: A Review of the Literature from 1990-2012. Monografia sin publicar.
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problemas de gestion afectan considerablemente la ejecucién de los proyectos del Banco.
Durante el uso de la infraestructura escolar, se enfrentan retos adicionales de
conservacion y mantenimiento, en particular en zonas de alto riesgo (con alta
inseguridad) y vulnerables a riesgos ambientales®. Finalmente, es de notar que muy pocas
de las inversiones en infraestructura escolar cuentan con evaluaciones rigurosas que
permitan a los gobernantes conocer los impactos en mejores aprendizajes.

Para afrontar varios de estos desafios, la Iniciativa de Bienes Publicos Regionales
(“Iniciativa BPR”) aprobo en julio del afio 2011 el proyecto RG-T2011: Aprendizaje en
las Escuelas del Siglo XXI para fomentar la creacion de espacios educativos que
incentiven una gestion escolar moderna y contribuyan al mejoramiento del rendimiento
escolar. Con la participacion activa de los responsables de infraestructura escolar de
11 paises de la regién®, se llevaron a cabo las siguientes actividades que resultaron en
bienes publicos regionales: (i) registro comparativo de estandares y regulaciones
constructivas; (ii) desarrollo de los instrumentos para aplicar censos de infraestructura
escolar; (iii) auditoria y recomendaciones sobre condiciones de confort en el aula;
(iv) compilacion de normas de mantenimiento escolar; (v) buenas practicas para
prevencion de desastres naturales; y (vi)normas para desarrollar alianzas
publico-privadas. Un aporte central de este proyecto fue la creacién de una red de
expertos y ejecutores de la region trabajando en temas de infraestructura escolar en los
paises beneficiarios, quienes participaron en seis reuniones regionales y lideraron todas
las actividades del proyecto. A partir de los avances logrados, los paises participantes del
proyecto RG-T2011 (la “primera fase”) plantean la necesidad de poner en practica y
profundizar los conocimientos adquiridos y abordar temas claves que no fueron cubiertos
en esta primera fase, principalmente los desafios de planificacion y gestion en
infraestructura escolar. Para ello, solicitaron a la Iniciativa BPR una segunda fase de este
proyecto.

Esta segunda fase del proyecto de Aprendizajes en las Escuelas del Siglo XXI tiene como
objetivo general mejorar la capacidad de planificacion y gestion de proyectos de
infraestructura escolar entre los paises de la region. Se espera apoyar a los paises a aplicar
las buenas préacticas identificadas en la primera fase y desarrollar mejores mecanismos
para la planificacion y gestion de la construccion de infraestructura escolar. Los objetivos
propuestos solo se pueden generar y consolidar a partir del intercambio de experiencias y
de las sinergias que se producen a traves de la conformacion de una red de responsables
de la construccion y administracion de la infraestructura escolar en la region. La
capacidad de gestion de infraestructura escolar en ALC es muy variada. El intercambio
de mejores préacticas entre los paises que enfrentan similares desafios es clave para su
fortalecimiento. Esta estrategia de asociacion, apoyada por la contratacion de asistencia
técnica ad hoc, permitira facilitar la basqueda de soluciones o alternativas a los desafios
que impone la funcién publica, las normas y los procesos para la implementacion de los
proyectos de construccion, desde una perspectiva Sur-Sur. Asimismo, en esta segunda

® Treves, Alberto. 2014. Mantenimiento de Edificios Escolares y Ulloa, Fernando. 2014. Sistemas de Gestién de
Desastres en seis paises seleccionados. Informes de consultoria para la primer fase del Proyecto de Aprendizajes
en las Escuelas de Siglo XXI (RG-T2011).

* Argentina, Barbados, Chile, Colombia, Costa Rica, Guatemala, Honduras, Jamaica, México, Republica
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fase se buscara crear las condiciones para institucionalizar el intercambio entre los paises
dandole sostenibilidad a esta iniciativa.

Este proyecto esta alineado con los objetivos generales del Noveno Aumento General de
Recursos del BID (“GCI-9”), en particular: (i) politica social favorable a la equidad y la
productividad; (ii) infraestructura para la competitividad y el bienestar social;
(iii) instituciones para el crecimiento y el bienestar social; (iv) integracién internacional
competitiva a nivel regional y mundial; y (v) proteccion del medio ambiente, respuestas
al cambio climatico, promover la energia renovable y seguridad alimentaria. Responde
ademés a los objetivos del trabajo del Banco en Educacion planteados en el Marco
Sectorial para Educacion y Primera Infancia, en particular en la Dimension del Exito que
se refiere a que todas las escuelas tengan los recursos adecuados y que sean capaces de
utilizarlos para el aprendizaje.

1. DESCRIPCION DE COMPONENTES Y PRESUPUESTO

La segunda fase del proyecto de Aprendizajes en las Escuelas del Siglo XXI se
desarrollara a traveés de dos componentes:

Componente 1. Fortalecimiento de la gestion de infraestructura escolar
(US$750,000). El objetivo de este componente es mejorar la capacidad de planificacion y
gestion en proyectos de construccion de infraestructura escolar de los ministerios de
educacion de ALC. Para ello, se financiardn las siguientes actividades: (i) consultoria
para el relevamiento de los modelos de gestion de infraestructura escolar en los paises
participantes, incluyendo diagnoéstico de los procesos, normas y estandares, métodos de
adquisiciones, perfiles técnicos del personal a cargo, identificando los casos exitosos de
gestion y mejores practicas y propuestas de fortalecimiento; (ii) talleres con gestores de
infraestructura escolar para compartir experiencias exitosas y mejores practicas de
modelos de planificacion y gestion de infraestructura escolar, incluyendo visitas técnicas
a los lugares donde se identifiquen mejores practicas a nivel internacional,;
(iii) capacitacion de los recursos humanos de los ministerios involucrados en la
formulacion, administracion y supervisién de proyectos de infraestructura escolar; la
capacitacion sera en el andlisis de datos técnicos y de costos para la elaboraciéon de
diagnosticos sectoriales, el manejo de sistemas de informacidn geogréaficos, el uso de
programas de mapeo escolar y demas aspectos de la administracion educativa y gestion
de la infraestructura escolar, incluyendo esquemas de mantenimiento y el
involucramiento de las familias y la comunidad; (iv) consultoria para la elaboracion de
guias con opciones de financiamiento y de gestion para la gestion de infraestructura
escolar; (v) consultoria para el apoyo técnico para implementar y adaptar, segtn el caso,
el instrumento del Censo de Infraestructura Escolar desarrollado en la primer fase;
(vii) consultorias para la formulacion de un plan de accion para cada pais participante
para incorporar mejores practicas y para la formulacion de un plan de accion regional
para dar sostenibilidad a esta iniciativa.

Componente 2. Fortalecimiento del analisis sobre el rol de la infraestructura
escolar en los procesos de ensefianza (US$330,000). El objetivo de este componente es
apoyar a los paises participantes a que desarrollen proyectos de infraestructura escolar
que apoyen los procesos de ensefianza actuales. Para ello, se financiaran las siguientes
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actividades: (i) consultoria para el acompafiamiento técnico al disefio y ejecucion de una
evaluacion de impacto de un proyecto de infraestructura escolar para determinar el efecto
de la infraestructura en indicadores educativos de acceso y calidad. De esta evaluacion se
extraerdn ademas mejores practicas para las evaluaciones de infraestructura escolar;
(ii) consultoria para un estudio sobre la infraestructura escolar y el uso de tecnologia,
detallando los requerimientos técnicos de la infraestructura para los distintos modelos de
uso de tecnologia en las escuelas; y (iii) desarrollo de una biblioteca digital de marcos
regulatorios sobre infraestructura, de estudios sobre el uso del espacio escolar y su
impacto en los aprendizajes y en el clima escolar y otros materiales relacionados que
apoyen la gestion y desarrollo arquitectonico de la infraestructura escolar.

Los principales beneficios esperados en este proyecto incluyen: (i) fortalecimiento de los
equipos técnicos de los ministerios y demas organismos dedicados a la infraestructura
escolar en su capacidad de gestionar eficazmente proyectos de inversion no solo desde la
perspectiva arquitecténico/pedagogica sino de la planificacion y gestion de los proyectos
de infraestructura escolar (procesos, sistemas de informacion, politicas); (ii) mejor
eficiencia en los procesos de construccién de infraestructura escolar; (iii) actualizacion de
las normas y estandares aplicables a las construcciones escolares; se constituira un
depositario digital actualizado de las normas y regulaciones de los paises permitiendo
disponer de una herramienta gerencial para la generacion de planes de inversion en
infraestructura escolar; y (vi) mejor aprovechamiento de los espacios escolares y su
adecuacion a las necesidades pedagogicas y organizacionales.



Tabla Il1-i. Matriz de resultados

[T Lineade Base |Afio 1] Afio 2 | Afio 3 [ Meta final [ Medios de verificacion
Resultados Indicador
Mejor capacidad y NUmero de paises 0 6 Evaluacion final
eficiencia en el que adoptan su plan
planeamiento, gestién | de accién
y evaluacion de
construcciones
escolares (equipos
técnicos capacitados,
censo, manuales y
guias, metodologia de
evaluacion)
Normas y estandares NUmero de paises 0 6 Evaluacion final
aplicables a las que revisaron sus
construcciones normas y estandares
escolares actualizadas | vy las adaptaron a las
y que permiten una necesidades de
gestion mas eficientey | gestiony
adecuada a las pedagogicas actuales
necesidades
pedagogicas actuales
Productos
L.1. Relevamientos de modelos de planificacion 0 3 5 5 paises Documentos del
y gestion de infraestructura escolar proyecto
L.2. Talleres regionales de intercambio de 6 2 2 2 12 Documentos del
experiencias y mejores practicas fase | proyecto
L.3. Manuales, guias y prototipos de gestion de 0 1 1 set Documentos del
construcciones escolares proyecto
L.4. Paises aplican los instrumentos del censo de 2 5 5 2 8 paises Documentos del
infraestructura escolar desarrollados en fase | fase | proyecto
L.5. Talleres regionales de capacitacion de 0 1 1 2 Documentos del
recursos humanos proyecto
L.6. Plan de accion para cada pais participante 0 12 12 paises Documentos del
desarrollados proyecto
2.1.Informe del disefio evaluacién de impacto 0 1 1 Documentos del
de proyecto de infraestructura escolar proyecto
2.2. Levantamiento de la linea de base para la 0 1
evaluacién de impacto de un proyecto de
infraestructura escolar
P.3. Taller de capacitacion sobre evaluacion de 0 1 1 Documentos del
proyectos de infraestructura escolar proyecto
P.4. Estudio sobre la infraestructura escolar y el 0 1 1 Documentos del
uso de tecnologia proyecto
p.5. Biblioteca Digital 0 1 1 Documentos del
proyecto

3.5

El presupuesto total de la Cooperacion Técnica serd de US$1,000,000 financiado con

recursos de la Iniciativa BPR. Adicionalmente se prevé que cada pais participante aporte
recursos en especie a través del tiempo del personal de los ministerios relevantes
dedicado al proyecto, espacio fisico y aspectos de logistica para organizar talleres, y la
disponibilidad de medios de transporte para realizar visitas al terreno cuando se
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requiera, entre otros (se ha estimado un monto total de 18% de la contribucion del
Banco). El periodo de ejecucidn serd de 36 meses y el de desembolso de 42 meses.

Tabla I11-ii. Presupuesto
Descripcion Costo BID Contraparte
g:sggr:g?nente 1. Fortalecimiento de la gestion de infraestructura 750,000 570,000 180,000
1.1 Modelos de planificacion y gestién de infraestructura escolar 80,000 80,000 -
1.2. qule_res regionales de intercambio de experiencias y mejores 260,000 210,000 50,000
practicas

1.3. Manuales, guias y prototipos de gestion 60,000 60,000 -
1.4. Implementacion de Censos de Infraestructura Escolar 130,000 90,000 40,000
1.5. Capacitacién de los recursos humanos 170,000 130,000 40,000
1.6. Plan de accion para cada pais 50,000 - 50,000
_Componente 2. Fortalecimiento del anélisis sotzre el rol de la 330000 330000 i
infraestructura escolar en los procesos de ensefianza

2.1. Evaluacién de impacto de la infraestructura escolar 150,000 150,000 -
2.2. Infraestructura y uso de la tecnologia en la escuela 100,000 100,000 -
2.3. Biblioteca Digital 80,000 80,000 -
Administracion 70,000 70,000 -
Evaluacion final 30,000 30,000 -
TOTAL 1,180,000 | 1,000,000 180,000

V. ORGANISMO EJECUTOR Y ESTRUCTURA DE EJECUCION

Organismo Ejecutor. Continuando con el mecanismo de ejecucion de la primera fase
del proyecto, el Banco - a través de la Division de Educacion - ejecutard esta
Cooperaciéon Técnica, con la anuencia de los paises participantes. La unidad con la
responsabilidad del desembolso sera SCL/EDU. La ejecucion por parte del Banco se
justifica principalmente porque: (i) el analisis de las instituciones en los paises
involucrados lleva a la conclusion de que no existen en ALC instituciones regionales
especializadas en el tema de infraestructura escolar que puedan asegurar una ejecucion
eficiente del proyecto, considerando los requerimientos administrativos y analiticos
exigidos por una operacion regional; (ii) esta iniciativa estd intimamente vinculada con la
cartera de proyectos y productos analiticos de SCL/EDU. Hoy en dia, el 60% de los
fondos invertidos en esta division financian infraestructura escolar. Este proyecto
acompafiara e informard el apoyo financiero que reciben los paises para expandir y
mejorar su infraestructura escolar; y (iii) dada la experiencia adquirida en la ejecucion
por parte del Banco en la primera fase (RG-T2011) la ejecucion por parte del Banco dara
continuidad a este proyecto. Previo al inicio de actividades con cada pais beneficiario, se
obtendran cartas de no objecidn/solicitud de la entidad oficial que representa al pais
frente al Banco, confirmando la participacion de dicho pais, el compromiso del aporte
local en especie y la designacion del enlaces técnicos para el proyecto.

Grupo Técnico. Cada uno de los ministerios participantes del proyecto designaran su
enlace técnico para conformar el Grupo Técnico del proyecto (GT). Las funciones del GT
seran: (i) definir los lineamientos estratégicos del proyecto; (ii) contribuir a la
formulacion de los planes operativos anuales del proyecto; (iii) participar en la
preparacion de los Términos de Referencia (TdR) de las consultorias a ser contratadas y
dar comentarios a los productos de las consultorias y/o preparar (con el apoyo de
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consultores) los productos; (vi) coordinar a nivel nacional las actividades del proyecto
con las agencias gubernamentales y actores no-gubernamentales; (v) actuar como enlace
entre el Banco y las instituciones que representan, manteniendo informadas a las
autoridades respectivas de su pais sobre el desarrollo del proyecto; y (vi) atender a todas
las actividades del proyecto que se realicen en su pais o en el extranjero.

Adgquisiciones. El Banco contratara los servicios de consultores individuales, firmas
consultoras y servicios diferentes de consultoria de conformidad con las politicas y
procedimientos vigentes del Banco. El Plan de Adquisiciones se adjunta en el Anexo Il1I.
Se podra contratar mediante el procedimiento de Seleccion Directa a la Cadmara de
Comercio de Barranquilla que disefié el instrumento del censo dada su experiencia de
valor excepcional y conocimiento de la metodologia, para adaptar a los paises y proveer
asistencia técnica en recoleccion y analisis de los datos, idoneidad y calificaciones del
personal

Monitoreo y Evaluacion. ElI monitoreo del progreso del proyecto se hara a través de
informe semestrales que el BID compartird con GT al momento de los talleres técnicos
previstos como parte de las actividades. Los informes semestrales incluirdn una
descripcion de los progresos alcanzados, los resultados obtenidos, estado de ejecucién de
las actividades previstas y sugerencias de ajustes para el periodo de ejecucion remanente.
Con recursos del proyecto se realizard una evaluacion final externa que presentara los
logros del proyecto, al finalizar el periodo de ejecucion del proyecto.

V. EXCEPCIONES A LAS POLITICAS DEL BANCO
No existe ninguna excepcién a las politicas del Banco.
VI. ESTRATEGIA AMBIENTAL Y SOCIAL

De conformidad con los lineamientos de la Politica de Medio Ambiente y Cumplimiento
de Salvaguardias (OP-703), este proyecto ha sido clasificado como “C” por ser de muy
bajo impacto.

ANEXOS

e Anexo I: Cartas de Solicitud
o Anexo Il: Términos de Referencia
e Anexo Ill: Plan de Adquisiciones
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APRENDIZAJES EN LAS ESCUELAS DEL SIGLO XX - SEGUNDA FASE

RG-T2529

CERTIFICACION

Por la presente certifico que esta operacion fue aprobada para financiamiento por el Capital
Ordinario de la Facilidad para la Promocion de Bienes Publicos Regionales (RPG) conforme a la
resolucion DE-104-14 aprobada por el Directorio Ejecutivo el 31 de julio de 2014. Igualmente,
certifico que existen recursos en el mencionado fondo, hasta la suma de US$1.000.000, para
financiar las actividades descritas y presupuestadas en este documento. La reserva de recursos
representada por esta certificacion es valida por un periodo de cuatro (4) meses calendario
contados a partir de la fecha de elegibilidad del proyecto para financiamiento. Si el proyecto no
fuese aprobado por el BID dentro de ese plazo, los fondos reservados se consideraran liberados
de compromiso, requiriéndose la firma de una nueva certificacion para que se renueve la reserva
anterior. EI compromiso y desembolso de los recursos correspondientes a esta certificacion solo
debe ser efectuado por el Banco en ddlares estadounidenses. Esta misma moneda sera utilizada
para estipular la remuneracién y pagos a consultores, a excepcion de los pagos a consultores
locales que trabajen en su propio pais, quienes recibirdn su remuneracion y pagos contratados en
la moneda de ese pais. No se podra destinar ningin recurso del Fondo para cubrir sumas
superiores al monto certificado para la implementacion de esta operacion. Montos superiores al
certificado pueden originarse de compromisos estipulados en contratos que sean denominados en
una moneda diferente a la moneda del Fondo, lo cual puede resultar en diferencias cambiarias de
conversion de monedas sobre las cuales el Fondo no asume riesgo alguno.

Original Firmado 11/21/2014

Sonia M. Rivera Fecha

Jefe
Unidad de Gestion de Donaciones y Cofinanciamiento
ORP/GCM
APROBACION

Aprobado: Original Firmado 11/21/2014

Hector Salazar Fecha

Gerente de Sector
Sector Social
SCL/SCL
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