PUBLICO

DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

SURINAME

PROGRAMA DE GESTION DEL GASTO PuBLICO I
(SU-L1028)

PROPUESTA DE PRESTAMO

Este documento fue preparado por el equipo de proyecto integrado por: Eduardo
documento fue preparado por el equipo de proyecto integrado por Leslie Harper
(IFD/FMM) jefe de equipo; Jorge Von Horoch (IFD/ICS); Adriana la Valley
(CCB/CSU); Lourdes Sanchez (FMP/CSU); Roy Parahoo (FMP/CSU); Musheer
Kamau (CCB/CSU); Rinia G. Terborg-Tel (FMP/CSU); Lucas Hoepel (CCB/CSU);
Bernardita Saez (LEG/SGO); Daniel Sanchez (IFD/FMM) y Marina Massini
(IFD/FMM).

De conformidad con la Politica de Acceso a Informacion, el presente documento esta
sujeto a divulgacion Puablica.




INDICE

DESCRIPCION Y SEGUIMIENTO DE RESULTADOS .....cveuetitirereseesesessssssesesesessssssssssesssesenens 1
AL INETOTUCCION ...ttt nens 1
B.  Antecedentes, problemas abordados y justificacion..............ccccoceevevvvcivriesiensnne. 1
1. Situacion MacrOBCONOMICA .......cuvueuereriereeriereesiereeseeseeseeseesesseseseesesessesesees 1
2. Vision del gobierno para un gasto pablico mas eficaz ..........ccccocevvevvvennnee. 3
3. Desafios para una gestion mas eficaz del gasto pablico.............ccccceeeennnee. 3
4. Estrategia para la serie programatiCa...........coceeveerreresereeiesereseseesesesessesnns 9
C. Medidas del gobierno para la gestion del gasto publico...........ccccccovnririinininnes 10
D.  ODbjetivOS Y COMPONENTES..........ceiveririeesieieresiesese e e sre s ese e e sre e e re e sesreesseneas 11
E. Repercusiones previstas, resultados principales y beneficiarios..............cccc.c.... 13
ESTRUCTURA DE FINANCIAMIENTO Y PRINCIPALES RIESGOS .......cccoviiiririsieieieiennnenen, 13
A. Instrumento de financiamiento y estrategia del programa ..........c.cccceveererieen. 13
B. Lecciones aprendidas a partir de operaciones relacionadas en Suriname y otros
préstamos en apoyo de reformas de politica.........covevervveieriveiiricccere e, 14
C. Riesgos relacionados con las salvaguardias ambientales y sociales................... 15
D. Otras consideraciones y riesgos de importanCia.........ccoeevvereeereeierereeieseeresenens 15
PLAN DE EJECUCION Y GESTION ....ocviuiriniiisieieieseneseesesessesesesesesssssssesesesesessssssssssesesenes 15
A.  Resumen de Ios mecanismos de €JECUCION.............ceueureueirirerinirisieeeeesesesees 15
B. Mecanismos de seguimiento de resultados.............cccvevveeieveciseieceiecce s 16
C. Intervenciones complementarias del Banco y actividades de apoyo técnico.....16



ANEXOS

ANEXOS
Anexo | Resumen de la matriz de efectividad en el desarrollo
Anexo Il Matriz de politicas
ENLACES ELECTRONICOS
REQUERIDOS
1.  Cartade politicas
IDBDocs#37271818
2. Matriz de resultados
IDBDocs#36689049
3. Medios de verificacion
IDBDoCcs#36689046
OPCIONALES
1.  Informe de Suriname sobre el gasto publico y responsabilidad financiera (PEFA)
IDBDoCcs#36275158
2. Comparacion de los factores activadores originales y actuales para la segunda operacién
IDBDocs#36888400
3. Republica de Suriname: Informe de evaluacidn de las adquisiciones nacionales
IDBDoCs#36275164
4,  Evaluacion de necesidades para la Direccion de Finanzas
IDBDocs#36275722
5. Andlisis econémico
IDBDocs#36483481
6.  Plan de seguimiento y evaluacion
IDBDocCs#36413446
7. Intervenciones del Banco en Suriname

IDBDocs#37117844



http://www.iadb.org/projectDocument.cfm?id=37271818
http://www.iadb.org/projectDocument.cfm?id=36689049
http://www.iadb.org/projectDocument.cfm?id=36689046
http://www.iadb.org/projectDocument.cfm?id=36275158
http://www.iadb.org/projectDocument.cfm?id=36888400
http://www.iadb.org/projectDocument.cfm?id=36275164
http://www.iadb.org/projectDocument.cfm?id=36275722
http://www.iadb.org/projectDocument.cfm?id=36483481
http://www.iadb.org/projectDocument.cfm?id=36413446
http://www.iadb.org/projectDocument.cfm?id=37117844

CLAD
FMI
PEFA
Pl

PIB

- iii -
SIGLAS Y ABREVIATURAS

Oficina Central de Contabilidad (Centrale Landsaccountantdienst)
Fondo Monetario Internacional

Estudios de gasto publico y responsabilidad financiera

Indicador de desempefio del PEFA

Producto interno bruto



RESUMEN DEL PROYECTO

SURINAME
PROGRAMA DE GESTION DEL GASTO PUBLICO 11
(SU-L1028)

Términos y condiciones financieras

. L . Facilidad de Financiamiento Flexible*
Prestatario: Republica de Suriname - ——— =
Periodo de amortizacion: 20 afios
. . L . VPP original: 12,75
Organismo ejecutor: Ministerio de Finanzas - — ~
Periodo de gracia: 5,5 afios
Periodo de desembolso: 12 meses
Fuente Monto — - — ————— =
Comisidn de inspeccion y vigilancia:
BID (Capital Ordinario) US$20 millones | Tasa de interés: LIBOR
Local 0 | Comision de crédito: *k
Total US$20 millones | Moneda: Dolar estadounidense (Capital
Ordinario)

Esquema del proyecto

Obijetivo del proyecto/descripcion:

El objetivo de esta segunda operacion de la serie programatica es respaldar las iniciativas de reforma del Gobierno de
Suriname destinadas a mejorar la gestion del gasto publico. En las reformas se combinan iniciativas de politica y medidas
gubernamentales en tres areas: (i) gestion de la inversion puablica, (ii) adquisiciones publicas y (iii) gestién de las finanzas
publicas y auditoria.

Condiciones contractuales especiales:

Este préstamo se desembolsard en una sola erogacion, una vez que la operacion sea elegible para el desembolso y el
prestatario haya presentado, a satisfaccion del Banco, la documentacién que demuestre el debido cumplimiento de las
condiciones relacionadas con las politicas que se describen en la matriz de politicas (véase el Anexo II).

Excepciones a las politicas del Banco: Ninguna

El proyecto califica como: SEQI ] PTIT ] Sector [ ] Geogréfica[ ] % de beneficiarios [ ]

Adquisiciones: No se dispone de datos

* En virtud de la Facilidad de Financiamiento Flexible (documento FN-655), el prestatario tiene la opcion de solicitar modificaciones al
calendario de amortizacion, el cambio de moneda y la conversion de la tasa de interés, en todos los casos sujetas a la fecha final de
amortizacion y la vida promedio ponderada. Al considerar estas solicitudes, el BID tendra en cuenta las condiciones del mercado y lo
relacionado con la gestion del riesgo operativo.

**  Lacomision de crédito y la comision de inspeccion y vigilancia seran establecidas periédicamente por el Directorio Ejecutivo como parte de su
revision de los cargos financieros del Banco, de conformidad con las disposiciones aplicables de la politica del Banco sobre la metodologia
para el calculo de los cargos sobre los préstamos del Capital Ordinario. La comision de crédito no podra exceder en ningln caso del 0,75%, y la
comision de inspeccion y vigilancia no podra exceder, en un semestre determinado, de la cifra que resulte de aplicar el 1% al monto del
préstamo, dividido entre el nimero de semestres comprendidos en el plazo original de desembolsos.
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I. DESCRIPCION Y SEGUIMIENTO DE RESULTADOS

Introduccion

Esta operacion de financiamiento, por la suma de US$20 millones, es la segunda de
tres operaciones consecutivas desembolsadas en un solo tramo que, si bien estan
vinculadas desde el punto de vista técnico, se financian de manera independiente
dentro de la modalidad de financiamiento programatico en apoyo de reformas de
politica, de conformidad con el nuevo marco de financiamiento (documento
CA-450-1) y los informes relativos a los préstamos en apoyo de reformas de
politica (documento CS-3633). El 7 de diciembre de 2011, el Directorio Ejecutivo
del Banco aprobd el primer préstamo de esta serie programatica, titulado Programa
de Gestion del Gasto Publico (documento 2666/0C-SU) por la suma de
US$20 millones, que se desembolsé el 20 de diciembre de 2011. La propuesta para
dicho préstamo constituye el documento marco para la serie programatica
(documento PR-3330), y la presente propuesta actualiza, complementa y efectda el
seguimiento del documento marco, de conformidad con las directrices que se
estipulan en el Memorando EVP/1/2006 (documento PO-LO-2006) de fecha
6 de marzo de 2006.

Antecedentes, problemas abordados y justificacion
1. Situacion macroeconémica

Suriname registra fuertes tasas de crecimiento debido al solido desempefio del
sector minero, en virtud de que los precios de los productos basicos, especialmente
el oro, han sido favorables. A pesar de los desafios que presenta la economia
mundial, el producto interno bruto (PIB) real de Suriname aument6 un 4,2% en
2011. La singular combinacién de yacimientos de bauxita, oro y petréleo que posee
el pais también explica parcialmente este resultado positivo. La industria de los
servicios se ha ampliado y exhibe un sélido desempefio en los sectores de
manufactura y comercio mayorista y minorista. La revitalizacion de las inversiones
publicas y las actividades en los sectores del oro y el petréleo sustentaran el
crecimiento y lo mantendran aproximadamente al mismo nivel de 2012.

Suriname ha logrado fortalecer considerablemente su marco macroeconémico
general. El desempefio fiscal mejoro, en virtud de que aumentaron los ingresos y la
capacidad de ejecucion de los gastos de capital®. Sobre la base de las cifras dadas a
conocer por el gobierno, el déficit fiscal descendid a -1%, en 2011, frente a la cifra
de -3,1% del PIB registrada en 2010. Las considerables medidas que se adoptaron
en 2011 parecen haber incrementado los ingresos tributarios en aproximadamente
un 42% vy fortaleceran significativamente la posicion fiscal del pais. En virtud de
estas medidas, es poco probable que la situacion fiscal se desvie considerablemente
de una senda macrosostenible y de las proyecciones a mediano plazo. La posicion
fiscal mejorara con las acciones que tiene previsto emprender el gobierno para
instaurar un impuesto al valor agregado (IVA) en 2013. No obstante, Suriname

1

El programa de inversion de capital pdblico aument6 de US$170,7 millones en 2010 a US$214 millones en

2011; el BID representa el 38% de dicha cifra.
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proyecta una brecha de financiamiento (fiscal) de alrededor de US$223 millones,
cifra de la cual el desembolso de esta operacion equivale al 9%.

El tipo de cambio del pais est4 en consonancia con los fundamentos econémicos y
en linea con su tipo de cambio comercial en el mercado paralelo, que se cotiza a
una cifra de entre 3,25 y 3,35 ddlares surinameses por dolar estadounidense. Las
autoridades consideran la adopcion de un régimen de tipo de cambio flexible en el
mediano plazo. El descenso de la produccion y exportacion de bauxita generé un
aumento de las importaciones (fundamentalmente maquinaria, transporte, equipos,
bienes manufacturados, alimentos y materiales para el sector minero) y un
incremento en el déficit de los servicios. Con el aumento en los precios del petréleo
y el oro, el saldo en cuenta corriente lleg6 al 5,5% del PIB en 2011. La balanza de
pagos de Suriname registrd un superavit de alrededor de US$200 millones en 2011.
Las reservas internacionales brutas superaron la marca de US$1.000 millones
(y aumentaron de 4,4 meses a 4,9 meses de importaciones). En el mediano plazo, se
prevé que las importaciones aumenten fuertemente, en especial en el curso de los
préximos dos afos. Ello se debe fundamentalmente al crecimiento de la demanda
de los bienes de capital vinculados a los proyectos de inversion en gran escala que
se llevan a cabo en el sector de los minerales. Se proyecta que esta tendencia se
revierta cuando estos proyectos lleguen a su fin.

En virtud de la naturaleza singular de las politicas fiscales y cambiarias
emprendidas por el gobierno a comienzos de 2011, se prevé que el riesgo de
inflacién sera contenido. Las autoridades proyectan que la inflacion se estabilizara
en una cifra inferior al 6% a fines de 2012.

Se prevé que se preservara la sostenibilidad de la deuda? a medida que Suriname
contine creciendo sélidamente cuando se revitalice la produccion de bauxita en
2013 y se amplie la capacidad de refinacion de la empresa estatal de petroleo
debido a la fortaleza de los precios de los productos basicos. En el mediano plazo,
el Fondo Monetario Internacional proyecta que el crecimiento del PIB llegue a un
promedio del 4,7%. Recientemente, las autoridades crearon un Fondo Provisorio
Soberano de Riqueza (cuya vigencia esta supeditada a la ratificacion legal de la
version definitiva), que prestara apoyo a las politicas anticiclicas, especialmente en
virtud de la inestabilidad de los ingresos relacionados con los productos béasicos. La
fortaleza de la economia mundial ejerceréa su influencia sobre estas proyecciones,
especialmente lo que suceda en la Eurozona (zona de comercio importante para
Suriname), los Estados Unidos y la region del Caribe.

Sobre la base de la evaluacion macroecondmica independiente, los supuestos de
financiamiento que se analizan en este documento estan en plena consonancia con
el mantenimiento de la sostenibilidad de la deuda en el mediano y largo plazo. Esta
operacion profundizard y consolidara las reformas que se iniciaron en la primera
operacion. Asimismo, es congruente con el volumen de financiamiento y las areas
prioritarias de la estrategia de pais del BID con la Republica de Suriname para

2 El saldo de la deuda equivale al 19,5% del PIB.
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2011-2015 (documento GN-2637-3) y su desembolso contribuira a atender el 9%
de las necesidades de financiamiento proyectadas.

2. Vision del gobierno para un gasto publico mas eficaz

Suriname es una economia pequefia y abierta que depende fuertemente de los
recursos naturales®, y al mismo se encuentra dominada por la participacion del
sector publico®. La combinacion de estos dos factores da como resultado una
exposicion extrema a las alteraciones en los precios externos de los productos
béasicos, derivados de las actividades de mineria y energia y las variaciones internas
en el pago de salarios del sector publico. La diversificacién de la economia es
necesaria para mitigar el riesgo que presenta la elevada concentracion de la
actividad econdmica en la mineria y el empleo en el sector publico.

El gobierno tiene previsto aumentar la inversion publica en infraestructura vital, a
efectos de aumentar el potencial de crecimiento y diversificar su base econémica en
el mediano plazo. La mejora de la infraestructura sentara las bases para ampliar la
capacidad industrial del pais y proporcionara los medios para contar con un sector
privado mas competitivo y con mayor acceso a los mercados internacionales. La
diversificacion contribuiria a evitar que la economia dependa excesivamente del
sector minero y la orientaria hacia nuevas oportunidades de crecimiento y empleo.
No obstante, las deficiencias observadas en la gestion de las inversiones publicas
limitan la capacidad del estado para cumplir con esta meta. El gasto de capital se ve
restringido por una escasa capacidad de ejecucion. Las diferencias entre los gastos
de capital aprobados y concretados son grandes, lo cual refleja una sobreestimacion
sistematica de la capacidad de ejecucién de los organismos ejecutores. Los datos
disponibles permiten constatar que los gastos actuales (especialmente los jornales y
salarios) se subestiman con frecuencia, mientras que los gastos de capital no se
cifien a los planes del presupuesto (el uso promedio es inferior al 50%)°.

Hay una apremiante necesidad de mejorar la capacidad del gobierno de maximizar
el uso de los recursos publicos para inversién puablica, procurando resolver las
limitaciones juridicas, técnicas e institucionales. El gobierno tiene previsto subsanar
estas situaciones fortaleciendo el marco institucional y la capacidad de
programacion de las inversiones en el sector publico y de gestion de su puesta en
practica.

3. Desafios para una gestion mas eficaz del gasto publico

El gobierno afronta el desafio de asegurar que el gasto publico desempefie una
funcion importante en la sostenibilidad del crecimiento econdmico, la reduccion de

3

Las exportaciones de alumina, oro y petréleo alcanzaron el 59% del PIB y representaron el 95% de las

exportaciones totales en 2011 (FMI, consulta del Articulo IV correspondiente a 2010).

En los dltimos 20 afios, el empleo en el sector pablico de Suriname se ha mantenido estable, con una tasa

del 60% de la poblacién econémicamente activa. (Estrategia de pais del BID con la Republica de Suriname
2011-2015, documento GN-2637-3).

Evaluacion de las necesidades de Suriname para la Direccion de Finanzas (documento SU-T1032 y

operacion ATN/SF-10319-SU). FMI (2007).
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la pobreza y el fomento del desarrollo. La magnitud de este problema se refleja en
los diagndsticos evaluativos que demuestran la falta de eficacia de la gestion del
gasto publico. A efectos de subsanar este problema, hay una acuciante necesidad de
lograr lo siguiente: (i) un sistema de gestion de la inversion publica que asegure la
priorizacion y seleccion de proyectos de inversion que generen la mayor tasa de
rendimiento posible desde el punto de vista econdémico y social; (ii) un sistema de
adquisiciones eficaz, equitativo, eficiente y transparente; (iii) un sistema de gestion
financiera que permita efectuar una asignacion eficaz y eficiente de los recursos y
(iv) un sistema de auditoria integral y eficaz, que facilite la transparencia y
proporcione retroinformacion sobre la calidad de los procesos de toma de
decisiones y gestion.

En ese sentido, la capacidad del gobierno de maximizar el uso de los recursos
disponibles para el gasto de capital se ve limitada por los factores que se detallan a
continuacion.

Gestion de la inversion publica. Para 2011 y 2012, se proyect6 que la inversion
retornaria gradualmente a su nivel histdrico que promediaria el 5,25% del PIB®. Un
fragil sistema de inversion publica puede constrefiir el crecimiento de un pais
debido a que reduce la eficiencia y la productividad de la inversion pablica, con lo
cual se genera una serie de proyectos ineficaces y mal ejecutados. Las deficiencias
evidenciadas en materia de seleccidn, seguimiento y evaluacion tienden a generar
abultados sobrecostos, insuficiencia de beneficios, desperdicio de recursos y bajas
tasas de finalizacion en los principales proyectos de infraestructura. Como
consecuencia, la contribucién del gasto de capital al crecimiento se ve disminuida
por la escasa eficiencia del sistema de inversion publica. El sistema de inversién
publica de Suriname adolece de las siguientes limitaciones:

a. El marco institucional de gestién de la inversion publica posee una escasa
integracion de sus etapas de preinversion, disefio, ejecucion y evaluacion. El
proceso de inversion pablica carece de un respaldo normativo que prescriba
las funciones y responsabilidades de los diferentes participantes del ciclo de
inversion.

b. AUn no se han instaurado criterios objetivos para establecer prioridades en
materia de proyectos de inversion puablica en todas las entidades que
participan en el sistema de inversién publica. EI Ministerio de Finanzas
elabor6 los criterios y el Consejo de Ministros los aprobd (operaciones
SU-L1026; 2666/0C-SU) en 2011 y su puesta en practica estd pendiente para
2013.

c. La planificacion fiscal y la elaboracion del presupuesto se efectian con una
limitada perspectiva plurianual, todo lo cual se refleja en la calificacion (C)
que Suriname recibio en 2011 en la evaluacion de los estudios de gasto
publico y responsabilidad financiera (PEFA) sobre las asignaciones fiscales

® FMI, “2011 Article IV Consultation — Staff Report”. Informe de pais No. 11/256 del FMI, agosto de 2011.



plurianuales y las proyecciones funcionales’. Ello anula la capacidad del
gobierno para evaluar la sostenibilidad del programa de inversion publica y al
mismo tiempo garantizar el mantenimiento de la disciplina fiscal en forma
global.

Hay un fragil nexo que une los presupuestos de inversion con las estimaciones
de gastos, que se refleja en la calificacion (D) que Suriname recibié en 2011
en la evaluacion PEFA sobre la perspectiva plurianual de planificacion fiscal,
politica de gastos y elaboracién del presupuesto®. De acuerdo con la
evaluacion PEFA correspondiente a 2011, las consecuencias de los gastos
recurrentes no suelen incluirse en las estimaciones presupuestarias a futuro®.

Ausencia de metodologias estandarizadas para preparar y evaluar los
proyectos de inversion puablica. Suriname no dispone de un proceso
sistematico de evaluacion de los proyectos propuestos. Esta deficiencia limita
la capacidad del gobierno de preparar y evaluar los proyectos desde una
perspectiva socioecondmica coherente y homogénea, que comprenda un
conjunto especifico de precios sombra y una tasa de descuento social.

Ausencia de un analisis exhaustivo y un control de calidad en la etapa inicial
de los proyectos de inversion publica, ya que los ministerios de linea
actualmente manejan la priorizacion de las inversiones. Dicha revision deberia
incluir los aspectos juridicos, ambientales y técnicos, la consonancia con las
prioridades de politica y un anlisis socioeconémico.

Ausencia de un sistema de seguimiento destinado a evaluar la eficiencia de la
ejecucion de los proyectos. La falta de un sistema que permita comparar la
ejecucidn de los proyectos (comparacion de datos reales con los proyectados)
impide que el gobierno advierta las alteraciones que se hayan suscitado en los
costos, el programa y los beneficios del proyecto. No es facil acceder a la
informacion relativa a la ejecucion del presupuesto de los proyectos
individuales®™.

7

Indicador de desempefio 12 (i) — Proyecciones fiscales plurianuales y asignaciones funcionales. Informe
PEFA (2011).

Indicador de desempefio 12 (iv) — Vinculo entre los presupuestos de inversion y las estimaciones de gastos
futuros. Informe PEFA (2011).

En el primer afio de cada nuevo mandato presidencial, el gobierno elabora y presenta a la Asamblea
Nacional un Plan Plurianual (Meerjaren Ontwikkelingsplan) de naturaleza quinquenal. Hay un segundo
documento, el Plan Anual (Jaarplan), que se presenta anualmente y recoge los avances del Plan Plurianual y
define los objetivos de politicas con mayor precisién para el ejercicio fiscal siguiente para cada ministerio,
con un desglose de los gastos recurrentes y las inversiones. EI Ministerio de Finanzas utiliza dicho
documento para estimar los gastos globales y asignar los limites presupuestarios a los ministerios de linea.
Adicionalmente, hay seis planes sectoriales de educacion, salud, agricultura, vivienda, gobernanza (que se
separan en proteccion legal y seguridad), y supervision y gestion de las finanzas del estado.

1% Suriname: Evaluacién de necesidades para la Direccion de Finanzas (FMI, 2007).



h. Ausencia de un mecanismo de evaluacion ex post de los proyectos finalizados,
que se pueda utilizar para mejorar el disefio y la ejecucion de los proyectos
futuros.

1.14  Adquisiciones publicas. Esta area reviste una considerable importancia fiscal y
econdémica, ya que representa una parte importante del gasto publico total. En los
altimos siete afos, las adquisiciones publicas anuales han representado en promedio
el 11,5% del PIB™. También desempefia un papel crucial en la ejecucion de las
inversiones publicas, puesto que deberia garantizar que se haga el mejor uso posible
de los recursos.

1.15 EIl sistema de adquisiciones publicas de Suriname adolece de las siguientes
limitaciones™.

a. Existencia de un marco juridico obsoleto, disperso e incompleto, que data de
1952, que genera una falta de claridad y superposicion de jurisdicciones con
respecto a importantes requisitos relativos a politicas y procedimientos. Las
politicas y principios basicos que rigen las adquisiciones publicas no estan
fundamentadas en un nivel juridico lo suficientemente elevado de la
legislacion, lo que repercute negativamente en el grado de transparencia y
claridad de los reglamentos y dificulta su cumplimiento. En la legislacion
vigente no se establece un requisito explicito segun el cual la licitacion
publica deba ser el método de adquisicién preferido o preestablecido.

b. La supervision general centralizada y la funcion de las politicas estan en una
etapa incipiente. A pesar de que la Direccion de Adquisiciones Publicas fue
creada dentro del Ministerio de Finanzas en 2011 (operacién SU-L1026;
2666/0C-SU) para desemperiar estas funciones, la asignacion del personal y
su capacitacion comenzarén a partir de 2012.

c. Falta de uniformidad en los procedimientos que aplican los organismos, lo
cual redunda en la ausencia de la debida estandarizacion de la documentacion
y précticas relativas a las adquisiciones.

d. Ausencia de un manual de politicas de adquisiciones y de una guia de
procedimientos de adquisicion del estado, lo cual genera incongruencias en el
proceso respectivo®.

e. Escasa capacidad en materia de adquisiciones debido a la ausencia de una
carrera profesional en gestién de adquisiciones en el servicio civil y escasas
oportunidades de capacitacion®.

11 Autoridades de Suriname y estimaciones y proyecciones del FMI; comprende bienes y servicios y gastos de
capital desde 2005 a 2011.

12 Informe de evaluacion de las adquisiciones nacionales. CARICOM (2003). Seccién A.6 Evaluacion general
de riesgos.

B Informe de evaluacion de las adquisiciones nacionales. CARICOM (2003). Anexo 2C — Marco
financiero/presupuestario.
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f.

g.

Ausencia de un portal de adquisiciones que permita presentar informacion
basica sobre los procesos y disposiciones aplicables a los procesos de
adquisiciones publicas para adquirentes y proveedores, y generar datos
estadisticos sobre las adquisiciones del estado a nivel del Ministerio de
Finanzas. En la actualidad, los avisos sobre adquisiciones se publican de
manera irregular en los periodicos locales y en la Gaceta Oficial (Staatsblad).
Esta disparidad de la informacion limita la participacion en las adquisiciones
publicas y debilita la competencia.

Ausencia de un marco para la presentacion, recopilacion y mantenimiento de
informacion relativa a las adquisiciones. No se dispone de datos estadisticos
de facil acceso sobre las adquisiciones del estado. La publicidad para las
adquisiciones es inadecuada, especialmente en el caso de los contratos de
pequefio y mediano valor. La legislacion relativa a las adquisiciones no es de
facil acceso debido a que se encuentra desordenada y dispersa, y Unicamente
el personal que se ocupa de las mismas estd familiarizado con dicha
legislacion.

Estas deficiencias existentes en la gestion de las adquisiciones publicas demoran la
ejecucion de los proyectos, aumentan los costos, generan un mal desempefio y
postergan la obtencion de beneficios a los beneficiarios del proyecto™. Ello se
refleja en la baja calificacion (D) que se recibio en el indicador de la evaluacion
PEFA 2011 sobre competencia, uso 6éptimo de los recursos y control de las
adquisiciones®.

Gestion de las finanzas publicas. El sistema de gestién actualmente vigente
adolece de una serie de deficiencias que limitan su eficacia en la planificacion,
ejecucion y control del presupuesto y las finanzas del estado. A continuacion se
detallan algunas de las flaquezas mas importantes:

a.

b.

Existencia de un marco juridico obsoleto e incompleto para la elaboracién y
ejecucién del presupuesto, lo que limita la credibilidad, la transparencia y la
amplitud del presupuesto*’

A nivel operativo, el sistema de gestion de las finanzas pablicas adolece de las
siguientes deficiencias, segln la evaluacion correspondiente: (i) no genera
informacidn sobre los atrasos que se producen en los gastos; (ii) el sistema de
clasificacion del presupuesto no cumple con las normas internacionales;
(iii) falta de predictibilidad en cuanto a la disponibilidad de fondos, a efectos

14

Informe de evaluacién de las adquisiciones nacionales. CARICOM (2003). Seccion 1 — Conclusiones y

recomendaciones.

15

Informe de evaluacion de las adquisiciones nacionales. CARICOM (2003). Anexo 2F — Desempefio de las

adquisiciones.

16

17

18

P1-19 Competencia, uso 6ptimo de los recursos y control de las adquisiciones. Informe PEFA (2011).
P1-27 Examen legislativo de la ley del presupuesto anual. Informe PEFA (2011).

Evaluacion de la gestion de las finanzas publicas. BID (2007).
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de comprometer los gastos, lo cual afecta la eficacia de la asignacion
estratégica de los recursos; (iv) la informacién sobre la ejecucion del
presupuesto para el afio en curso es escasa y no se realiza la planificacién ni el
seguimiento del flujo de efectivo, y (v) el actual sistema de informacion de la
gestion financiera es limitado, dado que solamente automatizé los procesos
manuales existentes, sin mediar una reingenieria previa.

El desempefio general de los sistemas de gestion de las finanzas publicas, los
procesos Yy las instituciones de Suriname es deficiente y existen varias areas
esenciales que se deben mejorar. Como consecuencia de estas deficiencias, la
evaluacion PEFA realizada en 2011 le adjudicé a Suriname el puntaje mas bajo (D)
por desviaciones en la composicion de los resultados de los gastos en comparacién
con el presupuesto original aprobado (PI-2), la clasificacion presupuestaria (P1-5),
el acceso publico a informacion fiscal de crucial importancia (PI1-10) y la
disponibilidad de informacion sobre los recursos recibidos por las unidades de
prestacion de servicios (PI-23).

Auditoria interna y externa. La funcion de auditoria interna se cumple en cada
uno de los 17 ministerios del estado. Cada ministerio posee una unidad encargada
de dicho proposito. Ademas de las unidades de auditoria de los ministerios, el
gobierno ha creado la Oficina Central de Contabilidad (Centrale van
Landsaccountantdienst, CLAD), organismo autdbnomo que presenta sus informes
directamente al Ministerio de Finanzas sobre la auditoria interna de los
17 ministerios y aproximadamente 30 entes paraestatales (organismos autbnomos y
empresas pequefias).

La auditoria externa es realizada por la Auditoria Suprema de Suriname
(Rekenkamer), la cual tiene a su cargo la supervision de la erogacién de los fondos
previstos en el presupuesto y la aprobacion de las cuentas de ingresos y egresos, asi
como el control de la gestion financiera del estado. La Auditoria Suprema actua en
un amplio ambito que comprende los ministerios y entes paraestatales
(74 organismos gubernamentales autbnomos y 20 empresas publicas).

Con el propdsito de aumentar la eficiencia y fortalecer la rendicion de cuentas en la
ejecucion de los proyectos, es importante contar con controles internos apropiados
en los ministerios pertinentes, ademas de la instrumentacion de funciones
fidedignas de auditoria interna y externa. Sin embargo, el cumplimiento de las
funciones de auditoria interna y externa se ve limitado por los siguientes factores:

a. Escasos controles internos a escala ministerial, debido a la ausencia de una
legislacién adecuada y a falta de capacidad suficiente para llevar a cabo las
actividades de control y auditoria interna.

b. Ausencia de un canal de comunicacion estructurado entre la Oficina Central
de Contabilidad y las unidades ministeriales de auditoria. Como consecuencia,
las actividades de auditoria que desempefian las unidades internas de los
ministerios y la Oficina Central de Contabilidad se coordinan Gnicamente de
manera parcial.
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c. Limitada autonomia de las instituciones de auditoria. La Oficina Central de
Contabilidad carece de independencia institucional, mientras que la autonomia
financiera de la Auditoria Suprema se ve restringida, debido a que su
financiamiento operativo proviene de un presupuesto ministerial separado.

d. Necesidad de contar con manuales y métodos modernos de contabilidad y
auditoria interna.

Estas deficiencias menoscaban la capacidad de las instituciones de auditoria para
ejercer su funcion fiscalizadora y explican los bajos puntajes (D+) que recibid
Suriname en las secciones del PEFA relativas a la eficacia de los controles internos
sobre los gastos no relacionados con salarios y su alcance, naturaleza y seguimiento
de la auditoria externa®.

4. Estrategia para la serie programatica

El programa esboza una reforma exhaustiva de todo el ciclo de proyectos que se
financian con fondos publicos y abarca los aspectos esenciales relativos a la
preparacion, seleccion, ejecucion, seguimiento y evaluacion. El disefio del
programa sigue una ldgica vertical, en la que cada intervencion contribuye al nivel
inmediato superior. La primera operacion sent6 las bases para el resto del programa
y se centrd en la aprobacion formal del contenido y la estructura de las politicas y
reformas en cada érea, asi como la creacion de las instituciones fundamentales para
poner en practica las reformas normativas en las areas de inversion publica y
adquisiciones publicas. La presente operacion representa el paso siguiente en el
proceso y se centra en la redaccion del borrador de la legislacién, la emision de los
reglamentos y la creacién de instrumentos, asi como la elaboracion del disefio
conceptual y la aprobacién de los planes de accion. La tercera operacion
consolidara las reformas mediante la presentacion de proyectos de ley a la
Asamblea Nacional para su consideracion y la emision y aplicacion de reglamentos
y herramientas.

La estrategia del Banco con Suriname y el Noveno Aumento. El programa
guarda consonancia con la Estrategia de pais del BID con la Republica de Suriname
para 2011-2015 (documento GN-2637-3). Dicha estrategia plantea una mejora de la
calidad del gasto publico a través de la prestacion de apoyo para la gestion de las
inversiones publicas. Este programa contribuird directamente al logro de dicho
objetivo mediante la colaboracién con el gobierno para la reforma del gasto
publico. Asimismo, el programa es coherente con el objetivo del Noveno Aumento
General de Recursos del BID en cuanto a otorgar “financiamiento a paises
pequefios y vulnerables” (documento AB-2764), asi como a la provision de los
productos que genera el Banco para contribuir al objetivo de desarrollo regional
para 2012-2015 de instaurar 0 modernizar los sistemas de finanzas publicas.

Intervenciones del Banco en Suriname. En los ultimos ocho afios, el Banco ha
proporcionado asistencia técnica y financiera al Gobierno de Suriname en las areas

19

Indicadores de desempefio 20 y 26, respectivamente. Informe PEFA (2011).
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relacionadas con este programa a través de un préstamo de inversion vy
cuatro operaciones de cooperacion técnica no reembolsable. Algunas de estas
operaciones experimentaron dificultades en su ejecucion (el parrafo 2.4 contiene
una explicacion de las lecciones aprendidas y las diferencias que existen en las
condiciones para la operacion actual).

El Banco también respaldd la elaboracion de un estudio de gobernanza y una
evaluacion PEFA en 2011.

Medidas del gobierno para la gestion del gasto publico

Desde la primera operacion de la serie programética se evidencié un avance
considerable en la gran mayoria de las actividades asociadas con el proceso de
reforma de la gestion del gasto publico. En la seccion siguiente se describen las
medidas que ha adoptado el gobierno desde el comienzo de la serie programatica.

Gestion de la inversion publica. Durante la primera operacién, el Consejo de
Ministros aprobd una propuesta de creacion de un nuevo mecanismo destinado a
mejorar la gestion de los proyectos de inversion, mecanismo que sent6 las bases
para la creacion de un sistema moderno de inversion publica que permitird asegurar
que los proyectos sean: (i) seleccionados sobre la base de las prioridades relativas a
las politicas de desarrollo; (ii) evaluados segun su valor social y econémico, y
(ii1) cuenten con el debido seguimiento y mantenimiento. El Ministerio de Finanzas
instituyd una Direccion de Inversion Puablica responsable de administrar las
politicas de inversion pablica y la supervision pertinente. EI Consejo de Ministros
también aprobo los criterios mediante los cuales se fijan las prioridades para los
proyectos de inversion publica y emitié una ordenanza con la instruccion de que
todo el financiamiento que se reciba de donantes para inversion publica sea
coordinado y priorizado por el Ministerio de Finanzas. Asimismo, este Ministerio
presentd a la Asamblea Nacional el presupuesto conforme a una proyeccion fiscal a
mediano plazo.

Adgquisiciones publicas. Durante la primera operacion, el gobierno presentd al
Consejo de Ministros un plan de accién para su aprobacion, destinado a fortalecer
el proceso de las adquisiciones publicas, el cual incluye un conjunto de
recomendaciones concretas, con prioridades claramente establecidas, que respalda
la reforma del sistema de adquisiciones y articula las secuencias y los plazos
pertinentes. También incluye recomendaciones para la creacion de una nueva
entidad que se ocupe de las adquisiciones y el perfeccionamiento de los
mecanismos de seguimiento Yy supervision, infraestructura basica juridica e
institucional, la instauracion de un sistema de reclamaciones, un codigo de ética,
practicas y procedimientos aplicables a las licitaciones y soluciones futuras para
realizar adquisiciones publicas por via electronica. EI Ministerio de Finanzas
también cred una Direccion de Adquisiciones Pablicas, que sera responsable de la
formulacién y supervision de la normativa por la que se regiran las adquisiciones
publicas.
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Gestion de las finanzas publicas y auditoria. En cumplimiento de los factores
activadores de la primera operacion, el Consejo de Ministros aprobd una estrategia
de reforma de la gestién de las finanzas publicas que incluye objetivos claros,
logros estratégicos, principales actividades, metodologia de ejecucion, evaluacion
del riesgo, etapas de ejecucion, plazo y costos estimados. EI Consejo de Ministros
también aprobd una nota de politica que detalla las funciones que han de cumplir
las instituciones de auditoria interna y externa del estado (Oficina Central de
Contabilidad y Auditoria Suprema), en la cual se definen las responsabilidades
bésicas de dichas dependencias y se determinan las medidas tendientes a mejorar su
autonomia, asi como directrices para elaborar planes estratégicos a mediano plazo
para su fortalecimiento institucional. Adicionalmente, la Oficina Central de
Contabilidad y la Auditoria Suprema han logrado realizar avances considerables
con respecto a sus planes estratégicos de fortalecimiento institucional (factores
activadores de la segunda operacion), e iniciaron el proceso de validacion.

Objetivos y componentes

Objetivo. El objetivo de esta segunda operacion de la serie programatica es
respaldar las iniciativas de reforma propiciadas por el gobierno y destinadas a
mejorar la gestion del gasto pablico. En las reformas se conjugan iniciativas de
politica y medidas gubernamentales en tres areas, a saber: (i) gestion de la inversion
publica, (ii) adquisiciones publicas y (iii) gestion de las finanzas publicas y
auditoria. La primera de estas areas contempla los asuntos vinculados a las
politicas, practicas y mecanismos encaminados a mejorar la gestion del ciclo de
proyectos, incluida una mejor vision estratégica en la etapa previa a la inversion. Se
considera que la segunda y la tercera areas son pilares fundamentales para mejorar
la ejecucion de los proyectos. Para cada area de intervencion, el programa fijara los
factores activadores que se relacionen con la reforma del marco juridico pertinente,
ademés de los procedimientos o instrumentos de importancia crucial.

Para esta segunda operacién, el plan de accion destinado a fortalecer el proceso de
adquisiciones publicas y la estrategia de reforma de la gestion de las finanzas
publicas en el que se enmarca la mejora de la gestion de los proyectos de inversion
publica le confiere al Ministerio de Finanzas la autoridad y el mandato de
supervisar la inversion publica, las adquisiciones publicas y la reforma de la gestion
de las finanzas publicas, respectivamente. Como consecuencia de la primera
operacion, el Ministerio de Finanzas ha sido facultado para llevar a cabo el proceso
de reformas. En atencion a este nuevo mandato, la aprobacion del marco normativo
(condicién 1.6) vy el libro blanco sobre la ley de presupuesto (condicion 3.4) pasé de
la orbita del Consejo de Ministros a la del Ministerio de Finanzas. Con respecto al
manual de procedimientos (condicién 1.8), las disposiciones operativas (condicién
2.3), el manual de adquisiciones (condicion 2.4) y los documentos normalizados de
licitacion (condicion 2.5), se cambi0 la expresion “emitido” por “aprobado” debido
a que el Ministerio de Finanzas decidio que estos instrumentos debian aplicarse en
forma experimental antes de su implantacion generalizada (en el enlace opcional
nimero 2 aparece una fundamentacion y explicacion detalladas de las
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modificaciones). Se trata de ajustes menores que no implican cambios sustanciales
a la matriz de politicas de la serie programatica.

1.33 Componente I. Gestion de la inversion publica. El objetivo de este componente
es perfeccionar el sistema de gestion de la inversion publica. EI gobierno refinara el
proceso de formulacién de proyectos, para lo cual instaurara un sistema de
preseleccion y priorizacion de los proyectos de inversion publica que se
propongan®.

1.34 Para la segunda operacion, las condiciones previas al desembolso son la
aprobacion, por parte del Ministerio de Finanzas, de lo siguiente: (i) un marco
normativo que establezca un mecanismo destinado a identificar, seleccionar,
asignar partidas presupuestarias, supervisar y evaluar los proyectos de inversion
publica; (ii) una metodologia para la formulacion, evaluacion y seleccién de
proyectos de inversion publica; (iii) un manual de procedimientos de uso
obligatorio a partir de julio de 2013; (iv) un programa formal de capacitacion para
la formulacion, evaluacion y seleccion de proyectos de inversién publica y
(v) disefio de un sistema de registro de proyectos de inversion publica y supervision
de su ejecucion.

1.35 Componente Il. Adquisiciones publicas. El objetivo de este componente es
mejorar la eficiencia y la transparencia de las adquisiciones publicas. El gobierno
incorporard practicas e instrumentos modernos para asegurar la racionalizacion del
proceso de adquisiciones, con lo cual se generardn ahorros transaccionales,
administrativos y de precios y se equipararan las condiciones para la participacion
de las diferentes partes interesadas del sector privado. Ello contribuird a optimizar
el uso de los recursos, la calidad del gasto, la competencia y la transparencia en el
ciclo de adquisiciones.

1.36 Para la segunda operacion, las condiciones previas al desembolso son la
aprobacion, por parte del Ministerio de Finanzas, de los siguientes elementos:
(i) disposiciones operativas para las adquisiciones publicas; (ii) manual de
adquisiciones; (iii) documentos normalizados de licitacion; (iv) programa de
capacitacion formal para los funcionarios que tengan a su cargo las adquisiciones; y
(v) un portal de adquisiciones publicas, que contenga datos sobre la arquitectura y
la funcionalidad necesaria para brindar informacion sobre las oportunidades
comerciales, llamados a licitacién, adjudicacion de contratos, actas de apertura de
sobres de propuestas, disposiciones, documentos normalizados de licitacion y
entidades sancionadas.

1.37 Componente I11. Gestion de las finanzas publicas y auditoria. El objetivo de
este componente es mejorar los sistemas de gestion de las finanzas publicas y de

% |a mejora de la formulacion de los proyectos conlleva la priorizacion del uso de los recursos del estado, de
conformidad con la normativa publica. Ello incluira metodologias con un exhaustivo analisis econémico y
social (por ejemplo, PVC, NPV o EAC) que contribuirdan a lograr el mayor rendimiento posible de la
inversion. La administracién del nuevo sistema de gestion de la inversion publica quedard a cargo de la
Direccion de Inversién Publica del Ministerio de Finanzas.
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control y auditoria. EI programa respaldara la modernizacion del marco juridico, los
procesos y sistemas de informacion, ademas de los planes de accion para las
instituciones de auditoria externa e interna.

Para la segunda operacion, las condiciones previas al desembolso son la
aprobacion, por parte del Ministerio de Finanzas, de los siguientes elementos: (i) un
plan de accion para la puesta en practica de la estrategia de reforma de la gestion de
las finanzas publicas; (ii) un libro blanco sobre una nueva ley de presupuesto;
(iii) el disefio conceptual de un sistema de informacion de la gestion financiera.
Adicionalmente, (iv) las autoridades de la Oficina Central de Contabilidad y la
Auditoria Suprema aprobaran sus respectivos planes estratégicos de fortalecimiento
institucional.

Repercusiones previstas, resultados principales y beneficiarios

La repercusion prevista del programa es la mejora de la calidad de la inversion
publica. Los resultados esperados del programa son: (i) la mejora del sistema de
gestion de la inversion publica; (i) una mayor transparencia y eficiencia en las
adquisiciones publicas v (iii) la mejora de los sistemas de gestion y control de las
finanzas publicas. Los indicadores de resultados para cada componente del
programa se incluyen en la matriz de resultados.

No hay variaciones con respecto a los resultados esperados del programa, tal como
se estipula en el documento marco de la serie programatica (documento PR-3330).

Los resultados del programa reflejan el compromiso del gobierno de velar por la
sostenibilidad de las reformas, a fin de asegurar que la politica y la administracion
fiscal estén en consonancia con los principios de prudencia, que los procesos de
adquisiciones y gestion de las finanzas estén mejor integrados, y que el marco
normativo sea coherente con las normas internacionales (una descripcion de los
indicadores de resultados puede consultarse en el Informe PEFA).

Los beneficiarios directos del programa serdn los funcionarios puablicos de los
17 ministerios del gobierno central que desempefian funciones de gestion de
proyectos, adquisiciones, auditoria y presupuesto. Los beneficiarios finales seran:
(i) el sector privado local, que se vera favorecido por el uso de procesos mas
competitivos, eficientes y transparentes de adquisiciones publicas; (ii) los
organismos estatales, que se beneficiaran de procesos mas eficientes y eficaces y
(iii) la poblacién en general, que se beneficiara de programas de inversion del sector
publico de mayor calidad y més focalizados.

II. ESTRUCTURA DE FINANCIAMIENTO Y PRINCIPALES RIESGOS

Instrumento de financiamiento y estrategia del programa

El programa es el segundo de una serie de tres operaciones independientes, pero
técnicamente vinculadas entre si, con un valor de US$20 millones cada una, bajo la
modalidad de préstamos programaticos en apoyo de reformas de politica. La
estructura de la operacion de préstamo es acorde con las disposiciones previstas en


http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=36689049
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los documentos GN-2200-13 y CS-3633. Esta estructura de financiamiento se
considera la mas apropiada, en virtud de que se trata de un mecanismo flexible y
eficaz para sustentar las reformas complejas y a largo plazo, para las que se requiere
una secuencia de medidas de implementacion, ademas de un dialogo mas amplio.
Los montos y la cantidad de operaciones que comprende el programa incluyen los
siguientes elementos: (i) las proyecciones del gobierno sobre necesidades
financieras; (ii) el plazo requerido para poner en practica la reforma en etapas
consecutivas Y (iii) el grado de participacion politica necesaria para la ejecucion de
las reformas.

Esta segunda operacion, que se financiara con recursos del Capital Ordinario del
Banco, consta de una serie de reformas operativas y normativas cuyo cumplimiento
debera ocurrir en forma previa al unico desembolso que se efectuara por la suma de
US$20 millones. La primera operacion fue desembolsada totalmente el 20 de
diciembre de 2011, mientras que se prevé que el desembolso de esta segunda
operaciéon tenga lugar en 2012. Actualmente, la tercera operacion de la serie
programatica esta prevista para aprobacién en 2014. Esta operacion utilizara la
Facilidad de Financiamiento Flexible, la nueva plataforma financiera desde la cual
se negocian todos los préstamos del Capital Ordinario con garantia soberana desde
el 1 de enero de 2012.

Lecciones aprendidas a partir de operaciones relacionadas en Suriname y
otros préstamos en apoyo de reformas de politica

En junio de 2011, el gobierno solicito la cancelaciéon del programa de fortaleci-
miento de la gestién del sector publico (operacion 1547/0C-SU), que incluia un
componente relativo a la reforma de las adquisiciones publicas. EI programa
general contd con el desembolso de solamente el 25% del préstamo de inversion.
La causa de que el desempefio del componente fuera deficiente fue la fragilidad de
los sistemas de gobernanza, derivada de la ausencia de una entidad dedicada a las
adquisiciones publicas y la existencia de un marco juridico obsoleto, disperso e
incompleto. La principal leccién aprendida a partir de esta operacién es que el
instrumento financiero en apoyo de reformas de politica es una modalidad mas
apropiada para respaldar las reformas normativas como las que se vinculan a los
marcos legislativo y juridico, y la creacion de nuevas entidades dentro del
Ministerio de Finanzas. Una reforma exhaustiva del gasto publico plantea desafios
politicos, y un préstamo en apoyo de reformas de politica puede brindar los
incentivos necesarios para emprenderla. Ello seria mucho mas dificil de lograr con
otros instrumentos como, por ejemplo, un préstamo de inversion, tal como se hizo
evidente en el caso de la operacion 1547/0C-SU.

En noviembre de 2011 se aprobd la primera operacion de la serie programatica
(documento 2666/0C-SU); se dio cumplimiento a todas las condiciones previas y el
desembolso del préstamo en apoyo de reformas de politica se efectu6 en diciembre
de 2011. Algunas de las principales lecciones aprendidas en esta operacion fueron
las siguientes: (i) que la creacién de un Comité Coordinador es un mecanismo
eficaz para la coordinacion interinstitucional y (ii) que es crucial obtener fondos de



2.7

2.8

-15 -

asistencia técnica por adelantado como complemento de las reformas, debido a que
es dificil pronosticar todas las necesidades de financiamiento que puedan surgir.

Riesgos relacionados con las salvaguardias ambientales y sociales

De acuerdo con las disposiciones contenidas en la Directiva B.13 de la Politica de
Medio Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardias (politica OP-703), esta
operacion no requiere clasificacion.

Otras consideraciones y riesgos de importancia

La implementacion de una cantidad de reformas visibles en virtud de este programa
requiere un elevado grado de apoyo politico de manera permanente. De no contarse
con dicho apoyo, existe la posibilidad de que el programa no logre los resultados
esperados, lo que es especialmente aplicable con respecto a la puesta en practica del
plan de accion para adquisiciones. Este riesgo sera mitigado por los siguientes
factores: (i) elaboracion del programa sobre la base de la agenda de reformas del
gobierno y (ii) apoyo a las autoridades mediante soluciones realistas que se puedan
aplicar en el contexto de Suriname. Estas medidas fortalecen el compromiso del
gobierno y su adopcion del programa como propio, tal como se refleja en la carta de

politicas.

Asimismo, se requerird realizar una considerable tarea de capacitacion, a fin de
lograr el fortalecimiento de las capacidades necesarias para llevar a cabo la
ejecucion satisfactoria de estas reformas. Estos riesgos seran mitigados mediante la
aplicacion coordinada de las siguientes medidas: (i) preparacion y puesta en
practica de una estrategia de gestion del cambio; (ii) sensibilizacion pablica acerca
de la necesidad de la reforma; (iii) mantenimiento de un dialogo permanente con el
gobierno y (iv) prestacion de asistencia técnica util para el fortalecimiento de
capacidades.

Habida cuenta de que el alcance del programa es ambicioso, una coordinacién
ineficiente puede poner en peligro el éxito del proyecto. Este riesgo queda mitigado
por el firme compromiso demostrado por el Ministerio de Finanzas con el programa
de reformas, segun se indica en la carta de politicas, y por la creacion de un Comité
Coordinador destinado a facilitar la coordinacién entre los distintos organismos.
Asimismo, el Ministerio de Finanzas ha designado a un Coordinador del Programa.

I11. PLAN DE EJECUCION Y GESTION

Resumen de los mecanismos de ejecucion

Clausulas contractuales especiales. Este preéstamo se desembolsard en una sola
erogacion, una vez que la operacion sea elegible para el desembolso y el prestatario
haya presentado, a satisfaccion del Banco, la documentacion que demuestre el
debido cumplimiento de las condiciones relacionadas con las politicas descritas en
la matriz de politicas (véase el Anexo II) (véanse parrafos 1.28, 1.32 y 1.35).
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El organismo ejecutor serd el Ministerio de Finanzas, el cual presentara las pruebas
de haber dado cumplimiento a las condiciones del programa. El Ministerio de
Finanzas cre6 un Comité Coordinador del programa, que se encargard de la
orientacion y supervision general del programa y de la coordinaciéon entre los
organismos. Este Comité evalla el avance de la ejecucion de las reformas
normativas e interactia con otros participantes institucionales para facilitar la
ejecucion del programa. EI Comité serd presidido por el Secretario Permanente del
Ministerio de Finanzas, o la persona que éste designe, y estard integrado, entre
otros, por representantes de las instituciones que tengan responsabilidades
especificas en la ejecucion de las reformas.

El Ministerio de Finanzas ha designado a un Coordinador del Programa, quien se
encargara de las siguientes funciones: (i) apoyar a las entidades que participen en la
ejecucion; (ii) coordinar la ejecucion del programa; (iii) revisar y presentar los
planes de trabajo y los informes de avance al Comité Coordinador; (iv) comprobar
que se dé cumplimiento oportuno a los factores activadores y pardmetros de
desempefio que se establecen en la matriz de politicas; (v) reunir la informacion
necesaria sobre los indicadores que se especifican en la matriz de resultados y
(vi) prestar asistencia en las adquisiciones y procesamiento de contratos.

Mecanismos de seguimiento de resultados

El gobierno daréd seguimiento a la ejecucion del programa de reformas a través del
Ministerio de Finanzas y el Comité Coordinador, y contaré con el apoyo técnico del
equipo de proyecto. El prestatario y el Banco celebraran reuniones semestrales
destinadas a examinar los avances logrados en la ejecucion del programa y en el
cumplimiento de las condiciones establecidas para las operaciones posteriores. A
efectos de dichas reuniones, el prestatario presentard la informacion y
documentacién que el Banco le solicite.

Se utilizard un método de evaluacion reflexiva, que tomara como referencia los
factores activadores y los indicadores previstos en las matrices de politicas y de
resultados y en la informacion que aporte un consultor independiente. Al final de la
serie programatica, el Banco elaborara un informe de terminacion del proyecto, a
fin de evaluar los resultados alcanzados por el programa, su sostenibilidad a largo
plazo y las lecciones aprendidas, con miras a perfeccionar las operaciones futuras.

Intervenciones complementarias del Banco y actividades de apoyo técnico

Las actividades planificadas para lograr las metas de la segunda y tercera
operaciones cuentan con el apoyo de los fondos de donantes administrados por el
gobierno y la cooperacién técnica que se brinda en el marco del Programa de
ejecucion del pilar externo del plan de accion a mediano plazo para la efectividad
en el desarrollo (PRODEV), denominada “Fortalecimiento de la gestion para la
obtencion de resultados™ (operacion ATN/OC-12149-SU), por US$1,5 millén, y la
cooperacion técnica denominada Fortalecimiento de las compras puablicas en
Suriname (ATN/FI-13102-SU), por US$250.000.
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Matriz de Efectividad en el Desarrollo

Resumen

I. Alineacién estratégica
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Programa de préstamos

La intervencidn esta alineada al programa de préstamos para (i) paises pequefios y vulnerables,
y (i) apoyar la cooperacidn e integracion regional.

Metas regionales de desarrollo

Contribucién de los productos del Banco (tal como se define en el Marco de Resultados del
Noveno Aumento)

La intervencién contribuye a los productos del Banco: Sistemas Financieros Publicos
implementados o mejorados.

La operacién contribuye al mejorami de los si
Matriz de resultados de la estrategia de pais GN-2637-3 nacionales para facilitar las funciones de planeacidn e inversion
publica y asegurar el control apropiado del gasto publico.
) . La intervencién se ra incluida en el D de
Matriz de resultados del programa de pais GN-2661-4

Programacion de Pais 2012.

Relevancia del proyecto a los retos de desarrollo del pais (si no se encuadra dentro de la
estrategia de pais o el programa de pais)

Il. Resultados de desarrollo - Evaluabilidad

Calificacion de riesgo global = grado de probabilidad de los riesgos*

Altamente Evaluable

7.6

Puntuacién maxima

Ponderacion

10

| Clasificacion de los riesgos ambientales y sociales| B.13 |

o el plan de evaluacién.

El proyecto se basa en el uso de los sistemas nacionales (criterios de VPC/PDP) Si Adquisici Contr: i6n de C Itores Individuales.
El proyecto usa otro sistema nacional para ejecutar el programa diferente de los indicados
arriba
La participacién del BID promueve mejoras en los presuntos beneficiarios o la entidad del
sector publico en las siguientes di
Idad de género
Trabajo
Medio ambiente
Antes de la aprobacion se brindé a la entidad del sector publi ia técnica | Se preparé un Ol que proveera asistencia técnica para apoyar al
(por encima de la preparacion de proyecto) para aumentar las probabilidades de éxito del Si pais en las dreas de adquisiciones y cambios en la
Jerovecto administracién
La evaluacién de impacto ex post del proyecto arrojara pruebas empiricas para cerrar las i . I "
. 3 " . La evaluacion ex-post permitira extraer lecciones sobre el
brechas de conocimiento en el sector, que fueron identificadas en el documento de proyecto Si

fortalecimiento del sistema de inversion publica en Surinam.

Esta es la segunda operacién de un préstamo programatico de politica (PPBL) para el gobierno de Surinam. Sera financiado enteramente con recursos de capital ordinario por US$
20 millones. El objetivo general del proyecto es apoyar al gobierno de Surinam en sus esfuerzos por mejorar el manejo de la inversién plblica. Estas reformas combinan iniciativas
politicas y acciones del gobierno en tres areas: (i) administracion de la inversién pubica, (ii) adquisiciones publicas, y (iii) administracién de las finanzas publicas y auditoria. El
programa tiene un diagnéstico aceptable que presenta las deficiencias encontradas y sus magnitudes. La justificacién sobre la efectividad de intervenciones similares en otro
contexto y el tamafio de la intervencion es aceptable. Los resultados en general se encuentran correctamente definidos y casi todos los indicadores son SMART. Los productos
también se encuentran aceptablemente definidos y asi generan coherencia en la l6gica vertical del programa.

Se han definido mecanismos generales de monitoreo y se ha asignado presupuesto para dicha actividad. La operacion tiene una evaluacion reflexiva y hay un plan de evaluacién
con las principales actividades a desarrollar. Se hizo un andlisis econémico de algunos de los componentes, en el cual la mayoria de los costos se encuentran adecuadamente
cuantificados. Ademas, la mayoria de los supuestos utilizados han sido definidos con claridad.

El programa tiene correctamente identificados los principales riesgos, asi como las medidas de mitigacion requeridas. Finalmente, se presentan indicadores para todos los riesgos

que permiten dar seguimiento a la implementacién de dichas medidas de mitigacion.



MATRIZ DE POLITICAS!

Anexo |1

Pagina 1 de 4

Objetivo

Condiciones de politicas — Primera
operacion del préstamo

Condiciones de politicas — Segunda
operacion del préstamo

Factores activadores — Tercera
operacion del préstamo

Estabilidad macroeconémica.

Mayor
estabilidad
macroeconomica.

Que el marco macroeconomico del prestatario
sea compatible con los objetivos del
programa.

Que el marco macroeconémico del prestatario
sea compatible con los objetivos del
programa.

Que el marco macroecondémico del prestatario
sea compatible con los objetivos del programa.

Componente I: G

estion de la inversion publica.

Mejora del
sistema de gestion
de la inversién
publica.

(1.1) Aprobacion por el Consejo de Ministros
de un marco para mejorar la gestion de los
proyectos de inversion publica. El marco
sentara las bases para la creacién de un
moderno sistema de inversion publica que
garantice que los proyectos: (a) sean
seleccionados sobre la base de las prioridades
de las politicas de desarrollo; (b) sean
evaluados por su valor social y econémico, y
(c) cuenten con la debida supervision y
mantenimiento.

(1.2) Creacidn de la Direccion de Inversion
Pdblica en el Ministerio de Finanzas.
Designacién del jefe de dicha dependencia,
gue rendira cuentas al Secretario Permanente
del Ministerio de Finanzas o al Ministro. La
Direccion de Inversion Pablica sera
responsable de la politica de inversion publica
Yy Su supervision.

(1.6) Aprobacion por el Ministerio de
Finanzas de un marco normativo que
establezca un mecanismo para identificar,
seleccionar, efectuar la asignacion
presupuestaria, supervisar y evaluar los
proyectos de inversion publica.

(1.7) Aprobacion por el Ministerio de
Finanzas de metodologias para la
formulacion, evaluacién y seleccion de los
proyectos de inversion publica
(metodologias).

(1.8) Aprobacion por el Ministerio de
Finanzas de la emision de un manual de
procedimientos para tramitar las inversiones
publicas y de uso obligatorio a partir de 2013.

(1.9) Aprobacion por el Ministerio de
Finanzas del programa de capacitacion
formal para la formulacion, evaluacion y
seleccion de los proyectos de inversion
publica.

(1.11) Aprobacion por el Ministerio de Finanzas
de un marco normativo que establezca un
mecanismo para identificar, seleccionar, asignar

partidas presupuestarias, supervisar y evaluar los

proyectos de inversion publica, el cual debera
haber entrado legalmente en vigor.

(1.12) Verificacion de que todos los nuevos
proyectos de inversion presentados al Ministerio
de Finanzas para su aprobacidn: (i) cumplan con
los criterios de seleccion estratégica segun se
definen en las metodologias y (ii) cuenten con
una evaluacion econémica previa.

(1.13) Emision por el Ministerio de Finanzas de
una ordenanza de instrucciones presupuestarias
para la asignacién de fondos destinados al
mantenimiento de la infraestructura.

1

El enlace electrénico opcional #2 contiene una comparacion de los factores activadores originales y los actuales para la segunda operacion y se explican las modificaciones efectuadas.
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Objetivo

Condiciones de politicas — Primera
operacion del préstamo

Condiciones de politicas — Segunda
operacion del préstamo

Factores activadores — Tercera
operacion del préstamo

(1.3) Fijacion de criterios para la priorizacién
de los proyectos de inversion publica
aprobados por el Consejo de Ministros.

(1.4) Emision de una ordenanza con la
instruccion de que todo financiamiento
recibido de donantes para inversion publica
debera ser coordinado y priorizado por el
Ministerio de Finanzas, y aprobado por el
Consejo de Ministros.

(1.5) Adopcién de un marco fiscal a mediano
plazo para evaluar la sostenibilidad del
programa de inversion publica y garantizar la
disciplina fiscal global; dicho marco se
deberé presentar a la Asamblea Nacional
junto con el proyecto de presupuesto.

(1.10) Aprobacion por el Ministerio de Finanzas
del disefio de un sistema de registro y
supervision de los proyectos de inversion
publica.

(1.14) Emision por el Ministerio de Finanzas de
una ordenanza sobre la publicacion, en el sitio
virtual del Ministerio de Finanzas, de los
informes sobre proyectos individuales en lo
referente a su plan de ejecucion.

Componente I1: Adquisiciones publicas.

Mayor eficiencia
y transparencia en
las adquisiciones
publicas.

(2.1) Preparacion de un plan de accion para
fortalecer las adquisiciones publicas,
aprobado por el Consejo de Ministros.

(2.2) Creacion de la Direccion de
Adquisiciones Publicas dentro del Ministerio
de Finanzas, que tendra a su cargo la
ejecucion del plan de accion. Designacion del
jefe de dicha dependencia, que rendira
cuentas al Secretario Permanente del
Ministerio de Finanzas. La Direccion de
Adquisiciones Publicas sera responsable de la
politica de adquisiciones publicas y su
supervision.

(2.3) Aprobacion por el Ministerio de
Finanzas de las disposiciones operativas para
las adquisiciones publicas.

(2.4) Aprobacion por el Ministerio de
Finanzas del manual de adquisiciones.

(2.5) Aprobacion por el Ministerio de
Finanzas de los documentos normalizados de
licitacion.

(2.6) Inicio del programa de capacitacion
formal para los funcionarios pablicos a cargo
de las adquisiciones.

(2.7) Creacion de un portal de adquisiciones
publicas con la arquitectura y funcionalidad
necesarias que provea informacion sobre
oportunidades comerciales, llamados a

(2.8) Presentacion a la Asamblea Nacional de un
proyecto de ley sobre adquisiciones publicas, y
emision de disposiciones operativas por parte del
Ministerio de Finanzas.

(2.9) Emision por el Ministerio de Finanzas de un
decreto financiero que disponga que todos los
contratos que superen el limite establecido
utilicen los documentos normalizados de
licitacion en sus procesos de adquisicion.

(2.10) Cumplimiento por todos los entes publicos
de la publicacién de informacion en el portal de
adquisiciones publicas.
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Obietivo Condiciones de politicas — Primera | Condiciones de politicas — Segunda Factores activadores — Tercera
) operacion del préstamo operacion del préstamo operacion del préstamo
licitacion, adjudicacién de contratos, actas de
apertura de sobres de propuestas,
disposiciones y documentos normalizados de
licitacion.
Componente I11: Gestion de las finanzas publicas y auditoria

Mejora de los
sistemas de
gestion de las
finanzas publicas
y de control.

(3.1) Aprobacion por el Consejo de Ministros
de una estrategia para la reforma de la gestion
de las finanzas publicas. La estrategia eshoza
la guia para mejorar la gestion de las finanzas
publicas, con objetivos claros, logros
estratégicos, actividades principales,
metodologia de ejecucion, evaluacion del
riesgo, etapas de ejecucion, plazo y costo
estimado.

(3.2) Aprobacion por el Consejo de Ministros
de una nota de politica que detalle las
acciones bésicas para mejorar las funciones
de auditoria interna y externa en el gobierno
(Oficina Central de Contabilidad y Auditoria
Suprema). La nota incluira una definicion de
las responsabilidades basicas de dichas
oficinas, la identificacion de medidas para
mejorar su autonomia, y directrices para
elaborar planes estratégicos a mediano plazo
para su fortalecimiento institucional.

(3.3) Aprobacion por el Ministerio de
Finanzas de un plan de accién para la puesta
en practica de la estrategia para la reforma de
la gestién de las finanzas publicas.

(3.4) Aprobacion por el Ministerio de
Finanzas de un libro blanco sobre una nueva
ley de presupuesto.

(3.5) Aprobacion por el Ministerio de
Finanzas del disefio conceptual del Sistema
de Informacién sobre Gestion Financiera.

3.6) Aprobacion por las respectivas
autoridades de planes estratégicos para el
fortalecimiento institucional de la Oficina
Central de Contabilidad y la Auditoria
Suprema.

(3.7) Implementacion en marcha de las medidas
bésicas definidas en la estrategia para la reforma
de la gestién de las finanzas publicas. Dichas
medidas procuraran subsanar las principales
flaquezas existentes en las areas de elaboracion
de presupuestos, gestion de efectivo, contabilidad
y presentacién de informes, entre otros.

(3.8) Presentacion ante la Asamblea Nacional del
proyecto de Ley del Presupuesto.

(3.9) Iniciacion de la puesta en préctica del
Sistema mejorado de Informacion sobre la
Gestion Financiera.

(3.10) Implementacion en marcha de las medidas
béasicas definidas en los planes estratégicos de la
Oficina Central de Contabilidad y la Auditoria
Suprema.

(3.11) Implantacion por la Oficina Central de
Contabilidad del mecanismo formal para efectuar
el seguimiento de las recomendaciones de
auditoria. ElI mecanismo incluye los siguientes
elementos: (i) creacion de un canal de
comunicacién entre la Oficina Central de
Contabilidad y las unidades de auditoria interna
de los ministerios y (ii) procedimientos para
informar a dicha Oficina de las medidas
adoptadas por los ministerios para poner en
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Objetivo

Condiciones de politicas — Primera
operacion del préstamo

Condiciones de politicas — Segunda
operacion del préstamo

Factores activadores — Tercera
operacion del préstamo

practica las recomendaciones incluidas en los
informes de auditoria.






