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2.1 The general objective of the program is to contribute to the access to credit of
companies in Colombia through the institutional strengthening of the National
Guarantee Fund (FNG), in a context of economic recovery characterized by the effects
of the COVID-19 pandemic. The specific objectives are the strengthening of the FNG's
governance system as a basis for better risk management, the inclusion of best
practices and guidelines in terms of guarantee collection and portfolio recovery

schemes.
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El FNG es la entidad a través de la cual el Gobierno Nacional busca facilitar el acceso
al crédito mediante el otorgamiento de garantias. EI FNG tradicionalmente ha
otorgado garantias a las Micro, Pequenas y Medianas Empresas (MIPYME) a través
de la modalidad de garantias de portafolio con coberturas de maximo 50%. La base
de clientes del FNG son los Establecimientos de Crédito (EC) de primer piso, a través
de las cuales se otorgan créditos a los clientes beneficiarios de garantias. El
FNG trabaja con mas de 40 EC, incluyendo bancos, comparias de financiamiento, asi
como entidades del sector solidario como cooperativas o fondos de empleados y
ONGs, y mas recientemente fintechs. El total de operaciones de crédito garantizadas
hasta fines de 2019 superaba el nimero de 300 mil, lo que demuestra el alto de nivel
de alcance de la institucién y su aporte en la movilizacion de recursos del sector
privado.

En respuesta a la pandemia del COVID-19, el Gobierno Nacional autorizé una
capitalizacion de COP$3,25 billones (US$840 millones), de los cuales COP$1,3 ya se
encuentran en el patrimonio del FNG. Asimismo, cre6é el programa de garantias
Unidos por Colombia el cual aumentd la cobertura maxima hasta el 90% y ha
permitido que grandes empresas, trabajadores independientes y hogares puedan, por
primera vez, acceder a las garantias del FNG. Hasta fines de septiembre de 2020,
Unidos por Colombia habia apoyado mas de 292 mil créditos, lo que significa
desembolsos por US$2,200 millones en créditos garantizados (COP$8.4 billones).
Finalmente, dado el mayor riesgo generado por la coyuntura, el Gobierno Nacional ha
otorgado un subsidio de hasta el 75% a la comision de la garantia a cargo del
empresario o hasta del 100% a cargo del hogar, en el caso de las garantias para
Vivienda de Interés Social.

Description of Activities and Outputs

Component [I: Componente 1. Fortalecimiento institucional y de Ila
gobernabilidad del FNG. (i) Consultoria para consolidar informacion de las mejores
practicas y estandares internacionales (paises OCDE) en gobierno corporativo. La
consultoria considerara las implicaciones del aumento en el patrimonio del FNG en
2020 y su inclusién en el Grupo Bicentenario. (i) Consultoria para una propuesta e
implementacion de mejoras en el gobierno corporativo del FNG que lleven al
cumplimiento de estandares internacionales.

Component Il: Componente 2. Esquemas de cobro de la garantia y de
recuperacion de cartera. (i) Consultoria para evaluar diferentes esquemas de
garantia a nivel internacional (Europa, Asia, Iberoamérica) con el fin de identificar
buenas practicas. (ii) Consultoria para evaluacion de los mecanismos de cobro de la
garantia y de recuperacion de cartera que actualmente operan en el FNG.
(iii) Consultoria para disefio de implementacion de herramientas y mejoras en el
FNG tomando en cuenta hallazgos previos.

Budget

Indicative Budget

Activity/Component

IDB/Fund Funding

Counterpart Funding

Total Funding

Componente 1.
Fortalecimiento
institucional y de la
gobernabilidad del FNG

US$150,000.00

US$30,000.00

US$180,000.00

Componente 2.
Esquemas de cobro de la
garantia y de
recuperacion de cartera

US$150,000.00

US$30,000.00

US$180,000.00

Total

US$300,000.00

US$60,000.00

US$360,000.00
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Executing Agency and Execution Structure

El FNG no cuenta no cuenta con experiencia en la suscripciéon de acuerdos de
cooperacion con organismos multilaterales. Con fundamento en la pandemia del
COVID-19 que llevd al FNG a recibir una capitalizacién del Gobierno Nacional y a
duplicar la velocidad de otorgamiento de garantias a créditos, el FNG requiere de la
CT para respaldarlo en su fortalecimiento institucional.

Teniendo en cuenta lo anterior y que el FNG no tiene experiencia en la utilizacién de
normas de adquisicion del BID, se solicita al BID que este realice la ejecucién de la
CT. De ser necesario que el FNG sea quien realice dicha ejecucion, se tendria que
realizar la contratacion de un experto en adquisiciones haciendo uso de los recursos
de la cooperacion, lo cual reduciria los recursos a ser destinados al fortalecimiento.
Adicionalmente, al no contar con experiencia en este tipo de procesos la curva de
aprendizaje estableceria tiempos adicionales que no permitirian ejecutar la
cooperacion con la oportunidad en la que el FNG la requiere.

Project Risks and Issues

Es la primera vez que el FNG tendra una relacién operativa con el BID. El nivel de
conocimiento entre ambas entidades se encuentra en una fase inicial, lo que podria
incrementar el riesgo operativo en la ejecucion de la CT. El mitigante a este riesgo se
encuentra cubierto con la reciente asignacion de un Especialista CMF en el pais que
se encargara de que la fluidez de comunicacion y coordinaciéon entre ambos equipos
sea Optima para asi asegurar una correcta ejecucion de las actividades.

Environmental and Social Classification

The ESG classification for this operation is "undefined".



