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RESUMEN DEL PROYECTO
COLOMBIA
LINEA DE CREDITO CONDICIONAL PARA PROYECTOS DE INVERSION (CCLIP) PARA EL FINANCIAMIENTO
EMPRESARIAL PRODUCTIVO

(CO-00004)
PRIMER PROGRAMA PARA EL FINANCIAMIENTO EMPRESARIAL PRODUCTIVO
(CO-L1228)
Términos y Condiciones Financieras
Prestatario: Banco de Comercio Exterior de Facilidad de Financiamiento Flexible®
Colombia (Bancdldex) Plazo de amortizacion: 25 afios
Organismo Ejecutor: Bancéldex Periodo de desembolso: 4 afios
Garante: Republica de Colombia Periodo de gracia: 5,5 afios ®
CCLIP Pl Tasa de interés: Basada en LIBOR
Fuente Programa % — -
(US$) (US$) Comisién de crédito: ©
BID Comision de inspeccién y vigilancia: | ©
(Capital 60.000.000 P yvie '
Ordinario — 600.000.000 .(CO.) 67
CO -y Otras Vida Promedio Ponderada (VPP): 15,25 afios
Fuentes)(d)
Local 0 30.000.000 33 S Délares de los Estados
Moneda de aprobacion: . e
Total: 600.000.000 | 90.000.000 | 100 Unidos de América

Esquema del Proyecto

Objetivo de la CCLIP: El objetivo de la CCLIP es promover la productividad de las empresas en Colombia mediante
financiamiento canalizado por Bancoldex.

Objetivos de la primera operacion individual de la CCLIP: El objetivo general del primer programa bajo la CCLIP es
contribuir en la mejora de la productividad de las Empresas de Menor Tamafio (EMT) mediante financiamiento canalizado
por Bancéldex. Los objetivos especificos son: (i) incrementar el financiamiento productivo por parte de las EMT; (ii) escalar
el financiamiento de inversiones de las EMT en proyectos de eficiencia energética; y (iii) contribuir en la creacién de un
mercado de financiamiento para las EMT de la economia naranja.

Condiciones contractuales especiales previas al primer desembolso del financiamiento: Sera condicion contractual
especial previa al primer desembolso del financiamiento, la aprobacion del Reglamento de Crédito (RC) del presente
programa por parte de Bancdldex, previa no objecion del Banco, el cual debera incluir, entre otras materias, informacién
relativa a los criterios y procedimiento de seleccion de los subprestatarios (13.4).

Excepciones a las politicas del Banco: Se solicita al Directorio Ejecutivo la aprobacion de una dispensa parcial a la
Politica del Banco sobre las Garantias Requeridas al Prestatario (OP-303), para que la Republica de Colombia garantice
solo las obligaciones de pago del préstamo, incluidos los intereses y comisiones (13.9).

Alineacion Estratégica

Desafios(®: st I Pl v El [

Temas Transversales®: GD ¥ cc + ic I

@ Bajo los términos de la Facilidad de Financiamiento Flexible (documento FN-655-1) el prestatario tiene la opcion de solicitar
modificaciones en el cronograma de amortizacion, asi como conversiones de moneda, de tasa de interés y de productos basicos. En
la consideracion de dichas solicitudes, el Banco tomara en cuenta aspectos operacionales y de manejo de riesgos.

®  Bajo las opciones de reembolso flexible de la Facilidad de Financiamiento Flexible (FFF), cambios en el periodo de gracia son posibles
siempre que la Vida Promedio Ponderada (VPP) Original del préstamo y la tltima fecha de pago, documentadas en el contrato de
préstamo, no sean excedidas.

©  La comision de crédito y la comision de inspeccion y vigilancia seran establecidas periédicamente por el Directorio Ejecutivo como
parte de su revision de los cargos financieros del Banco, de conformidad con las politicas correspondientes.

@ ElI monto total de la CCLIP para financiar las operaciones individuales dentro de la misma podré provenir de los recursos del Capital
Ordinario del Banco o de recursos administrados por éste. En el contexto de cada operacion individual se determinara el monto y
origen de los fondos respectivos, asi como los términos y condiciones financieras aplicables. EI monto correspondiente a cada
operacion individual financiada con cargo a los recursos del Capital Ordinario del Banco o con recursos administrados por éste, se
computara para efectos del monto total disponible de la CCLIP.

® S| (Inclusion Social e Igualdad); P! (Productividad e Innovacion); y El (Integracion Economica).

O GD (Igualdad de Género y Diversidad); CC (Cambio Climatico y Sostenibilidad Ambiental); y IC (Capacidad Institucional y Estado de
Derecho).
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1.2

|. DESCRIPCION DEL PROYECTO Y MONITOREO DE RESULTADOS

Antecedentes, probleméticay justificacion

Colombia muestra crecimiento econémico y mejora del bienestar social’. En
los ultimos 20 afios, Colombia mostr6 un cambio favorable en sus indicadores
macroecondémicos, llegando a ser una economia de ingresos medios como
Argentina, Brasil, México, Perl y Costa Rica. Entre 2000 y 2016 la inversion,
mayormente privada, pasé de 14% a 27% del Producto Interno Bruto (PIB) y el
ahorro de 16% al 18% del PIB2 Los flujos anuales de capital crecieron
sustancialmente, pasando de US$3.000 millones en los 90 a US$21.000 millones
en promedio entre 2009 y 2016. La cuenta corriente se vio beneficiada por el
incremento de inversién extranjera directa, asi como por las bajas tasas de interés
internacionales y la confianza de los inversores extranjeros que propiciaron el
incremento de la inversion en titulos y acciones®. En este contexto de crecimiento
econdmico, los indicadores sociales mostraron también avances positivos. Entre
2002 y 2017, el desempleo pasé6 de 17,6% a 9,4%, la tasa de pobreza cay6 del
49,4% al 28,0% y la pobreza extrema bajo del 17,6% al 8,5%, en tanto que la
clase media que a principios de los 2000 se acercaba al 37% de la poblacion,
incluye ahora algo mas del 50% de los hogares colombianos®. Sin embargo, la
desigualdad es aun una asignatura pendiente. Segun el Banco Mundial, Colombia
es el tercer pais mas desigual de América Latina, después de Honduras y Haiti®.

La evolucién del aparato productivo no coincide con el crecimiento. El pais
muestra una economia altamente dependiente de los recursos naturales, y cada
vez menos diversificada y sofisticada®. En 2018, la produccién primaria y la
mineria representaron el 80% de las exportaciones, un 10% mas que en 1990. La
industria manufacturera, que en la década de 1980 era la principal actividad
econdémica como porcentaje del PIB, ocupa a finales de 2018 el tercer lugar, con
una participacién que apenas llega al 12%’. Confirma el deterioro de la estructura
productiva del pais la caida en el indice de Desempefio Industrial Competitivo,
gue entre 1990 y 2015 pas6 de la posiciéon 57 a la 698. Por otra parte, Colombia
no presenta mejoras significativas en su nivel de competitividad desde el afo
2009. Segun la medicion mas reciente del indice de Competitividad Global
calculado por el Foro Econémico Mundial (WEF), en 2018 el pais se ubicaba en
la posicién 66 entre 137 paises. El nimero de nuevas empresas aumentd en un
15% entre 2001 y 2015, sin embargo, 7 de cada 10 empresas fracasan en el pais
dentro de los cinco primeros afios de vida. Las tasas de supervivencia difieren con

Este parrafo esta basado en el texto del “Documento de Actualizacién del Country Development Challenges
2005-2018”, elaborado para Colombia.

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), (2017). “Formacion Bruta de Capital”. Cuentas
Econémicas Integradas. Bogota.

De esta forma, entre 2010 y 2016 este tipo de inversion pasd de US$6.429 millones (1,1% del PIB) a
US$8.900 millones (3,1% del PIB).

Castellani, P., Zenteno., (2013). “The Colombian Middle Class Between 1997 and 2012”, Washington, D.C.
Banco Mundial, (2016). “Poverty and Shared Prosperity 2016: Taking on Inequality”. Washington, D.C.
Organization for Economic Cooperation and Development (OECD), (2019). “Production Transformation
Policy Review of Colombia: Unleashing Productivity”, Paris.

Calculos con informacion de International Trade Statistics Database, https:/comtrade.un.org/.

Durante el mismo periodo, Chile mejoré de la posicion 58 a 51, y México escalé 31 a 19.
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1.3

1.4

respecto al tamafio de la empresa. Las empresas grandes y medianas en
Colombia tienen tasas de supervivencia mas altas pues el 71,4% de las grandes
empresas y el 68% de las medianas empresas siguen activas después de cinco
afnos, mientras que solo el 29% de las microempresas sobreviven.

La productividad de las empresas sigue mostrando debilidades. La mayor
parte del crecimiento en el PIB per capita que experimentd el pais entre 1990 y
2016 esta explicado porque aumento la proporcion de trabajadores, y no porque
aumento la productividad laboral. Esto es evidente si se considera, por ejemplo,
gue se requieren cuatro trabajadores colombianos para generar el valor que
genera un trabajador estadounidense y dos trabajadores colombianos para
generar el valor de un trabajador chileno o uno uruguayo®. Si bien Colombia tiene
un tejido empresarial denso, esta concentrado en las Empresas de Menor Tamafio
(EMT)¥ que, al mismo tiempo, son las menos productivas. El 92% de las
1.379.284 empresas activas en el pais son microempresas; el restante
8% corresponde a 99.906 Pequefias y Medianas Empresas (PyME) vy
6.361 grandes empresas!!. La productividad de las microempresas se encuentra
particularmente rezagada. En 2015, la productividad de estas fue el 16% de la
registrada en las grandes empresas. Para las PyME, la cifra fue de 43% y
51% respectivamente!?. Aunque las EMT del ecosistema emprendedor'?
contribuyen en la creacion de una imagen de pais idéneo para hacer negocios e
innovar, y tienen gran potencial para mejorar la productividad de Colombia'*; los
esfuerzos para promover su desarrollo histéricamente han enfrentado duplicidad
de esfuerzos, baja asignacion de presupuesto y descoordinacion?®.

El financiamiento es un elemento crucial para la productividad. El
financiamiento impacta la productividad de las empresas pues facilita el uso
eficiente del capital a nivel econdmico agregado y la inversién en proyectos de
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Calculos realizados para el “Documento de Actualizacion del Country Development Challenges 2005-2018”,
con base en datos de The Conference Board.

En el presente documento se hace uso del término EMT para referirse de manera grupal a microempresas
y PyME, segun las definiciones del Decreto 957 del 5 de junio de 2019. El término EMT se usa también para
referirse a microempresas y PyME del ecosistema emprendedor que, si bien responden a las mismas
definiciones del Decreto 957, son referenciadas separadamente en la practica debido a su modelo de
negocio diferenciado. Las EMT del ecosistema emprendedor se caracterizan por tener mentalidad ambiciosa
de crecimiento y resiliencia frente al fracaso, aportes para la generacion de innovaciones y uso de tecnologias
digitales, modelos de negocio dinamicos y flexibles frente al cambio, y potencial de contribucién de empleo
en el largo plazo.

Confecamaras, (2016). “Nacimiento y Supervivencia de las empresas en Colombia”. Cuadernos de Analisis
Econémico.

OECD, (2019), op. cit.

Las definiciones utilizadas dentro del ecosistema emprendedor son heterogéneas dependiendo de las
caracteristicas propias de las microempresas y PyME de este grupo. Estan por ejemplo los emprendedores
en etapa temprana, emprendedores de alto impacto, y/o emprendedores de crecimiento acelerado, entre
otros. Los términos anglosajones como start-ups y scale-ups son también aplicados para referirse a este tipo
de iniciativas empresariales. En algunos casos, para referirse a los emprendedores en crecimiento se utiliza
el término “emprendedores gacela”.

OECD, (2019), op. cit.

Plan Nacional de Desarrollo “Pacto por Colombia, pacto por la equidad”, op. cit.
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innovacion'®, investigacion y desarrollo!’” y adopcién de nuevas tecnologias®®. Su
efecto, en el aumento de los ingresos, es percibido por la empresa en el mediano
y largo plazo. La evidencia empirica a nivel internacional confirma que las
empresas con acceso al crédito, en comparacion con las que no acceden al este,
tienen un nivel de inversion del 130%, productividad laboral mayor en 27% y una
productividad total de los factores mayor en 15%?°. Las fuentes de financiacion y
sus condiciones determinan la dindmica de creacion y supervivencia de las
empresas®?!, Los estudios de Confecamaras, en esa linea, confirman que
aquellas empresas con crecimiento acelerado tuvieron incremento en las
utilidades de 43% respecto a las empresas que no tomaron ninguna accion para
aumentar su productividad??; y que el grupo de EMT aport6é con la creacién de
22.482 empleos en un periodo de cuatro afios de andlisis®.

El sistema financiero podria apoyar mejor el desarrollo empresarial. Los
Establecimientos de Crédito (EC) registraron activos por US$204.000 millones?4,
mostrando un incremento anual de US$12.000 millones respecto a 2017, como
resultado de un mayor saldo en las principales cuentas del activo. Si bien al cierre
del afio la cartera vencida aumentd y resultdé en un indicador de calidad de
4,33%%, los EC mostraron un indicador de cobertura del 132,9%2. El indicador
de solvencia de los EC se ubic6 en 16,58% y las utilidades registradas fueron de
US$3.000 millones (ver EEO#2 y EEO#3). Los EC indican que existe demanda
crediticia en todas las modalidades de crédito, aunque en el analisis sectorial
manifiestan que los sectores de comercio, industria y servicios son los que tienen
mayor acceso al crédito comercial, y que los sectores agropecuario y constructor
no son tan favorecidos. Por tipo de empresa, la percepcién de los EC es que el
acceso a crédito es bajo para las micro y pequefias empresas, mientras que es
mas favorable para las medianas y grandes (ver EEO#4).
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Schain, J.P., Stiebale, J., (2016). “Innovation, Institutional Ownership, and Financial Constraints”. Dusseldorf
Institute for Competition Economics Discussion Paper No. 219.

llyina, A., Samaniego, R., (2011). “Technology and Financial Development”. Journal of Money, Credit and
Banking 43.

Cole, H., et al., (2016). "Why Doesn’t Technology Flow from Rich to Poor Countries?” Econométrica 84.
Ruiz-Arranz, M., et al. “Creciendo con productividad: Una agenda para la Region Andina”. Banco
Interamericano de Desarrollo. Monografia, (2018).

Consejo Privado de Competitividad, (2018). “Informe Nacional de Competitividad 2017-2018:
https://compite.com.co

Asobancaria, (2018). “Supervivencia de las MiPyME: Un Problema a Resolver”. Semana Econémica. Edicion
1145.

Confecamaras, (2018). “Determinantes de la Productividad de las Empresas de Crecimiento Acelerado”.
Confecamaras, (2018). “Nuevos Hallazgos de la Supervivencia y Crecimiento de las Empresas en Colombia”.
Confecamaras.

Los EC supervisados por la Superintendencia Financiera de Colombia incluyen bancos, corporaciones
financieras, compafiias de financiamientos y cooperativas financieras. Otros EC que operan en el mercado
son las ONG financieras, cooperativas con actividad de ahorro y/o crédito y plataformas de financiamiento
alternativo.

Esto indica que el 95,67% de los créditos estaban al dia en las obligaciones de pago.

Es decir que por cada US$1 de cartera vencida, los EC tienen US$11,33 en provisiones para cobertura.



http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-395223723-5
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-395223723-6
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-395223723-7
https://compite.com.co/
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Las brechas tradicionales de financiamiento a las EMT aun persisten?’. El
46,3% de las empresas del pais aun financian sus inversiones con capital propio®.
El panorama es mas algido para las EMT pues la participacién de este tipo de
cartera dentro de la cartera empresarial total de la banca representa solo el 32%2°,
un indicador rezagado frente a referentes regionales e internacionales®. Desde el
punto de vista de la oferta, ademas de los obstaculos tipicos de asimetrias de
informacion o los escasos tipos de garantias admitidos, existe un problema de
fondo en la estructura de pasivos. Aproximadamente el 60% los pasivos de los
bancos son de corto plazo, por lo que el financiamiento a largo plazo comprende
desincentivos debido a los descalces de liquidez®!. Adicionalmente, los bancos
aun no tienen capacidad desarrollada para evaluar proyectos de inversion
creativa® (11.9b) o adopcion tecnoldgica pues falta informacion sobre los sectores
y metodologias de crédito para evaluar adecuadamente el riesgo de esos
proyectos. Por el lado de la demanda, se evidencia que en 2018 solo el 14% de
las microempresas y el 38% de las PyME solicitaron crédito ante un EC*, en
consecuencia, la autoexclusién de las EMT podria ser una de las principales
razones para no solicitar crédito formal pues consideran que no lo necesitan o
asumen que su solicitud sera denegada. La Corporacién Financiera Internacional
(IFC), estima que la brecha de financiamiento de las EMT en Colombia asciende
a US$38.600 millones (ver EEO#5).

Brechas de financiamiento de EMT gerenciadas por mujeres y EMT del
ecosistema emprendedor. Existe evidencia sobre la presencia de brechas de
financiamiento en dos segmentos de EMT que merecen mayor analisis:

a. Mujeres empresarias®*. Las Encuestas de Empresas del Banco Mundial para
Colombia, encuentran que el 7% de las solicitudes de préstamo de las
empresas gerenciadas por mujeres es rechazado, y que el colateral que se les
exige como porcentaje de la cantidad prestada llega hasta el 191,4%. En
comparacion, las empresas gerenciadas por hombres presentan en esas
mismas variables valores del 5% y 159,7%, respectivamente®. El Banco de
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Las brechas de financiamiento a las EMT descritas en esta seccion se consideran tradicionales dado que se
han identificado con anterioridad para el caso colombiano, pero también para otros paises de la regién. Para
mayor informacion ver Documento de Marco Sectorial de Respaldo para PyME y Acceso y Supervision
Financieros (GN-2768-7).

Encuestas de Empresas del Banco Mundial para Colombia 2017: http://www.enterprisesurveys.org/.
Superintendencia Financiera de Colombia, (2018). Dinamica de la cartera regional y financiacion formal a las
PyMEs. Seminario Macroeconémico y lll Feria de Servicios Empresariales — Asociacion Nacional de
Instituciones Financieras.

De acuerdo a OECD, (2018). “Financing SME and Entrepreneurs 2018. An OECD Scorecard”, este es un
indicador rezagado frente a referentes regionales e internacionales. Por ejemplo, en Brasil la cartera de este
segmento representa el 37% del total de la cartera empresarial, una participacion que en los paises de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos asciende hasta el 42%.

Calculos en base a los estados financieros publicados por la Superintendencia Financiera de Colombia.

Se refiere a proyectos de inversion en los sectores de la economia naranja (11.1.9b).

Segun las publicaciones de la Asociacion Nacional de Instituciones Financieras: Gran Encuesta a las
Microempresas y Gran Encuesta PyME, ambas de 2018.

El andlisis presentado en esta seccion es especifico para el acceso al crédito de la mujer empresaria.
Estudios como el Global Financial Index del Banco Mundial encuentran brechas de financiamiento entre
hombres y mujeres en Colombia, pero a nivel de individuo y no a nivel de empresa.

En otras variables como el porcentaje de empresas con préstamos bancarios o lineas de crédito, o el
porcentaje de empresas que usan los bancos para financiar inversiones, los hombres muestran también
mejores indicadores, aunque con brechas menos significativas.
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Comercio Exterior de Colombia (Bancoldex), por su parte, en una muestra de
créditos a EMT financiadas a través de sus lineas de segundo piso por EC,
encontré que asiduamente las mujeres empresarias contrataban créditos con
intereses mas altos, menores plazos y por menores montos que aquellos
contratados por hombres empresarios (ver EEO#6). A nivel territorial, la
Camara de Comercio de Cali (CCC) documenté que el acceso al crédito de
las mujeres que participan en sus programas de aceleracion y escalamiento
empresarial es solo del 26%, en comparacion al 37% de los hombres®.

b. EMT del ecosistema emprendedor. El Reporte Global de Emprendimiento
2018, indica que en Colombia el financiamiento es una de las &reas de negocio
donde se requiere mas apoyo. Estudios de Innpulsa, por su parte, informan
gue, si bien la debilidad principal de estas EMT son los recursos financieros,
solo el 12% buscé crédito bancario, sin éxito, y que, aunque otro 22% logré
créditos, los valores otorgados fueron inferiores a los requeridos®’. El Consejo
Privado de Competitividad de Colombia afirma que para los emprendimientos
en etapa temprana la ausencia de acceso a financiamiento puede obstaculizar
la creacién de empresas que impulsen la innovacién, introduzcan nuevos
competidores y aceleren cambios estructurales en el mercado. Para las
empresas en etapa de crecimiento, la escasez de financiamiento puede ser
determinante para definir si permanecen pequefias o0 concretan su potencial
de desarrollo y de creacién de empleo®.

El aporte de Bancoldex como banco publico de desarrollo. El Banco Publico
de Desarrollo (BPD) llamado a atender el financiamiento empresarial en Colombia
es el Banco de Comercio Exterior de Colombia (Bancoéldex) *°, una institucion que
ha evolucionado en el tiempo en lo que se refiere a su objetivo principal®®. De ser
constituido exclusivamente para la promocion de las exportaciones en 1967, pasé
a tener un enfoque centrado en crédito para EMT a inicios de los 20004, y a
acufar hoy en dia un objetivo multiprop6sito con el que atiende desde el segundo
y primer piso a empresas nacionales de todo tamafio, a través de lineas de
redescuento, fondos de capital privado, estructuracién de proyectos, factoraje,
operaciones interbancarias internacionales, y capacitaciéon y consultoria®?. La
participacion de las EMT en la totalidad de desembolsos de Bancoldex
histéricamente ha significado el 50% de los recursos. Este segmento empresarial
aprovecha los recursos de Bancoéldex de largo plazo para sustituir créditos
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Si bien estos datos muestran brechas con respecto al acceso al crédito, no son suficientes para determinar
la existencia de discriminacion por género necesariamente. En el marco del Componente 1 del presente
programa (11.1.18) se prevé un piloto para recolectar mas informacién que ayude a comprender mejor esta
problematica.

Fajardo, R. et al., (2015). “Emprendedores en Crecimiento”. Innpulsa; y Fajardo, R. et al., (2017).
“Emprendedores en crecimiento. El Reto de la Financiacién”. Innpulsa.

Consejo Privado de Competitividad, (2018), op. cit.

Ocampo, J. A. et al,, (2018). “La Banca Nacional de Desarrollo en Colombia”. Ensayos sobre Politica
Econdémica. Banco de la Republica.

Los BPD en Colombia estan organizados en un sistema de cuatro instituciones con especialidades
sectoriales. Ademés de Bancéldex, se encuentran Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario
(Finagro), Financiera de Desarrollo Territorio (Findeter), Financiera de Desarrollo Nacional (FDN).
Bancoldex desarrollé en esta segunda fase de su evolucién varios megaproyectos como: Banca de las
Oportunidades, Programas de Transformacién Productiva, e Innpulsa.

Zuleta, L.A., (2018). “Inclusion Financiera de la Pequefia y Mediana Empresa en Colombia”. Serie
Financiamiento para el Desarrollo. Comisién Econémica para América Latina y el Caribe.
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cortoplacistas en proyectos para inversion en activos fijos. El estudio de las EMT
gue accedieron a créditos de EC a través de los programas de Bancéldex
evidenci6é incrementos del 24% en las ventas, 11% en el empleo, 70% en la
inversion y 10% en la productividad, durante un periodo de cuatro afios de
observaciéon®.

Necesidad de financiamiento de nuevos motores de productividad. Entre
2014 y 2018, Bancoldex desembolsé mas de US$3.120 millones a EC para que
otorguen subpréstamos a EMT con proyectos de modernizacion empresarial. La
necesidad de mayor financiamiento tradicional destinado a esos fines es clara
dadas las brechas persistentes en el mercado colombiano; no obstante,
Bancéldex esta incursionando progresivamente en nuevos sectores, como son el
de crecimiento verde y la economia naranja, en linea con las politicas de gobierno
y en funcién con las oportunidades identificadas para constituirse como nuevos
motores de productividad para el pais:

a. Crecimiento verde. El compromiso de Colombia frente al Acuerdo de Paris
en materia de mitigacién promete reducir un 20% las emisiones de Gases de
Efecto Invernadero (GEI) para 2030*. De los 240 millones de toneladas de
CO2 que emite el pais, 130 corresponden al sector agropecuario, 70 millones
al sector energético®® y el resto se divide entre residuos y procesos
industriales*®. De acuerdo con la Estrategia Nacional de Financiacién del
Cambio Climéatico, las inversiones requeridas en el periodo 2017-2030 para
mitigacion del cambio climatico son de US$1.470 millones anualmente,
correspondiendo para el sector industrial 14% del total (ver EEO#8). En ese
contexto, los bancos se estan interesando paulatinamente en el financiamiento
verde. La Asociacion Bancaria y de Entidades Financieras de Colombia
(Asobancaria) reporté que, al cierre de 2017, la cartera de créditos para
eficiencia energética, energias renovables, produccibn mas limpia vy
construccion sostenible, entre otros ascendia a US$533 millones, aunque esta
cifra representa apenas el 0,4% de su cartera de créditos total. Desde el punto
de vista de la demanda, en sector de las EMT, las inversiones verdes, ademas
de tener impacto positivo para reducir emisiones de GElI, tienen claro potencial
para ahorrar costos por optimizacion de recursos, generar rentabilidad y
competitividad en sus mercados, asi como mayor prestigio empresarial*’. En
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Eslava, et al., (2012a). “Second-tier Governments Banks and Firm Performance: Micro-evidence from
Colombia”, y Eslava, et al., (2012b). “Restricciones de Crédito y Desempefio Empresarial: Evidencia de un
Programa de Crédito Publico en Colombia”.

La decision del 20% es principalmente por su costo beneficio en términos econdmicos, las medidas estan
encaminadas a la modernizacion y transformacién de la economia sin que ninguna cueste mas de US$20
por tonelada de CO2.

El Plan de Accién Indicativo de Eficiencia Energética y Programa de Uso Racional y Eficiente de Energia
2017-2022, definen acciones estratégicas y sectoriales que permiten alcanzar metas en materia de
eficiencia energética de manera que se contribuya a la seguridad energética y al cumplimiento de
compromisos internacionales en temas ambientales. El Plan estima que, mediante el uso de medidas de
eficiencia energética, se podrian obtener ahorros en el consumo del sector eléctrico del orden de 699.678
Tera Julios en el periodo 2017-2022 y establece metas indicativas de ahorro en los sectores de
transporte, industria, terciario y residencial.

Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales, (2016). “Proyecto Informe Bienal de
Actualizacion”. Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales.

McLaughlin, L., (2015). “ISO 50001: Energy Management Systems — A Practical Guide for SMEs”. United
Nations Industrial Development Organization.
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el caso de la eficiencia energética, el analisis de la Agencia Internacional de
Energia concluye que este tipo de inversiones tiene multiples beneficios para
las EMT*8, sin embargo, las brechas de financiamiento a las EMT descritas
previamente impiden mayores inversiones*.

b. Economia naranja®. El impulso a las industrias culturales y creativas,
llamadas también industrias de la economia naranja, es una de las lineas
estratégicas del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 (PND)*:%2, La
economia naranja comprende productos o servicios relacionados con la
creacion, la produccion y la comercializacion de bienes y servicios basados en
contenidos intangibles de cardcter cultural y creativo que, entre otros, hagan
parte de: (i) las artes y el patrimonio cultural; (ii) las industrias culturales; y
(iii) las creaciones funcionales, nuevos medios y software de contenidos®. Las
personas ocupadas en la economia naranja en 2018 ascendieron a 282.566,
correspondientes al 2,6% de ocupados segun actividades de servicios e
industria  manufacturera. El financiamiento de este sector como
desencadenante de la productividad, sin embargo, enfrenta retos particulares
para los EC y Bancdldex. La fraccidbn mas importante de empresas que operan
en la economia naranja se encuentran en subsectores de servicios, por lo que
no cuentan con activos inmobiliarios que puedan ser facilmente pignorables.
Es habitual que su necesidad de financiacién esté vinculada a la preparacion
de un proyecto especifico que requiere de amplios gastos de capital de trabajo
y, por lo tanto, ciclos de cobro mas largos. Las estimaciones iniciales avizoran
gue las necesidades de financiamientos de las EMT de este sector alcanzarian
los US$616 millones por afio (ver EEO#7).

1.10 Experiencia sectorial y lecciones aprendidas®. Las fuentes de experiencia y

lecciones aprendidas mas importantes provienen de la Linea de Crédito
Condicional para Proyectos de Inversion (CCLIP) CO-X1007 aprobada en 2008,
y de los programas piloto de financiamiento climéatico aprobadas a partir de
2013 con recursos bajo administracion del Fondo de Tecnologia Limpia (CTF).
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International Energy Agency (IEA), (2015) “Accelerating EE in Small and Medium-Sized Enterprises”. De
acuerdo a este estudio, los beneficios para las EMT son: (i) reducir los costos de energia y, por ende,
incrementar su rentabilidad y competitividad; (i) reducir la exposicién a la volatilidad de los precios de la
energia; y (iii) contribuir a objetivos de politica mas amplios, como aumentar las oportunidades de empleo,
ampliar el mercado de bienes y servicios eficientes en el uso de energia, mejorar la seguridad energética,
reducir las emisiones de GEl y postergar las inversiones en generacion de energia adicional.

Ademas de mayor plazo, para una mejor atencion de la demanda, los EC deben generar y adoptar
herramientas especiales de mitigacion de riesgos, y sistemas de captura y monitoreo de informacion
ambiental.

Para més informacion sobre el concepto de economia creativa a nivel internacional ver: Luzardo, A., Gasca,
L., (2018). “Emprender un Futuro Naranja: Quince Preguntas para Entender mejor a los Emprendedores
Creativos”; y Benavente, J.M., Grazzi, M., (2017). “Politicas Publicas para la Creatividad y la Innovacion:
Impulsando la Econémica Naranja en América Latina y el Caribe”.

Por otra parte, es importante mencionar la existencia en el pais de la Ley 1834 del 23 de mayo de 2017,
conocido también como “Ley Naranja”.

El PND 2018-2022 contempla también la definicién del concepto de “valor agregado naranja”, que se refiere
a la incorporacién de valor creativo, cultural o artistico en los bienes manufacturados de todos los sectores
industriales del pais.

Ver PND 2018-2022 — “X. Pacto por la proteccion y promocién de nuestra cultura y desarrollo de la
economia naranja”.

En la seccién IV del Documento de Marco Sectorial de Respaldo para PyME y Acceso y Supervision
Financieros (GN-2768-7), se pueden encontrar lecciones a nivel regional del Banco en este sector.
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Con la CCLIP CO-X1007 Bancoldex persiguio el objetivo de “apoyar los esfuerzos
del Gobierno Colombiano por fortalecer la competitividad del sector productivo
mediante la financiaciébn de proyectos de inversidn, reconversion productiva y
desarrollo exportador’, a través de cuatro programas: 2080/0C-CO por
US$100 millones en 2008, 2193/0C-CO por US$200 millones en 2009,
2949/0C-CO por US$200 millones en 2013, y 4439/0C-CO por US$90,7 millones
en 2017. A partir de 2013, en paralelo a la CCLIP CO-X1007, Bancoldex desarrolld
programas piloto de financiamiento de eficiencia energética (2983/TC-CO por
US$10 millones; 2013), transporte sostenible (3003/TC-CO por US$40 millones;
2013) y energias renovables en zonas no interconectadas (3661/TC-CO por
US$9,3 millones; 2016)*°. Entre los aprendizajes mas significativos de la CCLIP
CO-X1007 y los programas piloto se encuentran: (i) el acompafiamiento cercano
a Bancdldex para la colocacion eficaz de los recursos en escenarios donde la
ejecucion de programas paralelos es habitual; (i) el aporte constante de
informacion de mercado que permita a Bancoldex y los EC reconocer
tempranamente cambios inesperados en la demanda para tomar acciones
oportunas; y (iii) la mejora de los sistemas de informacién vy el establecimiento de
una disciplina para el monitoreo y evaluacion de resultados. Cada uno de los
elementos mencionados han sido fortalecidos a través de recursos de
Cooperacién Técnica (CT), en particular para la generacién de capacidades en
financiamiento verde (ATN/TC-13728-CO, ATN/TC-14011-CO,
ATN/TC-15151-CO, ATN/TC-15364-CO), asi como recursos de CT regional que
han servido para la estructuracion de herramientas financieras dirigidas a las EMT
de etapa temprana (ATN/OC-15604-RG), la implementacion de un esquema que
asegura ahorros energéticos para acompafiar el financiamiento de eficiencia
energética (ATN/CF-15453-RG), y asistencia en la estructuracion y emision de
bonos verdes y sociales (ATN/SU-15599-RG)®®. Finalmente, con apoyo del Banco,
en noviembre de 2018, Bancdldex emitio el primer bono naranja de Colombia por
US$135,2 millones. En este caso, al igual que en las emisiones de bonos verdes
y sociales, el BID contribuy6 particularmente en el establecimiento de marcos
conceptuales, definicién de uso de recursos, revisiones expertas independientes
y produccion de protocolos de reporting para inversionistas.

Coordinacién con el Grupo BID. El programa concede un amplio espacio de
complementariedad con operaciones de los sectores publico y privado del Grupo
BID.

a. Complementariedad con otras operaciones del BID. En lo que respecta al
financiamiento de la economia naranja, el programa es complementario con
un préstamo de inversion en preparacion, dado que uno de sus componentes
destinard recursos para el desarrollo de las capacidades de las EMT de los
sectores de servicios de la economia naranja a través del Programa Fébricas
de Productividad (PFP) del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

5 Los recursos bajo administracién del CTF se caracterizan por sus términos y condiciones de alta
concesionalidad.

56 En agosto de 2017 y mayo de 2018, Bancdldex fue el primer BPD del pais que emitié en el mercado local
bonos verdes (US$67 millones) y sociales (US$133 millones), en su orden, obteniendo demandas que
superaban en dos o cuatro veces los valores emitidos.


https://www.iadb.org/en/project/CO-L1078
https://www.iadb.org/en/project/CO-L1082
https://www.iadb.org/en/project/CO-L1132
https://www.iadb.org/en/project/CO-L1222
https://www.iadb.org/en/project/CO-L1124
https://www.iadb.org/en/project/CO-L1096
https://www.iadb.org/en/project/CO-L1161
https://www.iadb.org/en/project/CO-T1328
https://www.iadb.org/en/project/CO-T1332
https://www.iadb.org/en/project/CO-T1402
https://www.iadb.org/en/project/CO-T1409
https://www.iadb.org/en/project/RG-T2724
https://www.iadb.org/en/project/RG-X1258
https://www.iadb.org/en/project/RG-T2720
https://www.ptp.com.co/fabricasdeproductividad
https://www.ptp.com.co/fabricasdeproductividad
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(MIinCIT) y Colombia Productiva®’. Se espera que las EMT beneficiarias del
PFP puedan “graduarse” y realizar solicitudes de créditos a los EC y que
accedan a las lineas de redescuento de Bancoéldex. A través de la supervision
regular de ambos programas, se asegurard que la comunicacion y
coordinacion entre el MinCIT y Bancoéldex fluya adecuadamente para la
creacion de un portafolio de proyectos de economia naranja que puedan ser
financiados. Se buscaran también sinergias con ATN/OC-16425-CO, que
beneficia a Bancdéldex y tiene el propdésito de generar instrumentos financieros
para EMT innovadoras de etapa temprana. Se espera que los productos
desarrollados en esta CT puedan ser aprovechados para el programa y para
aquellas en la CCLIP, que tengan enfoque en las EMT del ecosistema
emprendedor. Finalmente, el programa es complementario con 3747/TC-CO
en lo que se refiere a la identificacion de oportunidades de financiamiento de
eficiencia energética dentro del Componente 2, puesto que se han logrado
identificar en San Andrés una serie de cadenas empresariales que podrian ser
susceptibles de financiamiento por parte de los EC que acceden a los recursos
de Bancoldex.

b. Complementariedad con BID Lab y BID Invest. La coordinacion con el
BID Lab sera clave para avanzar particularmente en lo relativo al
financiamiento a las EMT del ecosistema emprendedor y a mujeres
empresarias a través del Programa WISE® (ATN/ME-16116-RG), una
iniciativa regional que tiene campo de accién dentro de Colombia y busca
fortalecer el ecosistema para el emprendimiento y la innovaciéon desde las
universidades para que los emprendimientos de las mujeres lleguen a ser
disruptivos, logren acceder al financiamiento, aumenten su productividad,
crezcan y creen puestos de trabajo®. El BID y BID Lab trabajaran con
Bancoéldex y los EC con el propdsito de facilitar el acceso al financiamiento de
las EMT apoyadas por WISE; asimismo, haran seguimiento al desarrollo de
sus indicadores de productividad para comprender mejor el impacto del crédito
en el financiamiento a las mujeres emprendedoras. Adicionalmente, se
estudiara con BID Lab la cartera de fondos de inversion en los cuales tiene
participacién en Colombia y que apoyan a EMT alineadas con los criterios de
elegibilidad del programa®. Finalmente, se coordinara con BID Invest en el
marco de las conversaciones que se estan llevando a cabo con Bancoldex
para la compra de un paquete accionario. La incursiéon de BID Invest como
accionista permitird contribuir con la gobernanza de Bancéldex, dado que
ingresaria como un socio complementario con un perfil de apoyo adicional a
nivel técnico®L.
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PFP busca que empresas pequefias, medianas y grandes de los sectores de agroindustria, manufactura y
servicios mejoren sus procesos de produccion (reduccién de tiempos y de costos), optimicen su consumo de
energia para tener productos con precios mas competitivos, cumplan normas de calidad, usen mas
herramientas tecnolégicas y mejoren su logistica, entre otros.

WISE es el acronimo para Women in STEM Entrepreneurship.

Las carreras STEM en las que WISE hace énfasis son Ciencia, Tecnologia, Ingenieria y Matematicas.
Entre estos fondos de inversion se encuentran Velum (EQU-MS14075-CO); Progresa (EQU-MS-11705-CO);
Inversor (EQU-MS-12731-CO); Ecoenterprise Il (EQU-MS-12423-RG); The MGM Sustainable Energy Fund
(EQU-MS-16819-MSEFII) y Acumen (EQU-MS-12570-RG).

En caso de que BID Invest se constituya como accionista, Bancéldex seguira los lineamientos de la
Superintendencia Financiera de Colombia para mitigar riesgos de conflictos de interés con el Banco,
estableciendo los limites y exposiciones habituales frente a instituciones y/o personas vinculadas.


https://www.iadb.org/en/project/CO-T1439
https://www.iadb.org/en/project/CO-L1119
https://www.iadb.org/en/project/RG-T3019
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Adicionalidad y valor agregado del Banco. (i) el Banco esta colaborando a
Bancdldex en actividades pioneras para la creacion y consolidacién de nuevos
mercados de financiamiento. Este es el caso de los mercados de financiamiento
para inversiones en la economia naranja y en eficiencia energética, que son
inexistentes o infimos en Colombia. Sin el apoyo decidido del Banco por colaborar
a Bancdéldex, el financiamiento dirigido a las EMT que desarrollan sus actividades
economicas en esos sectores podria ralentizarse o ausentarse indefinidamente;
(i) el Banco busca apoyar a Colombia en la creacion de una nueva clase
empresarial con una mentalidad emprendedora y modelos de negocio con
potencial de crecimiento y en esa linea esta promoviendo la generacién de una
percepcion renovada sobre las EMT, mostrando que existe una gama de
empresarios que son capaces de innovar, estructurar proyectos sofisticados,
gestionar actividades complejas para aumentar su productividad y, por lo tanto,
gue pueden ser merecedores de apoyo financiero por parte de los EC. Esta es
una percepcion novedosa frente a la creencia tipica de que las EMT se dedican a
actividades de subsistencia sin un palpable valor agregado; vy (iii) el Banco esta
impactando en el enfoque estratégico de Bancdéldex sobre el financiamiento a las
mujeres empresarias. Bancéldex ha empezado a categorizar y analizar
informacion desagregada por género, con el objetivo de identificar y entender
posibles brechas o sesgos en el financiamiento de las mujeres empresarias.
Bancéldex vislumbra que esta es una labor de largo alcance y que requerira de
sendos esfuerzos, pero también que es una oportunidad para proponer medidas
correctivas de ser necesario.

Cooperacion técnica. Se encuentra en preparacion una CT para ayudar en la
preparacion y ejecucion del programa propuesto. Los recursos de la CT se
utilizaran para que Bancadldex: (i) robustezca la captura y analisis de informacion
de créditos desagregados segun género; (ii) genere instrumentos financieros para
penetrar mas eficazmente la economia naranja; y (iii) apoye a la CCC en el piloto
mencionado en el Componente 3 del programa.

Alineacion Estratégica. El programa esta alineado con la Actualizaciéon de la
Estrategia Institucional (UIS) 2010-2020 (AB-3008) y se alinea con el desafio de
desarrollo Productividad e Innovacién dado que: (i) tendra alcance sobre todos los
segmentos de la poblacién y firmas en los mercados financieros y servicios;
(ii) facilitara el acceso al financiamiento para las microempresas y PyME; e
(iii) incrementara la productividad de las microempresas y PyME, al aumentar el
acceso al financiamiento de inversion. El programa estd alineado con el tema
transversal Cambio Climatico y Sostenibilidad Ambiental, teniendo en cuenta que
el 33,33% de los recursos del programa se invertiran en actividades de mitigacion
del cambio climatico, segun la metodologia conjunta de los bancos multilaterales
de desarrollo para la estimacion de financiamiento climatico. Estos recursos
contribuyen a la meta de financiamiento climatico del Grupo BID. En esa misma
linea, el programa es consistente con el Marco Sectorial de Cambio Climatico
(GN-2835-8). El programa también esté alineado con el tema transversal Igualdad
de Género y Diversidad, al promover la medicién de los subpréstamos destinados
a la mujer empresaria en el Componente 1, asi como un piloto para caracterizar
su demanda por financiamiento. El programa contribuird al Marco de Resultados
Corporativos (CRF) 2016-2019 (GN-2727-6), ya que aumentard el niumero de
micro/pequefias/medianas empresas financiadas y contribuird en la reduccion de
emisiones con apoyo de financiamiento del Grupo BID (millones de toneladas
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anuales de CO2 equivalente). Asimismo, el programa estd alineado con la
Estrategia sobre Instituciones para el Crecimiento y Bienestar Social (GN-2587-2),
en particular con el componente de incremento de la productividad y crecimiento
de las PyME, y es consistente con el Documento de Marco Sectorial de Respaldo
para PyME y Acceso y Supervision a Servicios Financieros (GN-2768-7), bajo el
pilar de mejorar la eficiencia y el alcance de la intermediaciéon del crédito bancario
al sector productivo. El programa esta alineado con la Estrategia de Pais con
Colombia 2019-2022 (GN-2972), al contribuir con el objetivo estratégico
“Estimular la Innovacion y el Desarrollo Empresarial y Agricola” y con el aspecto
transversal de “Cambio Climatico”. La operacion estd incluida en la Actualizacion
del Anexo lll del Informe sobre el Programa de Operaciones de 2019 (GN-2948-2).

Objetivos, componentes y costo

Objetivo de la CCLIP. El objetivo de la CCLIP es promover la productividad de
las empresas en Colombia mediante financiamiento canalizado por Bancoldex.

Objetivo de la primera operacion individual de la CCLIP. EIl objetivo general
del primer programa bajo la CCLIP es contribuir en la mejora de la productividad
de las EMT mediante financiamiento canalizado por Bancéldex. Los objetivos
especificos son: (i) incrementar el financiamiento productivo por parte de las EMT,;
(i) escalar el financiamiento de inversiones de las EMT en proyectos de eficiencia
energética; y (iii) contribuir en la creacion de un mercado de financiamiento para
las EMT de la economia naranja. El programa estard compuesto por tres
componentes segun se describe a continuacion.

Componente 1. Fortalecimiento productivo (US$60.000.000). Contribuira en la
capacidad financiera de Bancéldex para ampliar su oferta de financiamiento a
mediano y largo plazo en las lineas de redescuento de “modernizacion
empresarial” dirigidas a EC. Los EC, en su condicion de intermediarios financieros,
otorgaran créditos a EMT para adquisiciones de activos orientadas al aumento de
capacidad de produccion, actualizacién de modelos de negocio, o cualquier otro
tipo de proyecto que incremente la productividad de las EMT a través de la mejora
de su capacidad de generacion de mayores ingresos. Los subpréstamos de este
componente financiardn activos como maquinaria, equipos y vehiculos, entre
otros. El financiamiento de capital de trabajo sera posible cuando la inversién esté
vinculada a una actividad de fortalecimiento productivo, y tomaré relevancia para
el caso de EMT cuyo modelo de negocio se base mayoritariamente en activos
intangibles. Las EMT de todos los sectores de la economia seran elegibles en este
componente, en las condiciones financieras que establezca el Reglamento de
Crédito (RC) del programa®?.

Como parte de este componente, se espera implementar un piloto que tiene como
objetivo identificar factores que permitan mejorar el acceso a financiamiento de
las EMT del ecosistema emprendedor, en particular de aquellas lideradas por

62 Los montos promedio de subpréstamos que se financiaran son heterogéneos dependiendo del tamafio de
la empresa. Se estiman montos promedio de US$5.073 para la microempresa, US$16.912 para la pequefia
empresa y US$109.925 para la mediana empresa. El monto méximo de financiamiento por subpréstamo
serd de US$1.000.000. Adicionalmente, los subpréstamos financiados en este componente cumpliran con la
lista de exclusion extendida y la lista positiva segun el Informe de Gestion Ambiental y Social (IGAS) y sus
Anexos C, Dy E, y los lineamientos subsecuentes del RC.
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mujeres. Especificamente, el piloto busca caracterizar la demanda de estas
empresarias, asi como entender los factores internos y externos que impactan su
acceso al financiamiento y sus efectos sobre el desarrollo de los emprendimientos,
con el proposito de poder informar adecuadamente el disefio de futuros programas
de financiamiento y su debido acompafiamiento. Para implementar este piloto se
contempla trabajar con la CCC, a través de su Unidad de Emprendimiento e
Innovacién®®. Operacionalmente, se espera que Bancoldex y los EC coordinen con
la CCC en materia de acceso al crédito de este segmento. La CCC brindara
seguimiento metodolégico al desarrollo de los emprendimientos y reportara
periddicamente sobre los avances y resultados. Adicionalmente, Bancéldex
revisard su metodologia para clasificar los subpréstamos otorgados en este
componente segun el sexo de la persona propietaria o lider de la EMT prestataria,
de acuerdo con las mejores practicas en la materia, con el propésito de construir
una linea de base y la captura periddica de informaciéon que permita monitorear la
evolucion de la participacion de EMT, asi como medir brechas de género en
acceso y en las condiciones contratadas con los EC (monto, plazo y tasa de
interés, entre otros).

1.19 Componente 2. Eficiencia energética (US$20.000.000). Este componente

facilitard la inversion de las EMT en proyectos de eficiencia energética que
contribuyan en la reduccion de emisiones de CO2. Bancoéldex canalizara
financiamiento a mediano y largo plazo a EC, para que estas a su vez otorguen
créditos a proyectos de eficiencia energética presentados por EMT de todos los
sectores de la economia. De manera preliminar, pero no limitativa, se
consideraran proyectos de inversibn en motores eléctricos, iluminacion LED,
calderas y paneles fotovoltaicos. Los proyectos financiados deberan cumplir con
los criterios que se detallan en el RC del programa, incluyendo los lineamientos
de validaciéon y reporte de ahorros energéticos, asi como las disposiciones
establecidas en el esquema de gestién socioambiental®*. Bancéldex expandira las
capacidades adquiridas durante la implementacién del programa 2983/TC-CO,
gue estaba enfocado exclusivamente en proyectos de eficiencia energética de
hoteles, hospitales y clinicas.

1.20 Componente 3. Economia naranja (US$10.000.000). Este componente

respaldara la creacion de un nuevo mercado de financiamiento dirigido a las EMT
de la economia naranja®. Bancéldex instrumentard una nueva linea de
redescuento que incluya la posibilidad de que los subpréstamos otorgados por los
EC financien capital de trabajo a corto, mediano y largo plazo, con términos y

63

64

65

La CCC tiene una amplia experiencia con programas de acompafiamiento para los emprendimientos
dinamicos y de alto impacto en la ciudad de Cali y los municipios de Dagua, Jamundi, La Cumbre, Vijes y
Yumbola. La CCC cuenta con una sélida estructura y experiencia en términos de datos, incluida una
desagregacion por sexo, y de evaluacion de impacto de dichos programas, constituyendo factores que
permitirian el disefio de un piloto con un marco robusto para probar hipotesis claves y de interés comuin para
el BID, Bancoldex y la CCC.

Se espera que los montos promedio de los subpréstamos varien prevalentemente de acuerdo con las
tecnologias que sean financiadas. Los montos estimados son: (i) US$150.000 para motores eléctricos;
(i) US$50.000 para iluminacion LED; (iii) US$1.000.000 para calderas; y (iv) US$200.000 para panales
solares. El monto maximo para un subpréstamo de este componente se estima en US$1.500.000.

Los proyectos financiados estaran enfocados en la generacion del “valor agregado naranja”, es decir, en la
incorporacion de valor creativo, cultural o artistico en los bienes manufacturados de todos los sectores
industriales del pais y no solo en aquellos sectores tipicamente relacionados con la economia naranja.
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condiciones especiales detallados en el RC del programa. El marco conceptual
desarrollado por Bancéldex para la emisién de sus bonos naranja servira de base
para el disefio de la nueva linea de redescuento. Se espera que sean
especialmente considerados aspectos clave para financiar proyectos de EMT con
modelos de negocio basados en la propiedad intelectual y la explotacion de
activos intangibles®®.

Beneficiarios. Los beneficiarios finales del programa son las personas naturales
y juridicas consideradas como EMT, vale decir, micro, pequefios y medianos
empresarios de todos los sectores econdmicos en Colombia, incluyendo aquellos
identificados dentro del ecosistema emprendedor. Las EMT recibirdn
subpréstamos de los EC, con recursos de Bancéldex, para efectos de implementar
proyectos de inversion en capital de trabajo o activos fijos que promuevan la
productividad 7.

Indicadores claves de resultados

Productos, resultados e impactos esperados. El programa tendra impactos en
el aumento de la productividad medido a través de la tasa de crecimiento de
ventas por empleado de EMT beneficiadas con subpréstamos derivados del
programa. Los resultados seran: (i) inversiones realizadas por EMT con acceso a
financiamiento del programa y financiamiento productivo; (ii) cartera total de
Bancéldex de financiamiento productivo a EMT; (iii) plazo promedio de la cartera
total de Bancoéldex de financiamiento productivo a EMT; (iv) cartera de Bancoldex
de financiamiento productivo a EMT lideradas por mujeres; (v) ahorro energético
de las EMT beneficiadas de proyectos de eficiencia energética; (vi) cartera de
financiamiento de proyectos de eficiencia energética de EMT de Bancéldex; y
(vii) EMT de la economia naranja que acceden a crédito con recursos del
programa. Los productos seran: (i) monto destinado a financiar inversiones
productivas por parte de EMT,; (ii) monto destinado a financiar inversiones de
eficiencia energética de EMT; y (iii) creacion de linea de financiamiento de
segundo piso a EMT de la economia naranja.

Andlisis Econdmico. El andlisis de costo beneficio cuantifica el beneficio
esperado del programa medido como el valor adicional (neto de costos de
operacién) generado por los beneficiarios en contraste con la situacién sin
programa. Los datos observados bajo financiamientos comparables en la CCLIP
CO-X1007 fueron utilizados para definir las distribuciones de EMT beneficiarias
de acuerdo con los montos de inversion y ventas. El resultado central del analisis
indica que el programa (considerando los fondos provistos por el BID y por
Bancéldex) generara un Valor Presente Neto (VPN) agregado de
US$24,7 millones con una Tasa Interna de Retorno (TIR) de 22%. Dicho valor fue
sensibilizado en distintos parametros, incluyendo: ventas, margenes operativos,
eficiencia de tecnologias, precios de electricidad y combustible; y se concluyé que
presenta un grado adecuado de tolerancia a variaciones en estos parametros
mantenimiento un VPN positivo. El analisis se realizé siguiendo los lineamientos

66 Los montos promedio de este tipo de subpréstamos son muy variables, desde montos cercanos a los
US$5.000 para pequefios emprendimientos, hasta proyectos que se pueden acercar a US$500.000. Se
espera financiar subpréstamos de un valor mediano de US$126.000. El valor maximo de un subpréstamo de
este componente se estima en US$1.000.000.

67 De acuerdo con estimaciones ex ante, se identifican 1.327 EMT como los beneficiarios del programa.
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establecidos por el Banco, en particular en lo que hace al uso de una tasa de
descuento real del 12% (ver EEO#1).

[I.  ESTRUCTURA DE FINANCIAMIENTO Y PRINCIPALES RIESGOS

Instrumentos de financiamiento

CCLIP. El monto total de la CCLIP sera por la suma de US$600 millones para
financiar operaciones individuales dentro de la misma. El monto total de la CCLIP
podra provenir de los recursos del Capital Ordinario (CO) del Banco o de recursos
administrados por éste®®. En el contexto de cada operacion individual se
determinara el monto y origen de los fondos respectivos, asi como los términos y
condiciones financieras aplicables. EI monto correspondiente a cada operacion
individual financiada con cargo a los recursos del CO del Banco o con recursos
administrados por éste, se computara para efectos del monto total disponible de
la CCLIP. La CCLIP tendra un plazo de diez afios y estara integrada por al menos
tres operaciones.

Justificacion del instrumento. La CCLIP de Modalidad Multisectorial | (MM-1) es
el instrumento operativo del BID mas adecuado para apoyar a Bancoldex dadas
las iniciativas de financiamiento multisectorial que tiene planificadas en el corto,
mediano y largo plazo. Conforme la definiciéon de las CCLIP MM-I, Bancéldex es
un Organismo Ejecutor (OE) con solida capacidad institucional para trabajar en
multiples sectores y para ejercer el rol conferido por las politicas del Gobierno
Colombiano de promover la productividad empresarial a través del sistema
financiero. En particular, la CCLIP MM-I le permitirA contar con un instrumento
estratégico con el que asegurara presencia continua en sectores donde persigue
el alcance de objetivos de desarrollo empresarial a través del cierre de profundas
brechas financieras. Las metas y objetivos de la CCLIP MM-I se alcanzaran a
través de los préstamos de Bancéldex a proyectos en los sectores mencionados
en el parrafo siguiente.

Sectores y tematicas en la CCLIP. Los programas amparados bajo la CCLIP
proveeran soluciones para generar productividad empresarial en Colombia desde
diversos sectores y tematicas, de acuerdo con el orden de prioridades que formule
Bancéldex en aplicacion del mandato recibido por el Gobierno de Colombia como
promotor del crecimiento empresarial. En consecuencia, los programas de la
CCLIP podran financiar programas con componentes en modernizacion y

68

Se prevé que las operaciones individuales bajo esta CCLIP puedan ser financiadas con recursos
administrados por el Banco provenientes de otras fuentes de financiamiento. Esto permitira que Bancoldex
tenga la alternativa de acceder a condiciones de financiamiento concesional (financiamiento combinado o
“blended finance”) cuando fuese del caso, con el fin de aumentar la movilizacién de recursos privados al
financiamiento de inversiones con impacto de desarrollo, en especial en sectores como el de sostenibilidad
ambiental.
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mejoramiento productivo® y gestién del cambio climatico™, entre otros. Los
programas de la CCLIP podran incorporar en sus componentes aspectos
transversales de innovacion tecnolégica, valor agregado naranja o economia
naranja, y productos con enfoque de género. Los proyectos elegibles podran
beneficiar a todos los segmentos empresariales en Colombia sin restriccion, no
obstante, priorizardn aquellos comprendidos dentro de las EMT, tales como las
microempresas, PyME y emprendedores. Cada uno de los proyectos elegibles de
la CCLIP dispondra de un RC, en el que se especificaran elementos como los
siguientes: (i) sectores a apoyar; (ii) tipo de empresas elegibles; (iii) EC elegibles;
y (iv) cumplimiento de las politicas sociales y medioambientales.

Criterios de elegibilidad de la CCLIP. En cumplimiento con todos los criterios de
elegibilidad de la politica aplicable al instrumento CCLIP (GN-2246-13), en
particular los referidos a las CCLIP MM-I, se destaca que los ambitos que se
financiaran estan contemplados en las prioridades definidas en la Estrategia de
Pais con Colombia 2019-2022 (GN-2972) (11.14).

Cumplimiento de los criterios de elegibilidad del primer programa bajo la
CCLIP. EI primer programa cumple con los criterios de elegibilidad de las
operaciones individuales de préstamo bajo las CCLIP MM-I definidos en la politica
(GN-2246-13), puesto que:

a. Bancoéldex tiene capacidad institucional previamente evaluada en base al
Sistema de Evaluacién de la Capacidad Institucional (SECI)"!, con resultados
de clasificacion promedio alta, un nivel satisfactorio de logro de objetivos de
desarrollo y bajos niveles de riesgo. El SECI no identificd esferas de mejora o
posibles riesgos. El SECI fue complementado con el analisis de la matriz de
Gestion Riesgos de Proyectos. Los resultados del andlisis de riesgos realizado
sefalaron factores ex6genos o de mercado que podrian repercutir sobre los
resultados del primer programa, para lo cual se han identificado las medidas
de mitigacion correspondientes (12.9 y 12.10). Bancéldex tiene experiencia
con programas similares a los planteados en el marco de esta propuesta,
especificamente, aquellos bajo la CCLIP CO-X1007. Bancéldex ejecutd estos
programas con buen desempefio de acuerdo a los Informes de Terminacién

69

70

71

Entendido como: (i) compra de maquinaria, planta y equipo, adecuacion de instalaciones y demas activos
que estén vinculados directamente a la actividad econémica de la empresa; (ii) desarrollo y adopcién de
tecnologias 4.0 como ser el “internet de las cosas”, analisis avanzado de datos y el Big Data, inteligencia
artificial, robética, manufactura aditiva (impresién 3D), materiales avanzados, y realidad virtual y aumentada;
(i) mejoramiento de los procedimientos asociados con la infraestructura de la calidad; y (iv) gestion del
talento humano.

Entendido como: (i) transformaciones tecnologicas que requieran las empresas para la sustitucion a
combustibles de menor contenido de carbono, y la autogeneracién de energia con fuentes renovables
incluyendo sistemas de cogeneracion y la inclusion de biomasa; (ii) proyectos de produccién integral,
co-procesamiento, separacion y aprovechamiento de residuos sélidos y liquidos; (i) tecnologias mas limpias
en el transporte, incluyendo vehiculos hibridos y eléctricos, en todos los segmentos de transporte, la
financiacién de infraestructura para la implementacion de estas tecnologias y establecimiento de centros de
mantenimiento, partes y repuestos; y (iv) medidas de adaptacion al cambio climatico orientadas en la
reduccién de vulnerabilidad e incremento de la capacidad adaptativa de las empresas, pensando en las
amenazas futuras generadas por eventos climaticos extremos.

El SECI fue aplicado a Bancoldex durante abril y mayo de 2019.
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de Proyecto (PCR) e informes de seguimientos de avance disponibles’?;
cumplié con las condiciones de los contratos de préstamo; y los informes de
auditoria financiera presentaron opiniones limpias en todos los programas.

b. El objetivo del primer programa contribuye al logro del objetivo multisectorial
de la CCLIP (11.15y 11.16).

c. El primer programa est4 contemplado en los sectores de la CCLIP (71.16 al
11.20).

d. El primer programa incluye acciones que deben emprenderse para mitigar
riesgos identificados en la matriz de Gestibn Riesgos de Proyectos
(12.9y 12.10).

Costos y programaciéon de la primera operacién bajo la CCLIP. La primera
operacién es un programa global de crédito por US$60 millones con cargo al
capital ordinario del BID y contard con una contrapartida de US$30 millones de
Bancoldex:

Cuadro 1. Costos estimados del programa
(US$ millones)

Componentes BID Local Total %
Componente 1. Fortalecimiento productivo 30 30 60 66,7
Componente 2. Eficiencia energética 20 0 20 22,2
Componente 3. Economia naranja 10 0 10 11,1
Total 60 30 90 100

Los recursos del BID seran desembolsados en un plazo de 48 meses a partir de

la vigencia del contrato de préstamo’:

Cuadro 2. Programacion de desembolsos del BID

(US$ millones)

Ano 1 Ano 2 Afo 3 Afo 4
Desembolsos 20 20 10 10
% 33,3 33,3 16,6 16,6

Riesgos ambientales y sociales

Por ser un programa de intermediacién financiera, de acuerdo con la Politica de
Medio Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardias del Banco (OP-703), Directiva
B.13, esta operacion no puede ser clasificada ex ante. Los resultados de la debida
diligencia ambiental y social para analizar los riesgos socioambientales
potenciales de los subpréstamos elegibles y la capacidad de Bancéldex para
manejarlos determinaron que se trata de un programa de riesgo bajo de
Intermediacion Financiera (FI-3). En consecuencia, el programa contara con un
Sistema de Gestién Ambiental y Social (SGAS), similar al disefiado para los tres
programas previos ejecutados por Bancoldex. Los subproyectos elegibles para

72

73

Los PCR aludidos corresponden a las operaciones 2080/0C-CO, 2193/0C-CO y 2949/0C-CO. El PCR de
4439/0C-CO, ultima operacion de la CCLIP, asi como las operaciones 2983/TC-CO y 3003/TC-CO,
financiadas con recursos del CTF, se encuentran en desarrollo dado que estos programas fueron cerrados
a finales de 2018.

La programacion de desembolsos se definié en coordinacién con Bancéldex y en funcion a criterios técnicos
como ser las metas de crecimiento por componentes, capacidad operacional y potencial de mercado.
Factores como el desarrollo de nuevas lineas de redescuento, generacién de instrumentos de mitigacion de
riesgos, asi como sensibilizacién del mercado también fueron ponderados.
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financiamiento bajo el programa seran de categoria socioambiental “B” o “C”
segun la clasificacion del BID. Ningun subproyecto de categoria “A” sera elegible.
Los requisitos socioambientales detallados en este documento se incluiran en el
RC del programa segun se describe en el IGAS (ver EER#2).

Otros riesgos y temas claves

Desarrollo. Los Componentes 2 y 3 del programa consideran mercados en
creacion o en vias de consolidacion donde los EC lidian con mayores grados de
incertidumbre. Por ende, el riesgo de que exista una limitada demanda de
financiamiento para proyectos de inversion de las EMT en la economia naranja y
en eficiencia energética tiene probabilidad media de ocurrencia. Acciones
mitigantes se articularan a través de la asistencia técnica del BID a Bancoéldex
para generar andlisis en mayor profundidad de las necesidades de estos sectores,
asi como productos financieros “a medida” que puedan ser trabajados junto a
Bancéldex y los EC. BancéOldex ejecutarda una estrategia intensiva de
comunicacion y promocion en la que relevara a los EC los beneficios que
proponen las nuevas lineas de redescuento.

Sostenibilidad fiscal. El crédito otorgado por las EC a las EMT sera
mayoritariamente contratado en moneda local y, consecuentemente, las EC
demandaran recursos en esa moneda a Bancoldex. El BID financia a Bancoldex
en Ddlares de los Estados Unidos de América, por lo que existe el riesgo de que
las condiciones del mercado para la conversion a moneda local no sean
favorables e inhiban el apetito de Bancoldex por usar los recursos del BID y pedir
desembolsos al programa. El riesgo tiene probabilidad media de ocurrencia y para
mitigarlo el BID analizaré la posibilidad de hacer desembolsos en moneda local a
Bancéldex en el marco de opciones que brinda la Facilidad de Financiamiento
Flexible y considerando las condiciones prevalentes en el mercado.
Adicionalmente, Bancéldex identificara un portafolio de proyectos potenciales de
EMT cuyo giro de negocio utilice predominantemente Délares de los Estados
Unidos de América, con el propésito de proveerles subpréstamos, a través de los
EC, en esa moneda, sin que se expongan a un riesgo de tipo de cambio.

Sostenibilidad del programa. Bancoldex es un BPD caracterizado por llevar a
cabo iniciativas con visién de sostenibilidad a largo plazo’. La sostenibilidad de
sus iniciativas depende de las decisiones de los EC en la provision de
subpréstamos a EMT. Bancéldex ofrecera lineas de redescuento con incentivos
en términos y condiciones para que los EC penetren el segmento de EMT
logrando un retorno financiero suficiente para cubrir costos y generar utilidades.
De esta forma, los EC podran reinvertir los fondos provenientes de las
recuperaciones de los subpréstamos para mas préstamos en el mismo tipo de
actividades, y acumular experiencia en la gestion de ese tipo de proyectos y
riesgos subyacentes. Bancoéldex también utilizar4 la asistencia técnica del BID
para desarrollar instrumentos no financieros y de transferencia de riesgos que
apoyen un mejor ambiente de negocios y la estructuracion de proyectos de EMT
sOlidos y financiables. La mezcla de estos elementos tendria un impacto

74 En programas anteriores financiados por el BID, Bancdldex ha piloteado su incursién a nuevos mercados
con el propdsito de escalarlos posteriormente y consolidarlos como parte de su oferta regular de linea de
redescuento al sistema financiero. En este programa, por ejemplo, el Componente 2 es un escalamiento del
programa 2983/TC-CO.
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transformacional en el mercado, lo que ayudaria a promover el financiamiento a
EMT incluso después de que el programa cierre. En caso requerido, Bancdéldex
podréa continuar o escalar su intervencion en los mismos sectores a través de
nuevas operaciones de la CCLIP.

Ill. PLAN DE IMPLEMENTACION Y GESTION

Resumen de los arreglos de implementacidn

Prestatario, Organismo Ejecutor y Garante. Bancoldex sera el prestatario con
garantia soberana de la Republica de Colombia, y el Organismo Ejecutor (OE) de
todos los programas bajo la CCLIP multisectorial, incluyendo este primer
programa, y proveera las funciones administrativas, fiduciarias y de control
necesarias para mantener una gestion efectiva. Bancoldex es una entidad
financiera de segundo piso, con personeria juridica, autonomia administrativa y
patrimonio propio; sometida a la vigilancia de la Superintendencia Financiera, y
vinculada al MIinCIT. Los activos de Bancéldex a finales de 2018 llegaban a
US$2.600 millones, financiados por US$2.100 millones de pasivos Yy
US$506 millones de patrimonio. La cartera neta de créditos cerré el 2018 con
US$2.000 millones, generando utilidades por US$33 millones, lo que significé un
rendimiento sobre activos de 1,48% y un rendimiento sobre patrimonio de
7,23%. Durante 2018, Bancéldex desembolsé US$1.500 millones y financié a mas
de 124.000 empresas ubicadas en 30 departamentos del pais, de las cuales mas
de la mitad fueron EMT. En 2019, Fitch Ratings confirmd las calificaciones locales
de F1+8 y AAA otorgadas a Banclldex para el corto y largo plazo
respectivamente, con perspectiva estable. Por su parte, BRC Standard & Poor’s
confirmd las calificaciones de AAA para el largo plazo y BRC 1+ para el corto plazo

(ver EEO#9).

Ejecucién y administracion. ElI Equipo de Gestiébn del programa sera la
Vicepresidencia Financiera, apoyada por la Vicepresidencia Comercial a través
de la Direccion de Negocios Especiales, y la Vicepresidencia de Riesgo. La
Vicepresidencia Financiera y Administrativa sera responsable de coordinar los
arreglos necesarios para la ejecucion del programa, incluyendo: (i) preparacion,
implementacion y coordinacion de los planes anuales operativos; (ii) preparacion
de presupuestos, contabilidad del programa, administracion financiera, reportes y
solicitudes de desembolsos; (iii) preparacion de reportes técnicos, de ejecucion y
financieros; (iv) monitoreo y evaluacion del programa; (v) evaluacién del programa
al final del periodo de ejecucion; (vi) contratacion del auditor externo e
implementacion de sus recomendaciones; y (vii) punto de contacto del programa
con el BID. Los recursos del programa seran canalizados utilizando el mecanismo
de lineas de redescuento de segundo piso que ofrece Bancéldex a EC con cupos
de financiamiento activos. El rol principal de los EC de primer piso sera de
gestionar el riesgo crediticio de las EMT e intermediar los recursos del programa
a través de subpréstamos concedidos a éstas.

Reglamento de Crédito. EI RC del programa establecera los términos y
condiciones relacionados con la ejecucion del programa, incluyendo las
caracteristicas especificas de los subpréstamos sujetos de financiacion,
tratamiento por montos de subpréstamos, seguimiento de aspectos
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socioambientales, limitacion de destinacién de utilizacion de los recursos, y otras
condiciones como los requerimientos de gestion ambiental y social, las
obligaciones fiduciarias, y los requerimientos de monitoreo y evaluacion. No se
podra modificar el RC sin el consentimiento escrito del BID.

Condiciones contractuales especiales previas al primer desembolso del
financiamiento. Serd condicion contractual especial previa al primer
desembolso del financiamiento, la aprobacion del RC del presente programa
por parte de Bancoldex, previa no objecion del Banco, el cual debera incluir,
entre otras materias, informacion relativa a los criterios y procedimiento de
seleccion de los subprestatarios. Esta condicién se justifica dado que el RC
incluira el detalle de las directrices que se adoptaran en cada uno de los
componentes del programa y las condiciones socioambientales segun lo
establecido en el Anexo B del IGAS.

Adguisiciones de bienes y servicios. Por tratarse de un programa de
intermediacion financiera que operara por demanda, de momento no se tienen
identificadas adquisiciones de obras, bienes, servicios o consultoria como parte
de su ejecucién. La propuesta, por tanto, no incluye un Plan de Ejecucién o Plan
de Adquisiciones. Cualquier adquisicion de servicios o consultoria que pueda
requerirse como parte de la administracién y/o evaluacion del programa debera
cumplir con las Politicas para la Adquisicién de Obras y Bienes Financiados por
el BID (GN-2349-9) y las Politicas para la Seleccion y Contratacion de Consultores
Financiados por el BID (GN-2350-9), o sus actualizaciones posteriores.

Financiamiento retroactivo. El Banco podra financiar retroactivamente con
cargo a los recursos del préstamo, gastos elegibles efectuados por el Prestatario,
antes de la fecha de aprobacion del préstamo para financiar actividades previstas
en los Componentes 1, 2 y 3, hasta por la suma de US$12 millones (20% del
monto propuesto del préstamo), siempre que se hayan cumplido requisitos
sustancialmente analogos a los establecidos en el contrato de préstamo. Dichos
gastos deberan haberse efectuado a partir de la fecha de aprobacién del Perfil del
Proyecto (20 de mayo de 2019), pero en ningln caso se incluiran gastos
efectuados mas de 18 meses antes de la fecha de aprobacion del préstamo.

Mecanismo de desembolsos. Los recursos destinados a los componentes del
programa seran desembolsados del BID a Bancéldex mediante la modalidad de
reembolso’®. Los desembolsos se haran para reembolsar a Bancdldex por las
transferencias realizadas a los EC que tengan cupos de préstamo con Bancéldex
y que hayan presentado contratos de subpréstamos en cumplimiento con las
condiciones de elegibilidad previstas en el RC del programa. La verificacion de los
desembolsos se realizara ex post, sujeta a la revision in situ de los subpréstamos
otorgados.

Estados financieros y auditoria. La auditoria de los estados financieros del
programa se efectuara de acuerdo con el procedimiento convenido previamente
con el Banco. El OE presentara dentro de 120 dias siguientes al cierre de cada
ejercicio fiscal del proyecto, durante el plazo original de desembolso, 0 sus

75

Sin embargo, todas las modalidades de desembolso en la Guia para Gestion Financiera OP-273-6, o en las
politicas vigentes del BID, estaran disponibles para Bancoldex siempre y cuando el BID apruebe su uso.
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extensiones, los estados financieros auditados del programa, debidamente
dictaminados por una firma de auditoria independiente aceptable al Banco.

Excepciones a las politicas del Banco. Se solicitara al Directorio Ejecutivo la
aprobacion de una dispensa parcial a la Politica del Banco sobre las Garantias
Requeridas al Prestatario (OP-303), para que la Republica de Colombia garantice
solo las obligaciones financieras derivadas de los contratos de préstamo entre el
Banco y Bancoldex en el marco de las operaciones de la CCLIP. La solicitud es
consistente con las disposiciones enunciadas en el Decreto 2681 y el Articulo
40 de la Ley 80 de la Republica de Colombia, y cuenta con el precedente de la
misma excepcidn en las operaciones previas aprobadas bajo la CCLIP CO-X1007.

Resumen de los arreglos para el monitoreo de resultados

Monitoreo. ElI primer programa seguird los procedimientos generales
establecidos por el Banco para el seguimiento y evaluaciéon de operaciones de
inversion, en base a los indicadores de la Matriz de Resultados, acordada entre el
OE y el Banco, y al Plan de Monitoreo y Evaluacion (ver Anexo Il y EER#1). El
seguimiento del programa se hara a través de informes periddicos preparados por
el OE, siendo este responsable de la supervisién y administracion del programa.
Los costos de monitoreo de esta operacidn seran cubiertos con recursos propios
del OE. El Banco realizara visitas periddicas para acompafar y monitorear la
ejecucion del programa.

Evaluacion. El OE y el Banco llevaran a cabo una evaluacion que medira el
progreso en el cumplimiento de los objetivos del programa y sus resultados
basandose en la Matriz de Resultados con el fin de identificar cualquier accion
correctiva pertinente. Los costos de esta evaluacion seran cubiertos con recursos
propios del OE. El OE proporcionara toda la informacion necesaria para que el
Banco prepare un PCR, que se llevara a cabo una vez todos los desembolsos
hayan sido plenamente justificados. El método de evaluacién que se propone
aplicar sigue un analisis costo beneficio ex post del programa. Como se explica
en el Plan de Monitoreo y Evaluacion, esta metodologia permitira analizar el valor
econdémico generado por las mayores ventas esperadas por parte de los
beneficiarios, asi como el valor de los ahorros energéticos y la reduccion de las
emisiones de CO2.

Informacién. Bancoldex recopilard y conservara toda la informacion, indicadores
y parametros requeridos para elaborar el PCR y cualquier evaluacion ex post que
el Banco desee llevar a cabo.


http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-395223723-15

Matriz de Efectividad en el Desarrollo

Resumen CO-L1228

I. Prioridades corporativas y del pais

1. Objetivos de desarrollo del BID

-Productividad e Innovacién
-Equidad de Género y Diversidad

Retos Regionales y Temas Transversales -Cambio Climético y Sostenibilidad Ambiental

-Reduccién de emisiones con apoyo de financiamiento del Grupo BID (millones de
toneladas anuales de CO2 equivalente)*

Indicadores de desarrollo de paises -Micro / pequefias / medianas empresas financiadas (#)*

2. Obijetivos de desarrollo del pais Si

Matriz de resultados de la estrategia de pais GN-2972 Estimular lainnovacion y el desarrollo empresarial y agricola

Laintervencién estaincluida en el Programa de Operaciones

Matriz de resultados del programa de pais GN-2948-2 de 2019.

Relevancia del proyecto a los retos de desarrollo del pais (si no se encuadra
dentro de la estrategia de pais o el programa de pais)

IIl. Development Outcomes - Evaluability Evaluable

3. Evaluacién basada en pruebas y solucién 10.0
3.1 Diagnéstico del Programa 3.0
3.2 Intervenciones o Soluciones Propuestas 4.0
3.3 Calidad de |la Matriz de Resultados 3.0

4. Anélisis econémico ex ante 9.0
4.1 El programa tiene una TIR/VPN, o resultados clave identificados para ACE 3.0
4.2 Beneficios Identificados y Cuantificados 3.0
4.3 Supuestos Razonables 1.0
4.4 Analisis de Sensibilidad 2.0
4.5 Consistencia con la matriz de resultados 0.0

5. Evaluacién y seguimiento 8.5
5.1 Mecanismos de Monitoreo 2.5
5.2 Plan de Evaluacion 6.0

Ill. Matriz de seguimiento de riesgos y mitigacion

Calificacién de riesgo global = magnitud de los riesgos*probabilidad Bajo
Se han calificado todos los riesgos por magnitud y probabilidad Si
Se han identificado medid d das de mitigacién para los riesgos principales Si

Las medidas de mitigacién tienen indicadores para el seguimiento de su
implementacion

Clasificacion de los riesgos ambientales y sociales B.13
IV. Funcién del BID - Adicionalidad

El proyecto se basa en el uso de los sistemas nacionales

Fiduciarios (criterios de VPC/FMP)

No-Fiduciarios|

La participacion del BID promueve mejoras adicionales en los presuntos beneficiarios
o la entidad del sector pablico en las siguientes dimensiones:

Antes de la aprobacién se brind6 a la entidad del sector publico asistencia técnica Cooperaciones técnicas para la generacion de capacidades
adicional (por encima de la preparacién de proyecto) para aumentar las Si en financiamiento verde (ATN/TC-13728-CO, ATN/TC-14011-
probabilidades de éxito del proyecto CO, ATN/TC 15151 CO, ATN/TC-15364-CO).

Nota: (*) Indica contribucién al Indicador de Desarrollo de Paises correspondiente.

El proy “Primer prog de fil iamie i ivo (CO-L1228)”, la primera operacién bajo la CCLIP CO-00004, tiene como objetivo general contribuir en
la mejora de la productividad de las Empresas de Menor Tamano (EMT) mediante financiamiento canalizado por Bancéldex. Los objetivos especificos del programa son: (i)
incrementar el financiamiento en activos productivos por parte de las EMT; (i) escalar el financiamiento de inversiones de las EMT en proyectos de eficiencia energética; y (iii)
contribuir en la creacion de un mercado de financiamiento para las EMT de la economia naranja.

El proyecto identific la baja productividad de las micro, pequefias y medianas empresas, en comparacion con las grandes, como el problema principal que intentara abordar.
Esto es clave dado que la gran mayoria de las empresas en Colombia estan en la categoria anterior. El programa identifica la falta de acceso al crédito, en particular el crédito a
largo plazo, como una de las causas clave del problema de la baja productividad, ya que limita la capacidad de estas empresas para invertir en activos fijos y nuevas
tecnologias. Ademas, los sistemas de evaluacion de riesgos de los bancos no estan adaptados a proyectos relacionados con la economia naranja y la adopcién de nuevas
tecnologias. Los tres componentes del programa, centrados en (i) la inversién en activos fijos, (ii) el financiamiento de proyectos relacionados con la eficiencia energética 'y
(iii) el crédito a la economia naranja, son consistentes con la solucién de estos problemas. El programa cuenta con indicadores SMART para medir los impactos y resultados
esperados, asi como para monitorear la implementacién de los productos que se generaran durante el programa.

El andlisis de costo-beneficio del proyecto es adecuado y muestra un valor presente neto positivo en el escenario central, asi como bajo varias condiciones incluidas en el
andlisis de sensibilidad. Existe evidencia de la efectividad de este tipo de intervencion en este contexto especifico de las evaluaciones de las operaciones anteriores del Banco
en Colombia. Por ende, el programa no tiene previsto realizar una evaluacion de impacto con atribucién al cierre.
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Objetivo del Proyecto:

El objetivo general del primer programa bajo la CCLIP es contribuir en la mejora de la productividad de las Empresas de
Menor Tamafio (EMT) mediante financiamiento canalizado por Bancoéldex. Los objetivos especificos son: (i) incrementar el
financiamiento productivo por parte de las EMT,; (ii) escalar el financiamiento de inversiones de las EMT en proyectos de
eficiencia energética; y (iii) contribuir en la creacién de un mercado de financiamiento para las EMT de la economia naranja.

IMPACTO ESPERADO

subpréstamos
derivados del
programa

Bancéldex

Indicadores Unida_d de Cincaide Lirf\enaode MBI e Me_d_ios g{e Comentarios
Medida Base Base (2022) Verificacion
El indicador mide la diferencia en las tasas de crecimiento
promedio anual de las ventas por empleado de las empresas
beneficiadas y una muestral de empresas no beneficiadas
Tasa de crecimiento por el programa. Es calculado con base en los datos
de ventas por obtenidos de la cartera de subpréstamos de Bancdldex y
empleado de EMT Reportes de base de datos de Confecamaras. La linea de base es cero ya
beneficiadas con % 0% 2018 4% P gue la tasa de crecimiento es igual a 6% para ambos tipos de

empresa (ver Analisis Econdmico). La meta de este indicador
esté calculada en base a resultados de una evaluacion de
impacto previa y manteniendo el supuesto de que en el corto
plazo el numero promedio de empleados se mantendra
constante. Ver Andlisis Econémico y Plan de Monitoreo y
Evaluacién.

! Ver Cuadro 3 del Plan de Monitoreo y Evaluacion.
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RESULTADOS ESPERADOS

Indicadores

Unidad de
Medida

Linea
de
Base

Afo
Linea de
Base

Meta
Final
(2022)

Medios de
Verificacion

Comentarios

Resultado 1: Incrementar el financiamiento productivo por parte de las EMT

Inversiones
realizadas por EMT

El indicador mide el valor de la suma de las inversiones con fondos
de los créditos y con recursos propios realizadas por todos los
beneficiarios del Componente 1 del programa. El valor meta

i Reportes de
con acceso al Millones 300 2018 375 P corresponde a esta suma, mas la cofinanciacion esperada, mas el
programa y de US$ Bancoldex | valor de linea de base. La informacién para la linea de b i
financiamiento valor de linea de base. La informacion para la linea de base proviene
roductivo de datos a 2018 de Confecamaras obtenidos a través del sistema de
P informacién de cartera de Bancdldex.
Este indicador mide el valor total de la cartera de financiamiento
Cartera total de productivo de EMT de Bancodldex, que incluye ademas de los
Bancéldex de Millones Reportes de | recursos del programa, operaciones financiadas con otros recursos.
- L 756,5 2019 851 . .
financiamiento de US$ Bancoldex El valor meta es calculado en base a las proyecciones de crecimiento
productivo a EMT de Bancdldex, que consideran también los valores de la presente
operacion.
Plazo promedio de El indicador mide el plazo promedio obtenido por los todos los
la cartera total de Reportes de o ) e . , .
. p beneficiarios de financiamiento productivo de Bancdldex, incluyendo
Bancoldex de Meses 30 2018 48 - . : . .
f. L Bancoldex también operaciones financiadas con otros recursos. La linea de
inanciamiento T . )
. base y meta se definieron en base a informacion de cartera a 2018.
productivo a EMT
Este indicador es un indice que mide el porcentaje de créditos
Cartera de destinados a empresarias mujeres dentro de la cartera de
Bancoldex de financiamiento productivo de EMT. El valor de linea de base es igual
financiamiento — Reportes de | 3| indice normalizado en funcién de la participacién de mujeres en la
Indice 100 2019 111

productivo a EMT
lideradas por
mujeres

Bancoldex

cartera. Este porcentaje se estimara con mayor precision mas
adelante puesto que Bancéldex continua en la tarea de clasificacion
de créditos por género. Sin embargo, se espera un crecimiento de
por lo menos 11% en la participacion de mujeres.

Resultado 2: Escalar el financiam

iento de inversiones de las EMT en proyectos de eficiencia energética

Ahorro energético
de las EMT
beneficiadas de
proyectos de
eficiencia energética

GWh

2019

35,7

Reportes de
Bancoldex

Este indicador mide la suma del ahorro energético anual de todas las
firmas beneficiadas por el Componente 3 del programa. Los detalles
de los medios de verificacion estan en el Plan de Monitoreo y
Evaluacion. La linea de base es igual a cero debido a que el ahorro
por eficiencia energética empezard con el financiamiento del
programa. La meta se calculé en base a las estimaciones presentes
en el Andlisis Econémico del programa.
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. Linea Ao Meta q
Indicadores Umggicjj:e de Linea de Final VMeﬁ?iI(?asc(ijéen Comentarios
Base Base (2022)

C.Zarter.a d? Este indicador mide el valor de la cartera de créditos destinados a
financiamiento de : . o -

. Reportes de | inversiones de eficiencia energética. La meta es calculada en base
proyectos de Millones p , i e

ST - 14 2019 39 al aporte esperado del programa mas la cofinanciacién con fondos

eficiencia energética de US$ Bancéldex

de EMT de
Bancoldex

propios de las empresas. La linea de base es igual a la cartera de
créditos de eficiencia energética existente en el 2019.

Resultado 3: Contribuir en la creaciéon de un mercado de financiami

ento paralas EMT de la economia naranja

EMT de la economia
naranja que
acceden a crédito
con recursos del
programa

Namero

2018

100

Reportes de
Bancdldex

Se estéa creando una linea de financiamiento para EMT creativas, por
lo que el nimero de estas que se logra captar constituird un resultado
en lugar de un producto. Dado que esta linea define criterios de
elegibilidad Unicos y cuenta con condiciones y términos
diferenciados, en la actualidad no existen EMT con todas esas
caracteristicas en la cartera de Bancéldex. Por tanto, se tiene el valor
cero como linea de base. Sin embargo, el nimero de beneficiarios
no constituye parte de las condiciones del crédito.




Anexo Il — CO-L1228

Péagina 4 de 4
PRrRoODUCTOS
Unidad de Linea de e Meta Final Medios de .
Productos - Linea de Afio 1 Afio2 | Ao 3 | Afo 4 o o, Comentarios
Medida Base Base (2022) Verificacion
Componente 1: Fortalecimiento productivo (US$60.000.000)
Monto destinado a - .
financiar inversiones | Millones de Reportes de El indicador mide los
. 0 2019 0 30 30 0 60 < desembolsos para este
productivas por parte Us$ Bancoldex componente
de EMT P '
Componente 2: Eficiencia energética (US$20.000.000)
Monto destinado a El indicador mide los
financiar inversiones Millones de Reportes de
de eficiencia Uss$ 0 2019 20 0 0 0 20 Bancoldex gg;snerggglnstzs para este
energética de EMT P )
Componente 3: Economia naranja (US$10.000.000)
., , Este es un indicador
Creacion de linea de . NV
- o Circular al dicotomico que toma el
financiamiento de Sistema valor cero cuando la linea
segundo piso a EMT Numero 0 2019 0 1 0 0 1 . - .
. Financiero de no estd creada y uno
de la economia P p
; Bancéldex cuando la linea se
naranja .
introduce.
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ACUERDOS Y REQUISITOS FIDUCIARIOS
PAis: Colombia
PROYECTO Ne: CO-L1228
NOMBRE: Primer Programa para el Financiamiento Empresarial

Productivo bajo la CCLIP para el Financiamiento
Empresarial Productivo (CO-O0004)

ORGANISMO EJECUTOR Banco de Comercio Exterior de Colombia S.A.
Y PRESTATARIO: (Bancoldex)

GARANTE: Republica de Colombia

PREPARADO POR: Mylenna Cardenas Garcia, Especialista Fiduciario en

11

1.2

1.3

Gestion Financiera y Eugenio Hillman, Especialista
Fiduciario Lider en Adquisiciones

I.  RESUMEN EJECUTIVO

Bancéldex es una entidad financiera de segundo piso, con personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonio propio; sometida a la vigilancia de la
Superintendencia Financiera, y vinculada al Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo. Bancoéldex tiene experiencia en la ejecucion de programa con recursos
financiados por el BID y ha demostrado desde el 2008 su capacidad como ejecutor
por medio de los programas 2080/0OC-CO por US$100 millones, 2193/0OC-CO por
US$200 millones, 2949/0C-CO por US$200 millones y 4439/0C-CO por
U$90,7 millones, financiados bajo la Linea de Crédito Condicional para Proyectos
de Inversion (CCLIP) aprobada en 2008 por US$650 millones (CO-X1007); ademas
de las operaciones 2983/TC-CO por US$10 millones y 3003/TC-CO por
US$40 millones ya cerradas, y la operacion 3661/TC-CO por US$9,265 millones que
se encuentra en proceso de ejecucion. Bancéldex sigue contando con la capacidad
suficiente para realizar las actividades de gestién financiera y administracién de los
recursos de esta operacion. La evaluacion del riesgo fiduciario para Bancéldex ha
sido calificada como bajo.

Bancéldex no forma parte del Presupuesto General de la Nacion, debido a que es
una sociedad de economia mixta del orden nacional, por lo cual, no esta obligada a
llevar sus registros contables y su control presupuestal en los Sistemas de Gestion
Financiera Publica (SGFP). Bancoldex utiliza un sistema integrado confiable
ejecutado bajo la plataforma AS400, donde los médulos de contabilidad, tesoreria,
cartera y presupuesto se encuentran integrados.

El monto de la CCLIP es de US$600 millones y tendra un plazo de diez afios. El
monto de la primera operacion es de US$90 millones, de los cuales US$60 millones
seran financiados con recursos del BID y US$30 millones con aporte local, y el
periodo de desembolso sera de cuatro afios. El programa no incluye financiamiento
de otros multilaterales.
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[I. CONTEXTO FIDUCIARIO DEL ORGANISMO EJECUTOR

2.1 Bancoldex utiliza un sistema contable integrado confiable en AS-400, donde las
aplicaciones de contabilidad, tesoreria, cartera y presupuesto estan en linea, y
recibe informacion de los aplicativos de inversiones (Alfyn), T24, Caja (Pagaduria),
SISA, Tesoreria (COBIS), PBO (traslado de saldos) y némina (SRH). Este sistema
permite mantener, manejar y monitorear cuentas contables independientes, que
posibilitan el registro de los recursos de los programas, facilitando su control e
identificacion.

2.2 Las politicas, procedimientos y procesos de Bancoldex se encuentran bien
definidos y publicados en la Intranet para acceso a todos los empleados para su
consulta, estos procedimientos hacen parte de la cadena de valor de Bancéldex
en donde se encuentran todos los procesos y subprocesos ejecutados por la
entidad, lo anterior ha sido identificado durante la supervisién de los préstamos en
ejecucion, ademas Bancdldex actualmente tiene certificaciébn en el sistema de
gestiéon de calidad 1ISO-9001. Como fortaleza se puede destacar que Bancéldex
cuenta con personal calificado, sistemas de informacién funcionales vy
procedimientos claros y definidos para llevar a cabo cada una de las actividades
programadas; asi mismo, cuenta con personal técnico con buena experiencia,
permanencia y antigliedad en cada una de las areas de la Institucion, que le
permite asegurar la calidad de sus procesos fiduciarios y administrativos, y la
responsabilidad y eficiencia en el desarrollo de sus funciones.

[1l. EVALUACION DEL RIESGO FIDUCIARIO Y ACCIONES DE MITIGACION

3.1 Bancéldex tiene experiencia en la ejecucibn de programas con recursos
financiados por el BID y ha demostrado su capacidad como ejecutor por medio de
siete programas financiados bajo la CCLIP aprobada en 2008 por
US$650 millones (CO-X1007); incluyendo las operaciones 2983/TC-CO vy
3003/TC-CO ya cerradas, y la operacién 3661/TC-CO que se encuentra en
proceso de ejecucion. El Sistema de Evaluacién de la Capacidad Institucional,
llevada a cabo en abril y mayo de 2019, confirmé que se sigue contando con la
capacidad suficiente para realizar las actividades de gestién financiera y
administracion de los recursos de esta operacion. El riesgo fiduciario por lo tanto
se ha calificado como bajo.

IV. ASPECTOS PARA CONSIDERAR EN ESTIPULACIONES ESPECIALES DE LOS
CONTRATOS

4.1 Gestion Financiera.

a. El BID desembolsara los recursos del proyecto bajo la modalidad de
Reembolso?.

1 Sin embargo, todas las modalidades de desembolso en la Guia para Gestion Financiera OP-273-12, o en
las politicas vigentes del BID, estaran disponibles para Bancoldex siempre y cuando el BID apruebe su
uso.
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La tasa de cambio para la solicitud de los reembolsos serd la vigente en la fecha
efectiva del pago en pesos colombianos.

Se requerirdn estados financieros auditados anuales del proyecto y estados
financieros auditados anuales del Prestatario.

El ejercicio fiscal del proyecto es el periodo comprendido entre 1 de enero y
31 de diciembre de cada afo.

V. ACUERDOS Y REQUISITOS PARA LA EJECUCION DE LAS ADQUISICIONES

Con respecto a las adquisiciones de esta operacion, se adoptd la estructura
caracteristica de un Global de Crédito. En este contexto, los desembolsos de los
recursos del crédito serian realizados segun las normas estipuladas en el
Reglamento de Crédito (RC), consistente en subpréstamos otorgados por
establecimientos de crédito de primer piso del sector privado. Los subprestatarios
tramitaran los procesos de adquisiciones utilizando practicas del sector privado.
Bancéldex no tramitarA procesos de adquisiciones utilizando recursos de
financiamiento del Banco.

Ejecucion de las Adquisiciones. De acuerdo con el numeral 3.12 del documento
de Politicas para la Adquisicion de Obras y Bienes Financiados por el BID
(GN-2349-9) de marzo de 2011, las contrataciones en los préstamos a
intermediarios financieros que se trasladen bajo otro préstamo a beneficiarios para
el financiamiento de subproyectos, podran utilizar practicas corrientes de
adquisiciones de bienes y servicios conexos del sector privado, aceptables para
el Banco. En dichos procedimientos de adquisiciones se solicita atender los
principios de calidad, economia, eficiencia, competencia y transparencia.

Tabla de Montos Limites (miles US$). No Aplica.

Adquisiciones Principales. No se contemplan adquisiciones por parte de
Bancoldex, quien opera en todos los casos como banco de segundo piso.

Supervisién de Adquisiciones. Por la naturaleza de esta operacion no se
llevaran a cabo revisiones de adquisiciones por parte del Banco.

Disposiciones Especiales. No aplica.

Registros y Archivos. La documentacion de los subpréstamos que financia la
operacion reposard en los establecimientos de crédito de primer piso quienes
efectian el andlisis y aprobacion de la solicitud de crédito, por lo cual son los
establecimientos de crédito de primer piso que asumen el riesgo crediticio en su
totalidad y sera responsabilidad exclusiva de éstas llevar a cabo las acciones de
monitoreo de la cartera.

Por parte de Bancoldex, el area encargada de mantener los archivos y registros
del proyecto serd la oficina de Banca Internacional de la Vicepresidencia
Financiera y Administrativa. Para la preparacion y archivo de los reportes del
presente programa se deben utilizar los formatos oficiales de la solicitud de
desembolso en los cuales se registrara la lista de los subpréstamos objeto del
reintegro de gastos.



6.2

5.9

Anexo Ill - CO-L1228
Péagina 4 de 8

Financiamiento Retroactivo. EIl Banco podra financiar retroactivamente con
cargo a los recursos del préstamo, gastos elegibles efectuados por el Prestatario
antes de la fecha de aprobacion del préstamo para financiar actividades previstas
en los Componentes 1, 2 y 3, hasta por la suma de US$12 millones (20% del
monto propuesto del préstamo), siempre que se hayan cumplido requisitos
sustancialmente analogos a los establecidos en el contrato de préstamo. Dichos
gastos deberan haberse efectuado a partir de la fecha de aprobacion del Perfil del
Proyecto (20 de mayo de 2019), pero en ningun caso se incluiran gastos
efectuados mas de 18 meses antes de la fecha de aprobacion del préstamo.

VI. GESTION FINANCIERA

6.1 Programacion y presupuesto. Bancéldex se encuentra constituido como una

sociedad de economia mixta del orden nacional, por lo cual no forma parte del
Presupuesto General de la Nacién, es decir que no sufraga sus gastos con cargo a
recursos del Tesoro Publico, sino que, por el contrario, sus gastos se pagan con
recursos derivados del ejercicio de su propia operacién como establecimiento de
crédito, es por ello que no esta obligado a llevar su control presupuestal en los
Sistemas de Gestion Financiera Publica (SGFP) Colombiano. El presupuesto de la
entidad se estructura de acuerdo con el Plan de Accién Estratégico que permite
establecer el curso de accion de los frentes de negocio para el afio planeado y la
posterior definicion de colocaciones por cada linea (necesidades de desembolsos
de créditos) entre las cuales se encuentran Bonos, CDT’s, Bonos con destinacion
especifica, cuentas de ahorro (producto lanzado en marzo de 2019) y gastos de
funcionamiento, los que son cubiertos con la generacion interna de fondos,
captacion de recursos del pago de intereses y capital cancelados por parte de las
entidades financieras de primer piso a los cuales se les realiza préstamos mediante
la figura de crédito de redescuento. Es importante destacar, que tanto para la
elaboracion y el seguimiento al presupuesto, Bancéldex maneja politicas claras que
se encuentran definidas en los procesos de Planeacion presupuestal y Gestion
Presupuestal establecidos en la cadena de valor de la entidad y que son aprobados
por la alta Direccidén. Los presupuestos son realizados mediante posiciones reales
de Bancéldex a octubre del afio inmediatamente anterior y los dos Ultimos meses
son proyectados en conjunto con el departamento comercial por cada linea de
captacion los cuales son aprobados por la Junta Directiva para cada vigencia fiscal
y para hacer seguimiento a la gestién presupuestal se cuenta con herramientas que
permiten realizar las proyecciones del negocio (COGNOS PLANNING) vy
herramientas que facilitan el seguimiento de gastos (COGNOS FINANCE), asi
como, el seguimiento a las diferentes lineas de colocacion y demas unidades de
negocio (DWH-Data Ware House). El seguimiento a la ejecucién presupuestal se
realiza en los Comités de Presidencia de Bancoldex y en la Junta Directiva la cual
se reline mensualmente.

Contabilidad y sistemas de informaciéon. Las politicas de contabilidad y de
preparacion de los estados financieros de Bancoéldex estan de acuerdo con las
Normas de Contabilidad y de Informacion Financiera Aceptadas en Colombia- NCIF,
las cuales se basan en las Normas Internacionales de Informacién Financiera — NIIF
en su marco normativo se encuentra la Circular Basica Contable y Financiera
(Circular Externa 100 de 1993), Circular Basica Juridica (Circular Externa 029 de
2014) de las Superintendencia Financiera de Colombia. La contabilidad del proyecto
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se registrara bajo el método de causacion, en el modulo de contabilidad de
Bancoldex, el cual se caracteriza por ser multiusuario. La administracion de las
operaciones y su saldo se realizara en el “Core Bancario T24” (software estandar
para el manejo de operaciones de crédito). La marcacion de las operaciones
relacionadas con el proyecto estara claramente identificada en la base de datos de
Bancoldex y se modificara a través de un esquema automatico “data entry” en la
plataforma “Oracle Forms”, en la cual se implementaran los controles y validaciones
automaticas acordados con el BID para seleccionar y administrar los estados de las
operaciones asociadas. Todas estas herramientas se encuentran inmersas en los
esquemas operativos y de manejo de base de datos de Bancéldex. El control sobre
este monto serd realizado por Bancoldex en Delfos (sistema de informacion
institucional). Alli se ha dispuesto de un informe que permite ejercer el control
automatico de las operaciones que respaldan cada uno de los desembolsos
recibidos del BID; dado lo anterior, se debe entender que el control esta desligado
del sistema contable o transaccional de cartera de Bancoldex. Para la presentacion
de los estados financieros del proyecto, la informacién base es extraida desde el
aplicativo AS400, pero los mismos se generaran en Excel en forma manual.

Desembolsos y flujo de caja. Los recursos destinados a los componentes del
programa seran desembolsados del BID a Bancoéldex mediante la modalidad de
reembolso?. Los desembolsos se hardn para reembolsar a Bancdéldex por las
transferencias realizadas a los EC que tengan cupos de préstamo con Bancoéldex y
gue hayan presentado contratos de subpréstamos en cumplimiento con las
condiciones de elegibilidad previstas en el RC del programa3.

Control Interno y auditoria interna. Bancéldex tiene implementado y en
funcionamiento el Modelo Estandar de Control Interno MECI 1000:2014 para las
entidades del Estado colombiano, basado en el estandar mundial COSO, el cual se
encuentra alineado y articulado con el marco de Sistema de Control Interno
establecido por la Superintendencia Financiera de Colombia para sus entidades
vigiladas. También forman parte del Sistema de Control Interno los sistemas y
politicas de gestion de calidad y de gestion de riesgos aplicables, por estar sometido
a la vigilancia y control de dicho ente de control; por lo tanto, Bancdéldex cuenta con
las metodologias y manuales para la administracion de riesgos obligatorios los
cuales son vigilados por la Superintendencia Financiera de Colombia tales como;
Sistema de Administracion de Riesgo de Crédito (SARC), Sistema de
Administracion de Riesgo de Mercado (SARM), Sistema de Administracion de
Riesgos de Liquidez (SARL), Sistema de Administracién de Riesgo Operativo
(SAROQ), Sistema de Administracién de Riesgo de Fraude y Lavado de Activos y
Financiacion del Terrorismo (SARLAFT). Bancoéldex tiene implementado como
parte de sus controles de alto nivel; Codigo de Etica, Cddigo de Buen Gobierno
Corporativo, Cédigo de Comportamiento Institucional, tiene constituido Comité de

Sin embargo, todas las modalidades de desembolso en la Guia para Gestion Financiera OP-273-12, o
en las politicas vigentes del BID, estaran disponibles para Bancoldex siempre y cuando el BID apruebe
Su Uso.

Las EC incluyen bancos, corporaciones financieras, compafias de financiamientos, cooperativas
financieras, asi como ONG financieras, cooperativas con actividad de ahorro y/o crédito, plataformas de
financiamiento alternativo, aceleradoras o incubadoras con unidades especializadas de financiamiento,
entre otros que cumplan con los procesos formales de acreditacion de Bancéldex.
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Auditoria por regulacion el cual se encuentra conformado por tres miembros de la
Junta Directiva, una Politica de Control establecida y basada en principios de
autorregulacion, autogestion, autocontrol y mejoramiento continuo, asi como el
Manual de Calidad y Operaciones.

Bancdldex realiza anualmente la evaluacion normativa independiente a su Sistema
de Control Interno (SCI) bajo el Modelo MECI: 2014 administrado por el
Departamento Administrativo de la Funcion Pablica. Como parte del fortalecimiento
de Bancdldex se destaca el compromiso en el mejoramiento continuo del Control
Interno el cual demuestra con responsabilidad frente a los planes estratégicos y
directrices propuestos por el Gobierno Nacional en materia de Control Interno en
donde se evallan sus componentes; ambiente de control, evaluacién del riesgo,
actividades de control, informaciéon y comunicaciéon y monitoreo, complementados
con los sistemas de administracién de riesgos implementados por requerimiento de
la Superintendencia Financiera. Los aspectos con oportunidad de mejora forman
parte de planes de accién definidos en el tiempo, con seguimiento por parte de la
Contraloria, Comité de Auditoria y Auditoria Externa. También se efectla
evaluaciéon anual del Sistema de Control Interno Contable bajo metodologia de la
Contaduria General de la Nacién, cuyos elementos normativos evaluados
corresponden a la existencia y efectividad de controles de: Politicas contables;
Etapas del proceso contable; Rendicibn de cuentas e Informaciéon a partes
interesadas; y, Gestion del riesgo contable. Bajo esta metodologia, la calificacién
independiente resultante para el Sistema de Control Interno de Bancéldex-Vigencia
2017 es de 1,34 sobre 3,0* de acuerdo con la Matriz de Evaluacién de la calidad y
eficiencia del Control Interno incluida en la Guia de auditoria de la Contraloria
General de la Republica. Los controles evaluados y a los cuales se han identificado
oportunidades de mejora forman parte de planes de accion definidos, con
seguimiento de la Contraloria Interna, Comité de Auditoria y Auditoria Externa. La
gestion de la entidad se encuentra alineada, en seguimiento periddico mediante
planes, metas, presupuesto y proyectos establecidos, y guarda coherencia con el
entorno y las politicas de gobierno, de igual manera otorga confiabilidad en el
manejo de los recursos y el cumplimiento de los objetivos y metas trazadas por el
Gobierno Corporativo de Bancéldex.

Anualmente, la Junta Directiva de Bancoldex a través de su Comité de Auditoria,
presenta a la Asamblea General de Accionistas, el Informe correspondiente a la
Gestion de Evaluacion del Sistema de Control Interno, obedeciendo al cumplimiento
legal requerido por la Superintendencia Financiera de Colombia en la Parte |, Titulo
I, Capitulo IV “Control Interno” de la Circular Basica Juridica (Circular Externa
029 de 2014). La entidad cuenta con el “Instructivo Programas de Crédito y
Asistencia Técnica con Organismos Multilaterales y de Cooperacién” que tiene
como objetivo describir las actividades generales que se realizan al interior de la
operacion de los programas de crédito y asistencia técnica firmados por Bancéldex,
con organismos multilaterales y de cooperaciéon, como estrategia de fondeo y/o

4

De acuerdo con la Matriz de Evaluacion de la Calidad y eficiencia del Control Interno de la Guia de
auditoria de la Contraloria General de la Republica, en los siguientes rangos:

- De 1a<1,5 con concepto “eficiente”
- De =>1,5 a <2 con concepto “con deficiencias”
- De =>2 a3 con concepto “Ineficiente”
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financiacién de acuerdo con el marco estratégico de la entidad la cual es ofertada
mediante la linea de crédito de redescuento a las entidades financieras de primer
piso y los segmentos de clientes atendidos.

Bancdldex tiene establecida la Contraloria Interna que ejerce las funciones
independientes propias de una oficina de control interno, reportando funcionalmente
al Comité de Auditoria y a la Junta Directiva y administrativamente a la Presidencia
de Bancdldex. Ademds, la Contraloria ejerce la evaluacion independiente de
Bancoldex cumpliendo con la funcién de auditoria, que en la actualidad cuenta con
la certificacién de calidad de “The Institute of Internal Auditors” lo que significa que
aplica las normas del lIA Global® en la ejecucién de sus trabajos de aseguramiento
o consulta. Cuenta con un Estatuto de Auditoria, un Manual de Auditoria, y el Plan
Anual de Auditoria basado en riesgos, instrumentos aprobados por el Comité de
Auditoria y la Junta Directiva de Bancéldex.

Control Externo e Informes. La ejecucién de los recursos y la elegibilidad de los
gastos del programa, seran auditadas anualmente, por una firma de auditoria
independiente aceptable al Banco, que serd contratada por Bancoldex. El auditor
del programa podra ser la misma firma que ejerza la funcion de Revisoria Fiscal y
dictamine los estados financieros de Bancéldex y de los demas proyectos en
ejecucion, lo que permitiria optimizar costos y tener una visién integral de control
sobre el ejecutor y la administracion del programa. El auditor presentara un informe
sobre la elegibilidad de los gastos del proyecto, verificar4 la existencia de los
pagarés endosados a Bancdldex y que los recursos se canalicen a través de los
establecimiento de crédito de primer piso del sector privado a los beneficiarios
finales, segun las condiciones estipuladas en el RC del Programa; ademas,
realizara visitas de inspeccion tanto a los establecimientos de crédito de primer piso
del sector privado, como a los beneficiarios finales. Los servicios de auditoria seran
financiados con recursos de Bancéldex. Los estados financieros auditados del
proyecto seran enviados al BID dentro del plazo de 120 dias, siguientes al cierre de
cada ejercicio fiscal del proyecto, durante el Plazo Original de Desembolso o sus
extensiones, con los procedimientos y términos de referencia previamente
acordados con el Banco.

El BID solicitara los estados financieros auditados de la Entidad prestataria e
informacion financiera complementaria relativa a dichos estados, durante el periodo
de ejecucion del proyecto, hasta que todos los recursos del proyecto hayan sido
desembolsados, los cuales seran enviados al BID dentro del plazo de 120 dias,
siguientes al cierre de cada ejercicio econdmico de Bancoldex, comenzando con el
ejercicio en que inicie la ejecucién del proyecto y durante el Plazo Original de
Desembolso o sus extensiones.

Plan de supervision financiera. El especialista financiero llevara a cabo, como
minimo, una revision “in situ” al afo y revisiones de “escritorio” sobre los estados
financieros anuales y finales auditados. El auditor verificara la existencia de los
pagarés endosados a Bancéldex y que los recursos se canalicen a través de los
establecimientos de crédito de primer piso del sector privado a los beneficiarios
finales, segun las condiciones estipuladas en el RC del Programa; ademas,
realizard visitas de inspeccion tanto a los establecimientos de crédito de primer piso,
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como a los beneficiarios finales. Las visitas de supervision fiduciaria en gestion
financiera incluiran la verificacion de los arreglos financieros y contables utilizados
para la administracion del proyecto y el seguimiento a la implementaciéon de las
recomendaciones que pueda emitir el auditor independiente del presente proyecto,
entre otros.

Mecanismo de Ejecucién. El prestatario y ejecutor sera Bancoldex, quien sera
responsable legal ante el BID de efectuar el pago de la deuda, con la garantia de la
Nacion, y llevar4 a cabo las actividades técnicas y financieras del programa. Los
recursos del préstamo del BID seran traspasados por Bancoldex a los
establecimientos de crédito de primer piso a través del mecanismo de redescuento
habitual que utiliza Bancéldex u otro mecanismo que se acuerde con el BID, a una
tasa de mercado que refleje sus costos financieros de captacion mas un margen de
cobertura de sus costos operativos. Bancoldex tendra la responsabilidad de
identificar y seleccionar a los establecimientos de crédito de primer piso elegibles
gue participaran en el proyecto, segun lo estipulado en el RC y sus propias politicas
y procesos. Los establecimientos de crédito de primer piso estableceran libremente
el monto de los subpréstamos, las caracteristicas de los desembolsos, las tasas de
interés y comisiones, plazos y frecuencia de amortizacion y periodos de gracia,
sobre la base de un andlisis de crédito de los subpréstamos y de la vida util del
proyecto. Las responsabilidades en materia de gestiéon financiera estaran a cargo
de Bancoldex, asi como la evaluacion de los riesgos financieros y monitoreo
surgidos de los préstamos y montos otorgados a las entidades financieras de la
banca de primer piso.



DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

PROYECTO DE RESOLUCION DE-_ /19

Colombia. Linea de Crédito Condicional para Proyectos de Inversion (CCLIP) CO-O0004
para el Financiamiento Empresarial Productivo

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

1. Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que él designe, para que, en
nombre y representacion del Banco, proceda a formalizar el acuerdo o acuerdos que sean
necesarios con el Banco de Comercio Exterior de Colombia S.A. (Bancéldex) para establecer la
Linea de Crédito Condicional para Proyectos de Inversion (CCLIP) CO-0O0004 hasta por la suma
de US$600.000.000 con cargo a los recursos del Capital Ordinario del Banco o de recursos
administrados por éste, para cooperar en la ejecucion de programas para el financiamiento
empresarial productivo.

2. Establecer que los recursos asignados a la Linea de Crédito Condicional (CCLIP)
CO-00004 mencionada en el parrafo anterior sean utilizados para financiar operaciones
individuales de préstamo de conformidad con: (a) los objetivos y reglamentos de la Linea de
Crédito Condicional para Proyectos de Inversion aprobados mediante la Resolucion DE-58/03 y
su modificacion aprobada mediante las Resoluciones DE-10/07, DE-164/07, DE-86/16 y
DE-98/19; (b) las disposiciones de los documentos GN-2564-3 y GN-2246-13; y (c) los términos
y condiciones que consten en la Propuesta de Préstamo de la correspondiente operacion
individual.

(Aprobada el de de 2019)

LEG/SGO/CAN/EZSHARE-1274791288-22409
CO-00004
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DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

PROYECTO DE RESOLUCION DE-_ /19

Colombia. Préstamo __ /OC-EC al Banco de Comercio Exterior de Colombia S.A.
(Bancdldex). Primer Programa para el Financiamiento Empresarial Productivo.
Primera Operacion Individual bajo la Linea de Crédito Condicional
para Proyectos de Inversion (CCLIP) CO-0O0004

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que él designe, para que, en nombre
y representacion del Banco, proceda a formalizar el contrato o contratos que sean necesarios
con el Banco de Comercio Exterior de Colombia S.A. (Bancdldex), como prestatario, y con la
Republica de Colombia, como garante, para otorgarle al primero un financiamiento destinado a
cooperar en la ejecucion del Primer Programa para el Financiamiento Empresarial Productivo,
gue constituye la primera operacion individual bajo la Linea de Crédito Condicional para
Proyectos de Inversion (CCLIP) CO-0O0004, aprobada mediante Resolucion DE-__ /19 de fecha
de de 2019. Dicho financiamiento sera por una suma de hasta
US$60.000.000, que formen parte de los recursos del Capital Ordinario del Banco, y se sujetara
a los Plazos y Condiciones Financieras y a las Condiciones Contractuales Especiales del
Resumen de Proyecto de la Propuesta de Préstamo.

(Aprobada el de de 2019)
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