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SUMARIO EXECUTIVO

Em setembro de 2003, o Ministério do Meio Ambiente instituiu o Grupo de Trabalho do
Bioma Cerrado (GT Cerrado) com a finalidade de elaborar uma proposta de programa destinado a
conservagao € ao uso sustentdvel do Bioma. Apds um ano de funcionamento e a realizacao de
diversas consultas publicas, o GT apresentou a proposta do Programa Nacional de Conservacao e
Uso Sustentavel do Bioma Cerrado. Este foi formalmente instituido por meio do Decreto 5.577, de
8 de novembro de 2005, com o objetivo de promover a conservagdo, recuperagdo € manejo
sustentavel de ecossistemas naturais, bem como a valorizagdo e o reconhecimento de suas
populacdes locais, buscando condigdes para reverter os impactos socioambientais negativos no
bioma Cerrado. A Iniciativa GEF Cerrado Sustentavel, projeto em negociagdo com o GEF e o
Banco Mundial, constitui um dos instrumentos do Ministério do Meio Ambiente para a
implementagdo de parte dos objetivos e das diretrizes preconizados pelo Programa Cerrado
Sustentavel. Ela deverd contribuir para a valorizacdo do Cerrado, por meio da criagdo de novas
politicas ambientais para o bioma, do fortalecimento das instituicdes publicas e da sociedade civil
envolvidas com a conservagdo ambiental, da expansdo das areas protegidas do bioma e do
desenvolvimento de um consistente sistema de monitoragao ambiental.

Em virtude da diretriz de descentralizacdo dos recursos e responsabilidade compartilhada,
para a execucdo da Iniciativa, foram previstas a execuc¢do de quatro a seis sub-projetos, a serem
realizados por institui¢des diferentes que atuam na regido..

A Iniciativa foi avaliada preliminarmente pela equipe do Banco Mundial face as politicas de
salvaguardas ambientais definidas pela institui¢ao, tendo sido enquadrada na Categoria B: operagao
de risco ambiental moderado. Isso significa que a equipe do Banco identificou que o Projeto poderia
vir a causar impactos € possuir riscos sociais ¢ ambientais negativos, mesmo que em curto prazo e
pontuais. Para esses, a equipe do Ministério do Meio Ambiente estabeleceu medidas de prevengao
ou mitigacdo eficazes e disponiveis prontamente. Ressalta-se que as agdes preconizadas nao causam
impacto negativo irreversivel.

O Sub-projeto “MMA - Politicas e Monitoracdo do Bioma Cerrado” é composto por 6
componentes, e sera empreendido pelo MMA, que ¢, ainda, o responsavel pela coordenagdo da
Iniciativa.

O presente documento consiste na analise detalhada das atividades previstas e dos seus
impactos sociais ¢ ambientais do Sub-projeto do MMA, e estd orientado a identificacdo de
potenciais impactos negativos e a definicdo das medidas de mitiga¢do cabiveis, bem como dos
responsaveis por sua implementa¢do e dos custos estimados para sua realizagdo.Salienta-se que,
dado o objetivo e a forma de execucdo das atividades do Subprojeto, ndo estdo previstos impactos
negativos substanciais. Porém, para esses, caso ocorram, foram estabelecidas previamente acdes de

mitigacdo apropriadas. Abaixo, sdo resumidos 0s potenciais impactos por componente.

O Componente 1 - Aumento da Conservagdo da Biodiversidade no Cerrado visa promover
a conservacao da biodiversidade do Cerrado por meio da criagdao, expansdo e fortalecimento de




Unidades de Conservagio e o desenvolvimento do Plano Nacional de Areas Protegidas para o
Bioma. Como politica de conduta, o Ministério do Meio Ambiente evita a0 maximo a criagdo de
Unidades de Conservacao de protecao integral em areas de uso por comunidade local e orienta que,
para esse caso, seja avaliada a possibilidade de criar uma unidade de conservacao da categoria de
uso sustentdvel e constituir mosaicos de areas protegidas. Contudo, caso haja inevitavelmente a
necessidade de realocacdo de comunidades locais, no caso de criacdo de unidades de protecao
integral, sera elaborado um plano de realocagdo a ser previamente aprovado pelo BM e seguindo as
determinagdes da Lei 9.985/2000, que institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao e
demais normas decorrentes.

O Componente 2 - Conservacdo da Biodiversidade na Paisagem Produtiva visa apoiar a
implantagdo de Centros Irradiadores de Manejo da Agrobiodiversidade - CIMAs e Mddulos
Demonstrativos de Recuperagdo de Areas Degradadas de Cerrado com espécies nativas de uso
multiplo — MDR, com a finalidade de testar, ajustar e difundir boas praticas agricolas na paisagem
produtiva. O Unico impacto negativo possivel de ocorrer, nesse caso, refere-se ao uso indevido de
pesticidas, para o que esta prevista a ado¢do do Manejo Integrado de Pragas — MIP.

O _Componente 3 - Desenvolvimento de Politicas objetiva desenvolver as diretrizes
estabelecidas pelo Programa Nacional de Conservacao e Uso Sustentavel do Bioma Cerrado, no que
se refere a politicas de longo prazo. Os impactos negativos sdo aqueles relacionados com atividades
administrativas, cuja principal medida mitigadora ¢ a adocdo de principios de suprimento
responsavel.

O Componente 4 - Monitoragdo do Bioma visa o desenvolvimento de um Sistema de
Monitora¢do do Bioma Cerrado, abrangendo a cobertura vegetal e o uso da terra, além de outros
aspectos socio-ambientais. Os impactos negativos sao semelhantes aos do componente 3,
relacionados a atividades administrativas, cuja principal medida mitigadora ¢ a adog¢ao de principios
de suprimento responsavel.

O Componente 5 - Coordenagdo da Iniciativa tem com objetivo o estabelecimento de
mecanismos para a coordenagdo, o monitoramento e¢ a avaliagdo da Iniciativa GEF Cerrado
Sustentavel e de seus sub-projetos. Os impactos negativos, também semelhantes aos do
Componente 3, sdo aqueles relacionados com atividades administrativas, cuja principal medida
mitigadora ¢ a adogdo de principios de suprimento responsavel.

O Componente 6 - Coordenagdo do Sub-projeto visa a consolidagdo, implementacao e
coordenagao do sub-projeto realizado pelo NCP-MMA. Também tem enfoque em atividades
administrativas e medidas mitigadoras sdo necessarias como o suprimento responsavel.




1. INTRODUCAO

O Sub-projeto “MMA - Politicas e Monitora¢do do Bioma Cerrado” faz parte da Iniciativa GEF
Cerrado Sustentavel e foi concebido como instrumento pelo qual o Ministério do Meio Ambiente
coordenard a Iniciativa, desenvolverd politicas em beneficio do biomae realizard a monitoracao
ambiental, além de outras atividades. Também pretende fortalecer a conservagdo da biodiversidade
por meio da expansdo e consolidagdo das Unidades de Conservagdo e contribuir para que o sistema
de producdo agricola incorpore praticas apropriadas a conservagao ambiental na paisagem.

1.1. DESCRICAO DO SUB-PROJETO!

O Sub-projeto “MMA - Politicas e Monitoragdo do Bioma Cerrado” ¢ um dos elementos-
chave para a implementacdo da Iniciativa GEF Cerrado Sustentavel. Serd financiado por um
periodo de 4 anos, com inicio previsto para 1 de novembro de 2007, no valor de US$ 3,1 milhdes
provenientes do Fundo para o Meio Ambiente Mundial (GEF) e US$ 6,6 milhdes de contrapartida.
Espera-se que a esses recursos outros advindos de fontes federais, doagdes e ou empréstimos se
juntem e fortalecam a inser¢ao do Cerrado no contexto da politica ambiental brasileira.

O Sub-projeto aproveita-se das ligdes aprendidas no ambito do Projeto Conservagdo e
Utilizagao Sustentavel da Biodiversidade Brasileira (GEF/PROBIO), realizado pelo Ministério do
Meio Ambiente em parceria com o Banco Mundial. Com os demais projetos financiados pelo GEF,
entre os quais o Projeto Nacional de A¢des Integradas Publico-Privadas para Biodiversidade e o
Projeto Aquabio, este Sub-projeto mantera estreita sinergia, garantindo complementaridade e
evitando sobreposicdes.

1.1.1. Objetivo de Desenvolvimento e Indicadores

O objetivo deste Sub-projeto ¢ promover o incremento da conservagao da biodiversidade e
aperfeicoar a gestdo dos recursos naturais ¢ ambientais do bioma Cerrado, por meio do suporte a
politicas e praticas apropriadas. Ao seu final, pretende-se estabelecer uma estrutura de politica
adequada para enfrentar as principais questdes que afetam o bioma. O projeto tem como eixo a
conservagao da biodiversidade e, para isso, realiza agdes de uso sustentavel dos recursos naturais
com enfoque para a paisagem produtiva.

Apresenta trés objetivos estratégicos:

*Implementar uma estrutura adequada de politicas para o Bioma, que oriente os investimen-
tos atuais e futuros, tanto do setor publico quanto do setor privado, visando ao uso sustenta-
vel do Cerrado;

' Extraido do Project Appraisal Document — PAD, original em Inglés.



*Promover a capacidade de monitora¢do da cobertura vegetal, de producdo e divulgagdo de
informagdes sobre o Bioma, seus recursos naturais e aspectos socioambientais, , € com iSso
contribuir para o reconhecimento publico sobre a importancia do Cerrado e as ameacas a que
esta submetido;

*Promover a conservacao da biodiversidade do Cerrado por meio da criagdo, expansio ¢ in-
tegracdo das Unidades de Conservagao.

1.1.2. Componentes

Sao cinco componentes principais que seguem a tematica- chave e as atividades transversais
propostas para a Iniciativa GEF Cerrado Sustentdvel, todas consistentes com os Objetivos
Estratégicos do GEF. Além disso, hd um sexto componente, voltado para a coordenacao do proprio
sub-projeto.

Componente 1: Aumento da Conservagao da biodiversidade no Cerrado - Promover a conservacao
da biodiversidade do Cerrado por meio da criacdo, expansdo e fortalecimento de Unidades de
Conservagao e detalhamento do Plano Nacional Estratégico de Areas Protegidas para o Bioma.

Componente 2: Conservacao da Biodiversidade na Paisagem Produtiva — Implantar Centros
Irradiadores de Manejo da Agrobiodiversidade - CIMAs e Moddulos Demonstrativos de
Recuperagio de Areas Degradadas de Cerrado com espécies nativas de uso multiplo — MDR por
meio do apoio a agdes relacionadas a agregacao de valor e conservagdo de variedades crioulas,
recuperagao de areas degradadas com espécies nativas em locais importantes para a biodiversidade
e para os recursos hidricos, fortalecimento da organizagdo social e mobilizagdo de comunidades
locais, entre outras. Por meio desse componente, as duas praticas (CIMAs e MDRs) serao testadas e
difundidas e assim se contribuird para o alcance de uma das metas de Uso Sustentavel (Componente
2) da Iniciativa.

Componente 3: Desenvolvimento de Politicas — Estabelecimento de estrutura institucional adequada
e o desenvolvimento de planos de agcao tematicos vinculados ao Programa Nacional de Conservagao
e Uso Sustentavel do Bioma Cerrado.

Componente 4: Monitoragdo do Bioma — Desenvolvimento de um Sistema de Monitoragdo da
cobertura vegetal e uso da terra e constru¢cdo de um banco de dados disponivel ao publico sobre
informagdes relevantes para a gestdo ambiental.

Componente 5: Coordenacao da Iniciativa — Estabelecimento de mecanismos para a coordenagao, o
monitoramento e a avaliacao da Iniciativa GEF Cerrado Sustentavel e de seus sub-projetos.

Componente 6: Coordenacdo do Sub-projeto — Consolidagdo, implementagdo e coordenagdao do
Sub-projeto Politicas e Monitoracdo do Bioma Cerrado, realizado pelo MMA.







2. MARCO LEGAL

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, vigente desde 1988, dedicou atengao
especial ao meio ambiente. Um capitulo exclusivo para o tema foi estabelecido, bem como o
principio da responsabilidade compartilhada entre os entes federados. A Constituicio Federal
também proveu maior autonomia ao Ministério Publico para fiscalizar as agdes lesivas ao meio
ambiente e possibilitou a sujei¢ao de pessoa juridica causadora de danos ambientais ao devido
processo penal, aplicando-lhe, se for cabivel, as penas previstas em lei.

O conceito de meio ambiente trazido pela Constituicdo Federal ¢ amplo: abrange, além dos
recursos naturais, a cultura, conferindo protecdo a bens, obras e acervos de valor paisagistico,
historico, artistico, turistico, religioso, arqueoldgico, etnografico e cultural. Nela, ha a estreita
associacdo entre cultura e meio ambiente, pois considera que as transformacdes trazidas pela
degradagdo ambiental alteram o modo de vida cultural das comunidades, a medida que o delicado
equilibrio da cadeia ecolodgica e social ¢ rompido,modificando referéncias e valores comunitarios.

Devido as conseqiiéncias que a degradagdo ambiental gera no meio social, a variavel
ambiental ¢ abordada no pais por meio da inclusdo de aspectos estéticos e intrinsecos a esséncia
humana e aspectos sociais e politicos. Os impactos negativos da degradacio atingem a populacao
do entorno e, podem, nao raras vezes, irradiar-se para fronteiras mais distantes. Como forma de
alinhar-se aos principios constitucionais, o Pais possui um regramento proprio e € signatario de
varios acordos internacionais na area ambiental e social, arena na qual se configura com relativo
destaque. Em termos normativos, ha um preocupagdo especial para o tema da prevengdo total ou
parcial de impactos negativos advindos da degrada¢ao ambiental.

No periodo republicano brasileiro, a década de 1930 trouxe especial atengdo ao tema de
meio ambiente, com a edi¢do de 3 codigos: o Codigo das Aguas, o Codigo Florestal e o Codigo da
Fauna . Mas foi a partir dos anos 80, especialmente a partir da Constituigdo de 1988, que houve
importantes avangos e¢ adequacdes legais ao tema de meio ambiente. Dentre esses, abaixo sdo
descritas as principais normas vigentes desde entdo, divididas por temas.

Crimes e Infracoes Ambientais:

Lei 9.605/98 — Dispde sobre as san¢des penais e administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente.

Decreto 3.179/99 — Regulamenta a Lei 9.605/98 e dispde sobre as sangdes aplicaveis as
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente.

Politica Nacional do Meio Ambiente:
Lei 5.197/67 — Dispde sobre a protegdo a fauna.

Lei 6.938/81 — Dispoe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins € mecanismos
de formulagao e aplicagao.

Decreto 99.274/90 — Dispde sobre a Lei 6.902/81, e a Lei 6.938/81, que dispdem,
9



respectivamente, sobre a criagdo de Estagdes Ecologicas e Areas de Prote¢io Ambiental e
sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente. Estes Decretos foram atualizados por meio da
Lei 9985/2000.

Lei 10.410/2002 — Cria e disciplina a carreira de Especialista em Meio Ambiente.

Decreto 4.297/2002 — Regulamenta o art. 9°, inciso II, da Lei 6.938/81, estabelecendo
critérios para o Zoneamento Ecologico-Econdmico do Brasil — ZEE.

Lei 10.650/2003 — Dispoe sobre o acesso publico aos dados e informagdes existentes nos
orgaos e entidades integrantes do Sisnama.

Resolucio Conama 01/86 — Dispde sobre critérios basicos e diretrizes gerais para o
Relatério de Impacto Ambiental — Rima.

Resolucdao Conama 06/89 — Dispoe sobre o Cadastro Nacional de Entidades Ambientalistas
— CNEA.

Resolucio Conama 237/97 — Regulamenta os aspectos de licenciamento ambiental
estabelecidos na Politica Nacional do Meio Ambiente.

Florestas e Unidades de Conservagdo:
Lei 4.771/65 — Institui o novo Codigo Florestal.

Lei 6.902/81 — Dispde sobre a criacio de Estagdes Ecoldgicas e Areas de Protegdo
Ambiental.

Decreto 89.336/84 — Dispde sobre as Reservas Ecologicas e Areas de Relevante Interesse
Ecologico.

Decreto 98.897/90 — Dispde sobre as Reservas Extrativistas.

Decreto 1.282/94 — Regulamenta os artigos 15, 19, 20 e 21 da Lei 4.771, de 15 de setembro
de 1965.

Decreto 1.298/94 — Aprova o regulamento das Florestas Nacionais.

Decreto 1.922/96 — Dispde sobre o reconhecimento das Reservas Particulares do Patrimonio
Natural.

Lei 9.985/2000 — Regulamenta o art.225, §1°, incisos I, II, III e VII da Constituigdo Federal,
e institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza.

Decreto 3.420/2000 — Dispoe sobre a criagdo do Programa Nacional de Florestas — PNF.

Decreto 4.340/2002 — Regulamenta artigos da Lei 9.985, de 10 de julho de 2000, que dispde
sobre o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza — SNUC.

Resolu¢do Conama 13/90 — Dispde sobre as areas circundantes, num raio de dez
quilometros, das Unidades de Conservagao.

Resolu¢ao Conama 02/96 — Dispoe sobre a implantagdo de Unidade de Conservagdo como
reparacao dos danos ambientais.

Resolucio Conama 303/2002 — Dispde sobre parimetros, defini¢des e limites de Areas de
Preservacao Permanente.

Instrucio Normativa Ibama 09/2003 — Dispde sobre as indenizacdes das terras e das
benfeitorias identificadas e desapropriadas no interior das Unidades de Conservacao



federais.

Aguas e Recursos Hidricos:

Lei 9.433/97 — Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos e regulamenta o inciso XIX do art.21 da Constituicao
Nacional.

Lei 9.966/2000 — Dispde sobre a prevengdo, o controle e a fiscalizagdo da polui¢do causada
por langamento de 6leo e outras substancias nocivas ou perigosas em aguas sob jurisdi¢ao
nacional.

Lei 9.984/2000 — Dispde sobre a criacio da Agéncia Nacional de Aguas — ANA, entidade
federal de implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e de coordenagdo do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

Lei 9.993/2000 — Destina recursos da compensa¢do financeira pela utilizagdo de recursos
hidricos para fins de geracdo de energia elétrica e pela exploragdo de recursos minerais para
o setor de ciéncia e tecnologia.

Decreto 3.874/2001 — Regulamenta o inciso V do art. 1° da Lei 8.001/90 e a Lei 9.993, de
24 de julho de 2000.

Decreto 4.136/2002 — Dispde sobre a especificacdo das sangdes aplicaveis as infragdes, as
regras de preven¢ao, controle e fiscalizagdo da polui¢dao causada por lancamento de dleo e
outras substancias nocivas ou perigosas em aguas sob jurisdi¢do nacional, prevista na Lei
9.966, de 28 de abril de 2000.

Educacdo Ambiental:

Lei 9.795/99 — Dispde sobre a educagao ambiental e institui a Politica Nacional de Educagao
Ambiental.

Decreto 4.281/2002 — Regulamenta a Lei 9.795, de 27 de abril de 1999, que institui a
Politica Nacional de Educagdao Ambiental.

Fundo Nacional do Meio Ambiente:
Lei 7.797/89 — Cria o Fundo Nacional de Meio Ambiente.
Decreto 3.524/2000 — Regulamenta a Lei 7.797, de 10 de julho de 1989, que cria o Fundo
Nacional do Meio Ambiente.

Acgdo Popular e Agdo Civil Publica:
Lei 4.717/65 — Regula a acao popular.

Acesso a recursos genéticos, Biosseguranca e biotecnologia:

Medida Proviséria 2.186-16/2001 — Regulamenta o inciso II do §1° e o §4° do art.225 da
Constituicdo, os arts. 1°, 8°, alinea “j”, 10, alinea “c”, 15 e 16, alineas 3 e 4 da Convengao
sobre Diversidade Biologica, dispde sobre o acesso ao patrimdnio genético, a prote¢ao € o
acesso ao conhecimento tradicional associado, a reparticdo de beneficios e o acesso a
tecnologia e transferéncia de tecnologia para a sua conservagao e utilizacao.

Decreto 3.945/2001 — Define a composicao do Conselho de Gestao do Patrimonio Genético
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e estabelece as normas para o seu funcionamento, mediante a regulamentagdo dos arts. 10,
11, 12, 14, 15, 16, 18 e 19 da MO 2.186-16, de 23 de agosto de 2001, que dispde sobre o
acesso ao patrimonio genético, a protecao e o acesso ao conhecimento tradicional associado,
a reparticdo de beneficios e o acesso a tecnologia e transferéncia de tecnologia para sua
conservagao ¢ utilizagao.

Lei 11.105/2005 — Regulamenta os incisos II, IV e V do §1° do art.225 da Constitui¢ao
Federal, estabelece normas de seguranga ¢ mecanismos de fiscalizacdo de atividades que
envolvam organismos geneticamente modificados — OGM e seus derivados, cria o Conselho
Nacional de Biosseguranga — CNBS, reestrutura a Comissdao Técnica Nacional de
Biosseguranca — CTNBio, dispde sobre a Politica Nacional de Biosseguranga — PNB.

Resolucdo Conama 305/2002 — Dispoe sobre licenciamento ambiental, estudo de impacto
ambiental e relatorio de impacto ambiental no meio ambiente de atividades e
empreendimentos com organismos geneticamente modificados e seus derivados.

Instru¢do Normativa Ibama 02/2003 — Disciplina o procedimento para o licenciamento
ambiental para pesquisa de campo de Organismos Geneticamente Modificados — OGM.

Instru¢do Normativa Ibama 04/2003 — Estabelece critérios técnicos para o licenciamento
ambiental para pesquisa de Organismos Geneticamente Modificados — OGM.

Segue abaixo uma compilacao das principais normas da legislagdo ambiental relacionada ao bioma
Cerrado:

ORDENAMENTO JURIDICO SOBRE O BIOMA CERRADO

A legislagdo brasileira incidente - direta ou indiretamente - sobre os Cerrados desdobra-se
em:

Constituicdo Federal de 1998

Art. 23 - E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:...

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;
VII - preservar as florestas, a fauna e a flora.

Art. 24 - Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre:

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicao;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos
de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico.

Art. 170 - A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justigca
social, observados os seguintes principios:

VI - defesa do meio ambiente.

Art. 186 - A fungao social ¢ cumprida quando a propriedade rural atende, simultaneamente,
segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos:



IT - utilizacdo adequado dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio
ambiente.

Art. 225 - Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

I - preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais € prover o manejo
ecologico das espécies e ecossistemas;

IT - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulagdo de material genético;

IIT - definir, em todas as unidades da Federagdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragdo e a supressao
permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagdo que comprometa a
integridade dos atributos que justifiquem sua prote¢ao;

IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se daré publicidade;

V - controlar a producao, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente;

VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizagdo publica para a preservacao do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem
em risco sua funcdo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os
animais a crueldade.

§2°- Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio
ambiente degradado, de acordo com solucdo técnica exigida pelo 6rgdo publico
competente, na forma da lei.

§3°- As condutas ¢ atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sang¢des penais e administrativas,
independentemente da obrigacao de reparar os danos causados.

§4°- A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal
Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimonio nacional, e sua utilizagdo far-se-a,
na forma da lei, dentro de condig¢des que assegurem a preservacao do meio ambiente,
inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

§5°- Séo indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por agdes
discriminatorias, necessarias a prote¢do dos ecossistemas naturais;

§6°- As usinas que operem com reator nuclear deverao ter sua localizacdo definida
em lei federal, sem o que ndo poderao ser instaladas.

Projeto de Emenda a Constitui¢cdo - PEC n ° 115/1995

Modifica o paragrafo 4° do artigo 225 da Constituicdo Federal incluindo o Cerrado na
relag@o dos biomas considerados patrimonio nacional.

Leis Ordinarias



Lein® 4.771, de 15 de setembro de 1965 — Cédigo Florestal
Lein® 6.938, de 31 de agosto de 1981

Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulacao e aplicagao.

Lein® 7.803, de 18 de julho de 1989

Altera a redagdo da Lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1965 ¢ revoga as leis n°
6.535 de 15 de junho de 1978 e n® 7.511, de 7 de julho de 1986.

Lein® 8.171, de 17 de janeiro de 1991
Dispde sobre a politica agricola.
Lein® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 — Lei dos Crimes Ambientais

Dispde sobre as sanc¢des penais e administrativas derivadas de condutas e atividades
lesivas ao meio ambiente.

Lein® 9.985, de 18 de julho de 2000 - SNUC

Regulamenta o art. 225, §1°, incisos I, I, IIT e VII da Constitui¢do Federal, institui o
Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza.

Medidas Provisorias
Medida Provisoria n° 2.166-67, de 24 de agosto de 2001
Da nova redag@o ao caput do art. 44 da Lei n° 4.771/1965 e acrescentando-lhe os
dispositivos 44-A, 44-B e 44-C.
Decretos
Decreto n° 84.685, de 06 de maio de 1989

Regulamenta a Lei n® 6.746, de 10 de dezembro de 1979, que trata do Imposto sobre
a Propriedade Territorial Rural - ITR.

Decreto s/n°, de 26 de novembro de 1996

Dispde sobre a criagio de Area de Protegdo Ambiental Serra de Ibiapaba, nos estados
do Piaui e Ceara.

Decreto s/n°, de 10 de junho de 1999

Autoriza a Unido a aceitar doagdo de imoveis que menciona, cria a Floresta Nacional
de Brasilia.

Decreto n° 4.703, de 21 de maio de 2003

Dispde sobre o Programa Nacional de Diversidade Biologica — PRONABIO ¢ a
Comissao Nacional de Biodiversidade.

Decreto n° 4.864, de 24 de outubro de 2003

Acresce e revoga dispositivos do Decreto n® 3.420, de 20 de abril de 2000 que
dispoe sobre a criacao do Programa Nacional de Florestas - PNF.



Decreto s/n°, de 03 de fevereiro de 2004

Cria, no ambito da camara de politicas dos recursos naturais, do Conselho de
Governo, a comissdo de politicas de desenvolvimento sustentavel e da Agenda 21
brasileira, e d4 outras providéncias.

Decreto n° 5.577, de 8 de novembro de 2005

Institui, no dmbito do Ministério do Meio Ambiente, o Programa Nacional de
Conservagao e Uso Sustentavel do Bioma Cerrado — Programa Cerrado Sustentavel e
cria a Comissdo Nacional do Programa Cerrado Sustentavel - CONACER.

Decreto s/n° , de 13 de julho de 2006

Altera a denominagdo, competéncia e composicdo da Comissao Nacional de
Desenvolvimento Sustentdvel das Comunidades Tradicionais e da outras
providéncias.

Decreto n°6.040, de 7 de fevereiro de 2007

Institui a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentivel dos Povos e
Comunidades Tradicionais.

Portarias
Portaria MMA n° 298, de 11 de agosto de 1999

Cria Grupo de trabalho com a finalidade de propor e acompanhar o desenvolvimento
da estratégia ambiental integrada e o Plano de Acdo Ambiental para os Biomas
Cerrado e Pantanal, com atengdo especial as atividades relacionadas ao
conhecimento, conservagao e utilizagcao sustentavel da diversidade biologica.

Portaria MMA n° 361, de 12 de setembro de 2003

Institui, no ambito da Secretaria de Biodiversidade e Florestas, Grupo de Trabalho —
GT do bioma Cerrado, a fim de oferecer subsidios para a elaboragdo de programas,
projetos, agdes ¢ politicas direcionadas a conservacdo e o desenvolvimento
sustentavel do referido bioma.

- Portaria MMA n° 89, de 22 de abril de 2004

Aprova o Regimento Interno da Comissao Coordenadora do Programa Nacional de
Florestas - CONAFLOR.

Portaria MMA n° 276, de 22 de setembro de 2005

Dispde sobre a formagdo de agentes multiplicadores, Assessoria Técnica e Extensao
Florestal em Atividades Florestais aos Agricultores Familiares do Bioma Cerrado.

Portaria MMA n° 102, de 05 de abril de 2006
Designa os membros da Comissao Nacional do Programa Cerrado Sustentavel.

Portaria MMA n° 09, de 23 de janeiro de 2007

Dispde sobre a formagdo de agentes multiplicadores, Assessoria Técnica e Extensdo
Florestal em Atividades Florestais aos Agricultores Familiares do Bioma Cerrado.



Apesar do arcabouco legal de gestdo ambiental acima referenciado, hd ainda uma lacuna
legal e institucional que tornam o desflorestamento e a perda de biodiversidade do Cerrado uma
constante na realidade brasileira. Constituir politicas, legislagdo e arranjo institucional ¢
fundamental para reverter ou conter o avango predatério de atividades que desconsideram a riqueza
e a fragilidade ambiental do bioma. A Iniciativa GEF Cerrado Sustentavel, em particular o presente
Sub-projeto, ¢ um mecanismo que o Ministério do Meio Ambiente elaborou para criar as condi¢des
basicas de uma insercao mais contundente do Cerrado no conjunto da politica ambiental brasileira.
A regido tem contribuido para o crescimento econdOmico, mas € necessario, agora, garantir a sua
conservagdo ambiental como também a valorizacdo de suas populagdes locais.



3. AVALIACAO SOCIAL

3.1. Impacros Sociais Positivos

As atividades do Sub-projeto “MMA Politicas e Monitoragdo do Bioma Cerrado” foram
concebidas para trazer impactos sociais positivos decorrentes dos esforcos do Brasil para
implementar a Convengao sobre a Diversidade Biologica — CDB? e atingir suas metas para 2010°. O
Sub-projeto pretende elevar a biodiversidade a uma condi¢dao de elemento prioritario nos processos
de tomada de decisdo nos setores publico e privado que atuam no Cerrado brasileiro, levando
técnicas ambientalmente sustentdveis e socialmente justas a multiplos setores econOmicos e
politicos, demonstrando a viabilidade da agdo ecologica em modelos planejados, incentivando sua
propagacao.

Além da mudanca na forma como a biodiversidade ¢ tratada no Cerrado, com impactos
positivos sobre a qualidade de vida da sociedade, espera-se também a implementagdo de politicas
para a conservagdo € o uso sustentdvel de seus recursos, bem como sua efetiva monitoracdo. Os
ganhos sociais derivados das atividades do projeto estao relacionados principalmente ao alcance das
seguintes metas de 2010 para a biodiversidade:

Objetivo 1. Promover a conservagao de diversidade biologica de ecossistemas, habitats e
biomas.

Meta 1.1: Pelo menos 10% de cada regido ecoldgica efetivamente conservada.

Meta 1.2: Areas de importancia particular para a biodiversidade conservadas.
Objetivo 3. Promover a conservacao da diversidade genética.

Meta 3.1: Diversidade genética de plantas cultivadas, animais domesticados, arvores
de uso econdmico, peixes, vida selvagem, e outras espécies de valor econdmico
conservadas, e conhecimentos indigenas e locais associados mantidos.

Objetivo 4. Promover o uso € o consumo sustentaveis.

Meta 4.1: Produtos baseados em biodiversidade derivados de fontes manejadas de
forma sustentdvel, e areas de producdo manejadas de forma consistente com a

2 A Convengdo sobre Diversidade Biologica — CDB ¢é um dos principais resultados da Conferéncia das Nagdes

Unidas para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento — CNUMAD (Rio 92), realizada no Rio de Janeiro, em junho de
1992. E uma das mais importantes convengdes ambientais e funciona como um guarda-chuva legal/politico para
diversas convengdes e acordos ambientais mais especificos. A CDB ¢ o principal forum mundial na defini¢do do
marco legal e politico para temas e questdes relacionadas a biodiversidade. 168 paises assinaram a CDB e 188
paises ja a ratificaram, tendo estes tltimos se tornado parte da Convengao.

Acordou-se em 2002, durante a 6 Conferéncia das Partes da CDB (COP 6) em “atingir até 2010 uma significativa

reducdo na atual taxa de perda de biodiversidade na escala global, regional e nacional, como uma contribuigido para
a diminuicdo da pobreza e para o beneficio de toda vida na Terra”. Tal decisdo foi referendada na Capula Mundial
sobre Desenvolvimento Sustentavel (Rio + 10), em Johanesburgo. (ver http://2010.biodiv.org/2010/target.shtml).
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conservagao da biodiversidade.

Objetivo 5. Reduzir as pressdes da perda de habitats, mudanca do uso e degradagdo de
terras, € 0 uso nao sustentavel da agua.

Meta 5.1: Taxa de perda e degradagdo de habitats naturais reduzida.

Objetivo 8. Manter a capacidade de ecossistemas de fornecer bens e servigos e apoiar
modos de vida.

Meta 8.1: Capacidade de ecossistemas de fornecer bens e servicos mantida.

Meta 8.2: Manutencdo dos recursos biologicos que ancoram modos de vidas
sustentaveis e seguranga alimentar local.

Objetivo 9. Manter a diversidade socio-cultural de povos indigenas e comunidades locais.
Meta 9.1: Proteger conhecimentos, inovacdes e praticas tradicionais.

Meta 9.2: Proteger os direitos dos povos indigenas e comunidades locais sobre seus
conhecimentos, inovagdes e praticas tradicionais, incluindo seus direitos a reparticdo de
beneficios.

3.2 Porenciars Impactos Sociais NEGATIVOS

O Sub-projeto “MMA - Politicas e Monitoracao do Bioma Cerrado” foi idealizado de modo
a evitar impactos sociais negativos. A sua elabora¢do inicial ocorreu no contexto do GT Cerrado,
formado por representantes da sociedade civil e de 6rgaos de governo, que, em diversas ocasioes,
aportaram suas recomendagdes quanto aos aspectos sociais ¢ ambientais da Iniciativa e
particularmente do Sub-projeto. Para sua implementagao, esta previsto o envolvimento de diversas
instituicdes e segmentos, tal como a propria CONACER, a medida que essa sera beneficidria das
acoes do Sub-projeto e devera periodicamente emitir opinido a seu respeito. Acompanhamento
sistematico também sera realizado pelo Comité da Iniciativa, que tem a atribuicdo de recomendar
ajustes em todos os sub-projetos da Iniciativa ou mesmo solicitar o inicio de medidas de resguardo
preconizadas. Além desses mecanismos de participacdo, o Sub-projeto conta com outros
instrumentos de monitoragdo e avaliacao constantes, incluindo, por exemplo, a divulgacao dos seus
resultados em relatorios.

Para sua execugdo, ¢ prevista a adesdo voluntaria de pessoas ou grupos as praticas
alternativas de manejo e uso de recursos naturais, em especial no que se refere ao Componente 2
(Conservacdo da Biodiversidade na Paisagem Produtiva). Embora nio seja esperado, algumas
atividades podem sofrer desvios na sua implementacdo, podendo vir a comprometer os resultados
desejados. A andlise das atividades do Sub-projeto levou a identificagdo dos seguintes potenciais
impactos negativos, para os quais sdo listadas as medidas mitigadoras que por ventura se facam
necessarias:



*no caso do Componente 2, diferenciacdo social entre grupos de agricultores e entre
assentamentos. Nesse caso, haverd o acompanhamento sistematico das agdes voltadas a
capacitagdo e organizacao dos produtores e a sele¢ao de assentados a partir da indicagao de suas
representagoes;

eainda no Componente 2, frustracdo da expectativa de agregar valor a produtos oriundos da
biodiversidade regional, podendo vir a afetar a renda e o emprego de mao-de-obra, devido a
dificuldades de adequagdo das praticas locais ao manejo da agrobiodiversidade.. Neste caso,
medidas como o acompanhamento técnico durante a introdu¢do das novas praticas e do manejo
da agrobiodiversidade e o fornecimento de orientagdo para a producao nos padroes desejados
serdo realizadas;

*no caso do Componente 1, deslocamento de populagdes locais, devido a criacdo de Unidades
de Conservacao de protecao integral. Vale ressaltar que ndo faz parte da politica do Ministério
do Meio Ambiente criar Unidades de Conservacdo de prote¢do integral em 4reas de uso de
comunidades tradicionais, optando sempre que possivel nesse caso pela categoria de uso
sustentavel e/ou mosaicos. Antes de tudo, a comunidade afetada sera ouvida, visando
compatibilizar interesses e superar conflitos. No caso em que assim nao for possivel, para
minimizar o impacto social, deverdo ser providenciadas indenizagdes, compensagoes,
realocacdo condinzente e reassentamento assistido, e, enquanto iSso ndao ocorrer, serao
estabelecidas normas e ag¢des especificas destinadas a compatibilizar a presenga das populagdes
tradicionais residentes com os objetivos da Unidade de Conservacdo, de acordo com o que
dispde a legislagdo em vigor (Lei 9985/2000 e Decreto 4340/2002). No caso de possivel
reassentamento, havera cuidado especial para que as comunidades afetadas obtenham novas
dreas com os mesmos recursos naturais de modo que seja favorecida a sua reproducido fisica,
cultural e econdmica. Serdo desenvolvidas, ainda, atividades voltadas a valorizar os seus
conhecimentos tradicionais. Essas comunidades e seus representantes também contardo com
acoOes voltadas para o fortalecimento de sua organizacdo social e a capacitacdo visando garantir
a sua participacdo em foruns publicos e/ou sociais e na gestdo compartilhada da Unidade de
Conservacao, quando for o caso.



4. AVALIACAO AMBIENTAL

4.1. VISAO GERAL

Tanto a Iniciativa quanto este Sub-projeto foram enquadrados pelo Banco Mundial na
Categoria B: operagdo de risco ambiental moderado. Dentro da estrutura da Iniciativa, este Sub-
projeto ira desenvolver propostas para politicas publicas, coordenar e monitorar a Iniciativa, coletar
e disseminar dados socio-ambientais, promover acdes de difusdo de técnicas de uso sustentavel e
recuperacao de areas degradadas e criar e fortalecer Unidades de Conservacao no bioma. Duas
tarefas se sobressaem: estruturar politicas para o bioma (valendo-se dos esfor¢os ja alcancgados,
como a CONACER e suas recentes realizagdes) e colaborar para que o conjunto de sub-projetos
maximize a realizacdo dos objetivos da Iniciativa, para o que as acdes de coordenagdo geral,
monitoragdo e avaliagdo sdo essenciais.

A anélise ambiental da Iniciativa propde que os os futuros sub-projetos tenham planos de
gestdo ambiental compativeis com os objetivos e pressupostos da propria Iniciativa e assegurem a
execugdo de politicas de salvaguardas relevantes, a serem acompanhadas pela coordenacdo do Sub-
projeto, o Comité da Iniciativa e o Banco Mundial. O plano de gestdo ambiental para este Sub-
projeto, visando atender tais orientagdes, abrange dois elementos-chave:

eassegura que as atividades a serem executadas dentro de sua estrutura incorporem
similarmente uma andlise ambiental adequada e apresentem politicas de salvaguardas
relevantes;

*incorpora na coordenacdo, no monitoramento ¢ na avaliacdo o plano de gestdo ambiental
proposto pela Iniciativa. Assim, € importante que essas politicas sejam adequadamente
revisadas na fase de assinatura do Sub-projeto, e as li¢des aprendidas durante a avaliagdo dos
resultados sejam constantemente consideradas.

4.2. ImpacTOs AMBIENTAIS POSITIVOS

A acdo combinada das diversas atividades previstas para os quatro anos do Sub-projeto
devera provocar os seguintes impactos positivos no bioma Cerrado:

*reducido das taxas de perda de biodiversidade;
erecuperagdo de solo degradado por acdo antropica;

erecuperagdo de habitats naturais;



*difusdo de modelos produtivos com bases ecologicas;

ediversificacdo da producdo agricola, em favor das espécies nativas, e em detrimento das
praticas de monocultura;

*engajamento do setor produtivo na causa da conservagdo da biodiversidade;

eincorporacao das estratégias para conservacao e uso sustentavel da biodiversidade do
Cerrado em politicas, programas, projetos e planos de desenvolvimento nos governos
federal e estaduais e apoio a praticas produtivas e de conservagdo apropriadas;

eaumento na area legalmente protegida no Cerrado ;

e fortalecimento das instituicdes publicas e da sociedade civil envolvidas com a
conservagao ambiental;

eplanejamento governamental e avaliagdo de politicas publicas, programas e projetos,
embasadas no monitoramento do bioma Cerrado.

eaumento do conhecimento sobre as dinamicas e causas do desmatamento no Cerrado, por
meio da avaliacdo do impacto de cadeias produtivas agricolas (graos, cana-de-agucar,
reflorestamento etc) na sociobiodiversidade no Cerrado.

4.3. Potenciars IMmpacTos AMBIENTAIS NEGATIVOS

O exercicio de antever os potenciais impactos negativos foi feito para evita-los ou mitigar
sua ocorréncia. A avaliagdo indica que os impactos ambientais potenciais da implantagao do Sub-
projeto sdo majoritariamente positivos. No entanto, essa possibilidade ndo reduziu o nivel de
exigéncia da analise, que ressalta a importancia da observancia das medidas de mitiga¢ao descritas
na Matriz de Impactos anexada ao presente documento (veja Anexol). Segue uma lista dos
potenciais impactos negativos ao meio ambiente, considerando os mais provaveis, pela
implementagdo de algumas atividades do Sub-projeto:

edesequilibrio ambiental devido a exploracdo excessiva de algumas espécies (plantas
nativas com potencial frutifero ou medicinal, por exemplo) da biodiversidade local. Sera
evitado por meio do planejamento ambiental (planos de manejo, por exemplo), da
capacitagdo dos agentes envolvidos e do acompanhamento cientifico mediante avaliagao
sistematica.

e contaminagdo ambiental pela disposicao inadequada de residuos e introdugao de espécies
exaticas, a serem evitadas por meio do monitoramento sistematico das atividades, além da
capacitacdo da populagdo abrangida em topicos voltados ao manejo da produgdo, como,
por exemplo, o uso de insumos organicos, manejo integrado de pragas, dentre outros.



O projeto ndo financiard qualquer atividade causadora de impactos ambientais
significativos, tais como acgdes que levem ao corte raso de florestas ou a exploragdo excessiva de
recursos naturais.

4.4. Processo DE CONSULTA

Para a avaliagdo ambiental do Sub-projeto, este documento ficou submetido a consulta
publica por um periodo de 28 dias. Os interessados puderam acessar o documento disponivel no
sitio eletronico do Ministério do Meio Ambiente (www.mma.gov.br) e enviar suas sugestoes
criticas e comentarios. Durante o periodo de consulta nenhuma observacdo foi recebida pelo
Nucleo Cerrado e Pantanal . Em paralelo, o documento foienviado a alguns especialistas de
universidades, instituicdes de pesquisa, organizagdes privadas da sociedade civil, de tal modo que
esses também pudessem aportar suas observagdes sobre os dispositivos e procedimentos adotados
pelo Sub-projeto. Igualmente, os membros da CONACER também foram convidados a enviar suas
observacoes.



http://www.mma.gov.br/

5. ANALISE DOS IMPACTOS DO PROJETO

Os processos e atividades potencialmente geradores de impactos ambientais, identificados
na Matriz de Avaliagdo de Impactos Ambientais (Anexo 1), estdo a seguir relacionados. As
recomendacdes indicadas deverdo ser incorporadas ao Manual Operativo do Sub-projeto, sem
prejuizo do acompanhamento de indicadores adicionais eventualmente indicados no Plano de
Monitoragdo. Por outro lado, os topicos procuram sumarizar a interface entre as atividades do
Projeto e as politicas operacionais para as quais o Banco Mundial estabelece salvaguardas
ambientais (Figura 1). Além de levar em conta as diretrizes do Banco, a andlise também incorpora
os marcos legais que regulamentam em dmbito nacional a execucdo de atividades como as previstas
neste Sub-projeto.

Figura 1 - Politicas de Salvaguardas Acionadas

Politicas de Salvaguardas do Banco Mundial

Avaliacdo Ambiental (OP/BP/GP 4.01)

Habitats Naturais (OP/BP 4.04)
Controle de Pragas (OP 4.09)
Reassentamento involuntario (OP/BP 4.12)
Florestas (OP/BP 4.36)

Povos indigenas (OP/BP 4.10)

AREAS PROTEGIDAS

Todas as atividades do Sub-projeto envolvendo a criagdo ou consolidagdo de dreas
protegidas devem ser:

*consistentes com o SNUC (Lei 9985/2000) e o Decreto 4340/2002, ¢ o Plano Nacional
Estratégico de Areas Protegidas - PNAP (Decreto 5758/2006);

*consistentes com o Programa de Trabalho de Areas Protegidas da CDB*

econsistentes com a lista de dareas prioritarias para conservagdo, uso sustentavel e
reparticao de beneficios da biodiversidade do bioma Cerrado aprovada pela CONABIO em
Dezembro de 2006 e transformadas em Portaria MMA de 17 de janeiro de 2007.

*  Decisdao VII/28 da CDB. Conforme mencionado acima, decisdes e orientacdes relevantes da Conferéncia das Partes

e outras orientagdes relevantes devem ser disponibilizadas em Portugués para potenciais proponentes de sub-
projetos.


http://wbln0011.worldbank.org/Institutional/Manuals/OpManual.nsf/GPraw/97FA41A3D754DE318525672C007D07EB?OpenDocument
http://wbln0011.worldbank.org/Institutional/Manuals/OpManual.nsf/OPolw/C972D5438F4D1FB78525672C007D077A?OpenDocument
http://wbln0011.worldbank.org/Institutional/Manuals/OpManual.nsf/OPolw/665DA6CA847982168525672C007D07A3?OpenDocument
http://wbln0011.worldbank.org/Institutional/Manuals/OpManual.nsf/BProw/62B0042EF3FBA64D8525672C007D0773?OpenDocument
http://wbln0011.worldbank.org/Institutional/Manuals/OpManual.nsf/OPolw/71432937FA0B753F8525672C007D07AA?OpenDocument
http://lnweb18.worldbank.org/ESSD/envext.nsf/47ByDocName/EnvironmentalAssessment
http://wbln0011.worldbank.org/Institutional/Manuals/OpManual.nsf/BProw/C4241D657823FD818525672C007D096E?OpenDocument
http://wbln0011.worldbank.org/Institutional/Manuals/OpManual.nsf/OPolw/9367A2A9D9DAEED38525672C007D0972?OpenDocument

O processo de elaboracdo de estudos para a criagdo de Unidades de Conservagdo pode
implicar a identificagdo de areas que eventualmente se sobrepdem com areas tradicionalmente
ocupadas por populacdes indigenas, quilombolas e tradicionais. A estratégia para o Sub-projeto, na
presenca de sobreposicdes € explicitada a seguir.

*Para os povos indigenas, cujas areas no Cerrado sao amplamente conhecidas, considera-
se a prevaléncia do direito originario desses povos, de acordo com o que estd previsto no
artigo 231 da Constitui¢ao Federal. Portanto, ndo serdo criadas Unidades de Conservacao
em territorios indigenas.. O Projeto aciona o OD 4.20 (Povos Indigenas). Durante a
realizagdo dos estudos para a criacdo de uma nova Unidade de Conservagao, serd feita uma
verificacdo sobre presenca de populacdes indigenas em seu interior. O 6rgdo federal
responsavel pelo apoio as populagdes indigenas e suas terras, que ¢ a FUNAI, serad
consultado previamente, como forma de evitar sobreposi¢des. Além disso, ¢ importante
frisar que durante o processo de criagdo de Unidades de Conservacao serao realizadas
consultas publicas nos principais municipios envolvidos, de tal modo que novamente a
presenca indigena podera ser mencionada. Isso estara previsto no Manual Operacional do
Sub-projeto. No caso de contigliidade entre terras indigenas e Unidades de Conservagao a
serem beneficiadas pelo presente Sub-projeto, serd considerada a possibilidade de
desenvolver acdes voltadas para a conservacao da biodiversidade nessas terras. O intuito €
ampliar os resultados da conservagdao por meio da formacao de corredores bioldgicos. O
Sub-projeto se dispora a apoiar o levantamento das demandas indigenas e as encaminhara
aos orgaos competentes.

ePara as populagdes tradicionais, os procedimentos serdo os seguintes. Os estudos
preliminares para a criagdo de Unidades de Conservacdo devem obrigatoriamente apontar
se a area ¢ ou nao ocupada por essas populagdes. Se sim, a etapa seguinte sera avaliar se a
presenga delas ¢ compativel ou ndo com a possivel criagdo da Unidade de Conservacgao.
No caso afirmativo, a Unidade de Conservagao proposta sera de uma das categorias de uso
sustentavel (provavelmente reserva extrativista, reserva de desenvolvimento sustentavel ou
outra), pois permitem a presenca humana. A formacdo de mosaico de areas protegidas
(incluindo Unidades do grupo de proteg¢do integral, reservas legais em bloco, areas de
protecao permanentes etc.), neste caso, ¢ desejavel, tendo em vista a ampliagdo dos ganhos
em termos de conservagdo e garantia do modo de vida da populacdo tradicional. No caso
em que a presenga das populagdes tradicionais nao for compativel com a criagdo da
Unidade de Conservacao, este Sub-projeto ndo seguird com seus esfor¢os de criagdo, pois
nao ¢ politica do Ministério constituir Unidades em areas ocupadas por comunidades
tradicionais. Em seu lugar, serd iniciado um processo de envolvimento e didlogo
permanente com a comunidade com vistas a apresentar ¢ desenvolver programas e
iniciativas de conservagao e uso sustentavel da biodiversidade, como forma de fortalecer o
meio de vida tradicional sem implicar prejuizos para a manutengao do Cerrado em pé. O
objetivo € criar um pacto pela conservagdo ambiental, para além daquilo que o Codigo
Florestal exige.

ePara o caso de populagdes locais, que ndo aquelas consideradas tradicionais, € que
tenham reais direitos sobre a area (titulacdo definitiva ou posse mansa e pacifica), ndo se
tratando portanto de ocupacdo ilegal e predatdria, o procedimento ¢ parecido com a
situacdo das comunidades tradicionais até a fase de avaliacdo sobre compatibilidade ou
ndo de sua presenga. No caso afirmativo, sera adotado o procedimento também
mencionado para as populagdes tradicionais, isto ¢, criacdo de unidade em que seja
permitida a presenca delas. No caso em que ndo seja possivel tal presenca, serd iniciado o
didlogo efetivo com a comunidade com vistas a identificar outra opgdo para seu



reassentamento. Para minimizar o impacto social, serdo providenciadas indenizac¢des
compativeis e o reassentamento sera assistido pelas autoridades competentes. Novas areas
com os atributos naturais parecidos, e de preferéncia proximos ou contiguos a Unidade,
serdo oferecidas a comunidade. Enquanto ndo ocorrer o reassentamento, serao
estabelecidas normas e agdes especificas destinadas a compatibilizar de um lado a
presenca das populagdes tradicionais residentes e de outro a garantir a conservacao
ambiental da Unidade, de acordo com o que dispde a legislacdo em vigor (Lei 9985/2000 e
Decreto 4340/2002). O objetivo € enquadrar os afetados em programas oficiais de
assentamento, procurando preservar a sua identidade cultural e garantir a melhoria da sua
qualidade de vida. O remanejamento de populagdes deflagra o OP4.12 do Banco Mundial.
Por isso, os procedimentos acima mencionados fardo parte da politica de remanejamento a
ser preparada pelo Ministério e submetida ao Banco Mundial. Nessa politica, serdo
enumerados todos os mecanismos que devem ser seguidos pelo Sub-projeto e locais
referidos.

Uso SUSTENTAVEL

Todas as atividades de uso sustentavel apoiadas neste Sub-projeto, ou quaisquer adigdes ou
revisdes a estas, devem ser consistentes com os Principios e Diretrizes para o Uso Sustentavel da
Biodiversidade de Addis Abbeba’ e com a Abordagem Ecossistémica®, estabelecidas no ambito da
Convengao sobre Diversidade Biologica.

O MMA deve estabelecer sistemas para monitoramento dos impactos ambientais que
envolvam coleta ou extracdo ou afete a reproducao e a distribuicdo das espécies. Informagdes sobre
a situacdo e tendéncias devem ser amplamente disseminadas tdo logo se tornarem disponiveis.
Relatorios periddicos devem ser entregues ao Comité da Iniciativa. A periodicidade desses
relatorios deve ser estabelecida em intervalos longos o suficiente para serem cientificamente
relevantes, mas curtos o suficiente para permitirem que o Comité identifique possiveis impactos
negativos o mais breve possivel e recomende medidas de mitigagao apropriadas.

O MMA deve estabelecer ferramentas para realizar avaliagdes sociais de comunidades
envolvidas nas atividades do Sub-projeto. A avaliacdo analisard os impactos de mudancas
induzidas, incluindo uma anélise que demonstre o éxito alcancado no acesso eqiiitativo aos apoios
fornecidos, desenvolvimento e distribuicao de beneficios, e em facilitar a eqiiidade de sexos e entre
geragoes.

No caso em que houver o envolvimento de comunidades indigenas, os procedimentos de
monitoramento devem verificar conformidade com a Politica para Povos Indigenas da Iniciativa.

DESENVOLVIMENTO DE PoLiTiCAS E FORTALECIMENTO INSTITUCIONAL

O MMA deve estabelecer ferramentas para identificacdo e avaliacdo das politicas de
salvaguardas que possam ser acionadas. Os resultados dessas andlises devem ser apresentados ao
Comité da Iniciativa.

5 Decisdo VII/12 de CDB. Ver nota 6.
¢ Decisdo VII/11 de CDB. Ver nota 6.



OUTROS TEMAS ABORDADOS NA AVALIACAO DOS IMPACTOS

Além dos anteriormente abordados serdo objetos de monitoramento os temas relacionados
as politicas de salvaguardas previstas pelo Banco Mundial:

Habitats Naturais

Ha diversas atividades previstas no ambito do Sub-projeto que estdo relacionadas a habitats
naturais. Entretanto, nenhuma delas prevé a sua conversdo substancial ou degradagdo, sendo todas
sempre relacionadas a conservacao e/ou a recuperagao de tais areas. Como atividades realizadas em
areas de habitats naturais importantes podem, potencialmente, causar impactos, a OP 4.04 do Banco
Mundial ¢ acionada. Portanto, tais atividades seguirdo as diretrizes do Banco para assegurar que
qualquer possivel impacto negativo seja evitado ou mitigado.

O sistema de monitoramento a ser instituido deve ser capaz de verificar a ocorréncia de
desflorestamento ou de remocao da cobertura vegetal natural. As atividades devem estar de acordo
com toda a legislagdo federal relevante, e quando aplicavel, com a legislacdo estadual e municipal.
Em particular, atividades dentro de Unidades de Conservagdao ou em suas zonas de amortecimento
devem ser apropriadas para sua categoria, € devem estar de acordo com o plano de manejo da area.
Em adicdo ao cumprimento de qualquer legislagao federal que trate de atividades em zonas de
amortecimento, ¢ qualquer regulacdo especifica para a Unidade de Conservagdo em questdo, a
promogao de atividades de protecdo em zonas de amortecimento deve ter foco em atividades de
conservagdo e de uso sustentdvel, recuperacao de areas degradadas, e plantagdes mistas de espécies
nativas em uma escala apropriada.

O sistema de monitoramento e avaliacdo a ser instituido deve similarmente verificar que
atividades que envolvem a implementacdo de modulos demonstrativos para a recuperacao de areas
degradadas utilizando espécies nativas, a recuperagdo e a manutencdo de fontes e cursos d'dgua,
florestas de galeria, Reservas Legais e Unidades de Conservacdao sejam baseadas em processos
participativos. As técnicas prioritarias a serem promovidas sdo silvicultura, sistemas agroflorestais,
e técnicas de conservacao de solo e 4agua apropriadas para o Cerrado e baseadas sobretudo em
espécies nativas.

Manejo de Pragas

O Componente 2 deste Sub-projeto preve atividades para a identificagdo e recuperagao de
areas degradadas no Bioma. Atualmente, a inica atividade que poderia exigir o uso de pesticidas ¢ a
plantacdo de mudas, cuja sobrevivéncia, ameacada por formigas, exige medidas especiais de
protecdo. Neste caso, a substancia ativa do pesticida que podera ser utilizado deve estar de acordo
com a legislacao vigente, e seu uso deve ser restrito € bem orientado.

Em outros casos onde o uso de pesticidas ou herbicidas se mostrar justificavel, uma andlise
dos potenciais impactos negativos decorrentes de seu uso deve ser exigida, junto com uma analise
dos riscos do manejo ou armazenamento inapropriado de suas embalagens. Um plano para a
eliminacao apropriada de embalagens dessas substancias quimicas deve ser desenvolvido, de acordo
com a legislacdo especifica vigente. A andlise de risco e o plano de eliminagdo devem ser
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apresentados a coordenagdo da Iniciativa. Em qualquer situacdo, a utilizagdo de medidas de baixo
impacto ambiental para o manejo integrado de pragas (MIP) deve ser encorajada, de forma a
minimizar custos e quaisquer impactos ndo desejaveis decorrentes do uso de produtos quimicos. O
Sub-projeto deve incluir medidas que estejam de acordo com a Lei 7.802/89 para reduzir tais riscos.

O Manual Operacional do Sub-projeto deve estabelecer que o uso de pesticidas e herbicidas,
quando necessario e aprovado, sera limitado ao produto menos toxico classificado como Classe IV
pelo Decreto 98.816/90, comparéavel aos produtos “U” na classificacdo da Organiza¢do Mundial de
Satude. Se produtos da Classe “U” ndo estiverem disponiveis, o Comité da Iniciativa podera
autorizar o uso de produtos dentro de classe restritiva adequada.

Uma analise posterior deve ser realizada para cada caso de uso de pesticida. Ela deve
identificar impactos ambientais provenientes de seu uso e os resultados ambientais das atividades de
recuperacdo. O sistema de monitoramento e avaliagdo a ser instituido deve ser desenhado de forma
a armazenar todos esses elementos: justificativa, analise de risco, plano de eliminacao, impactos
ambientais do uso do pesticida, beneficios ambientais decorrentes de agdo de recuperagdo. Uma
analise global para cada caso deve ser disponibilizada publicamente.

As atividades do Sub-projeto ligadas a disseminacdo de técnicas de agricultura ecoldgica
serdo desenvolvidas em paisagens agropecudrias visando a adog¢ao de boas praticas que levem em
considera¢do critérios de conservagdo da biodiversidade em larga escala. Ao longo da execugdo do
Sub-projeto, e depois dela, espera-se atingir a gradativa conversao de unidades de produgdo para o
modo organico reduzindo, até sua eliminagdo, a utilizacdo de defensivos agricolas quimicos. Ao
mesmo tempo, a iniciativa ird encorajar a ado¢do de métodos tradicionais e abordagens ecoldgicas e
sustentaveis para o controle de pragas.

Florestas

O Processo de Atualizagio das Areas Prioritarias para Conservacio, Uso Sustentivel e
Reparticio de Beneficios da Biodiversidade Brasileira, realizado em 2006 pela Secretaria de
Biodiversidade e Florestas do MMA, indicou 1196 areas. O estudo ¢ um dos principais subsidios
que o Sub-projeto tem para direcionar suas atividades de campo, sendo desejavel que ndo so este
sub-projeto como os demais que serdo selecionados para comporem a Iniciativa, também atuem
nessas areas, de modo a conserva-las e garantir o uso sustentavel da biodiversidade ai encontrada.
As atividades a serem desenvolvidas no ambito do Componente 2 que eventualmente forem
executadas em areas florestais terdo sua elaboragdo, implementagcdo e monitoramento realizados de
modo a assegurar que se minimizem os impactos negativos sobre essas areas florestais, inclusive
seguindo as diretrizes do Banco Mundial para a OP 4.36.

O projeto nao financiara atividades comerciais madeireiras de larga escala. Para qualquer
atividade que envolva producdo florestal serd adotada a Politica Florestal do Banco Mundial. As
modalidades de suprimentos responsaveis que puderem ser aplicadas o serdo para evitar que as
cadeias produtivas de bens e servigos fornecidos para as atividades do Sub-projeto gerem, ainda que
de forma indireta, impactos negativos sobre os remanescentes florestais. Basicamente, as atividades
previstas no componente 2 referem-se a utilizacdo de espécies de multiplos usos, depreendendo-se
que serao utilizadas espécies florestais que fornecem ndo s6 madeira, como também demais
produtos florestais ndo-madeireiros.

A Lei 4.771, de 15/09/65, conhecida como Coédigo Florestal, estabelece uma série de
medidas protetoras das florestas existentes no pais, inclusive o reconhecimento de que tais florestas
sdo bens de interesse comum a todos os habitantes, merecedoras por isso mesmo de protecao
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especial. Uma das formas de protecdo as florestas ¢ o estabelecimento de limites para a conversao
das areas de florestas (uso alternativo do solo) em propriedades privadas, fixados de acordo com as
caracteristicas de cada regido do pais. As orientacdes emanadas desta norma serdo integralmente
obedecidas.

O Componente 2 também prevé atividades de apoio a atividades de conservacdo e
recuperagdo, incluindo atividades de florestas sustentaveis (sistemas agroflorestais) realizadas por
comunidades locais e pequenos agricultores. Essas poderiam envolver a producdo de madeira,
apesar de que a maioria envolveria a producdo de produtos ndo-madeireiros como artesanatos,
fitoterdpicos, Oleos, fibras, resinas e frutas.

Visa também promover a recupera¢do de areas degradadas e a conservagdo de florestas
existentes, apoiando o uso sustentavel de recursos florestais de forma a reduzir a pobreza ao mesmo
tempo em que se mantém a capacidade de habitats naturais de proporcionar servicos ambientais
tanto local quanto globalmente. E esperado o aumento de area de floresta , do fornecimento de
servigos ambientais dos ecossistemas, € mais opgdes de vida para pequenos agricultores.

Servirdo para aumentar a cobertura florestal e beneficios associados outras atividades
florestais a serem implementadas pelo Sub-projeto, como a definicdo de modelos adaptativos para a
recuperacao de areas degradadas; os incentivos para a recuperacdo de areas degradadas,
especialmente ao redor de nascentes, em areas de preservacdo permanente (APP's) e Reservas
Legais; o apoio ao uso de modelos de recuperacdo de baixo custo utilizando espécies nativas
capazes de gerar renda; a disseminacdo de praticas florestais de desenvolvimento sustentavel; e as
atividades complementares para apoiar agoes de conservacao € recuperagao.

Na execug¢do de suas atividades, 0o MMA garantird que ndo ocorrerdo desflorestamentos e
perdas de cobertura vegetal nativa,0 que podera ser acompanhado pelo sistema de monitoragao e
avaliacdo.



6. PLANO DE GESTAO AMBIENTAL

O plano de gestdo ambiental de um projeto (PGA) consiste no conjunto de medidas de
mitigacdo, monitoramento e institucionais a serem tomadas durante a implementagcdo e operacao
para eliminar impactos ambientais e sociais adversos, compensd-los ou reduzi-los a niveis
aceitaveis. O plano também inclui as agdes necessarias para implementar essas medidas.

O presente plano apresenta duas secdes: 1) Potenciais Impactos Ambientais e Planos de
Mitigacao e 2) Plano de Manejo Integrado de Pragas.

As medidas de mitigacdo previstas para evitar a ocorréncia de impactos ambientais
negativos durante a execuc¢ao do Subprojeto estdo descritas, para cada atividade que apresenta
potencial impacto, na secdo de Potenciais Impactos Ambientais e Planos de Mitigacao.

A secao Potenciais Impactos Ambientais e Planos de Mitigagdo relaciona, em forma de
tabela, todas as atividades com potencial impacto negativo, discriminando as dimensdes espaco-
temporais dos impactos, sua intensidade, abrangéncia, risco de ocorréncia e potencial de
persisténcia. Essas informagdes orientam a determina¢do das medidas de mitigagcdo cabiveis, o
parceiro responsavel pela tomada da medida, o custo de sua consecucdo e a fonte orcamentaria,
todas descritas na matriz apresentada.

O Sub-projeto ird promover atividades agroflorestais e de cultivo de produtos basicos. Uma
vez que parte dos recursos utilizados para sua execu¢do ¢ proveniente do Global Environment
Facility (GEF) e estdo sob a supervisao do Banco Mundial, o projeto ativa a politica de salvaguarda
do Banco Mundial OP 4.09 Manejo de Pragas, o que requer, portanto, um Plano de Manejo
Integrado de Pragas (PMIP) para assegurar que o impacto que essas atividades ocasionardo na
area de influéncia do Sub-projeto serda o minimo.

O Manejo Integrado de Pragas (MIP), constitui um plano de medidas voltadas para diminuir
0 uso de agrotoxicos na producdo convencional, buscando otimizar o uso desses produtos no
sistema.

Sao etapas de um plano de manejo integrado de pragas a identificacdo das pragas-chave da
cultura, a amostragem e determina¢ao da densidade populacional da praga, estabelecimento de nivel
de dano econdmico e conseqiiente nivel de controle, além dos aspectos preventivos e de tratamento
de causas, com foco na reducdo do uso de pesticidas quimicos. Estes ultimos, quando utilizados
devem ter seu aproveitamento otimizado com uso por meio de técnicas adequadas e em condigdes
favoraveis.



POTENCIAIS IMPACTOS AMBIENTAIS E

PLANOS DE MITIGACAO






Legenda:

Simbologia Descriciio Categoria

L Local Positivo

E Extensiva Negativo Mitigavel
P Permanente Negativo-ndo-mitigavel
T Temporario Insignificante

A Alto

M Médio

MB Meédio-Baixo

B Baixo

BB Muito Baixo

N Nulo

DA Diagnostico ambiental

S Socializagdo

C Capacitagio

EIA Avaliagdo de Impacto Ambiental

ME Monitoramento e Avaliagdo




Exten Orga
Impactos N  ea Fonte
otencial- Catego- | sao | Persistén Respons. mento de
Componente | Sub-comp. | Resp. P mente Risco | riado do ciado Medidas de mitigagao/Obs. pela Processo | neces- recur
. impacto |impac| impacto execugao sario
negativos to (R$) so
MMA/IBAMA | Remanejamen- | A Negativo L T Indenizagdes e Compensagoes, MMA/IBAMA/IN | EIA, ME, C, S |30.000,00 | MMA
to de mitigavel estudos para realocagao e CRA
populagdes reassentamento, estabelecimento de
locais normas e agdes especificas destinadas
a compatibilizar a presenga das
populacdes residentes com os objetivos
da unidade (Decreto 4340/02).
MMA/IBAMA | Redugéo do B Negativo L T Capacitacdo de comunitarios e MMA/IBAMA C, S, ME 8.000,00 | MMA
capital social mitigavel participagao desses no processo de
criagdo e mesmo na gestao das UC;
divulgar agcdes com linguagem
1. Aumento da acessivel e de facil compreenséo pelas
conservagao da comunidades locais.
biodiversidade | CRIACAO E
Sl de D EM-PE [ umaieAMA |Aumentode | A Negativo  |L T Acesso em linguagem acessivel & MMA/IBAMA  |C, S, ME 5.000,00 | MMA
relacionadas a conflito mitigavel informagéo e ao conhecimento dos
areas protegidas socioambiental documentos produzidos e utilizados;
garantir a participagao de
representantes das comunidades locais
no processo de criagdo de UC.
MMA/IBAMA | Descrédito da M Negativo E T Implementar plano de comunicagéo MMA/IBAMA C, S, ME 6.500,00 | MMA
instituicéo mitigavel visando informar a populagdo sobre
ambiental frente acoes; fomentar o capital social.;
a populacao fortalecer os conselhos de gestédo
participativa; implantar sistema
compartilhado de comando e controle.
CRIACAO E MMA/IBAMA | Decréscimona |M Negativo L T Estudar elaboragéo de termo de MMA/IBAMA C, S, ME 10.000,00 | MMA
IMPLEMENTA renda das mitigavel compromisso para permitir acesso a
CAO DE familias locais areas restringidas até que se
UNIDADES implemente alternativas (Dec.
1. Aumento da DE 4.340/2002), estudos para viabilizagdo
conservacio da CONSERVAC de incluséo das familias afetadas nos
biodiversidade AO programas governamentais,
por meio de Capacitagao e fomento a atividades.
acoes sustentaveis.
relacionadas a MMA/IBAMA | Reduzida MB Negativo L T Garantir o acesso da populagéo para MMA/IBAMA C, S, ME 20.000,00 | MMA
areas protegidas participagdo mitigavel participacdo nos eventos previstos,
PNAP social na fomentar o capital social.

elaboragéo do
detalhamento
do Plano




Exten Orga
Impactos N  ea Fonte
potencial- Catego- | sao | Persistén Respons. mento de
Componente | Sub-comp. | Resp. mente Risco | riado do ciado Medidas de mitigagao/Obs. pela Processo | neces- recur
. impacto |impac| impacto execugao sario
negativos SO
to (R$)
MDA/MAPA/ | Desequilibrio M Negativo L T Definir o manejo adequado para essas | MMA/IBAMA/ EIA, C, S, ME | 50.000,00 | MMA
UNIVERSIDA | ambiental mitigavel espécies, plantios de enriquecimento /MDA
DES etc. devido a (se necessario), prospecgao constante
exploragao de plantas com potencial econémico
excessiva de visando aumento da diversificagao.
2. Conservagao espécies
da
Biodiversidade
na Paisagem MDA, MAPA | Diferenciagédo M Negativo L T Acompanhar sistematicamente as MMA/IBAMA/ C, S, ME 12.000,00 | MMA
Produtiva social entre mitigavel acdes voltadas a capacitagéo e UNIVERSIDAD
grupos de organizagao dos produtores; selecionar | ES/MDA

agricultores e
entre
assentamentos
humanos

assentados a partir da indicagéo de
suas categorias representativas.




Exten Orga
Impactos N  ea Fonte
otencial- Catego- | sdao | Persistén Respons. mento de
Componente | Sub-comp. | Resp. P mente Risco | riado do ciado Medidas de mitigagao/Obs. pela Processo | neces- recur
. impacto |impac| impacto execugao sario
negativos SO
to (R$)
MDA, MAPA | Contaminagédo |M Negativo L T Apoiar apenas atividades MMA/IBAMA/ EIA, C, S, ME | 50.000,00 | MMA
ambiental mitigavel ambientalmente viaveis aos objetivos UNIVERSIDAD
devido a gerais do projeto. Ndo sera permitida ES/MDA/MAPA
disposigao introdugéo de espécies, a ndo ser
inadequada de quando fundamentada em laudo
residuos e a positivo de analise de risco. Todas as
introdugéo de operagdes devem cumprir as leis,
espécies regulamentos, padrdes e procedimentos
exéticas de avaliagdo ambiental do pais. Em
nenhum momento sera permitido o
comprometimento de nascentes,
degradagao/ supressdo de ambientes
naturais, aterros e descartes de lixo e
poluentes em areas inapropriadas.
MDA, MAPA | Alteragéo da A Negativo L T Nao remover vegetagao natural, MMA/IBAMA/ C, S, ME 5.000,00 |MMA
paisagem mitigavel disposicéo adequada dos sacos UNIVERSIDAD
plasticos e lixo, elaboracdo de manual | ES/MDA/MAPA
com medidas para evitar danos; admitir
construgées somente em locais
compativeis, que nao importem
Implantaggo remocao vegetacao.
de CIMAse | \DA, MAPA |Substituicdo de | M Negativo  |L T Evitar a abertura de novas areas para o | MMA/IBAMA/ | C, S, ME 5.000,00 |MMA
MDRs vegetagéo mitigavel plantio, dando preferéncia para aquelas | UNIVERSIDAD
nativa para ja em utilizagao, definir o manejo ES/MDA/MAPA
plantio adequado para essas espécies, plantios
homogéneo de de enriquecimento (se necessario),
espécies prospecgao constante de plantas com
nativas de valor potencial forrageiro visando aumento da
econdmico diversificagao.
MDA Compactagado, |M Negativo L T MIP; Avaliar os impactos ambientais, MMA/IBAMA/ |EIA, C, S, ME |50.000,00 | MMA
perda de solos, mitigavel indicar Boas Praticas de manejo e UNIVERSIDAD
contaminagao adotar inovagdes tecnologicas ES/MDA/MAPA

2. Conservagao
da
Biodiversidade
na Paisagem
Produtiva

de aguas pela
nédo adogéo,ou
pela adogao
inadequada de
novas praticas
de manejo
cultural;
Degradagéao do
solo devido a
praticas
inadequadas;
Contaminagao
de agua e do
solo pelo uso
indiscriminado
de insumos

agropecuarias, e propor Gestao
Ambiental Territorial visando a protegéo
das areas de protegao e de
conservagéao da biodiversidade; Proibir
os seguintes procedimentos ou insumos
agricolas: Queimadas sistematicas;
Desmatamento ou destruicdo da
vegetagao natural protetora de
mananciais e beira de rios; Utilizagao
de materiais organicos com potencial
poluente ou contaminante; Uso de
implementos pesados que destruam a
estrutura do solo; Uso de aguas
contaminadas por agrotoxicos,
fertilizantes soluveis, esgoto e residuos
industriais; Utilizagdo de adubos




Exten Orga
Impactos ~ A Fonte
otencial- Catego- | sao | Persistén Respons. mento de
Componente | Sub-comp. | Resp. P mente Risco | riado do ciado Medidas de mitigagao/Obs. pela Processo | neces- recur
. impacto |impac| impacto execugao sario
negativos SO
to (R$)
3. CONACER Impactos B Negativo L T Aplicar principios de Suprimentos MMA/IBAMA ME 5.000,00 |MMA
Desenvolvimento indiretos devido mitigavel Responsaveis. A maior parte das
de Politicas a realizagéo de tarefas aqui incluidas demanda atengao
procedimentos aos procedimentos licitatérios, de forma
que nao a minimizar o potencial impacto indireto
internalizam dos suprimentos de bens e servigos
principios éticos necessarios a Administragéo,
e ambientais, Monitoramento e Avaliagdo do Projeto
em especial no (p. ex. material de escritorio,
tocante a passagens).
aquisicéo e
disposigao final
de material de
consumo e na
contratagéo de
servigos.
4. Monitoramento MCT, INPE, Impactos B Negativo L T Aplicar principios de Suprimentos MMA/IBAMA ME 5.000,00 |MMA
do Bioma IBAMA, indiretos devido mitigavel Responsaveis. A maior parte das
EMBRAPA a realizagao de tarefas aqui incluidas demanda atengao
procedimentos aos procedimentos licitatérios, de forma
que ndo a minimizar o potencial impacto indireto
internalizam dos suprimentos de bens e servigos
principios éticos necessarios a Administragao,
e ambientais, Monitoramento e Avaliagdo do Projeto
em especial no (p. ex. material de escritdrio,
tocante a passagens).
aquisigéo e
disposigao final
de material de
consumo e na
contratagédo de
Servigos.
5. Coordenacgéo MMA Impactos B Negativo L T Aplicar principios de Suprimentos MMA ME 5.000,00 | MMA
da Iniciativa indiretos devido mitigavel Responsaveis. A maior parte das

a realizagéo de
procedimentos
que nao
internalizam
principios éticos
e ambientais,
em especial no
tocante a
aquisicao e
disposigao final
de material de
consumo e na
contratagéo de
Servigos.

tarefas aqui incluidas demanda atengao
aos procedimentos licitatérios, de forma
a minimizar o potencial impacto indireto
dos suprimentos de bens e servigos
necessarios a Administracao,
Monitoramento e Avaliagdo do Projeto
(p. ex. material de escritorio,
passagens).




PLANO DE MANEJO INTEGRADO
DE PRAGAS



Abrangéncia e Objetivo

Estdo condicionadas a este Plano de Manejo Integrado de Pragas todas as atividades do Sub-
projeto que envolvam controle de pragas e parasitas que afetam a agricultura . O projeto apdia uma
estratégia que promove o uso de métodos de controle bioldgicos ou ambientais e reduz o uso de
pesticidas quimicos sintéticos.

O objetivo deste Plano de Manejo Integrado de Pragas ¢ promover e apoiar uma estratégia
segura, eficaz e ambientalmente benigna. O Projeto pretende ampliar a capacidade de controle de
pragas e parasitas, bem como fortalecer a aplicacdo da legislacdo existente e a capacidade das
instituigdes nacionais.

Controle de Pragas para Fins Agricolas

O Projeto apoia o manejo integrado de pragas (MIP) e o uso seguro e minimo de pesticidas
agricolas, prevendo apoio a utiliza¢do de técnicas produtivas sustentaveis, inclusive de agricultura
organica.

Nas atividades agrossilvopastoris, as pragas serdo controladas dentro do conceito amplo de
MIP, enfatizando o controle biologico, praticas de cultivo, e desenvolvimento e uso de variedades
que sejam resistentes ou tolerantes a pragas, minimizando pesticidas. Estes, portanto, serdao
utilizados se forem imprescindiveis dentro dos limites toleraveis de danos estabelecidos pelo MIP.

Critério para a Selecio e Uso de Pesticidas

A compra de qualquer pesticida com recursos do Projeto esta sujeita a uma avaliagdo da
natureza e grau dos riscos associados ao uso do mesmo, levando em considera¢do o uso proposto e
os usuarios previstos. Em relagdo a classificacdo de pesticidas e suas formulagdes especificas, o
Projeto segue a Lei 7.802, em 11 de julho de 1989, regulamentada pelo Decreto 4.074, de 04 de
janeiro de 2002, que foi alterado pelo Decreto n° 5.549, de 22 de setembro de 2005. A Portaria da
Secretaria Nacional de Vigilancia Sanitaria do Ministério da Satde n° 03, de 16 de janeiro de 1992
ratifica as “Diretrizes e orientagdes referentes a autorizagdo de registros, renovagdo de registro e
extensdo de uso de produtos agrotoxicos e afins - n° 1, de 9 de dezembro de 1991 onde sao
apresentadas as classificagdes toxicoldgicas que sdo as seguintes: Classe I - Produtos Extremamente
Toxicos (Equivalente a categoria la da OMS); Classe II - Produtos Altamente Téxicos (Equivalente
a categoria Ib da OMS); Classe III - Produtos Medianamente Toxicos (Equivalente a categoria II da
OMS); e Classe IV - Produtos Pouco Toxicos (Equivalente a categoria III da OMS).

O Projeto exige que todos os pesticidas por ele financiados sejam fabricados, embalados,
rotulados, manuseados, armazenados, eliminados e aplicados de acordo com padrdes aceitaveis pela
a Lei 7.802, em 11 de julho de 1989, regulamentada pelo Decreto 4.074, de 04 de janeiro de 2002,
que foi alterado pelo Decreto n°® 5.549, de 22 de setembro de 2005.

O Projeto ndo financiard as formulagdes que se encaixem nas categorias I - extremamente
toxico; classe II - altamente toxica. Os recursos do GEF ndo podem ser usados para adquirir
formulacgdes dessas classes e nem da classe III (correspondente a classe II) da OMS (isso segue as
diretrizes da politica de salvaguarda OP 4.09).



Serdo efetuados os testes padrdo para monitoramento de residuos mantendo-os dentro dos
limites toleraveis de acordo com a legislagao.

Regras para o armazenamento dos pesticidas

O armazenamento de agrotoxicos, seus componentes e afins obedecera a legislacdo
vigente e as instrucdes fornecidas pelo fabricante, inclusive especificacdes e procedimentos a serem
adotados no caso de acidentes, derramamento ou vazamento de produto e, ainda, as normas
municipais aplicaveis, inclusive quanto a edificagao e a localizagao.

Disposicao de embalagens

A destinagdo de embalagens vazias e de sobras de agrotdxicos e afins devera atender as
recomendacdes técnicas apresentadas na bula ou folheto complementar.

Os usudrios de agrotoxicos e afins deverdo efetuar a devolugdo das embalagens vazias, e
respectivas tampas, aos estabelecimentos comerciais em que foram adquiridos, observadas as
instrugdes constantes dos rétulos e das bulas, no prazo de até um ano, contado da data de sua
compra.

As embalagens rigidas, que contiverem formulagdes misciveis ou dispersiveis em agua,

deverdo ser submetidas pelo usuario a operagdo de triplice lavagem, ou tecnologia equivalente,
conforme orientagcdo constante de seus rotulos, bulas ou folheto complementar.



I. MANEJO INTEGRADO DE PRAGAS PELOS AGRICULTORES

Segundo pesquisadores da Embrapa Hortalicas’, as tendéncias quantitativas absolutas de
consumo aparente de agrotoxicos nas principais hortalicas (batata, tomate, meldo, cebola, entre
outras) em geral constitui informagdo geralmente nao disponibilizada, e quem a detém (ANDEF,
SINDAG, empresas comerciais que fabricam os agrotoxicos), em geral, dificultam o acesso a ela. E
quando as informagdes sdo fornecidas, em geral as estatisticas relativas aos produtos sdo agregadas
por grupos e/ou classes, quase sempre defasadas em quatro-cinco anos, o que torna sua utilizagao
pouco util.

Quanto ao impacto econdmico, as informagdes disponiveis na literatura reforcam a
percepcao de que o componente “Agrotoxicos” no custo de producdo de hortalicas ainda ¢ muito
elevado, mesmo no estagio atual de avanco no conhecimento no setor da agricultura. Por exemplo,
ha 20-25 anos estimava-se que o uso de herbicidas, fungicidas e inseticidas-acaricidas aplicados
durante o ciclo das culturas de batata e tomate representasse aproximadamente 35-45% do custo de
producdo. Resultados de investigacdo recente demonstram que produtores de tomate destinados a
industria utilizam pelo menos 12-15 marcas comerciais de inseticidas, cinco classes diferentes de
agrotoxicos, por ciclo da cultura (4-5 meses), que representam até 25% do custo de producio.
Alguns destes inseticidas sdo carbamatos tao antigos (> 30 anos no mercado) quanto o Cartap ou o
Lannate, e outros, sdo produtos relativamente mais modernos, fisioldgicos ou ndo, como o Gallaxy
ou Confidor.

De forma geral, desde que o Estado deixou de prestar assisténcia técnica ao setor produtivo
no Brasil a partir do inicio dos anos 1990, este foi apropriado pelo setor privado. Especialmente a
area da protecdo de plantas. No caso da produgdo hortalicas, que historicamente ja era pouco
assistida tecnicamente pelo Estado, a situagdo que ja era grave ha 15-20 anos, hoje ¢ muito pior.
Desconhece-se qualquer pratica de MIP sendo adotada regularmente de forma isolada ou
sistematica por pequenos, médios ou grandes produtores de hortalicas no Brasil. Em todos os casos,
os produtores convencionais de hortalicas utilizam agrotdxicos nos seus processos de producao,
associados a praticas culturais (rotacdo, queima ou enterrio de restos culturais, etc). Segmentos
especificos de produtores ndo utilizam agrotéxicos industrializados nos seus sistemas de producao,
e sdo geralmente associados a movimentos sociais orientados a agricultura organica, ou métodos
agroecologicos, que ainda sdo pouco representativos na producdo olericola nacional.

As praticas de manejo integrado de pragas nao sdo utilizadas pelos produtores em primeiro
lugar, pela tradicdo, praticidade, conveniéncia, acesso e facilidade de uso, disponibilidade de
assisténcia técnica, excelente eficiéncia técnica de controle, riscos conhecidos e controlaveis, além
de proporcionar excelente relagdo beneficio-custo (pelo menos no curto prazo), fazendo com que a
adocdo de métodos de controle quimico sejam poderosos atrativos aos produtores agricolas. Mas o
fator econdmico ainda ¢ o mais relevante.

Mesmo que informacgdes técnicas sobre o MIP estejam disponiveis, os produtores deixam de
adota-lo porque métodos quimicos de controle sdo mais convenientes e em geral, do ponto de vista
privado, de menor custo. Existem os custos sociais € ambientais (intoxicacdo, hospitalizacdo e
morte de aplicadores; residuos contaminantes ambientais que afetam polinizadores e outros insetos
benéficos, peixes, agua subterraneas e de superficie). Infelizmente, estes sdo desconsiderados,
porque ndo sdo arcados pelos agentes poluidores, seja pela auséncia de previsao legal ou de
fiscalizagdo, e transferidos para a sociedade. Qual seja, ainda ndo se aplica o conceito econdomico
ambiental do poluidor-pagador aos sistemas de producdo agricola, e com isto, admite-se a
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polui¢do/contamina¢do ambiental sem 6nus econdmico, ou outro tipo de penalidade.

Falta de informagdo validada sobre a eficiéncia das praticas MIP em varios
agroecossistemas; a assisténcia técnica privada, geralmente sob dominio ou associada as industrias
fabricantes de agrotoxicos ou de quem comercializa estes produtos, explicariam a baixa ado¢dao ou
pequeno interesse sobre o MIP, por parte de agricultores e técnicos do setor publico e privado,
associados aos sistemas de produ¢do de hortalicas.

Tabela 1. Pesticidas mais utilizados na agricultura brasileira.
Fonte: Sindicato Nacional da Industria de Produtos para Defesa Agricola - SINDAG

II. METAS DO PLANO DE MANEJO INTEGRADO DE PRAGAS

Promover a racionalizagdo do uso de pesticidas pelos participantes do Projeto, com
disponibilizagdo de tecnologias para uso do manejo integrado de pragas como estratégia de controle
sanitario dos cultivos.

III. ESTRATEGIAS DE MANEJO: DECISOES PRELIMINARES

A eventual utilizagdo de pesticidas nas atividades do Projeto terd como prioridade a garantia
da seguranca alimentar, a prote¢do ao meio ambiente, ao agricultor e ao consumidor. Todas as
praticas estimuladas por meio do Projeto irdo produzir com responsabilidade e respeito a sociedade.

IV. MANEJO PREVENTIVO
IV.1. Manejo de culturas
Melhorar a saude do solo

Recuperando ou preservando as caracteristicas fisicas, quimicas e, principalmente, as
bioldgicas do solo, garante-se uma biota mais diversificada e complexa, observando-se competi¢cao
entre agentes fitopatogénicos e antagonistas. Além disso, a dispersdo das doengas ¢ reduzida em
sistemas de plantio direto, em fungdo do escorrimento superficial de dgua, que é reduzido em até
90%, e da diminuicdo do efeito de respingos que dissemina esporos de fungos pelo efeito do
impacto da gota d’agua sobre a palhada e ndo diretamente sobre o solo.

A excessiva mecanizagdo das culturas acelera demasiadamente os processos biologicos no
solo com relagdo a degradacdo da matéria organica e reducdo na populacdo e diversidade da biota
do solo. O primeiro fator, a matéria organica do solo, ¢ o alicerce para a construcao de sua
fertilidade, enquanto que a biota do solo ¢ um indicador de sua qualidade, tendo efeito significativo
na reducao de pragas e doengas.

Selecionar datas de plantio com menor incidéncia de pragas

Nao se deve desconsiderar as questdes de mercado e abastecimento, mas dentro do possivel,
deve-se fugir da época de incidéncia mais acentuada de determinadas pragas e doencas.



Diferentemente do setor de graos, em fun¢do da perecibilidade e das caracteristicas de sua
comercializacao, exigindo fornecimento continuo, na cadeia produtiva de hortalicas, a grande
maioria dos produtores se sente pressionada a buscar melhores precos, cultivando muitas vezes em
épocas inadequadas ao plantio, com maior pressao de doencas e pragas.

Uso de sementes e material biolégico com baixa incidéncia de pragas

Dentro das possibilidades, considerando a disponibilidade de materiais adaptados as
condigdes climaticas locais, deve-se utilizar materiais resistentes ou tolerantes a doengas e pragas.
Entretanto, muitas vezes nao se dispoe de cultivares resistentes.

Fertilizacao

A fertilizacdo adequada ¢ fundamental para o pleno desenvolvimento das plantas, o que lhes
proporciona maior tolerancia a pragas e doencas, deixando-se claro que fertilizagcdo adequada nao ¢é
adubagdo excessiva, mas sim o fornecimento de nutrientes na formulacdo e dosagem corretas,
devendo-se perceber a necessidade de construcdo da fertilidade e a constante melhoria do perfil do
solo.

Selecio de areas, rotacao de cultivos

A escolha do local e a rotagdo de cultivos sdo praticas essenciais na agricultura. Outro ponto
fundamental do plantio direto, ¢ a necessidade de rotacdo de culturas, devendo-se escolher
esquemas de rotagdo que atuem, além da manutengdo de bons niveis de palhada e de
desenvolvimento radicular vigoroso, na supressao ou redu¢do de doengas.

Certamente, considerando as realidades socioecondmicas, climaticas e geograficas locais,
deve-se buscar areas menos sujeitas a ocorréncia de doencas e o mais distantes possiveis de fontes
de in6culos, seja no espago ou no tempo.

Barreiras fisicas

A utilizagdo de barreiras ¢ comprovadamente uma pratica recomendada, apesar de ainda ser
muito pouco usada. E pratica comum na olericutura somente entre produtores organicos. O Projeto
estimulard a adogdo desta pratica.

IV.2. Resisténcia Genética

Dentro das possibilidades, considerando a disponibilidade de materiais adaptados as
condi¢cdes climaticas locais, deve-se utilizar materiais resistentes ou tolerantes a doengas e pragas.
Muitos cultivares de hortalicas apresentam multipla resisténcia a doencas. Entretanto, muitas vezes
ndo se dispde de cultivares resistentes. Tomando-se como exemplo a traga-do-tomateiro (7uta
absoluta), encontram-se fontes de resisténcia somente em materiais silvestres, com frutos sem
caracteristicas comerciais, ou a antracnose em cebola, para as quais ndo existe material comercial
resistente, apenas com algum grau de tolerancia.

IV.3. Conservacao de Predadores naturais vivos

Deve-se buscar agroquimicos com agao seletiva, que atuem sobre as pragas, mas que afetem
0 minimo possivel os inimigos naturais.



V. MANEJO CURATIVO
V.1. Eliminacio Mecéanica ou Fisica.

A pratica de eliminacdo de plantas infectadas pode ser eficiente para algumas pragas como
acaros e, especialmente, para doencas que, na maioria das vezes, ocorrem inicialmente em
reboleiras (forma de ocorréncia de pragas agricolas em que ha um foco central de disseminacao
para as plantas vizinhas). Essa pratica so ¢ eficiente quando se dispde de mao-de-obra qualificada e
criteriosa, exigindo caminhamento freqiiente na lavoura para a localizagao precoce de plantas
infectadas e sua retirada da area.

Outra pratica viavel € o plantio em bordadura de plantas iscas para sua posterior destrui¢ao
e, conseqiientemente, reducdo da incidéncia de pragas.

V.2. Pesticidas.
V.2.1. Pesticidas Biologicos.

Sempre que possivel e vidvel, deve-se fazer uso de parasitoides, predadores e herbivoros;
pesticidas microbianos e pesticidas botanicos. Esta pratica vem sendo adotada por alguns
horticultores. Na agricultura organica, vem se utilizando diversos produtos a base de extratos
vegetais, como alho, pimenta, fumo, entre outros.

V.2.2. Pesticidas Sintéticos.

Existe a preocupacdo de se utilizar agrotoxicos sintéticos apenas quando a populagdo de
pragas atingir um nivel de dano economico (em que as perdas de produgdo gerem prejuizos
econdmicos significativos), diminuindo a contamina¢ao do ambiente com tais produtos.

Além disso, sera incentivado, apenas quando o uso de agrotoxicos se mostrar
imprescindivel, o uso de produtos de classes menos toxicas, alternativas das técnicas de aplicacdo e
demais aspectos necessarios a tornar a operacao de controle quimico mais eficiente, quando
necessaria.

Tabela 2. Sistema de classificacdo para os efeitos cronicos dos pesticidas

Classe Efeito Pesticidas *
I. A. Cancer Os cancerigenos atuam no tecido | Provavel cancerigeno
vivo para causar um crescimento | (USEPA)
maligno.
Captafolcaptan
Mancozeb
Tiodicarbtoxafeno
I1. Dano Neurologico Dano ao tecido nervoso Clorpirifos




Metamidofos

III. Danos reprodutivos
e defeitos congénitos

Esterilidade, infertilidade, defeitos
congénitos.

DBCdinoseb

Endrin mancozeb

IV. Interrupcao
endocrinal

Os pesticidas imitam os estrogenos
naturais, interrompendo 0
funcionamento dos orgao
reprodutivos e causando  abortos,
esterilidade masculina, infertilidade e
desequilibrio dos hormdnios sexuais.

DBCP mancozeb

Taxafeno

V. Danos a 0rgaos

Olhos, figado, pulmdes etc. sdo
prejudicados irreversivelmente.

A. Olhos Brometo de metila
B. Figado Arsénico, DDT, Mirex
C. Pulmoes Paraquat

* Classificagdo de 2003, tal classificacdo ¢ alterada constantemente e pode ser
revisada na pagina da USEPA na internet.




Tabela 3. Classes de pesticidas segundo o tipo de organismo

Classe Tipo de organismo alvo
Inseticida Insetos
Acaricida Acaros e Carrapatos
Herbicida Ervas daninhas
Nematicida Nematoides
Rodendicida Roedores
Fungicida Fungos
Bactericida Bactérias
Molusquicida Moluscos (caramujos)

ue controlado

Tabela 4. Classificacdo, de acordo com a Portaria n° 03, de 16 de janeiro de 1992, de
pesticidas segundo sua toxicidade aguda

Classificacio

QOutros

I Extremamente
toxicos

20
menos

ou

5 ou menos

40 ou menos

10 ou menos

formulagdes que provocam opacidade na
cornea reversivel ou nao dentro de sete dias
ou irritagdo persistente nas mucosas
oculares dos animais testados; formulagdes
que provocam ulceragdo ou corrosio na pele
dos animais testados; produtos, ainda em
fase de desenvolvimento, a serem
pesquisados ou experimentados no Brasil,
formulagdes que possuam CL 50 inalatoria
para ratos igual ou inferior a 0,2 mg /| de ar
por uma hora de exposi¢do

II Altamente
toxicos

20-200

5-50

40-400

10-100

formulagdes que ndo apresentam de modo
algum, opacidade na cornea, bem como
aquelas que apresentam irritacdo reversivel
dentro de 7 (sete) dias nas mucosas oculares
de animais testados; formula¢des que
provocam irritagdo severa, ou segja,
obtenham um escore igual ou superior a 5
(cinco) segundos o método de Draize e Cols
na pele de animais testados; formulagdes
que possuam CL 50 inalatdria, para ratos,




superior a 0,2 mg / 1 de ar por uma hora de
exposi¢do ¢ até 2 mg / 1 de ar por uma hora
de exposi¢ao, inclusive

111
Medianamente
toxicos

200-2000

50-500

400-4000

100-1000

formulagdes que ndo apresentam, de modo
algum, opacidade na cornea e aquelas que
apresentam irritagdo reversivel dentro de 72
(setenta e duas) horas nas mucosas oculares
dos animais testados; formulagdes que
provocam irritagdo moderada ou um escore
igual ou superior a 3 (trés) ¢ até 5 (cinco),
segundo o método de Draize e Cols, na pele
dos animais testados; formulagdes que
possuem CL 50 inalatoria, para ratos,
superior a 2 mg / 1 de ar por uma hora de
exposicao e até 20 mg / 1 de ar por uma hora
de exposicao, inclusive

IV Pouco téxicos

>2000

>500

>4000

>1000

formulagdes que ndo apresentam de modo
algum, opacidade na cornea e aquelas que
apresentam irritagdo leve, reversivel dentro
de 24 (vinte e quatro) horas, nas mucosas
oculares dos animais testados; formulagdes
que provocam irritacdo leve ou um escore
inferior a 3 (trés), segundo o método de
Draize e Cols, na pele dos animais testados;
formulagdes que possuem CL 50 inalatoria,
para ratos, superior a 20 mg / | de ar por
hora de exposi¢do

*Estado fisico do ingrediente ou formulagdo classificada.
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