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RESUMEN DEL PROYECTO
BRASIL
PRODIGITAL— PROGRAMA FEDERATIVO PARA GOBIERNO E INFRAESTRUCTURA DIGITAL
(BR-L1627)
NOVENA OPERACION INDIVIDUAL BAJO LA LiNEA DE CREDITO CONDICIONAL
PARA PROYECTOS DE INVERSION (CCLIP) BRASIL MAIS DIGITAL
(BR-00010)

Términos y Condiciones Financieras

Prestatario: Banco Nacional de Desarrollo
Econémico y Social (BNDES) Facilidad de Financiamiento Flexible®
Garante: Republica Federativa de Brasil Plazo de amortizacion: 24,5 anos
Organismo Ejecutor (OE): Banco Nacional de Periodo de desembolso: 5 afios
Desarrollo Econémico y Social (BNDES) Periodo de gracia: 6 afios ®
Fuente Monto (US$) % Tasa de interés: Basada en SOFR
Comision de inspeccion 'y ©N/A
BID (CO): 150.000.000 83,3 | vigilancia:
Comisién de crédito: © N/A
Vida Promedio Ponderada: 15,25 afios
L I: 30.000.000 16,7 — —
oca Moneda de aprobacion: Dolares de los Estados
Total: 180.000.000 100 Unidos de América

Esquema del Proyecto

Objetivo/descripcion del proyecto: El objetivo general de desarrollo de la novena operacion individual bajo la CCLIP es
avanzar en la transformacion digital de estados y municipios para aumentar la satisfaccion y generar ahorros para
ciudadanos y empresas en el uso de servicios publicos. Los objetivos especificos de desarrollo son: (i) ampliar la inversion
en programas de transformacion digital en estados y municipios; y (ii) ampliar la oferta y la utilizaciéon de servicios publicos
digitales.

Condiciones contractuales especiales previas al primer desembolso del financiamiento: El OE debera presentar al
Banco evidencia de la entrada en vigencia del Reglamento de Crédito del Programa (RCP), en los términos acordados
con el Banco (1]3.7).

Excepciones a las politicas del Banco: La garantia de la Republica Federativa del Brasil se limitara a las obligaciones
financieras que el BNDES asuma en virtud del préstamo (incluidos la amortizacion del principal, el pago de intereses y
otros encargos financieros), pero no cubrira las obligaciones de hacer ni el aporte de contrapartida local. Por consiguiente,
se pone a consideracion del Directorio Ejecutivo la aprobacién de una dispensa parcial a la “Politica de Garantias
Requeridas al Prestatario (OP-303)” (Documento GP-104-2) (1]3.4).

Alineacion Estratégica

Objetivos¥: o1 0O 02 KX O3 X
Areas de Enfoque EO2-G X
Operativo®): EO1 0O E02-D ¥ EO3 X EO4 O EO5 X EO6 K EO7 O

@ Bajo los términos de la Facilidad de Financiamiento Flexible (documento FN-655-1) el Prestatario tiene la opcion de solicitar
modificaciones en el cronograma de amortizacién, asi como conversiones de moneda, de tasa de interés, de productos basicos y de
proteccion contra catastrofes. En la consideracion de dichas solicitudes, el Banco tomara en cuenta aspectos operacionales y de
manejo de riesgos.

® Bajo las opciones de reembolso flexible de la Facilidad de Financiamiento Flexible (FFF), cambios en el periodo de gracia son
posibles siempre que la Vida Promedio Ponderada (VPP) Original del préstamo y la ultima fecha de pago, documentadas en el
contrato de préstamo, no sean excedidas.

©  La comision de crédito y la comisién de inspeccién y vigilancia seran establecidas periédicamente por el Directorio Ejecutivo como
parte de su revision de los cargos financieros del Banco, de conformidad con las politicas correspondientes.

© 01 (Reducir la pobreza y desigualdad); O2 (Abordar el cambio climatico); y O3 (Impulsar un crecimiento regional sostenible).

®  EO1 (Biodiversidad, capital natural y accién por el clima); EO2-G (Igualdad de género); EO2-D (Inclusion de grupos diversos de la
poblacién); EO3 (Capacidad institucional, Estado de derecho y seguridad ciudadana); EO4 (Proteccion social y desarrollo del capital
humano); EO5 (Desarrollo productivo e innovacion por medio del sector privado); EO6 (Infraestructura sostenible, resiliente e
inclusiva); EO7 (Integracion regional).
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1.1

1.2

1.3

l. DESCRIPCION DEL PROYECTO Y MONITOREO DE RESULTADOS

Antecedentes, problematica y justificacion

Antecedentes y avances de la CCLIP. El presente programa es la novena
operacion individual de préstamo bajo la Linea de Crédito Condicional para
Proyectos de Inversion (CCLIP) Brasil Mais Digital (BR-O0010) ', aprobada por el
Directorio Ejecutivo el 7 de abril de 2021, junto con la primera operacién individual
(5248/0C-BR por US$28 millones)?. El objetivo de la CCLIP, del tipo Multisectorial
Il, conforme a la politica aplicable (GN-2246-13), es contribuir a la transformacion
digital de Brasil a través de: (i) mejorar la conectividad digital (cobertura y calidad);
(i) incrementar la adopcion de nuevas tecnologias en el sector productivo;
(iii) mejorar los servicios publicos a través de la implementacion de nuevas
tecnologias; y (iv) mejorar el desempeno del pais en factores transversales
necesarios para la transformacion digital. La entidad de enlace es la Secretaria de
Asuntos Internacionales y Desarrollo del Ministerio de Planificacion y Presupuesto
(SEAID)3.

La CCLIP, de hasta US$1.000 millones a ser asignados en un periodo de
utilizacion de diez afos, cuenta con tres canales de asignacion y se estructura en
cuatro sectores. Uno de sus canales es el de bancos de desarrollo de caracter
nacional o regional*, que potencien la capilaridad y escala del financiamiento
realizando subpréstamos a multiples entidades subnacionales para inversiones
especificas que contribuyan a la transformacion digital del pais y estén en linea
con uno o mas de los sectores de la CCLIP. Los sectores son: (i) infraestructura
digital; (ii) economia digital; (iii) gobierno digital; y (iv) factores habilitantes. La
presente operacion es la séptima operacion individual de la CCLIP bajo el sector
de gobierno digital, y la primera a tener como Organismo Ejecutor un banco de
desarrollo nacional.

Brasil Mais Digital tiene una vision programatica que, en su sector de gobierno
digital, se basa en una alianza estratégica con el gobierno federal y con el Consejo

Las operaciones previas son: (i) Programa de Modernizacion del Poder Judicial del Estado de Ceara -
PROMOJUD (5248/0C-BR), aprobada en 2021 por US$28 millones, con 66% desembolsado; (ii) Nuevos
Instrumentos de Financiamiento de Innovacién para el Estado de Sao Paulo (5492/0C-BR), aprobada en
2022 por US$195 millones, pendiente de firma; (jii) Ceara Mas Digital (5516/0C-BR) aprobada en 2022 por
US$31 millones, con 18% desembolsado; (iv) Alagoas Mas Digital (5575/0C-BR) aprobada en 2022 por
US$15 millones, con 18% desembolsado; (v) Sdo Paulo Mas Digital (5579/0C-BR) aprobada en 2022 por
US$164 millones, con 30% desembolsado; (vi) Programa para Ampliar el Acceso al Crédito para Inversiones
en Redes de Telecomunicaciones (5900/0C-BR), aprobada en 2024 por US$100 millones, pendiente de
firma; (vii) Bahia Mas Digital (5926/0C-BR), aprobada en 2024 por US$42 millones, pendiente de firma; y
(viii) Programa de Transformacion Digital de la Justicia del Estado de Pernambuco, aprobada en 2024 por
US$32,8 millones, pendiente de firma. Ademads, se encuentra en preparacion el proyecto Para Mas
Conectado, con aprobacion esperada en 2025. Las diez operaciones registradas suman US$830 millones,
equivalente a 83% del total de la CCLIP. Cuatro de estas operaciones se encuentran en ejecucion
relativamente reciente.

Resolucion DE-23/21.

De acuerdo con el Maodificatorio No. 1 al Acuerdo CCLIP BR-O0010, firmado el 30 de mayo de 2023.

Otros canales: (i) Federal: entidades del gobierno federal que soliciten préstamos para programas de
transformacion digital en uno o mas de los sectores de la CCLIP; y (ii) Subnacional: teniendo como
prestatarios a estados, el distrito federal y municipios con capacidad de endeudamiento de acuerdo con las
reglas vigentes del gobierno federal para programas de transformacién digital en uno o mas de los sectores
de la CCLIP.


https://www.iadb.org/es/whats-our-impact/BR-O0010
https://www.iadb.org/en/project/BR-L1560
https://www.iadb.org/es/project/BR-L1560
https://www.iadb.org/es/project/BR-L1566
https://www.iadb.org/es/project/BR-L1564
https://www.iadb.org/es/project/BR-L1565
https://www.iadb.org/es/project/BR-L1591
https://www.iadb.org/en/project/BR-L1626
https://www.iadb.org/es/whats-our-impact/BR-O0010

1.4

1.5

Nacional de Secretarios de Estado de Administracién (CONSAD), a cargo de la
agenda de gobierno digital estatal. A través de asistencia técnica y financiamiento,
el Banco juega un rol clave en apoyar al gobierno federal en la articulacién de la
politica publica de gobierno digital en los niveles estatal y municipal, logrando
escala e impacto en un contexto federativo. Entre 2021 y 2024, la CCLIP ha
avanzado en la asignacion del 83% de los recursos (ver Diagrama 1). Las
operaciones bajo el sector de gobierno digital fueron disefiadas con indicadores
de impacto comunes® e indicadores de resultado similares, lo que promueve
mayor escala e impacto.

Diagrama 1. Operaciones bajo Brasil Mais Digital, por sector de la CCLIP y estado de avance

CNFRAESTRUCTURA DIGITAI> < ECONOMIA DIGITAL > < GOBIERNO DIGITAL >

6. 5900/0C-BR - Programa para 2.5492/OC-BR — Nuevos instrumentos 1L et = FLRINOIIREE 2022

e ol de financiamiento para el Estado de Sao (Us$28m) 66% desembolsado
en Redes de Telecomunicaciones Paulo (US$195m)
US$100m;
(0SS ) 3.5516/0C-BR - Ceara Mas Digital 2022
2024» 2022 (US$31m) 18% desembolsado
Pendiente de firma Pendiente de firma
BR-L1644 — Pard Més Conectado 4.5575/0C-BR - Alagoas Mas Digital 2022
(US$72m) (Us$15m) 18% desembolsado
2025 5.5579/0C-BR - Sao Paulo Mas Digital 2022
(US$164m) 30% desembolsado
7. 5926/0C-BR - Bahia Més Digital 2028
(Us$42m) Pendiente de firma
8. BR-L1618 - DIGITALIUS-PE 2024
(US$33m) Pendiente de firma
) BR-L1627 — PRODIGITAL (BNDES) 2025
|:| APROBADAS I:‘ EN PREPARACION (US$150m)

Fuente: Elaboracion propia.

Contexto macroeconémico. Después de crecer un 2,9%° en 2023, el
desempefo econdmico de Brasil continia mostrando fortaleza en 2024. La
economia registré un crecimiento positivo en los tres primeros trimestres del afio,
con incrementos respectivos de 1,1%, 1,4% y 0,9% en comparaciéon con el
trimestre anterior’. Ademas, el mercado laboral sigue mostrando solidez, con la
tasa de desempleo alcanzando su nivel mas bajo desde 2014. El mercado
financiero proyecta que la economia brasilefia crecera un 3,22% en 2024 y un
1,95% en 20258.

Contexto de evolucion postpandemia COVID-19 y del gobierno digital en
Brasil. La crisis generada por el COVID-19 acelero la transformacion digital del
sector publico en Brasil. Las restricciones en la atencion presencial llevaron a una

Indicadores de impacto: (i) satisfaccion con la oferta de servicios publicos digitales; (ii) dificultades en el uso
de servicios publicos digitales; y (iii) ahorros generados por la digitalizacién de servicios para la sociedad.
Ejemplos de Indicadores de resultado: beneficios econémicos para el gobierno por la transformacion digital,
porcentaje de tramites digitales, capacidades digitales de los funcionarios publicos, mejora en las
capacidades de ciberseguridad, mayor inclusién digital. La primera operacion individual bajo la CCLIP
(5248/0C-BR) ya ha conseguido el siguiente impacto entre 2021 y 2023: mayor satisfaccion de los usuarios
de servicios judiciales (56% a 73%), y mayor eficiencia de los casos judiciales de apertura a sentencia
(reduciendo el plazo promedio de 37 a 21,9 meses), entre otros.

IBGE (2024).

IBGE (2024).
Banco Central (2024).



https://www.iadb.org/es/project/BR-L1560
https://sidra.ibge.gov.br/pesquisa/cnt/tabelas
https://sidra.ibge.gov.br/tabela/5932#resultado
https://www.bcb.gov.br/publicacoes/focus
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1.7

1.8

1.9

mayor digitalizacion de servicios publicos. El gobierno federal esta dentro de los
mejores 25 paises del mundo en el subindice de servicios en linea de las Naciones
Unidas (2024) y se ubico en el segundo puesto de 198 paises en el indice de
madurez de gobierno digital del Banco Mundial (2022), con 90% de sus tramites
digitalizados, logrando importantes ahorros y mas de 160 millones de personas
con cuenta en el portal Unico Gov.br. En 2024 fue publicada la Estrategia Nacional
de Gobierno Digital (ENGD)®, que por primera vez incluye a los niveles
subnacionales, buscando articular la politica publica de transformacioén digital, y
poder llevar los avances del gobierno federal en servicios digitales a los estados
y municipios. Ademas, la coordinacion federativa en gobierno digital esta
priorizada en el Plan Plurianual (2024-2027) del gobierno federal™®.

A nivel estatal, mientras que en 2019 sélo 4% de los servicios estaban
digitalizados y 31% de los estados declaré que el servicio mas utilizado por sus
ciudadanos estaba disponible en formato digital’', en 2023 estados como Rio
Grande do Sul, Goias o Rio de Janeiro ofrecian la gran mayoria de sus servicios
en linea. Otros estados, sin embargo, aun presentaban niveles bajos de
digitalizacion, lo que muestra una madurez digital muy variada'?. A nivel municipal,
en una evaluacion reciente, 57,2% de los municipios de mas de
100.000 habitantes tenia nivel inicial o intermedio de madurez en gobierno digital,
lo que impide alcanzar un mayor potencial de eficiencia y de satisfaccion de los
ciudadanos™.

Estos avances heterogéneos en digitalizacion se dieron en un contexto de una
ciudadania conectada y adaptada al mundo digital. En una encuesta realizada en
2020 en todo el pais', 86% de la poblacion reporté estar adaptada al mundo
digital. Asimismo, la encuesta revel6 que el nivel de satisfaccion con los servicios
publicos digitales de estados y municipios para aquellos ciudadanos que los
habian utilizado alcanzé 53% y 54%, respectivamente. Pese a esto, los servicios
digitales subnacionales son menos conocidos (municipales 56% y estatales 66%)
comparado con los federales (70%).

El problema general que abordara este programa son brechas de satisfaccion
con servicios publicos digitales y los altos costos para la ciudadania en el uso de
servicios publicos presenciales con potencial de digitalizacion en estados vy
municipios en Brasil. El problema general se explica principalmente por tres
causas, descriptas a continuacion’®.

Brechas en el uso de las Tecnologias de Informacion (Tl) para la gestion
gubernamental. Esto se debe a: (i) una gobernanza digital inadecuada'®, con
fragmentacion de responsabilidades y vacios para la organizacion de la

Decreto 12.069/2024.

Objetivos 3.2: “Promover la ampliacion y mejora continua de las capacidades estatales para brindar servicios
publicos de calidad a la poblacién, fortaleciendo la cooperacion federativa para una mayor cohesion nacional”
y 3.3: “Intensificar la transformacion digital en los tres niveles de gobierno para incrementar la agilidad y la
capacidad de ofrecer resultados a la poblacion”.

CETIC (2020).

GTD.GQOV (2022); ABEP-TIC (2023) (EEO#3).

BID (2024). Analisis de diagndsticos en la Plataforma Rede GOV.BR (EEO#3).

BID (2021).

Para mayor detalle sobre las brechas ver EEO#3.

46% de los estados y 14,6% de los municipios tienen una Estrategia de Gobierno Digital (EEO#3).



https://publicadministration.un.org/egovkb/en-us/About/Overview/-E-Government-Development-Index
https://publicadministration.un.org/egovkb/en-us/About/Overview/-E-Government-Development-Index
https://www.worldbank.org/en/programs/govtech/2022-gtmi
https://www.gov.br/pt-br
https://www.gov.br/planejamento/presidencial-ppa-2024-2027
https://www.in.gov.br/web/dou/-/decreto-n-12.069-de-21-de-junho-de-2024-567498766
https://www.cetic.br/pt/publicacao/pesquisa-sobre-o-uso-das-tecnologias-de-informacao-e-comunicacao-no-setor-publico-brasileiro-tic-governo-eletronico-2019/
https://gtdgov.org.br/uploads/publications/VLgLBKvWTIa3T6fK78gBrxdTdZ0jxeeOm2D5lin0.pdf
https://abep-tic.org.br/indice-abep-2023/
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZIDB0001353-873530131-34
https://plataforma.rede.gov.br/
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZIDB0001353-873530131-34
https://publications.iadb.org/pt/transformacao-digital-dos-governos-brasileiros-satisfacao-dos-cidadaos-com-os-servicos-publicos
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZIDB0001353-873530131-34
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZIDB0001353-873530131-34

transformacion digital, de la ciberseguridad y de la gestion de datos; (ii) limitadas
capacidades digitales en los servidores publicos, con brechas de género'’;
(iii) marcos regulatorios obsoletos e inadecuados para la gestion interna y la
entrega de servicios's; (iv) parques tecnoldgicos obsoletos y con pocas soluciones
de seguridad'; (v) baja automatizacién de procesos administrativos?’; (vi) baja
interoperabilidad de datos y soluciones?"; y (vii) soluciones digitales para gestion
interna y para areas misionales obsoletas y fragmentadas??.

1.10 Brechas en la disponibilidad y uso de servicios publicos digitales?:. Esto se

debe a: (i) baja oferta de servicios publicos digitales?*; (ii) canales de atencién
ciudadana fragmentados y desintegrados?5; (iii) baja automatizacién de servicios
publicos, con ineficiencias y tiempos de demora elevados; (iv) bajo enfoque en la
experiencia de los usuarios, lo cual impide una mejor adecuacioén de la oferta a
las necesidades ciudadanas; y (v) baja accesibilidad para Personas con
Discapacidad (PCD)? y brechas de género en el uso de servicios digitales?’, entre
otros.

1.11 Brechas de conectividad e infraestructura digital. Esto se debe a: (i) brechas

de infraestructura habilitante de conectividad que permita a los prestadores de
servicios de acceso de banda ancha fija y movil ofrecer sus servicios a la poblacion

20

21
22

23

24

25

26

27

Existe una diferencia de 7 puntos porcentuales entre servidoras publicas blancas y afrodescendientes con
relacién a la usabilidad de servicios de internet para realizar pagos, transferencias y consultas: 12% de las
funcionarias publicas afrodescendientes y 5% de las blancas afirmaron no utilizar internet porque el servicio
de acceso no estaba disponible en los lugares a los que suelen ir (PNAD, 2023).

50% de los estados y 16% de los municipios afirman tener marco normativo adecuado para gobierno digital
(EEO#3).

Aproximadamente un cuarto de los estados y municipios considera su infraestructura de TIC adecuada para
apoyar la transformacion digital (EEO#3).

Aunque todos los estados tienen sistemas de expediente electronico, los procesos administrativos son
manuales y repetitivos. En el caso de los municipios, 35% no cuenta con un sistema de expediente
electronico (EEO#3).

37% de los estados y 36% de los municipios tienen plataformas de interoperabilidad (EEO#3).

23% de los municipios consideran adecuado su sistema de recursos humanos, y 38% su sistema de
compras. En cuanto a areas misionales, 30% de los municipios consideran adecuado el nivel de digitalizacion
de la gestion urbana, y 47% el del sector de salud (EEO#3).

44,8% de ciudadanos reportaron dificultades en el uso de servicios digitales subnacionales. La ampliacion
en la oferta y uso efectivo de los servicios digitales entrega beneficios para gobiernos y ciudadanos.
Aumentar el nimero de tramites digitales permite disminuir los costos que dichos tramites generan para la
sociedad y para el gobierno. Con respecto a los ciudadanos, se asume que los servicios digitales reducen
considerablemente el tiempo para realizar el servicio. Se estima que en Brasil un tramite presencial se
demora, en promedio, 5,5 horas y que 28% de las personas necesitaron 3 o mas interacciones para
completar el tramite (BID, 2018). Al poder acceder a servicios digitales, los ciudadanos pueden ahorrarse los
tiempos asociados para realizar el tramite en forma presencial, como el costo del transporte (EEO#1).

En 2022, 29% de los estados tenia mas del 50% de sus servicios en formato digital. Un tercio tenia entre
16% y 49% de los servicios digitales y 37% tenia menos del 15% de sus servicios en linea. Para los
municipios, 32% indico tener méas de 50% de los servicios digitales (EEO#3).

32% de los municipios tiene un Portal Unico de Servicios. En el caso de los estados, aunque casi todos
cuentan con un Portal, solo 44% incorpora servicios digitales (EEO#3).

El gobierno federal sigue las pautas de Accesibilidad al Contenido en la Web (WCAG) 2.0 del W3C, que
establecen cédmo hacer que los contenidos web sean accesibles para las PCD, abarcando discapacidades
visuales, auditivas, fisicas, del habla, cognitivas, del lenguaje, de aprendizaje y neuroldgicas. Sin embargo,
8,6% de los municipios indica tener accesibilidad en todas sus plataformas digitales (EEO#3).

Entre los usuarios de internet a nivel nacional, se observé una brecha de género significativa: 29% de las
mujeres realizaron servicios publicos a través de internet versus 39% de los hombres (CETIC, 2023).
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excluida digitalmente?® y a los organismos publicos (escuelas, hospitales, edificios
administrativos, etc.) con costos, calidad y capacidad similares a los de las areas
con cobertura; (ii) brechas de asequibilidad de los servicios por parte de la
poblaciéon con menores ingresos; y (iii) brechas de infraestructura de conectividad
entre organismos publicos locales para la oferta de servicios publicos digitales.

1.12 A su vez, estos tres tipos de brechas se explican en parte por la baja

inversion en programas de transformacion digital para estados y
municipios. Soélo 50% de los municipios reportaron tener asignaciones
presupuestarias especificas para transformacion digital (BID, 2024). Ademas,
existe una baja oferta de crédito con asistencia técnica para este tipo de
programas. Los bancos multilaterales de desarrollo, que ofrecen mas asistencia
técnica, no tienen capilaridad suficiente para implementar proyectos digitales en
estados de menor tamario y en municipios?°. Por otro lado, la banca de desarrollo
nacional tiene una oferta de recursos con capilaridad (menores montos), pero no
cuenta con capacidad para ofrecer asistencia técnica para apoyar la
estructuracion y la implementacion efectiva de programas de transformacién
digital®°. Por tanto, estos programas son escasos y suelen limitarse a compras de
equipamiento, ademas de no aprovechar herramientas comunes a través de una
articulacion federativa con otros niveles de gobierno. Finalmente, este mismo
crédito local no suele estar orientado a resultados, y/o basado en buenas
practicas.

1.13 Evidencia empirica. La literatura muestra que los servicios publicos digitales son

mas rapidos (74% en promedio), mas econdémicos (reduccion del costo unitario
promedio de 39,9% para la administracion publica y 74% para los usuarios)®’, y
menos vulnerables a la corrupcion, por lo que una mayor digitalizacion promueve
beneficios como una mayor eficiencia del sector publico y ahorros para la
sociedad, entre otros®2. También muestra que la reduccion en los tiempos de
prestacion de servicios publicos transaccionales es el principal factor que lleva a
una mayor satisfaccion ciudadana®. La digitalizacién de sistemas de gestion
interna también lleva a una mayor eficiencia, reduce los tiempos para la prestacion
de servicios y los costos para el estado®.

1.14 El lanzamiento de la ENGD resalta la necesidad de desarrollar una linea de

crédito dedicada a la transformacién digital de estados y municipios. Una de
las implicaciones de la ENGD es reconocer y fortalecer el papel que desempefian
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Segun CETIC (2023), los mayores grupos de poblacion excluidos digitalmente son los negros y pardos
(58%). Sdlo el 31,6% de las 1.305 comunidades quilombolas de Brasil tenian evidencia de cobertura de
banda ancha fija en 2022 (C2DB, BID).

El valor promedio de los 13 proyectos directos del BID y Banco Mundial con estados de Brasil para apoyar
la transformacion digital entre 2021-2023 fue de US$61,5 millones. No hubo proyectos con municipios. (BID
y Banco Mundial, 2024). Asimismo, en 2022-2023, sélo 7 estados y municipios contaron con financiamiento
del BNDES para proyectos de transformacion digital, destinandose US$76,6 millones en total (BNDES).

El Programa de Modernizacion de la Administracion Tributaria y Gestion de los Sectores Sociales Basicos
(PMAT) (linea de crédito mas utilizada en BNDES para transformacion digital del sector publico municipal)
aprobé siete operaciones entre 2022 y 2023, por un valor promedio equivalente a US$10 millones
aproximadamente. Su foco ha estado en administracion tributaria y finanzas publicas, asi como en los
sectores de salud y educacion, especificamente en la compra de equipos informaticos.

Pizzolato y Veniggio (2022).

BID (2018).

BID (2016; 2020).

De Michele, R. y G. Pierri (2020); Banerjee, A. et al (2016).
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los gobiernos subnacionales para que la transformacion digital alcance todo su
potencial (][1.13). La ENGD también reconoce la necesidad de recursos para la
transformacion digital, y recomienda ampliar y diversificar las fuentes de
financiamiento. Para que los avances del gobierno federal se reflejen en los
estados y municipios, es necesario llevar financiamiento y asistencia técnica. La
presente operacion emerge como una opcion viable para los estados y municipios
que deseen avanzar en su transformacion digital.

Falla de mercado y estrategia del programa. Se plantea un programa que
contribuira a cerrar la brecha de financiamiento para proyectos de transformacién
digital para estados y municipios a través de recursos canalizados como
subpréstamos con asistencia técnica®® y orientados por un menu de productos
elegibles (EEO#10). Ademas, a través de la combinacion con recursos de
cooperacion técnica (CT) (111.24), se apoyara el fortalecimiento institucional de los
gobiernos subnacionales para avanzar con la transformacion digital. Estas
intervenciones permitiran ampliar la oferta y utilizacién de servicios publicos
digitales para aumentar la satisfaccion ciudadana y generar ahorros para
ciudadanos, empresas y gobierno. El programa esta alineado con los esfuerzos
del gobierno federal para ampliar la coordinacion federativa en la agenda de
gobierno digital (1.5 y {[1.14) y con la estrategia institucional del BNDES que
destaca el apoyo a proyectos de modernizacién del estado (1.17).

BNDES como socio estratégico. Las operaciones con BNDES comenzaron en
la década del 60 y acumulan 24 contratos por un valor de US$10.250 millones.
Los bancos de desarrollo, como BNDES, son socios estratégicos para el alcance
de los objetivos del BID en paises con las dimensiones de Brasil, dado que
permite: (i) mayor capilaridad, llegando a estados menores 0 municipios que no
pueden acceder directamente a préstamos; (ii) transferir conocimiento al BNDES,
para fortalecer sus funciones de estructuracién y seguimiento de su cartera de
proyectos en nuevas areas de inversion; y (iii) apoyar el fortalecimiento de la
gestion de los subpréstamos de inversion en transformacion digital entre el
BNDES vy los tomadores de crédito.

Alineacion de la operacidn con la estrategia del BNDES para gobierno. Esta
es la segunda vez que el Banco financiara al BNDES para otorgar subpréstamos
a entes publicos®®. La decision es consistente con la reorientacion estratégica del
BNDES, enfocada en fortalecer la calidad técnica de sus financiamientos para el
sector publico. La Estrategia 2023-2026 del BNDES tiene la directriz de apoyar
proyectos de modernizacion de la administraciéon publica municipal y estatal,
incorporado en el tema de Inclusion Social y Productiva, y ampliar las captaciones
con organismos internacionales.

Avances y experiencia del Banco con BNDES en gobierno digital. Desde
2020, el Banco tiene un dialogo estratégico con el BNDES para apoyar inversiones
en transformacion digital a nivel subnacional. En 2022 fue firmado un
Memorandum de Entendimiento entre el BNDES, BID y el gobierno federal en

35 Se ofrecera asistencia técnica a los municipios y estados para la estructuracion de los subpréstamos ([1.33),
y durante toda su ejecucion (3.13).

36 La primera fue el Programa Federativo para Seguridad Publica Inteligente (5386/0C-BR), aprobado en 2021,
por US$150 millones, pendiente de firma. Esta fue la tercera operacion bajo la CCLIP PRO-SEGURANCA
(BR-O0011) aprobada en 2020.
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cuyo marco: (i) se desarrollé la Plataforma Rede GOV.BR de autodiagnéstico y
estructuracion de planes de inversién en gobierno digital para municipios, y que
contaba hasta noviembre de 2024 con 1.940 municipios registrados (de un total
de 5.570)%; (ii) se realizaron diagnosticos a 174 municipios en esta misma
plataforma; (iii) se prestd asesoria técnica a mas de 20 municipios para
elaboracion de su cartera de proyectos; (iv) se implemento un piloto de formacién
de cartera con dos municipios®, en coordinacion con el gobierno federal®®; y (v) se
analizé la cartera en preparacion de la linea PMAT (municipios), identificandose
seis subpréstamos elegibles*.

El piloto permitié obtener lecciones aprendidas como: (i) existe una demanda
latente de los gobiernos subnacionales por apoyo crediticio en transformacion
digital; (ii) los equipos técnicos municipales tienen baja capacidad para estructurar
proyectos de transformacion digital, lo que destaca el papel del Banco en asesorar
técnicamente los subprestatarios, asi como la necesidad de contar con un menu
de productos que facilite la estructuracion de intervenciones; (iii) la posibilidad de
generar economias de escala y sinergias federativas, a través del uso de
soluciones tecnoldgicas comunes entre los subprestatarios y en los diferentes
niveles de gobierno; y (iv) es importante utilizar la ENGD como guia para la
estructuracion de los subpréstamos.

Dimensionamiento del programa y estrategias para estimulo de la demanda.
El dimensionamiento del programa se basa en: (i) la cartera preidentificada
(111.18), que totaliza ocho subpréstamos con municipios por US$95 millones;
(ii) 244 municipios elegibles para financiamiento registrados en la Plataforma
Rede GOV.BR*'; y (iii) el histdrico de préstamos del BNDES en el marco de las
lineas PMAT y PMAE. Para asignar los recursos restantes, se cuenta con una
estrategia de estimulo a la demanda, ya en implementacion, con tres ejes:
(i) fidelizacion de clientes, aprovechando la amplia experiencia del BNDES con
relacionamiento de largo plazo en el marco de las lineas de crédito PMAT
(municipios) y el Programa de Modernizacion de la Administracién de las Recetas
y de la Gestion Fiscal (PMAE) (estados); (ii) asistencia técnica, utilizando una
metodologia de aceleracion de proyectos para realizar diagndsticos y acceder al
menu de productos elegibles para estructurar subpréstamos; y (iii) marketing:
atrayendo a potenciales clientes a través de iniciativas de difusién
como: (a) presentaciones en el CONSAD, en el Grupo de Transformacién Digital
de los Gobiernos Estatales y el Distrito Federal (GTD.GOV) y en las asociaciones
de gobiernos municipales; (b) por intermedio del gobierno federal, en el marco de
la implementacién de la ENGD; y (c) a través de un didlogo proactivo con los
municipios registrados en la Plataforma. El primer eje cuenta con el apoyo
institucional del BNDES, y los otros con apoyo de recursos de CT (1.24).

Experiencia del Banco en el pais y lecciones aprendidas. El Banco cuenta con

37 Financiada mediante la CT ATN/OC-18697-BR, cerrada.

38 Municipios de Juiz de Fora (Minas Gerais), por aproximadamente US$13 millones; y Fortaleza (Ceara), por
aproximadamente US$12,8 millones, en 2024.

39 Ambos fueron aprobados por el BNDES y al 30 de noviembre de 2024 se encontraban en fase de
contratacion. La asesoria técnica fue financiada con CT (]1.24).

40 Al 30 de noviembre, tres estaban contratados y tres en fase de contratacion. Se espera que parte de los
desembolsos de estos subpréstamos sean reconocidos como financiamiento retroactivo ([3.9).

41 Al 30 de noviembre, de estos 244 municipios, 52 contaban con diagndstico concluido.



https://plataforma.rede.gov.br/
https://www.iadb.org/en/whats-our-impact/BR-T1470

amplia experiencia en inversiones digitales en el sector publico de Brasil para
mejorar la gestion*? asi como en servicios digitales y para modernizar las finanzas
publicas®®. En especial, el Programa Nacional de Apoyo a Modernizacion
Administrativa y Fiscal de los Municipios Brasileros (PNAFM) (1194/0OC-BR)*
incluyd inversiones en modernizacion fiscal en los municipios. Desde 2019, el
Banco ha sido un socio estratégico de Brasil en gobierno digital, tanto a través de
la CCLIP Brasil Mais Digital y sus operaciones individuales, como con asistencia
técnica para: (i) el gobierno federal, en ciberseguridad y en la cooperacion
federativa con estados y municipios; (ii) los estados, a través de ser el principal
patrocinador técnico del GTD.GOV; y (iii) los municipios, a través de la Plataforma
Rede GOV.BR y con asistencia técnica para transformacion digital de municipios
en alianza con estados (ATN/JF-19907-BR). Las lecciones aprendidas bajo la
CCLIP incorporadas para esta operacion incluyen: (i) la importancia de articular
politicas de transformacion digital entre niveles de gobierno (11.19 y 93.3);
(i) apoyar actividades de gestion del cambio para introducir procesos de
modernizacion (§]1.32); (iii) combinar digitalizacién de procesos administrativos
con procesos de entrega de servicios a los ciudadanos ([1.32); y (iv) priorizar
soluciones tecnoldgicas comunes para ampliar la interoperabilidad y reducir
costos (1[1.32). Esta operacion también incorpora lecciones aprendidas con el
Programa Federativo para Seguridad Publica Inteligente (5386/0C-BR) con
BNDES, incluyendo: (i) apoyo técnico especializado del Banco a través de CT
para la estructuracion y ejecucion de los subpréstamos ([1.24); (ii) flexibilidad en
el menu de productos elegibles (EEO#10); (iii) estrategia de generacion de cartera
fortalecida para disminuir riesgos y costos financieros del BNDES (11.20)%;
(iv) patrocinio activo por parte del ente rector de gobierno digital, el Ministerio de
Gestidén e Innovacion en Servicios Publicos (MGI); y (v) trabajo en red de
prestatarios para generar economias de escala y compartir lecciones aprendidas

(411.23).

1.22 Experiencia del Banco en la regiéon y lecciones aprendidas. Este programa

aprovechara la experiencia del Banco con proyectos de transformacion digital del
sector publico como: Apoyo a la Estrategia de Gobierno Digital de Uruguay
(4867/0C-UR)*; Panama en Linea (3683/OC-PN)*’; y Mejoramiento y Ampliacion
de los Servicios de Soporte para la Provision de los Servicios a los Ciudadanos y
las Empresas a Nivel Nacional (4399/0C-PE)*® en Peru, entre otros. El Banco
cuenta, ademas, con un amplio y reciente trabajo analitico en los temas de la
operacion (EEO#4). El programa incorpora lecciones aprendidas como:
(i) fortalecer las capacidades de los ejecutores a través de asesorias
especializadas puntuales para productos tecnolégicos complejos (13.13);

42

43

44
45

46
47
48

(i) 2791/0C-BR, por US$10 millones, aprobado en 2012 y cerrado; (ii) 2919/0C-BR, por US$18 millones,
aprobado en 2013 y cerrado; (iii) 2580/0OC-BR, por US$15 millones, aprobado en 2011 y cerrado.
PROFISCO | (US$500 millones, aprobada en 2008 y cerrada) y PROFISCO |l (US$900 millones, aprobada
en 2017).

Documento (en tres fases por US$2.200 millones, 1999).

La demora en la firma del programa ha reforzado la importancia de trabajar, de forma temprana y en conjunto
con el BNDES, en la formacién de la cartera de subpréstamos, con el objetivo de disminuir el riesgo financiero
de la operacion para la contraparte. A diferencia del PROSEG, el 63% de la cartera de subpréstamos de esta
operacion ya esta identificada. Para el restante, hay una estrategia de estimulo a la demanda en marcha y
se espera llegar al 100% antes de la firma del contrato de préstamo ({[1.20).

Aprobada en 2019 por US$30 millones, en ejecucion.

Aprobada en 2016 por US$30 millones, en ejecucion.

Aprobada en 2017 por US$60.927.984, en ejecucion.



https://www.iadb.org/es/project/BR0286
https://www.iadb.org/es/project/BR-T1534
https://www.iadb.org/es/project/BR-L1547
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZIDB0001353-873530131-40
https://www.iadb.org/es/project/UR-L1159
https://www.iadb.org/es/project/PN-L1114
https://www.iadb.org/es/project/PE-L1222
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZIDB0001353-873530131-35
https://www.iadb.org/document.cfm?id=EZSHARE-380695768-609
https://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=EZSHARE-1495744843-11
https://www.iadb.org/document.cfm?id=EZSHARE-1467855418-600
https://www.iadb.org/es/project/BR-X1005
https://www.iadb.org/es/project/BR-X1039
https://www.iadb.org/es/whats-our-impact/BR0286

1.23

1.24

-10 -

(i) mantener un disefio flexible para adaptarse agilmente a cambios tecnoldgicos
(EEO#10); y (iii) asegurar enfoque omnicanal de mejora de servicios para alcanzar
a toda la poblacion (EEO#10).

Complementariedad con otras operaciones del Grupo BID en el pais y valor
agregado del Banco. El programa buscara sinergias con otros programas bajo la
CCLIP Brasil Mais Digital (BR-0O0010) (1[1.2). En especial, los subprestatarios se
beneficiaran por incorporar lecciones aprendidas ([1.21) y por la posibilidad de
compartir términos de referencia y soluciones para productos similares. La Red
de Ejecutores de la CCLIP (creada en diciembre de 2023) sera el principal
mecanismo para garantizar la escalabilidad de las soluciones. En particular,
durante su primer afio de actuacion, la Red ha creado un repositorio comun de
términos de referencia, contratos y soluciones compartidas para todos los
ejecutores. Las operaciones bajo la CCLIP — ademas de la alianza estratégica del
Banco con el gobierno federal, incluyendo apoyo para la ENGD, y con los estados,
a través del GTD.GOV — demuestran el valor agregado del BID en gobierno digital
en Brasil (ver Diagrama 2). La presente operacion aprovechara la experiencia
acumulada del Banco para apoyar a estados y municipios en la estructuracién de
operaciones de gobierno digital y en la implementacion y evaluacion de efectividad
de estos. La operacién también se complementa con el Programa PRO-
AMAZONIA — Programa del BID- BNDES de Acceso a Crédito para MIPYME y
Pequefios Emprendedores (aprobada en 2024 por US$750 millones) en el marco
de la Estrategia 2023-2026 de esta institucion y, en especial, con el eje de
economia digital del Menu de Productos*®. Finalmente, se exploraran sinergias
con BID Lab para estimular el ecosistema de govtechs y apoyar a los
subprestatarios en compras publicas de innovacion, a través de talleres de
capacitacion.

Cooperaciones Técnicas vinculadas. La operacién se vincula con: (i) CT de
apoyo al cliente, cerrada, por US$150.000%°, cuyo objetivo fue contribuir al
fortalecimiento de capacidades institucionales de los municipios brasileros para la
transformacion digital; (ii) CT de apoyo operativo en ejecucion, por US$400.000°"
cuyo objetivo es fortalecer las capacidades de los gobiernos subnacionales para
el disefio y la implementacion efectiva de programas de Gobierno Digital bajo la
CCLIP Brasil Mais Digital; (iii) CT de apoyo al cliente en ejecucion, por
US$500.000°2 cuyo objetivo es apoyar la transformacion digital del sector publico
y las capacidades de ciberseguridad; y (iv) CT de apoyo operativo en ejecucion,
por US$420.000%, para apoyar el disefio e implementacion de los subpréstamos
del PRODIGITAL.

4% Hasta el momento, no hay municipios de la region Amazonica con subpréstamos estructurados. Sin
embargo, se preveé la realizacion de acciones especificas para fomentar la creacién de una cartera relevante
en la regioén, de forma coordinada con la actuacion del BID y BNDES en otros sectores, y consistente con el
Acuerdo Estratégico entre Brasil y el Grupo BID: Estrategia de Pais 2024-2027 (GN-3243-3).

50 ATN/OC-18697-BR, aprobada en 2021 y cerrada en 2022.

51 ATN/OC-19954-BR, aprobada en 2023. Incremento de US$150.000 aprobado en 2024.

52 ATN/JF-19907-BR, aprobada en 2023 con apoyo del Japan Special Fund.

53 ATN/OC-20780-BR, aprobada en 2024.
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Diagrama 2. Valor agregado del Banco en la agenda de Gobierno Digital de Brasil (2019-2025)
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Fuente: Elaboracion propia.

Alineacidn estratégica. El programa es consistente con la Estrategia Institucional
del Grupo BID: Transformacion para una Mayor Escala e Impacto (CA-631) y se
alinea con los objetivos de: (i) abordar el cambio climatico, dado que segun la
metodologia conjunta de los Bancos Multilaterales de Desarrollo, el 15% de los
recursos de la operacion se invierten en actividades de mitigacion del cambio
climatico, por la inversion en actividades de transformacion digital de la gestion
interna, conectividad e inclusion digital, y digitalizacion de servicios en ciertos
municipios y estados de Brasil, que conllevan una reduccién sustancial de
emisiones (EEO#5); y (ii) impulsar un crecimiento regional sostenible, dado que
invierte en infraestructura digital sostenible, resiliente e inclusiva. El programa
también se alinea con las areas de enfoque operativo: (i) igualdad de género e
inclusion de grupos diversos de la poblacion (1.28); (ii) capacidad institucional,
Estado de derecho y seguridad ciudadana; (iii) desarrollo productivo e innovacién
por medio del sector privado; y (iv) infraestructura sostenible, resiliente e inclusiva.
El programa también es consistente con el Marco de Accién de Empleo con
Perspectiva de Género (MAEG, GN-3057; OP-2289-1) en el pilar talento,
categoria 1.

El programa se alinea con la Estrategia Sectorial sobre las Instituciones para el
Crecimiento y el Bienestar Social (GN-2587-2), en su componente de gestion y
financiamiento del sector publico. Adicionalmente, la operacién esta alineada con
el Acuerdo Estratégico entre Brasil y el Grupo BID: Estrategia de Pais 2024-2027
(GN-3243-3) a través del objetivo estratégico de “Fortalecer la sostenibilidad del
sector publico y la eficiencia del gobierno”. Ademas, contribuye a sus objetivos
transversales de capacidad institucional, el Estado de derecho y la seguridad
ciudadana, e igualdad de género y la inclusion de la poblacién grupos diversos.
Finalmente, la operacién se encuentra incluida en la Actualizacién del Anexo Il
del Informe del Programa Operativo de 2024 (GN-3207-3).
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Acuerdo de Paris (AP). Esta operacion ha sido analizada utilizando el Marco
Conjunto de los Bancos Multilaterales de Desarrollo y el PAIA del Grupo BID
(GN-3142-1) y se ha determinado que esta: (i) alineada con la meta de adaptacion
del AP con base en un analisis simplificado; y (ii) alineada a la meta de mitigacion
del AP con base en un analisis simplificado. La alineacién se basé en que el menu
de productos elegibles y el RCP contienen criterios especificos que deben cumplir
los centros de datos que lleguen a financiarse para que los mismos se consideren
como congruentes con un desarrollo bajo en carbono ([1.32, 3.6, EEO#5).

Consideraciones de Género y Grupos Diversos. La operacién contribuye a
cerrar brechas de género y diversidad previamente mencionadas a través de las
siguientes actividades: (i) bajo el eje de conectividad e inclusiéon digital
mediante: (a) elaboracién e implementacién de un programa de inclusion dirigido
a mujeres para la alfabetizacion digital en el uso de servicios publicos; y
(b) ampliacién de la infraestructura de conectividad por medio de puntos de
acceso Wi-Fi direccionados a areas con poblacion mayoritariamente
afrodescendiente e indigena; (ii) bajo el eje de mejora de la atencion al ciudadano
mediante la adaptacién de las plataformas en linea segun los requisitos de
accesibilidad de la Web (WCAG) 2.1 del W3C,; vy (iii) bajo el eje de talento digital
mediante la capacitacion para incrementar las habilidades digitales al
funcionariado publico con énfasis en servidoras publicas afrodescendientes.
Finalmente, se espera identificar brechas especificas para las localidades
atendidas e incorporar nuevas intervenciones (incluidas en el menu de
productos) a fin de cerrarlas.

Consideraciones de innovaciones tecnoldgicas. Esta operacion contempla la
ejecucion de subpréstamos con productos innovadores. Se destacan:
(i) plataformas de interoperabilidad; (ii) herramientas de inteligencia artificial,
(iii) infraestructuras digitales publicas, como el acceso unico del gobierno federal
para autenticacion digital, firma y métodos de pago digitales; y (iv) politicas y
soluciones innovadoras de ciberseguridad, entre otros (EEO#10).

Cumplimiento con la Politica de Servicios Publicos Domiciliarios
(GN-2716-6). El programa cumple con los objetivos, principios y condiciones de
viabilidad econdmica y sostenibilidad financiera establecidos en la Politica de
Servicios Publicos Domiciliarios (GN-2716-6), al garantizar que los servicios de
conectividad se prestaran de tal manera que la operacion y los costos de
mantenimiento seran cubiertos por los agentes gubernamentales beneficiarios del
programa. Este: (i) prevé la contratacion de proveedores de servicios de
telecomunicaciones publicos o privados que cumplan con la regulacion sectorial
local, y que realicen analisis de viabilidad para identificar las soluciones
tecnoldégicas de mayor eficiencia basadas en el conocimiento y las lecciones
aprendidas al invertir y operar sus redes de banda ancha en el mercado local,
asegurando un equilibrio adecuado entre costos y eficiencia para la poblacion;
(ii) se basa en un enfoque holistico, implementando infraestructura basada en
oportunidades de mejoria de prestacién de servicios publicos digitales a la
poblaciéon mas vulnerable, en complemento a las infraestructuras ya existentes en
el mercado local; y (iii) apoya el desarrollo de redes de banda ancha que brindaran
acceso a soluciones digitales mas costo-eficientes a la poblacion y al Estado. Ver
EEO#3 y EEO#7.
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Objetivos, componentes y costo

Objetivo de la novena operacion individual bajo la CCLIP. El objetivo general
de desarrollo de la novena operacion individual bajo la CCLIP es avanzar en la
transformacioén digital de estados y municipios para aumentar la satisfaccion y
generar ahorros para ciudadanos y empresas en el uso de servicios publicos. Los
objetivos especificos de desarrollo son: (i) ampliar la inversion en programas de
transformacion digital en estados y municipios; y (ii) ampliar la oferta y la utilizacion
de servicios publicos digitales. Para lograrlos, el programa se estructura en un
componente unico.

Componente unico. Apoyo a la inversion en programas de transformacion
digital en municipios, estados y el distrito federal (US$180 millones).
Financiara una linea de crédito al BNDES para financiar proyectos de
transformacion digital en Brasil, de gobiernos municipales, estatales y del distrito
federal. Los proyectos de gobiernos municipales, estatales y del distrito federal
deberan seleccionar las intervenciones financiables a partir de un menu de
productos elegibles (EEO#10), dirigido a contribuir para la reduccién de las
brechas identificadas a partir de diez ejes estratégicos: (i) gobernanza para la
transformacioén digital; (ii) desburocratizacion y mejora regulatoria; (iii) talento
digital, con énfasis en funcionarias mujeres afrodescendientes, y gestién del
cambio; (iv) mejora de atencion al ciudadano y digitalizacion de servicios publicos
con énfasis en la accesibilidad digital para PCD; (v)ciberseguridad e
infraestructura digital®; (vi) transformacion digital de la gestion interna;
(vitransformacion digital de areas misionales; (viii) conectividad e inclusion
digital, incluyendo poblacion digitalmente excluida como mujeres,
afrodescendientes e indigenas®®; (ix) fomento de la economia digital; y (x) gestién
del proyecto.

Para apoyar la estructuracién de los subpréstamos, se ofreceran talleres de
asistencia técnica a los entes subnacionales elegibles para uso de la Plataforma
Rede GOV.BR%. Esta plataforma permite generar un diagnéstico de su situacion
y estructurar un subpréstamo a partir de la oferta automatizada de soluciones
provenientes de un menu de productos elegibles, consistente con las brechas
identificadas en el diagnéstico. El menu fue construido siguiendo buenas practicas
e incorporando las recomendaciones de la ENGD vy las soluciones del gobierno
federal que pueden implementarse en estados y municipios, como el expediente
electrénico, el acceso unico y la firma digital (EEO#10).

Criterios de elegibilidad y gastos elegibles. Los criterios de elegibilidad que
deberan cumplir los entes subnacionales para acceder a los subpréstamos, asi

5 Se fomentaran inversiones en ciberseguridad como actividades esenciales en los subpréstamos
estructurados con asistencia técnica. En especial, se brindard apoyo para estructurar planes de
ciberseguridad y para inclusion de clausulas de ciberseguridad en las adquisiciones, con el fin de mitigar
riesgos de ciberseguridad (1]2.4b).

55 Verq1.28.

5 Los talleres, financiados con recursos de CT, son disefiados y facilitados por un equipo de consultores del
Banco (11.24). Se estima la necesidad de un consultor por subpréstamo, dedicando 40 horas en 3 meses,
con talleres virtuales. Ademas, participan especialistas del Banco para asesoria en temas claves, como
ciberseguridad. En esta etapa, también se facilitan intercambios con el gobierno federal y otros
subprestatarios con intervenciones similares. Finalmente, se prevén actividades de transferencia de
conocimiento al equipo del BNDES para aplicar esta metodologia en sus operaciones.
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como los items que podran ser financiados y los montos minimos y maximos por
subpréstamo se describen en detalle en el RCP, y se resumen a continuacion:

a. Criterios de elegibilidad de los subprestatarios. Seran elegibles las
27 Unidades Federativas de Brasil (26 estados mas el Distrito Federal), asi
como municipios con mas de 100.000 habitantes. Actualmente, atienden
este criterio 319 municipios. Asimismo, el subprestatario debera tener
capacidad financiera de crédito y capacidad institucional para ejecutar una
operacion con BNDES, y cumplir con la legislacion aplicable a las
operaciones de crédito con el sector publico®’.

b. Criterios de elegibilidad de los subpréstamos. Seran elegibles
subpréstamos que seleccionen las intervenciones a partir del menu de
productos elegibles, los cuales deben ser consistentes con las brechas
identificadas en el autodiagnostico (EEO#10)%. Los subpréstamos podran
financiar consultorias especializadas, bienes y servicios distintos de
consultorias (incluyendo la adquisicion de equipamiento, software y
capacitacion) y pequefias obras (limitadas a remodelaciones de oficinas u
otras remodelaciones menores como modernizacién del cableado para
conectividad). Los criterios de elegibilidad de salvaguardias ambientales y
sociales también estan descritos en el RCP.

Montos y limites de financiamiento. El monto minimo de financiamiento por
subpréstamo elegible sera de US$2 millones (valor minimo del BNDES para
préstamos con municipios) y el maximo sera de US$40 millones (con base al
monto promedio de las operaciones directas con bancos multilaterales - §1.12).
Se espera que la mayor parte de los recursos sean asignados a subpréstamos
para municipios, que tienen menor digitalizacion que los Estados. Ademas, por el
tipo de condiciones financieras (menos favorables que los de una operaciéon
directa con bancos multilaterales) y montos maximos (por debajo de lo que
prestan los bancos multilaterales de forma directa - 1.12), los subpréstamos
seran mas atractivos para los Estados con economias de menor tamafio (que se
corresponden con los Estados de menor avance en digitalizacion — EEO#3). De
esta manera, se asegura que el PRODIGITAL atienda a la falla de mercado
identificada (1/1.15)°.

Beneficiarios. Los principales beneficiarios directos de este programa
seran: (i) ciudadanos y empresas de los estados y municipios que accedan a
financiamiento con asistencia técnica para transformacion digital, que se veran
beneficiados por una mayor efectividad y eficiencia en los servicios publicos
digitales, por programas de inclusion y alfabetizacién digital y por mejor cobertura
y calidad de la conectividad; y (ii) servidores publicos de estos estados y

57 BNDES tiene una metodologia propia de evaluacién del riesgo de crédito, mas flexible que la que aplica a
préstamos directos con bancos multilaterales, pero con un modelo de gestién de riesgo efectivo, que ha
llevado a que la cartera del sector publico sea la de mejor desempefio en todo el Banco, con un indice de
morosidad muy bajo.

58 Si bien no hay productos obligatorios en el Menu, se espera que los subpréstamos cuenten con al menos
una intervencién para digitalizacion de servicios y una intervencion para la digitalizacion de la gestion interna
de procesos. Esta expectativa esta relacionada con la experiencia del Banco en este tipo de programas, y
las necesidades recogidas en los programas anteriores.

59 Para mayor informacién ver RCP.
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municipios, que aumentaran sus capacidades digitales. Considerando los criterios
de elegibilidad y los montos, se estima que aproximadamente diez gobiernos
municipales y dos gobiernos estatales tomaran crédito por un promedio de
US$12 millones y US$30 millones, respectivamente. De acuerdo con los
subpréstamos identificados hasta el momento, se prevé que los municipios que
accederan al crédito sean de tamano mediano (entre 400.000 y 1,5 millones de
habitantes). Asimismo, se espera que los estados beneficiados sean los mas
pequenios de la federacion®.

C. Indicadores clave de resultados

1.37 Impacto y resultados esperados. El logro del objetivo general de desarrollo del
programa se medira a través del aumento de la satisfaccion de los ciudadanos
con la oferta de los servicios publicos digitales y los ahorros generados por la
digitalizacion de servicios publicos para la sociedad. El logro de los objetivos
especificos de desarrollo del programa se medira a través de: (i) monto de
financiamiento del BNDES para transformacion digital de estados y municipios;
(ii) numero de estados y municipios con financiamiento del BNDES para proyectos
de transformacién digital; (iii) municipios beneficiados con financiamiento y
asistencia técnica que avanzaron en su desempefio en el indice de Madurez de
la Plataforma Rede GOV.BR; (iv) estados beneficiados con financiamiento y
asistencia técnica que avanzaron en su desempefio en el indice de Oferta de
Servicios Digitales; y (v) porcentaje de ciudadanos que reportan dificultades en el
uso de servicios digitales.

1.38 Analisis econédmico. Para determinar la Tasa Interna de Retorno (TIR) asociada
al programa y su viabilidad econdmica, se realizd un analisis de costo-beneficio.
Considerando que no se conocen todos los subprestatarios y los productos que
seran financiados en cada subpréstamo, se presenta un conjunto de ACB para
productos tipos, parte del menu de productos elegibles, para evaluar distintas
posibilidades de portafolios de subpréstamos. Los principales beneficios
cuantificables del programa se deben a una disminucién de costos para los
ciudadanos y para la administracion publica por una mayor digitalizacion de
servicios, a una disminucion de costos por mejoras en la gestion de procesos
internos y a ahorros asociados a aumento de deteccion de incidentes en
ciberseguridad. La evaluacion concluye que el programa, aun sin considerar todas
las posibles fuentes de beneficios, y aplicando una tasa de beneficios
conservadora, presenta beneficios por sobre los costos. El Valor Presente Neto
promedio entre los portafolios simulados es de aproximadamente US$74.808.158,
con una TIR promedio entre los portafolios de 15,67 y una razén beneficio costo
promedio de 2,32. Todos los supuestos fueron construidos de la manera mas
conservadora posible, y con los beneficios comenzando principalmente a partir
del aflio dos 0 mas adelante. Se realizaron diversos analisis de sensibilidad
llevando los supuestos a valores sustancialmente mas bajos y en todos ellos la
TIR superd el 12% (EEO#1).

60 Considerando este perfil, se espera beneficiar al menos 30 millones de personas. Los productos de género

y poblaciones diversas aseguraran que mujeres, afrodescendientes y personas con discapacidad sean
especialmente beneficiadas por las intervenciones financiadas.


http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZIDB0001353-873530131-30

21

2.2

24

-16 -

1. ESTRUCTURA DE FINANCIAMIENTO Y PRINCIPALES RIESGOS

Instrumentos de financiamiento

Origen y uso de los recursos. El programa sera estructurado por medio de un
Préstamo Global de Crédito (GCR), lo que se justifica por construir una operacion
de intermediacién financiera a beneficiarios finales a través de la banca de
desarrollo nacional. Tendra un costo total de US$180.000.000, de los cuales
US$150.000.000 (83,3%) seran financiados con recursos del Capital Ordinario del
Banco y US$30.000.000 (16,7%) de aporte local.

Cuadro 1. Costos estimados del programa (US$ millones)®’

Componente BID Local | Total %
Componente Unico. Apoyo a la inversién en programas de
transformacion digital en municipios, estados y el distrito | 150 30 180 100
federal
Total 150 30 180 100

El plazo de compromiso de los recursos (firma de subpréstamos) sera de cuatro
anos y el de desembolso sera de cinco afios (Cuadro 2) con base en el tiempo
promedio que conlleva el disefio e implementacion de los subpréstamos que se
proponen en el programa, y los criterios de elegibilidad y demas condiciones sobre
el uso de los recursos que se establecen en el RCP.

Cuadro 2. Programa tentativo de desembolsos (US$ millones)

Fuente Ano 1 Ano 2 Ao 3 Ano 4 Ano 5 Total
BID 30 20 40 40 20 150
Local 6 7 7 5 5 30
Total 36 27 47 45 25 180
% 20 15 26 25 14 100

Riesgos ambientales y sociales

De acuerdo con el Marco de Politica Ambiental y Social (MPAS) (GN-2965-23), el
impacto de la operacion se clasifica como Fl, y el nivel de riesgo como moderado.
No se prevén efectos negativos ambientales y sociales. Los estados y municipios
subprestatarios podran financiar con recursos de los respectivos subpréstamos
actividades menores de remodelacion o adecuacion de espacios, asi como de
modernizacion de cableado para conectividad. BNDES aplicara su Sistema de
Riesgos Ambientales y Sociales (SARAS) para asegurar que se identifiquen y
excluyan proyectos de riesgo sustancial o alto. Se activaron las Normas de
Desempefio Ambiental y Social (NDAS) 1, 2 y 10 y se consideraran acciones
durante el disefio del proyecto, tal como se define en la Estrategia Ambiental y
Social (EEO#6).

Otros riesgos y temas clave

En la etapa de disefo se identificaron cuatro riesgos, uno alto y tres de nivel

61

BNDES cubrira los costos de administracién, evaluacion y auditoria del programa con sus recursos
administrativos como parte de sus operaciones normales.
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medio-alto:

a.

Diseno técnico (alto). Si las entidades gubernamentales tienen baja
capacidad para gestionar proyectos de transformacion digital, podrian surgir
dificultades en la estructuracién e implementacion de los proyectos, lo que
impactaria negativamente en los objetivos del programa. Para mitigarlo, el
Banco brindara asistencia técnica en la estructuracion de los subpréstamos,
a través de talleres para construir diagnésticos y planes de inversiones
(111.33), y en su implementacion, a través de reuniones de monitoreo, visitas
in situ y apoyo para la elaboracién de términos de referencia complejos

(13.13).

Disefio técnico (medio-alto). Si las entidades gubernamentales tienen baja
capacidad para planificar e implementar medidas de ciberseguridad para
acompanar la transformacion digital del gobierno, se podrian introducir
nuevas vulnerabilidades a las plataformas gestionadas por el gobierno. Para
mitigarlo, el Banco fomentara inversiones en ciberseguridad en los
subpréstamos estructurados con asistencia técnica. En especial, se brindara
apoyo para estructurar planes de ciberseguridad y para la inclusién de
clausulas especificas de ciberseguridad en los términos de referencia de las
adquisiciones de los subpréstamos. En caso de que la contraparte indique
contar con las capacidades necesarias se solicitara al cliente evidencia de
cumplimiento de estandares internacionales de ciberseguridad.

Entorno econémico-financiero (medio-alto). Si la demanda de estados y
municipios por subpréstamos disponibles de la fuente de recursos
PRODIGITAL es insuficiente, se podrian generar retrasos en la ejecucion.
Para mitigarlo, se propone implementar una estrategia de generacién de
demanda y de estandarizacion del proceso de estructuracién de los
subpréstamos realizada por el equipo del Banco y apoyada con recursos de
CT (1.19 y q[1.24) y tener una cartera de posibles proyectos identificados
antes de firmar el préstamo.

Entorno politico (medio-alto). Si el proceso de firma del Contrato de
Préstamo demora mas de lo esperado, podria resultar en retrasos o
interrupciones en la contratacion de subpréstamos, lo que impactaria
negativamente el logro de las metas del programa. Para mitigarlo: (i) se
acelerara la generacién de cartera de subpréstamos, especialmente en el
marco de nuevas administraciones municipales desde enero de 2025; (ii) se
mantendra una estrecha coordinacién entre el BID y el BNDES para firmar
el contrato de préstamo tan pronto sea aprobado por el gobierno federal; y
(iii) se mantendra una estrecha coordinacion con actores clave (Secretaria
del Tesoro Nacional, Procuraduria General de Hacienda, MGI, Casa Civil,
Senado Federal y clientes iniciales) para priorizar la firma del contrato de
préstamo.

Sostenibilidad del programa. El programa maximizara su sostenibilidad a través
de la transferencia de conocimiento técnico a los equipos del BNDES para la
estructuracion e implementacion de programas subnacionales de transformacion
digital. Esta transferencia de conocimiento incluira tanto temas técnicos de
gobierno digital, nuevos en el portafolio del BNDES, como las metodologias
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utilizadas para la estructuracién de las inversiones y monitoreo de los
subpréstamos, fortaleciendo asi la capacidad institucional del BNDES para este
tipo de programa. Una vez que este nuevo enfoque en gobierno digital se
incorpora en lineas de crédito ya existentes en el BNDES y se encuentra alineado
con su estrategia institucional (11.17), se espera que el programa continue en el
tiempo después del cierre de la operacion. Asimismo, el programa se encuadra
en el marco de la ENGD (] 1.5y 1[1.14) que prevé acciones de continuidad a esta
agenda de trabajo, en coordinacion con el gobierno federal. Ademas, el programa
maximizara la sostenibilidad de sus inversiones tecnolégicas a través de una
estrategia que considerara, entre otros: compras escalonadas, que extenderan la
contratacion del mantenimiento de equipos y soluciones; uso de servicios en la
nube, que evita la obsolescencia para almacenamiento; creacion de capacidades
digitales en los equipos de los subprestatarios para mantenimiento de soluciones;
y la priorizacion de soluciones existentes del gobierno federal, de los estados, y
de software libre, que permitirdn una mayor apropiacién y ajustes a futuro
(EEO#10). Cada subpréstamo incluira un analisis de la sostenibilidad, como parte
del proceso de evaluacioén realizado por BNDES.

1. PLAN DE IMPLEMENTACION Y GESTION

Resumen de los arreglos de implementacion

Prestatario y Organismo Ejecutor (OE). El prestatario y el OE de esta operacion
sera el BNDES, y la Republica Federativa de Brasil sera el garante de las
obligaciones financieras relativas al préstamo®2.

Mecanismos de ejecucién, administraciéon y coordinaciéon del programa. El
BNDES ejecutara el programa sobre la base de su estructura organica actual y
tendra encomendadas las tareas de supervisar el uso adecuado de los recursos
financieros del programa y de proporcionar los recursos humanos y técnicos
necesarios oportunamente para ejecutarlo. El Departamento de Captacion del
BNDES sera responsable por coordinar el proceso de aprobacién con el BID, asi
como por la ejecucion y el monitoreo del programa con apoyo del Departamento
de Gestion Publica. Los resultados de un anadlisis de capacidad institucional
realizado por el Banco indican que el BNDES tiene la capacidad necesaria para
gestionar la operacion, incluyendo estructuras organizacionales, procedimientos
formales, recursos humanos y sistemas adecuados. Se identificd Unicamente un
area de mejora relacionada a supervision de la calidad técnica (2.4 a 'y b).

Mecanismos de coordinacion interinstitucional. EL BNDES asegurara que los
subpréstamos estén alineados con el menu de productos elegibles que, a su vez,
esta alineado con la ENGD. Asimismo, la participacion de la SEAID, como Organo
de Enlace de la CCLIP, mantendra un monitoreo regular del programa, como parte
de las revisiones periddicas de cartera del Banco, asi como en los procesos de
coordinacion ya existentes entre SEAID y BNDES para supervisar el conjunto de
préstamos que BNDES mantiene con organismos internacionales.

62

Ver Resolucién N° 36, del 6 de septiembre de 2023 de la Comision de Financiamientos Externos, autorizando
la preparacion de la operacion.
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Excepciones a las politicas del Banco. Al igual que en anteriores operaciones
de préstamo con el BNDES®3, para esta operacion la garantia de la Republica
Federativa del Brasil se limitara a las obligaciones financieras que el BNDES
asuma en virtud del préstamo (incluidos la amortizacién del principal, el pago de
intereses y otros cargos financieros), pero no cubrira las obligaciones de hacer ni
el aporte de contrapartida local. Por consiguiente, se pone a consideracion del
Directorio Ejecutivo la aprobacion de una dispensa parcial a la “Politica de
Garantias Requeridas al Prestatario (OP-303)” (GP-104-2). Esta solicitud se
justifica ya que no hay previsién legal expresa en la legislacion brasilefa que
permita al Gobierno Federal de Brasil garantizar las obligaciones relacionadas con
la ejecucion del programa o la contribucion de aporte local del prestatario. El
BNDES es una entidad solvente y financieramente auténoma, con amplia
capacidad operativa y financiera con relacion a las obligaciones que asumira
frente al Banco.

Situacion financiera del BNDES. Segun los analisis del gobierno federal,
el BNDES esta en condiciones para contraer una operacion crédito con el BID. Al
observar el Analisis de Desempeno de 2023 del BNDES, este presentd
solidez: (i) ingresos netos de US$2,300 millones, (ii) tasa de incumplimiento de
0,02%; vy (iii) en octubre de 2024 mantenia evaluaciones positivas de las agencias
de rating (S&P: AAA (estable) en escala nacional y BB (estable) en escala global).
En este sentido, el BNDES tiene capacidad financiera en relacion con las
obligaciones que asumira frente al Banco.

El RCP detallara la ejecucién de la operacion e incluira: (i) criterios de elegibilidad
para los beneficiarios; (ii) lineas de financiamiento del BNDES elegibles para el
programa, y monto minimo y maximo de los créditos; (iii) mecanismos de
coordinaciéon del programa y coordinacién interinstitucional; (iv) esquema de
programacion, monitoreo y evaluacion de los resultados; (v) lineamientos para los
procesos financieros, de auditoria y de adquisiciones; (vi) reglas de gestion
financiera; y (vii) capitulo sobre los aspectos socioambientales del programa.

Condicion contractual especial previa al primer desembolso del
financiamiento. El OE debera presentar al Banco evidencia de la entrada en
vigencia del RCP, en los términos acordados con el Banco. Esta condicion es
necesaria para: (i) asegurar la calidad e integralidad del programa; y (ii) que se
establezcan las directrices, procedimientos y mecanismos de coordinacion a seguir
por el OE para la exitosa ejecucion del programa.

Adquisicion de obras, bienes y servicios distintos de consultorias y
servicios de consultoria. Por tratarse de un préstamo a ser destinado al BNDES
como institucion de intermediacién financiera de desarrollo, quien realizara
subpréstamos a entes subnacionales publicos, las adquisiciones y contrataciones
seran realizadas por estos utilizando el sistema nacional de acuerdo con las
Politicas para la Adquisicion de Obras y Bienes financiados por el BID
(GN-2349-15) y para la Seleccion y Contratacion de Consultores (GN-2350-15).
De acuerdo con la practica previa con el BNDES, el RCP incluira un borrador de
notificacion a los subprestatarios elegibles, que debera ser enviado por BNDES,

63

Préstamos con dispensas parciales similares: 1608/OC-BR, 1860/0C-BR, 2023/0OC-BR, 2236/0C-BR,
3866/0C-BR, 4672/0C-BR, 5115/0C-BR, 5386/0C-BR.



http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZIDB0001353-873530131-33
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZIDB0001353-873530131-33
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZIDB0001353-873530131-33
https://www.iadb.org/en/whats-our-impact/BR0358
https://www.iadb.org/en/whats-our-impact/BR-L1054
https://www.iadb.org/en/whats-our-impact/BR-L1178
https://www.iadb.org/en/project/BR-L1180
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que indica la necesidad de observar las disposiciones relacionadas a los principios
basicos de adquisiciones y clausulas de elegibilidad y practicas prohibidas,
conforme definidos en la legislacion nacional y en las Politicas citadas. Las
adquisiciones y contrataciones de bienes y servicios diferentes de consultoria no
superaran los montos previstos para procesos nacionales, de forma que los
subprestatarios podran utilizar los métodos del sistema nacional, siempre en
conformidad con los Principios Basicos de Adquisiciones establecidos en las
politicas citadas.

Financiamiento retroactivo y reconocimiento de gastos. El Banco podra
financiar retroactivamente con cargo a los recursos del préstamo hasta 20% del
monto propuesto del préstamo (US$30.000.000), y reconocer con cargo al aporte
local hasta 20% del monto estimado de aporte local (US$6.000.000) en gastos
elegibles efectuados por el Prestatario correspondientes a desembolsos a estados
y municipios subprestatarios, antes de la fecha de aprobacién del préstamo,
siempre que se hayan cumplido con requisitos sustancialmente analogos a los
establecidos en el contrato de préstamo. Dichos gastos deberan haberse
efectuado a partir del 20 de diciembre de 2023 (fecha de aprobacion del Perfil de
Proyecto), pero en ningun caso se incluiran gastos efectuados mas de 18 meses
antes de la fecha de aprobacion del préstamo. (Ver GN-2349-15, GN-2350-15 y
la Politica sobre Reconocimiento de Gastos, Financiamiento Retroactivo y
Adquisicion Anticipada (GN-2259-1)). La ejecucién de tres de los subpréstamos
identificados en el pipeline potencial comenzd en el primer semestre de
2024 (11.18 y 1]1.20).

Desembolsos y justificacion de anticipos. Los desembolsos se realizaran en
dolares de los Estados Unidos de Ameérica, bajo la modalidad de anticipo de
fondos, con base en las necesidades reales de liquidez del programa través de la
presentacion de un plan financiero con estimaciones de colocacion de recursos
de los subpréstamos elegibles hasta por doce meses. Para futuros anticipos sera
necesario requerir un porcentaje de 50% para la prestacion de cuentas de los
recursos anteriormente anticipados y un plan financiero de 12 meses para los
anticipos. Los recursos del financiamiento seran administrados por el OE a través
de una cuenta bancaria exclusiva que permita identificarlos y realizar las
conciliaciones bancarias, asi como la recepcién y gestién de los recursos del
programa, segun lo establecido en el documento Guia de Gestion Financiera para
Proyectos Financiados por el BID (OP-273-12).

Auditorias. El BNDES presentara al Banco anualmente los Estados Financieros
Auditados (EFA) de la operacién dentro de un plazo de 120 dias después del cierre
del ejercicio fiscal. La auditoria externa sera realizada por la Contraloria General
de la Unién (CGU) o por una firma de auditoria independiente elegible para el
Banco, preferiblemente la firma auditora externa que audita al BNDES (si fuera
elegible). Los EFAs seran preparados de acuerdo con términos de referencia
previamente acordados con el Banco. Los EFA finales del programa seran
presentados a mas tardar 120 dias después de la fecha del ultimo desembolso.

Resumen de los arreglos para el monitoreo de resultados

Monitoreo por parte del OE. Se basara en: (i) Matriz de Resultados; (ii) Plan de
Ejecucion del Proyecto (PEP); (iii) Plan de Monitoreo y Evaluacion (PME); (iv) Plan
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Operativo Anual (POA); (v) Matriz de Gestion de Riesgos; (vi) Informes
Semestrales de Progreso (ISP), que incluyen la herramienta PMR del BID; y
(viii) EFA.

3.13 Eltrabajo de supervision de los subpréstamos sera realizado por el departamento
del BNDES que ya es responsable por esa actividad en otras operaciones (Ver
RCP), utilizando sus sistemas, y podra incluir visitas in situ y reuniones virtuales
de supervision. El Banco ofrecera asistencia técnica durante la ejecucion,
participando de estas visitas y reuniones, cuando los equipos juzguen
conveniente. Ademas, el Banco apoyara técnicamente a los subprestatarios,
especialmente con la elaboracion de Términos de Referencia para compras
complejas de tecnologia y con intercambio de conocimiento y soluciones por
intermedio de la Red de Ejecutores de Brasil Mais Digital (1.23). Finalmente, el
Banco apoyara al BNDES en el monitoreo de los resultados de los subpréstamos,
especialmente a partir de encuestas e instrumentos para fortalecer las
capacidades institucionales de los subprestatarios en el uso de datos.

3.14 Evaluacién. El proyecto sera evaluado conforme a las metas e indicadores
anuales de los resultados y productos que integran la matriz de resultados del
proyecto. EI RCP y PME contemplan una evaluacién independiente intermedia y
una final. El Prestatario preparara y enviara al Banco un informe de evaluacion
intermedia, a los 180 dias contados a partir de la fecha en que se haya
desembolsado el 50% de los recursos o cuando hayan transcurrido 24 meses de
ejecucion, lo que ocurra primero. También enviara al Banco un informe de
evaluacion final que servira de insumo para el Informe de Cierre del Proyecto
(PCR). Este informe debera presentarse en un plazo de180 dias contados a partir
de la fecha del ultimo desembolso, salvo que la justificacién total de los recursos
desembolsados ocurra dentro de un periodo de hasta 36 meses contados desde
la entrada en vigencia del contrato. De ser necesario, dicho plazo podra
prorrogarse por hasta 24 meses después de la justificacion total del uso de los
recursos para asegurar la evaluacion de la totalidad de los resultados y que el
PCR sea aprobado en un plazo maximo de 30 meses después del Cierre
Operativo. El contenido de ambos informes se detalla en el PME.

3.15 Evaluacion de impacto. Con el objetivo de generar conocimiento sobre la
efectividad de proyectos especificos en servicios digitales, se llevara a cabo, al
menos, una evaluacion de impacto usando la metodologia de triples diferencias
(DDD), comparando dos estimadores de diferencias en diferencias (DD). Consiste
en comparar dos grupos, uno que ha recibido el tratamiento (servicios que son
digitales y presenciales) y otro grupo, similar, que no ha recibido este tratamiento
(servicios solo presenciales) y esto se compara en Estados o Municipios
receptores de subpréstamos del BNDES (tratados) versus Estados o Municipios
no receptores (Control). Este tipo de evaluacion de impacto permite atribuir
causalmente los beneficios del proyecto. La evaluacién de impacto sera realizada
por el BID, en colaboracién con universidades de prestigio, y contara con el apoyo
del BNDES para acceso a los datos de los gobiernos evaluados® (ver PME).

64 En el marco de la CCLIP, se han identificado universidades interesadas en realizar alianzas para evaluar los

impactos de las operaciones, sin costo para el BID o para los gobiernos. Se han iniciado los trabajos para
evaluacién de la primera operacion individual bajo la CCLIP (5248/OC-BR) con la Universidad de Toulouse.
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Iv. CRITERIOS DE ELEGIBILIDAD

En el marco de la CCLIP “Brasil Mais Digital” (BR-O0010), esta es la novena
operacion individual, siendo la primera en el tercer canal de asignacion (bancos
de desarrollo). Como tal, cumple con todos los criterios de elegibilidad previstos
en la Politica del Banco aplicable a CCLIP (GN-2246-13, en su seccion lll.1) y
respectivas Guias Operativas (OP-1622-3, en su seccion 1ll.B). En cuanto a la
CCLIP: (i) sus objetivos figuran entre las prioridades definidas en el Acuerdo
Estratégico entre Brasil y el Grupo BID: Estrategia de Pais
2024-2027 (GN-3243-3) (11.26); y (ii) la entidad de enlace, SEAID, tiene facultad
para coordinar y dar seguimiento al programa operativo general de todos los
sectores incluidos en la CCLIP, de tal modo que pueda verificar que marche
conforme a lo previsto a fin de alcanzar sus objetivos multisectoriales. Ademas,
para la presente operacion individual: (i) se prepar6é un analisis completo de la
capacidad institucional del OE, y se identific6 que cuenta con la capacidad
completa de ejecucion, asi como los posibles riesgos (112.4; 3.2); (ii) los objetivos
de esta operacién contribuyen al logro de los objetivos multisectoriales de la
CCLIP, pues contribuye a: (a) mejorar los servicios publicos a través de la
implementacion de nuevas tecnologias, (b) mejorar la conectividad digital
(cobertura y calidad), (c) incrementar la adopcién de nuevas tecnologias en el
sector productivo, y (d) mejorar el desempefio en factores transversales
necesarios para la transformacion digital (][1.1, 1.32); (iii) la operacién esta
contemplada en el sector de gobierno digital bajo la CCLIP, dado que
principalmente promueve la transformacién digital del sector publico (1]1.1, §[1.2);
y (iv) esta propuesta de préstamo incluye las acciones que deben emprenderse
en las areas con oportunidades de mejora identificadas en la evaluacién de la
capacidad institucional del OE aplicables al PRODIGITAL, relacionadas con la
gestion de la calidad técnica (para productos tecnolégicos complejos y
ciberseguridad) (f2.4ay b; § 3.2; 13.12).
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Matriz de Efectividad en el Desarrollo

Resumen BR-L1627

I. Prioridades corporativas y del pais

1. Alineacion con la estrategia institucional del Grupo BID

-lgualdad de género e inclusion de grupos poblacionales diversos
-Capacidad institucional, estado de derecho, seguridad ciudadana
Areas de enfoque operativo -Infraestructura sostenible, resiliente e inclusiva

-Desarrollo productivo e innovacion a través del sector privado

[Marcador de espacio: Indicadores del marco de impacto]

2. Objetivos de desarrollo del pais

(i) fortalecer la sostenibilidad del sector publico y la eficiencia

Matriz de resultados de la estrategia de pais GN-3243-3 .
del gobierno
Matriz de resultados del programa de pais GN-3207-3 :: ;r:)t:;venclon esta incluida en el Programa de Operaciones

Relevancia del proyecto a los retos de desarrollo del pais (si no se encuadra
dentro de la estrategia de pais o el programa de pais)

3. Evaluacion basada en pruebas y solucién 6.1
3.1 Diagnéstico del Programa 1.4
3.2 Intervenciones o Soluciones Propuestas 3.5
3.3 Calidad de la Matriz de Resultados 1.2

4. Anadlisis econémico ex ante 7.5
4.1 El programa tiene una TIR/VPN, o resultados clave identificados para ACE 1.5
4.2 Beneficios Identificados y Cuantificados 3.0
4.3 Supuestos Razonables 0.0
4.4 Andlisis de Sensibilidad 2.0
4.5 Consistencia con la matriz de resultados 1.0

5. Evaluacién y seguimiento 8.4
5.1 Mecanismos de Monitoreo 4.0
5.2 Plan de Evaluacién 4.4

lll. Matriz de seguimiento de riesgos y mitigacion

Calificacion de riesgo global = magnitud de los riesgos*probabilidad Bajo

Clasificacion de los riesgos ambientales y sociales Fl

IV. Funcién del BID - Adicionalidad
El proyecto se basa en el uso de los sistemas nacionales

Presupuesto, Tesoreria, Contabilidad y emisién de informes,
Controles externos, Auditoria interna.

Fiduciarios (criterios de VPC/FMP) Si e . o . <
Adquisiciones y contrataciones: Sistema de informacioén,
Método de comparacion de precios, Contrataciéon de
consultor individual, Licitaciéon publica nacional.
No-Fiduciarios Si Sistema Nacional de Evaluacion Ambiental.

La participacion del BID promueve mejoras adicionales en los presuntos beneficiarios
o la entidad del sector publico en las siguientes dimensiones:

Antes de la aprobacién se brindé a la entidad del sector publico asistencia técnica
adicional (por encima de la preparacion de proyecto) para aumentar las Si BR-T1470, BR-T1547, BR-T1534, BR-T1586
probabilidades de éxito del proyecto

Nota de valoracion de la evaluabilidad: EI documento presenta un proyecto de inversion que combina US$150 millones de capital ordinario del BID y US$30 millones de aporte
local. La operacion corresponde a la novena operacion de la CCLIP BR-00010. El objetivo general de la novena operaciéon corresponde a avanzar en la transformacion digital
de estados y municipios para aumentar la satisfaccion y generar ahorros para ciudadanos y empresas en el uso de servicios publicos. La operaciéon cuenta con un unico
componente que busca apoyar a la inversion en programas de transformacion digital en municipios, estados y el distrito federal.

El proyecto cuenta con un diagndstico sélido, respaldado por evidencia, que muestra como principal problema brechas de satisfaccion con servicios publicos digitales y los
altos costos para la ciudadania en el uso de servicios publicos presenciales con potencial de digitalizacion en estados y municipios en Brasil. Este problema se relaciona, en
parte, con diversas brechas relacionadas con baja inversiéon en programas de transformacion digital para estados y municipios: brechas en el uso de las Tecnologias de
Informacion (TI) para la gestion Gubernamental, brechas en la disponibilidad y uso de servicios publicos digitales, y brechas de conectividad e infraestructura digital.

La matriz de resultados es coherente con la I6gica vertical de la operacién. Algunos de los indicadore de resultado no son SMART y las metas de los indicadores no estan
justificadas con evidencia. El analisis econémico cuantifica beneficios para ciudadanos y gobiernos en términos de ahorros derivados de la prestacion de servicios digitales.
El ejercicio arroja una TIR del 15.67% y presenta un analisis de sensibilidad basado en portafolios simulados. Uno de los supuestos del analisis no esta apoyado por evidencia
de experiencias similares o estudios que lo soporten.

El plan de monitoreo y evaluacién plantea una evaluacion reflexiva (metodologia de antes y después) para la mayoria de los indicadores asociados a los objetivos especificos
del programa y al objetivo general. Dado el calendario de desembolsos previsto, el informe de terminacién de proyecto tendria que escribirse antes de tener datos para medir
todos los indicadores, por lo tanto no todos los objetivos especificos seran capaces de mostrar resultados alcanzados al cierre del proyecto, por lo que la efectividad del
informe de terminacién de proyecto puede no ser satisfactoria. Se propone una evaluacion de impacto, con una metodologia de triple diferencias en diferencias, para estimar
el impacto del programa en la satisfaccion de los ciudadanos, y en los ahorros derivados de la digitalizacion. No obstante, hace falta un poco de detalle en como se aplica la
metodologia propuesta a los indicadores especificos.

El proyecto obtuvo una clasificacion Ambiental y Social en categoria Fl, derivados de que no se esperan impactos ambientales o sociales negativos. El proyecto presenta una
calificacioén de riesgo global bajo, destacandose cuatro riesgos: (i) baja capacidad de las entidades gubernamentales para gestionar proyectos de transformacioén digital, (ii)
baja capacidad de las entidades gubernamentales para planificar e implementar medidas de ciberseguridad para acompanar Ila transformacion digital del gobierno, (iii)
demanda insuficiente de estados y municipios por subpréstamos disponibles de la fuente de recursos PRODIGITAL, y (iv) retraso en la firma del contrato de préstamo. Se han
propuesto medidas de mitigacion.
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Obijetivo del Los objetivos especificos de desarrollo para esta operacion son: (i) ampliar la inversion en programas de transformacion digital en
proyecto: estados y municipios; y (ii) ampliar la oferta y la utilizaciéon de servicios publicos digitales. El logro de estos objetivos contribuira al

objetivo general de desarrollo de avanzar en la transformacion digital de estados y municipios para aumentar la satisfaccion y

generar ahorros para ciudadanos y empresas en el uso de servicios publicos.

OBJETIVO GENERAL DE DESARROLLO
Linea Ano Ano
Indicadores IR E de L AL Meta HelEs s Comentarios
Medida Base de para el Verificacion
Base Logro

Objetivo general de desarrollo: Avanzar en la transformacion digital de estados y municipios para aumentar la satisfacciéon y generar ahorros

para ciudadanos y empresas en el uso de servicios publicos
Satisfaccion de los Porcentaje de 53,5 2020 2029 60 Encuesta telefénica | Brasil — Nivel nacional (BID, 2021).
ciudadanos de los usuarios financiada con Se incluird una linea para cada
estados y municipios recursos de subpréstamo con la situaciéon de
2Len(22r?vsic;(;n Ira)ug}‘irgz Cooperacién Técnica dicho estado/municipio.
digitales (ATN{OC-ZO??Q-BR)

- realizada al inicio y
Ahorros generados por Millones de 0 2024 2029 180 fin de cada Meta general estimada usando
la digitalizacion de Reales (2023) subpréstamo como referencia las metas de otras

servicios publicos para
la sociedad en el marco
del PRODIGITAL

operaciones de la CCLIP Brasil
Mais Digital. Se incluira una linea
para cada subpréstamo otorgado.



https://www.iadb.org/en/whats-our-impact/BR-T1586
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con financiamiento y
asistencia técnica que
avanzaron al menos un
nivel en el indice de
Oferta de Servicios
Digitales

Unidad Linea I:L’\no Met Medios d
Indicadores de de lgea Ano1 | Aho 2 | Ao 3 | Aho 4 F_e a: Vv e_f_los ce Comentarios
Medida Base e ina erificacion
Base
Objetivo especifico de desarrollo 1: Ampliar la inversion en programas de transformacion digital en estados y municipios
Financiamiento del uUs$ 76,6 2022- 196,6 | 256,6 | 256,6 | 256,6 | 256,6 BNDES Contrataciones otorgadas,
BNDES para Millones 2023 acumulado.
transformacion digital Linea de base incluye PMAT y
de estados y PMAE.
municipios
Estados y municipios Numero 7 2022- 15 19 19 19 19 Contrataciones otorgadas,
con financiamiento del 2023 Acumulado.
BNDES para
proyectos de
transformacion digital
Objetivo especifico de desarrollo 2: Ampliar la oferta y la utilizacién de servicios publicos digitales
Municipios Porcentaje 0 2023 0 0 20 40 60 Plataforma | Niveles (de menor a mayor):
beneficiados con Rede inicial, intermedio, mejorado y
financiamiento y GOV.BR avanzado.
asistencia técnica que
avanzaron al menos un En el caso de municipios con
nivel en el indice de nivel avanzado, se considerara
Madurez de la cumplida la meta si se
Plataforma Rede mantiene el nivel.
GOV.BR
Para la metodologia del indice,
ver EEO#3
Estados beneficiados | Porcentaje 0 2023 0 0 20 40 60 ABEP-TIC Niveles (de menor a mayor):

malo, regular, bueno,
bueno y excelente.

muy

En el caso de estados con nivel

excelente, se considerara
cumplida la meta si se
mantiene el nivel. Para la

metodologia del indice, ver
EEO#3

1

resultado una vez que se definan las intervenciones de todos los subpréstamos.

Considerando que la operacion es un Global de Crédito y que actualmente no se conocen todos los subprestatarios, se espera poder agregar mas indicadores de



https://plataforma.rede.gov.br/
https://plataforma.rede.gov.br/
https://plataforma.rede.gov.br/
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZIDB0001353-873530131-34
https://abep-tic.org.br/indice-abep-2023/
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. 5 Aio
Unidad Linea . .
Indicadores " de_ de ngza Ano1 | Aho 2 | Ao 3 | Aho 4 mzt:: Vn::?if:cféen Comentarios
edida Base B
ase
Ciudadanos que | Porcentaje| 44,8 2020 44,8 44,8 42,0 40,0 40,0 Encuesta Brasil — Nivel nacional (BID,
reportan haber tenido | de usuarios telefénica 2021).
dificultades en el uso financiada
de servicios publicos con recursos | Se incluird una linea para cada
digitales en los estados de subpréstamo con la situacion
y municipios atendidos Cooperacion | de dicho estado/municipio.
Técnica
(ATN/OC-
20780-BR) -
realizada al
inicio y fin de
cada

subpréstamo
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PRODUCTOS
. q Ano ~ ~ - - ~ .
Productos Unidad de Linea linea Ano | Ano | Ano | Ano | Afo Meta Medios de Observaciones
Medida Base base 1 2 3 4 5 Final Verificacion
Componente Unico. Apoyo a la inversion en programas de transformacion digital en municipios, estados y el distrito federal
Producto 1. Crédito USs$ 0 2023 | 120 60 - - - 180 BNDES Ver PME
del programa BID millones
otorgado a través de
la cartera relevante
Producto 2. Numero de 0 2023 8 4 - - - 12 Ver PME
Subpréstamos del subpréstamos
programa con
productos que
contribuyen para el
financiamiento
climatico
Producto 3. Numero de 0 2023 - 3 - - - 3 Indicador Pro-Género.
Subpréstamos del subpréstamos
programa con Ver PME
productos de género
Producto 4. Numero de 0 2023 - 3 - - - 3 Indicador
Subpréstamos del subpréstamos Pro-Diversidad.
programa con
productos para
poblacién diversa Ver PME
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Pais: Brasil Division: IFD/ICS No. de operacién: BR-L1627 Ano: 2025

ACUERDOS Y REQUISITOS FIDUCIARIOS

Organismo Ejecutor (OE): Banco Nacional de Desarrollo Econémico y Social (BNDES)

Nombre de la Operacién: PRODIGITAL — Programa Federativo para Gobierno e Infraestructura
Digital (BR-L1627). Novena Operacion Individual bajo la Linea de Crédito Condicional para Proyectos
de Inversion (CCLIP) Brasil Mais Digital (BR-O0010)

|. CONTEXTO FIDUCIARIO DEL ORGANISMO EJECUTOR

1. Uso de sistema de pais en la operacion’

X Presupuesto | [X] Reportes X] Sistema Informativo X Licitacién Publica Nacional
(LPN)
X] Tesoreria X] Auditoria X] Comparacion de [ ] Otros
Interna Precios
X] Contabilidad | [X] Control X] Consultores
Externo Individuales

2. Mecanismo de ejecucion fiduciaria

X] | Particularidades de la BNDES es una institucién financiera publica federal con
ejecucion fiduciaria personalidad juridica en virtud del derecho privado y activos
propios. Esta vinculado al Ministerio de Desarrollo, Industria,
Comercio y Servicios y su objetivo principal es promover el
desarrollo econdmico y social del pais como instrumento
principal para implementar la politica federal y fomentar la
inversion privada.

BNDES ejecutara el programa sobre la base de su estructura
organica actual y tendra encomendadas las tareas de supervisar
el uso adecuado de los recursos financieros del programa y de
proporcionar los recursos humanos y técnicos necesarios
oportunamente para ejecutarlo. El Departamento de Captacion
del BNDES sera responsable por coordinar el proceso de
aprobacién con el BID, asi como por la ejecucién y el monitoreo
del programa con apoyo del Departamento de Gestién Publica.

3. Capacidad fiduciaria

Capacidad Los resultados del analisis de capacidad institucional indican que el BNDES tiene
fiduciaria del la capacidad necesaria para gestionar las acciones que seran realizadas en el
OE ambito de la operacidn, incluyendo estructuras organizacionales, procedimientos

formales, recursos humanos y sistemas adecuados.

1 Cualquier sistema o subsistema que sea aprobado con posterioridad podria ser aplicable a la operacion, de acuerdo con
los términos de la validacion del Banco.
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4. Politicas y Guias aplicables a la operacion: En el ambito de la gestion financiera la guia aplicable
sera OP-273-12. Para la gestion de adquisiciones: GN2349-15 y GN2350-15.

5. Excepciones a Politicas y Guias: Ninguna.

Il. ASPECTOS A SER CONSIDERADOS EN LAS ESTIPULACIONES ESPECIALES DEL CONTRATO DE
PRESTAMO

Tasa de cambio: Para efectos de lo estipulado en el Articulo 4.10 de las Normas Generales, las
Partes acuerdan que la tasa de cambio aplicable sera la indicada en el inciso (b)(i) de dicho Articulo.
Para efectos de determinar la equivalencia de gastos incurridos en Moneda Local con cargo al
Aporte Local o del reembolso de gastos con cargo al Préstamo, la tasa de cambio acordada sera la
tasa de cambio de compra publicada por el Banco Central de Brasil en que el Prestatario, el OE o
cualquier otra persona natural o juridica a quien se le haya delegado la facultad de efectuar gastos,
efectie los pagos respectivos en favor del contratista, proveedor o beneficiario.

Tipo de auditoria: Durante la ejecucion del programa, el BNDES presentara al Banco anualmente
los Estados Financieros Auditados (EFA) de la operacion dentro de un plazo de 120 dias después
del cierre del ejercicio fiscal. La auditoria externa sera realizada por la Contraloria General de la
Unién (CGU) o por una firma de auditoria independiente elegible para el Banco, preferiblemente la
firma auditora externa que audita al BNDES (si fuera elegible). Los EFAs seran preparados de
acuerdo con términos de referencia previamente acordados con el Banco. Los EFA finales del
programa seran presentados a mas tardar 120 dias después de la fecha del ultimo desembolso.

lll. ACUERDOS Y REQUISITOS PARA LA EJECUCION DE ADQUISICIONES

X | Proyectos con Tratandose de un préstamo a ser destinado al BNDES como institucion de
intermediarios intermediacion financiera de desarrollo, quien realizara subpréstamos a
financieros entes subnacionales publicos, las adquisiciones y contrataciones seran

realizadas por estos utilizando el sistema nacional de acuerdo con las
Politicas para la Adquisicion de Bienes y Obras financiados por el BID
(GN-2349-15) y para la Seleccion y Contratacion de Consultores
(GN-2350-15). De acuerdo con la practica previa con el BNDES, el RCP
incluira un borrador de notificacion a los subprestatarios elegibles, que
debera ser enviado por BNDES, que indica la necesidad de observar las
disposiciones relacionadas a los principios basicos de adquisiciones vy
clausulas de elegibilidad y practicas prohibidas, conforme definidos en la
legislacion nacional y en las Politicas citadas. Las adquisiciones y
contrataciones de bienes y servicios diferentes de consultoria no superaran
los montos previstos para procesos nacionales, de forma que los
subprestatarios podran utilizar los métodos del sistema nacional, siempre
en conformidad con los principios basicos de adquisiciones establecidos
en las Politicas correspondientes. Para contrataciones de firmas de
consultoria, podria utilizarse el método nacional, de conformidad con los
principios basicos de adquisiciones previstos en la Politica GN-2350-15,
siempre que sea competitivo y se use un criterio de evaluacion de
propuestas que pondere la propuesta técnica con mayor peso (80 o 70%)
sobre la propuesta de precio (20 o 30%), y que en contrataciones por
encima de US$1 millén, se conforme una lista corta internacional.

X | Financiamiento El Banco podra financiar retroactivamente con cargo a los recursos del
retroactivo y préstamo hasta 20% del monto propuesto del préstamo (US$30.000.000),
y reconocer con cargo al aporte local hasta 20% del monto estimado de
aporte local (US$6.000.000) en gastos elegibles efectuados por el
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reconocimiento
de gastos

Prestatario correspondientes a desembolsos a estados y municipios
subprestatarios, antes de la fecha de aprobacién del préstamo, siempre
que se hayan cumplido con requisitos sustancialmente analogos a los
establecidos en el contrato de préstamo. Dichos gastos deberan haberse
efectuado a partir del 20 de diciembre de 2023 (fecha de aprobacion del
Perfil de Proyecto), pero en ningun caso se incluiran gastos efectuados
mas de 18 meses antes de la fecha de aprobacién del préstamo. (Ver
GN-2349-15, GN-2350-15 y la Politica sobre Reconocimiento de Gastos,
Financiamiento Retroactivo y Adquisicion Anticipada (GN-2259-1)).

IV. ACUERDOS Y REQUISITOS PARA LA GESTION FINANCIERA

Programacion y
presupuesto

BNDES es una empresa publica y tiene personeria juridica y sus propios
activos, por lo que no recibe fondos presupuestarios del Gobierno Federal.
BNDES sigue las regulaciones nacionales establecidas en la ley de
presupuesto anual, manteniendo un nivel avanzado en sus sistemas de
gestion financiera. Las funciones y responsabilidades de planificacion y
programacion estan documentadas en el Manual de Planificacion vy
Programacion Financiera, asi como en sus politicas de planificacion que
estan autorizadas por la Junta Directiva.

Tesoreria 'y
gestion de
desembolsos

Los desembolsos del préstamo se realizaran en délares estadounidenses,
bajo la modalidad de reembolso de gastos y/o de anticipo de fondos. Las
solicitudes de desembolso se presentaran al Banco de conformidad con
los requisitos establecidos en el contrato de préstamo, asi como en el RCP
y Guia de Gestion Financiera del BID (OP-273-12).

El Banco reembolsara al BNDES los gastos efectuados en subpréstamos
elegibles del programa. Estos gastos se refieren a las transferencias de
recursos del BNDES a los gobiernos municipales y estatales, en el ambito
de los subpréstamos que sean elegibles y hasta por los montos
establecidos en el Reglamento de Crédito (RCP).

En caso de ser requerido, el BNDES podra solicitar anticipo de fondos a
través de la presentacion de un plan financiero con estimaciones de
colocacion de recursos de los subpréstamos elegibles hasta por doce
meses. Para poder solicitar anticipos subsecuentes, el BNDES debera
presentar justificaciones de gastos equivalentes a un 50% del total de los
valores previamente anticipados, y aun no justificados.

El mecanismo de ejecucion es complejo y altamente descentralizado y
comprende subprestatarios publicos subnacionales (estados y municipios).
Ademas, la normativa interna del BNDES requiere la disponibilidad del
financiamiento del Banco para comprometer recursos del proyecto antes
que el subprestatario pueda justificar el porcentaje establecido de 80%. De
esta manera, para futuros anticipos sera necesario requerir un porcentaje
de 50% para la prestacion de cuentas de los recursos anteriormente
anticipados y un plan financiero de 12 meses para los anticipos.

El BID procesara los desembolsos y depositara los recursos en dolares
estadounidenses en la cuenta bancaria designada por BNDES.

Los controles y verificaciones de los desembolsos por parte del BID seran
realizados de manera ex post.
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Contabilidad,
sistemas de
informacion y
generacion de
reportes

El BNDES posee un sistema de informacion financiera robusto que
respalda los registros contables y financieros de sus operaciones.

También cumple con las reglas establecidas para los bancos en Brasil
emitidas por el Banco Central, y aplica estandares brasilefios para la
presentacion de sus estados financieros. Adicionalmente, BNDES publica
estados financieros utilizando IPSAS con fines informativos.

Las operaciones de registro y control de deuda y sistemas de cobro del
BNDES son indexadas a varias monedas, lo que permite registros en
moneda local y délares estadounidenses. En este contexto, BNDES
registrara todas las transacciones del financiamiento del BID en sus
propios sistemas utilizando el tipo de cambio del dia de la transferencia a
los gobiernos municipales y estatales subprestatarios del programa.

Control interno y
auditoria interna

La funcion de auditoria interna aplicada al proyecto es ejercida por la
unidad de Auditoria Interna, vinculada directamente al Consejo de
Administracién del BNDES. Sus objetivos principales son: (i) evaluar la
eficiencia, eficacia y adherencia a los reglamentes internos y externos de
los procesos corporativos y de tecnologia de la informacion; vy (ii) realizar
la interlocucién del Sistema BNDES con los o6rganos externos de
fiscalizacion y supervision (TCU, CGU y Banco Central).

Control externo e
informes

El BNDES presentara anualmente al Banco un EFA del programa, dentro
de un plazo de 120 dias después del cierre de cada afo fiscal, este informe

financieros estara dictaminado por la CGU, o por una firma de auditoria independiente
elegible para el Banco.
Los EFAs finales del programa seran presentados a mas tardar 120 dias
después de la fecha del ultimo desembolso, o sus extensiones.
Supervisién La supervisién financiera del programa por parte del BID se realizara de
financiera de la manera ex post a través de: (i) analisis de los EFA; (ii) revision periddica
operacion de las solicitudes de desembolso del programa; y (iii) reuniones anuales de

supervision financiera.




DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

PROYECTO DE RESOLUCION DE-___ /25

Brasil. Préstamo _ /OC-BR al Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES). PRODIGITAL — Programa Federativo para Gobierno e Infraestructura Digital.
Novena Operacién Individual bajo la Linea de Crédito Condicional para
Proyectos de Inversién (CCLIP) BR-O0010 — Brasil Mais Digital

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que él designe, para que en nombre y
representacion del Banco, proceda a formalizar el contrato o contratos que sean necesarios con el
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social (BNDES), como prestatario, y con la
Republica Federativa del Brasil, como garante, para otorgarle al primero un financiamiento
destinado a cooperar en la ejecucion del PRODIGITAL— Programa Federativo para Gobierno e
Infraestructura Digital, que constituye la novena operacién individual bajo la Linea de Crédito
Condicional para Proyectos de Inversiéon (CCLIP) BR-O0010 — Brasil Mais Digital, aprobada
mediante Resolucién DE-23/21 del 7 de abril de 2021. Dicho financiamiento sera hasta por la suma
de US$150.000.000, que formen parte de los recursos del Capital Ordinario del Banco, y se
sujetara a los Plazos y Condiciones Financieras y a las Condiciones Contractuales Especiales del
Resumen del Proyecto de la Propuesta de Préstamo.

(Aprobada el de de 2025)

LEG/SGO/CSC/EZIDB0000366-620307903-44561
BR-L1627
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