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1. [bookmark: _Toc164868643][bookmark: _Toc167389010]Resumen Ejecutivo
Esta operación se considera alineada a la meta de mitigación del Acuerdo de París (AP): en su mayoría financia actividades que se consideran universalmente alineadas a ésta, bajo las categorías de “Tecnologías, Información y Comunicación”, “Administración Pública y Seguridad Social Obligatoria” y también incluye servicios de “Intermediación Laboral y Desarrollo de Habilidades”. Puesto que entre las actividades elegibles que se pueden financiar en los subpréstamos se encuentran centro de datos, se adecuó previamente las directrices de la operación según los criterios comunes de la Banca Multilateral de Desarrollo. Como resultado, se considera la operación alineada con los objetivos de mitigación del Acuerdo de París debido a la inclusión de criterios de eficiencia energética en la evaluación de propuestas para la adquisición de equipos. Con dichas acciones, se confirma que: i) las actividades de la operación no son inconsistentes con la NDC ii) se avanza el diálogo para atender las transiciones tecnológicas que a nivel global apuntan a reducir a la mitad las emisiones asociadas a los centros de datos hacia el 2030, considerando la circunstancia específica a este contexto, que apunta a riesgos latentes de continuar operando con sistemas obsoletos; y iii) la compra de equipos para centro de datos se ceñirá a los conceptos de sobriedad digital y privilegiará la consideración de soluciones de máxima eficiencia energética, según criterios locales de eficiencia energética de equipos (Procel y similares).
Esta operación se considera alineada a la meta de adaptación del Acuerdo de París (AP): financia actividades categorizadas como “Bajo riesgo de desastre” bajo el estándar 4 del Marco de Política Ambiental y Social (MPAS). Es además congruente con los objetivos de adaptación de la Contribución Nacionalmente Determinada de Brasil, la cual no incluye de manera explícita este tipo de tecnología, pero sí establece una serie de principios rectores que incluye el enfoque integrado de mitigación-adaptación, así como la investigación, desarrollo e innovación, conocimiento y tecnología. 
Executive Summary for Paris Alignment
This operation is considered aligned with the mitigation goal of the Paris Agreement (PA): It mostly finances activities that are considered universally aligned with it, under the categories of “Technologies, Information and Communication”, “Public Administration and Mandatory Social Security” and it includes “Labor Intermediation and Skills Development” services. Since data centers are among the eligible activities that can be financed under the sub loans, the guidelines for the operation were previously adapted according to the common criteria of the Multilateral Development Bank. Therefore, the operation is considered aligned with the mitigation objectives of the Paris Agreement due to the inclusion of energy efficiency criteria in the evaluation of proposals for the acquisition of equipment. With these actions, it is confirmed that: i) operational activities are not inconsistent with the NDC ii) dialogue is advancing to meet technological transitions that, at a global level, aim to reduce emissions associated with data centers by 2030, considering the specific circumstances in this context, which highlights the latent risks of continuing to operate with obsolete systems; and iii) the purchase of the data center equipments will be based on concepts of digital sobriety and will privilege the consideration of maximum energy efficiency solutions, according to local equipment energy efficiency criteria (Procel and similar).
This operation is considered aligned with the adaptation goal of the Paris Agreement (PA): It finances activities categorized as “Low risk of disaster” under standard 4 of the Environmental and Social Policy Framework (MPAS). This is also congruent with the adaptation objectives of the Nationally Determined Contribution of Brazil, which does not explicitly include this type of technology, but rather establishes a series of guiding principles that include the integrated mitigation-adaptation approach, as well as research, development and innovation, knowledge, and technology.
[bookmark: _Toc164868644][bookmark: _Toc167389011]1.1 Definición del uso de fondos en la transacción  
El objetivo general de desarrollo de la novena operación individual bajo la CCLIP es avanzar en la transformación digital de estados y municipios para aumentar la satisfacción y generar ahorros para ciudadanos y empresas en el uso de servicios públicos. Los objetivos específicos de desarrollo son: (i) ampliar la inversión en programas de transformación digital en estados y municipios; y (ii) ampliar la oferta y la utilización de servicios públicos digitales. 
El programa será estructurado por medio de un Préstamo Global de Crédito (GCR), lo que se justifica por ser destinado a una banca de desarrollo nacional. La operación tiene un componente único, para apoyo a la inversión en programas de transformación digital en municipios, estados y el Distrito Federal (US$180 millones). Este componente financiará una línea de crédito al BNDES para financiar proyectos de transformación digital en Brasil, de gobiernos municipales, estatales y del Distrito Federal. Los proyectos de gobiernos municipales, estaduales y dl Distrito Federal deberán seleccionar las intervenciones financiables a partir de un menú de productos elegibles, dirigido a contribuir en la reducción de brechas identificadas a partir de diez ejes estratégicos: (i) gobernanza para la transformación digital; (ii) desburocratización y mejora regulatoria; (iii) talento digital, con énfasis en funcionarias mujeres afrodescendientes y gestión del cambio; (iv) mejora de atención al ciudadano y digitalización de servicios públicos con énfasis en la accesibilidad digital para PCD; (v) ciberseguridad e infraestructura digital; (vi) transformación digital de la gestión interna; (vii) transformación digital de áreas misionales; (viii) conectividad e inclusión digital, incluyendo población digitalmente excluida como mujeres, afrodescendientes e indígenas; (ix) fomento de la economía digital y (x) gestión del proyecto.
Considerando los criterios de elegibilidad y los montos de los subpréstamos, se estima que aproximadamente cinco gobiernos municipales tomarán crédito por un promedio de US$15 millones y tres gobiernos estatales tomarán crédito por un promedio de US$35 millones. La población mínima para los municipios es de 100 mil habitantes.
Para apoyar la estructuración de los subpréstamos, se ofrecerán talleres de asistencia técnica, liderados por el Banco, a los entes subnacionales elegibles para uso de la Plataforma Rede GOV.BR. Esta plataforma en línea les permite generar un diagnóstico de su situación, compararla con otros entes subnacionales, y estructurar un subpréstamo a partir del menú de productos elegibles, consistente con las brechas y desafíos identificados en el diagnóstico. El menú fue construido siguiendo buenas prácticas nacionales e internacionales e incorporando las recomendaciones de la Estrategia Nacional de Gobierno Digital[footnoteRef:2]. Además, el menú reúne informaciones sobre los tipos de contrataciones necesarias para cada tipo de producto, así como indicadores posibles y resultados esperados. Del punto de vista de cambio climático, el menú incorpora criterios mínimos que deben ser cumplidos para algunos productos clave, por ejemplo, para la modernización de centros de datos y la adquisición de equipos de TIC energéticamente eficientes.   [2:  	La Estrategia Nacional de Gobierno Digital será publicada, como decreto presidencial, en junio de 2024.] 

Durante la etapa de preparación de la operación, el Banco apoyó la estructuración de dos subpréstamos con municipios, de forma a realizar un piloto de la asistencia técnica que será ofrecida por el equipo del Banco a los gobiernos elegibles en el marco de la preparación de los subpréstamos. Los dos subpréstamos pilotos – con el Municipio de Fortaleza y con el Municipio de Juiz de Fora - ofrecen datos importantes para comprender el tipo de prestatario y la combinación de intervenciones seleccionadas, así como el potencial de financiamiento climático de este programa. El Banco también tendrá un papel relevante durante la ejecución de los subpréstamos, participando de reuniones mensuales de supervisión e incluyendo visitas in situ. Además, el Banco apoyará técnicamente a los subprestatarios, especialmente con la elaboración de Términos de Referencia para compras complejas de tecnología y con intercambio de conocimiento y soluciones por intermedio de la Red de Ejecutores del Brasil Más Digital. 
Con base en lo anterior determinar: 
	Definición del BID del uso de los fondos en esta transacción (cuando se conozca): 

	Se ha elaborado un listado de actividades elegibles, criterios de selección y evaluación de los productos para guiar la selección de productos que estén alineados con el Acuerdo de París (AP). Dicho listado hace parte del RCP


Con base en lo anterior: 
	Enfoque principal de la alineación de los flujos financieros a través de intermediarios financieros en esta operación: 
	Basado en transacciones
	Basado en contrapartes

	
	☒
	☐ 

	
	
	


[bookmark: _Toc164868645][bookmark: _Toc167389012]1.2 Narrativa de alineación con el Acuerdo de París 
[bookmark: _Toc162885647]Esta operación ha sido analizada utilizando el Marco Conjunto de los BMD para el Análisis de Alineación con París y el PAIA del Grupo BID (GN-3142-1); se ha determinado: i.) alineada a la meta de adaptación del Acuerdo de París (AP) con base en un análisis simplificado; y ii.) alineada a la meta de mitigación del AP con base en un análisis simplificado. La alineación se basó en que el menú de productos elegibles y el RCP contienen criterios específicos que deben cumplir los centros de datos que lleguen a financiarse para que los mismos se consideren como congruentes con un desarrollo bajo en carbono.  
[bookmark: _Toc164868646][bookmark: _Toc167389013]1.3 Estimado final de financiamiento climático y financiamiento verde  
Financiamiento climático en la operación (absoluto $): US$22,5 millones. 
Total de financiamiento climático en la operación (relativo %): 15%
[bookmark: _Toc164868647][bookmark: _Toc167389014]
1.4 Contexto nacional para instituciones financieras  
[bookmark: _Toc162885650]A fines de 2021, el Banco Central de Brasil publicó una serie de resoluciones que abordan los riesgos sociales, ambientales y climáticos y establecen cómo deben ser considerados en la estructura de gestión de riesgos de las instituciones financieras.
[bookmark: _Toc162885651]En el ámbito climático, en línea con las recomendaciones del TCFD, los riesgos se dividen entre riesgos físicos y transitorios. La Resolución CMN N° 4.943 del 15 de septiembre de 2021 define los riesgos físicos como aquellos relacionados con pérdidas causadas por eventos frecuentes o extremos derivados de cambios en los patrones climáticos y los riesgos de transición como aquellos relacionados con pérdidas causadas por eventos derivados del proceso de transición hacia una economía baja en carbono.
[bookmark: _Toc162885652]Entre los requisitos están la necesidad de una estrategia documentada para enfrentarlos, políticas de apetito y exposición al riesgo, procesos de identificación previa de riesgos, asignación de roles y responsabilidades, implementación de programas de pruebas de estrés, entre otros requisitos que entraran en vigor el 1 de julio de 2022.
A partir de 2023, las instituciones financieras deben divulgar públicamente esta información a través del informe GRSAC (Informe de Oportunidades y Riesgos Sociales, Ambientales y Climáticos), alineado con las recomendaciones de TCFD. Sin embargo, la divulgación de métricas y oportunidades será opcional.
Estrategia Climática del BNDES
El BNDES es una de las instituciones financieras con los más altos estándares de sostenibilidad[footnoteRef:3], siendo la agenda socioambiental y de cambio climático parte integral de sus operaciones. El BNDES ha invertido más de 23.000 millones de dólares en economía verde desde 2015 y ha intensificado la integración de los aspectos ambientales, sociales y climáticos en su gobernanza y estrategia. Además, el 41% de su cartera de préstamos (datos de septiembre de 2022) se centra en la economía verde[footnoteRef:4]. [3:  	El Banco Nacional de Desarrollo Económico y Social (BNDES) está entre las empresas más respaldadas del mundo por Vigeo Eiris (V.E), agencia de calificación asociada a Moody's Corporation que avala el desempeño de las organizaciones según criterios ambientales, sociales y de gobernanza. Entre las 4.913 empresas que participan en el ranking mundial, BNDES ocupa la 86ª posición. En los mercados emergentes, entre las 848 organizaciones analizadas, el Banco ocupa el 4º lugar.]  [4:      	Clima e desenvolvimento: a contribuição do BNDES para uma transição justa. ] 

La Estrategia Climática del BNDES cuenta con una estrategia de adaptación, estableciendo que el BNDES actuará en consonancia con el Plan Nacional de Adaptación (PNA), dirigiendo capital a sectores y tecnologías prioritarias de adaptación. La estrategia incluye los siguientes temas:
i. Actuar en consonancia con el Plan Nacional de Adaptación (PNA) para canalizar capital hacia sectores y tecnologías prioritarias de adaptación.
ii. Apoyar el desarrollo y la implementación de planes de infraestructuras orientados a la adaptación para municipios y provincias, especialmente en las zonas urbanas más vulnerables.
iii. Promover proyectos de desarrollo urbano resilientes al clima orientados a la adaptación de comunidades y estados, centrándose en soluciones basadas en la naturaleza.
iv. Incorporar medidas de reducción del riesgo climático, especialmente para los riesgos físicos relacionados con las inundaciones, las riadas y los corrimientos de tierras, en la modelización de los proyectos de infraestructuras.
2. [bookmark: _Toc164868648][bookmark: _Toc167389015]Adaptación
[bookmark: _Toc164868649][bookmark: _Toc167389016]2.1 Contexto de vulnerabilidad climática 
Brasil, como signatario del Acuerdo de París, presentó a la Convención Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climático (CMNUCC) su primera Contribución Nacionalmente Determinada (NDC) en 2016, recientemente ajustada en octubre de 2023. En esa actualización, Brasil confirma su objetivo de emisión neta absoluta de gases de efecto invernadero en 2025 de 1,32 GtCO2e, consistente con una reducción del 48,4% en comparación con 2005, según los últimos datos del inventario. Además, Brasil se compromete a un objetivo de emisiones netas absolutas de gases de efecto invernadero en 2030 de 1,20 GtCO2e, consistente con una reducción del 53,1% en comparación con 2005, según los últimos datos del inventario. La NDC de Brasil considera medidas de adaptación al cambio climático con el objetivo de fortalecer la gestión de los recursos humanos, la diversificación de las fuentes de energía, el desarrollo de estrategias de adaptación en la agricultura para garantizar la seguridad alimentaria, así como planes para adaptar el paisaje urbano en el país para garantizar la resiliencia de la población y la infraestructura. Para complementar los esfuerzos nacionales de adaptación, en su NDC el Gobierno Federal establece que apoyará a las entidades subnacionales en sus esfuerzos de planificación, promoviendo el conocimiento científico de la adaptación al cambio climático e incorporando el tema en los planes sectoriales, además de incorporar criterios de resiliencia en la política. 
Por otro lado, aunque el Plan Nacional de Adaptación de Brasil (2016), no incluye explícitamente al sector de digitalización, hace breve mención a la importancia de los avances tecnológicos en el sector de energía para aumentar la eficiencia energética.

[bookmark: _Toc164868650][bookmark: _Toc167389017]2.2 Alineación basada en transacciones: alineación con el objetivo de adaptación del AP (evaluación basada en materialidad y riesgos) 
a. Evaluación simplificada. Indique si la transacción califica o no para una evaluación simplificada de alineación con el objetivo de adaptación del AP:  
☒ Sí
☐ No 
Como dicho anteriormente en la sección 1.4, la Estrategia Climática del BNDES cuenta con una estrategia de adaptación, estableciendo que el BNDES actuará en consonancia con el Plan Nacional de Adaptación (PNA), dirigiendo capital a sectores y tecnologías prioritarias de adaptación.
3. [bookmark: _Toc162885654][bookmark: _Toc162885655][bookmark: _Toc162885656][bookmark: _Toc162885657][bookmark: _Toc162885658][bookmark: _Toc162885659][bookmark: _Toc162885660][bookmark: _Toc162885661][bookmark: _Toc162885662][bookmark: _Toc162885663][bookmark: _Toc162885664][bookmark: _Toc162885665][bookmark: _Toc162885666][bookmark: _Toc162885667][bookmark: _Toc162885668][bookmark: _Toc162885669][bookmark: _Toc162885670][bookmark: _Toc164868651][bookmark: _Toc167389018]Mitigación
[bookmark: _Toc164868652][bookmark: _Toc167389019]3.1 Contexto de mitigación climática 

Las emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI) en Brasil totalizaron 1.676 Tg CO2eq en 2020. El sector Agricultura contribuyó con el 28,5% del total de emisiones nacionales en 2020, el sector Energía con el 23,2% y el sector Uso de la Tierra, Cambio de Uso de la Tierra y Bosques (UTCUTS) con el 38%. Los sectores Procesos Industriales y Uso de Productos (IPPU) y Residuos aportaron el 6,1% y el 4,2%, respectivamente. 
[image: ]
Fuente: Emisiones sectoriales de Brasil

En septiembre de 2023, el Gobierno brasileño presentó a la ONU un objetivo de mitigación revisado, retomando la ambición de la NDC presentada en 2016, que consiste en reducir las emisiones un 48% para 2025 y un 53% para 2030 en comparación con los niveles de 2005. La NDC tiene un alcance amplio e incluye la consideración de medios para implementar acciones de mitigación y adaptación en todos los sectores económicos. Brasil reconoce, en su NDC, la necesidad de mejorar sus índices de desarrollo en áreas como educación, salud pública, tasas de empleo, vivienda e inclusión social, contribuyendo a los esfuerzos globales para mitigar las emisiones de GEI, comprometiéndose con un crecimiento económico de bajas emisiones. 
Hasta abril de 2024, Brasil no había comunicado una Estrategia de Largo Plazo a la Convención Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climático[footnoteRef:5]. [5:  	Según información disponible en el sitio web de las LTS de la Convención Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climático.] 


[bookmark: _Toc164868653][bookmark: _Toc167389020]3.2 Alineación basada en transacciones: alineación con el objetivo de mitigación del AP (evaluación basada en el uso de los fondos) 
a. Evaluación simplificada. Indique si la transacción califica o no para una evaluación simplificada de alineación con el objetivo de mitigación del AP:  
☒ Sí
☐ No 
La mayoría de las actividades financiadas por la operación se consideran universalmente alineadas a la meta de mitigación del Acuerdo de Paris, bajo las categorías de “Tecnologías, Información y Comunicación”, “Servicios, Administración Pública y Seguridad Social Obligatoria”. Sin embargo, como se puede financiar la modernización de centros de datos, se han incluido criterios específicos en el Menú de Productos Elegibles y en el RCP, de la siguiente manera:
En aras de asegurar la alineación con el objetivo de mitigación del Acuerdo de París, en el supuesto de que bajo el marco de esta operación llegue a financiarse capacidad para procesar, almacenar y/o proteger información a través de centro de datos (incluyendo in situ, en la nube o cualesquier otras modalidades, y ya sea una renovación o se trate de nueva capacidad), el centro de datos deberá cumplir con las reglas de la Orientación Técnica de Alineación al para la Economía Digital referentes a la renovación de centros de datos (brownfield): 
i. que todos los equipos nuevos para incorporar que sean elegibles tengan una etiqueta de eficiencia energética reconocida internacionalmente o de uso nacional que sea similar en alcance a las etiquetas internacionales (esto se aplica a servidores, unidades informáticas y sistemas HVAC). 
ii. asimismo, en todos los casos, se deberán aplicar prácticas y tecnologías de refrigeración bajas en carbono, incluidas aquellas para minimizar el uso de refrigerantes con potencial de calentamiento global (GWP) como los hidrofluorocarbonos (HFCs), optando por mezclas con un GWP más bajo.
Información adicional
El alcance de la NDC brasileña es amplio y prevé la implementación de acciones de mitigación y adaptación al cambio climático en toda la economía brasileña, no tratando específicamente de las actividades previstas en esa operación.
Cuanto a la institución financiera que apoyará este proyecto, el BNDES estableció varios indicadores corporativos y sectoriales relacionados con el clima, como el número de operaciones de economía verde aprobadas, el valor de los créditos de carbono adquiridos, el aumento de la capacidad instalada de energía renovable y el número de sectores informados en nuestro Panel de NDC.  En 2022, el BNDES ha aumentado su ambición de hacer del Banco un líder en el proceso de transición justa hacia una economía neutra en carbono con reducción de las desigualdades sociales.
Además, el BNDES creó el Panel BNDES NDC, que presenta las emisiones evitadas con el apoyo de sus proyectos en siete sectores: energía, silvicultura, movilidad urbana, biocombustibles, alumbrado público, residuos sólidos y transporte. Esto permite al BNDES demostrar cómo su trabajo contribuye a los objetivos brasileños de reducción de emisiones de GEI. Considerando estos sectores, que tienen una metodología de cálculo definida, se estima que los proyectos aprobados por el Banco desde 2015 evitarán la emisión de 86,6 millones de toneladas de CO2e a lo largo de su vida útil. Esto equivale a las emisiones del parque automovilístico de la ciudad de São Paulo (SP) durante 32 años. El panel incluye información sobre los desembolsos para proyectos apoyados en estos sectores, así como indicadores de rendimiento para estos proyectos, además de las emisiones evitadas. Los datos muestran la eficacia del Banco en la lucha contra el cambio climático en Brasil.
Dos de los fondos más importantes relacionados con el clima y los bosques son gestionados por el BNDES. El Fondo Climático se creó en 2009 para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y adaptarse a los impactos del cambio climático. El Fondo Amazonia, el mayor fondo REED+ del mundo, se creó en 2008. Tiene un fuerte impacto en la lucha contra la deforestación y la promoción de la producción sostenible en la Amazonia legal. Con el regreso de la aprobación de nuevos proyectos, 2023 marca un hito en la historia del Fondo Amazonia. A lo largo de sus 71 años de historia, el BNDES ha estado a la vanguardia del desarrollo del país a través del apoyo a diferentes sectores de la economía, siempre con la participación del pueblo. Actualmente, la agenda climática es una parte estratégica y transversal de todas las actividades del BNDES, financiando energías renovables, eficiencia energética, biogás, biometano, bosques, transporte limpio y muchas otras iniciativas que contribuyen a las NDCs de Brasil y a la transición justa.
4. [bookmark: _Toc164868654][bookmark: _Toc167389021][bookmark: FC]Financiamiento climático 
Teniendo en cuenta que se trata de un Préstamo Global de Crédito (GCR) y que, en el momento de la preparación, no se conocen todos los subprestatarios ni las intervenciones seleccionadas, se propone estimar el financiamiento climático a partir de un objetivo mínimo de inversiones en actividades que puedan clasificarse como tales. 
Utilizando como punto de partida las estimaciones de financiamiento climático en otras operaciones del CCLIP Brasil Más Digital e incorporando datos de dos pilotos realizados en el ámbito de PRODIGITAL, se acordó con el equipo del BNDES un objetivo de 15% de los recursos de la operación direccionados a actividades clasificadas como financiamiento climático por mitigación. A continuación, se presentan los datos que respaldaron la definición de esta meta, así como el detalle de las actividades del Menú de Productos Elegibles consideradas:
· BR-L1564 - Ceará Más Digital: 49,69% (incluye digitalización de servicios, procesos internos y equipos TIC energéticamente eficientes).
· BR-L1591 - São Paulo Más Digital: 14,67% (incluye digitalización de servicios, equipos TIC energéticamente eficientes y gestión de activos).
· BR-L1565 - Alagoas Más Digital: 8,72% (incluye equipos TIC energéticamente eficiente).
· BR-L1626 - Bahía Más Digital: 14,09% (incluye plataforma y digitalización de servicios)
· Piloto 1 del PRODIGITAL – Municipio de Fortaleza: 26,2% (incluye digitalización de servicios y equipos TIC energéticamente eficientes).
· Piloto 2 del PRODIGITAL – Municipio de Juiz de Fora: 38,8% (incluye digitalización de servicios, plataforma de servicios digitales y equipos TIC energéticamente eficientes)
El análisis de préstamos de naturaleza similar y de los pilotos del PRODIGITAL demuestra que el objetivo del 15% es un piso mínimo, ya que solo se consideraron algunos de los productos elegibles para cada una de las operaciones. Así, se espera que se financie un porcentaje mayor. Sin embargo, se optó por una meta conservadora que permita asegurar un mínimo de financiamiento climático.
El monitoreo del cumplimiento de la meta estipulada se llevará a cabo a través de informes de progreso vinculados al indicador de producto 2 en la Matriz de Resultados y Productos, así como a través de los avances reportados en los informes de progreso semestrales. 
Cabe destacar también que, para cada subpréstamo, el BNDES deberá presentar un documento que describa todas las intervenciones que componen el subpréstamo, ya que el Banco confirmará que todas las intervenciones incluidas forman parte del Menú de Productos elegibles. Este documento contendrá también una tabla identificando los valores invertidos en cada una de las intervenciones que componen el subpréstamo, lo que permitirá estimar cuánto contribuye cada subpréstamo para el alcance de la meta. 
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Los productos elegibles para el financiamiento climático y los criterios de cómputo se encuentran en la tabla a seguir:
	Menú de productos elegibles PRODIGITAL
	Actividad elegible para FC
	Criterios de cómputo

	Eje
	Producto
	
	

	4. Mejora de atención al ciudadano y digitalización de servicios públicos
	4.1. Ampliación de la oferta de servicios digitales
4.6. Implantación/modernización de un portal único de servicios 

	Tabla 10 “Cross-Sectoral Activities”
Actividad 4: "Digitalización de la prestación de servicios o de las operaciones internas, que conduzca a una reducción sustancial de los desplazamientos o del uso de materiales"
	Ser la primera de este tipo o a gran escala.

Promover una reducción sustancial de las emisiones netas de carbono (al menos un 20%)

Obs. Ver simulaciones sobre la digitalización de servicios para los pilotos de Juiz de Fora y Fortaleza
Para las inversiones del eje de transformación digital de la gestión interna, se espera una reducción sustancial del uso de papel. La ausencia de un sistema de expediente electrónico implica que todos los procedimientos administrativos del gobierno (adquisiciones, recursos humanos, tramitaciones oficiales de documentos, etc.) son realizadas en papel. A título ilustrativo, se estima un promedio de 200 páginas por proceso (datos de San Pablo). La digitalización del archivo también permite que la guarda de los documentos públicos y que los pedidos de vista de procesos puedan ser realizados de forma digital, evitando el uso de copias en larga escala (por la ciudadanía y por funcionarios de gobierno).

	6. Transformación digital de la gestión interna

	6.4. Implantación de un sistema de expediente electrónico
6.15. Modernización del archivo público 

	
	

	5. Ciberseguridad e infraestructura de TI
	5.5. Compra de equipos de TI
5.6. Implementación de solución de nube
5.8. Modernización del centro de datos
	Tabla 10, Tecnologías de la información y la comunicación (TIC) y tecnologías digitales
Actividad 1: "Mejora de la eficiencia energética, despliegue de energías renovables o reducción de las emisiones de CO2 en los centros de datos existentes mediante la instalación de equipos informáticos eficientes, la mejora de la eficiencia de los sistemas de refrigeración, el refuerzo del aislamiento de los centros de datos y el cambio a agentes refrigerantes con menor potencial de calentamiento global."


	Compra de equipos de TIC y Modernización del Centro de Datos: debe promover una reducción sustancial de las emisiones netas de carbono. 

Para implementación de solución de nube: se contabilizará cuando se demuestre que promueve reducción sustancial de emisiones y que la compañía a contratar tiene un plan o estrategia de descarbonización.

Para eso, el Menú de productos y el RCP de esta operación establecen estándares de eficiencia energética definidos para alineación con el Acuerdo de Paris. El BNDES enviará un comunicado oficial a los subprestatarios con los criterios de eficiencia energética que deben ser seguidos para la compra de equipos de TIC y la modernización de los centros de datos (Ver Anexo I de este documento para modelo completo en portugués)

	8.Conectividad e inclusión digital
	8.2. Conectividad en unidades públicas 
8.3. Desarrollo de cinturones digitales

	Tabla 10, Tecnologías de la información y la comunicación (TIC) y tecnologías digitales
Actividad 3: "Redes de telecomunicaciones con niveles de eficiencia energética que cumplan las mejores prácticas internacionales"
	Demostrar una reducción sustancial de las emisiones netas de gases de efecto invernadero o; el rendimiento de la eficiencia energética es sustancialmente mejor que las mejores normas o puntos de referencia del mercado.
En este caso, utilizaremos los estándares de equipos alineados con las mejores prácticas y estándares del mercado para redes de telecomunicación definidos en la operación BR-L1619 - Programa para ampliar el acceso al crédito para inversiones en redes de telecomunicaciones: 
- Equipos nuevos (no reacondicionados).
- Equipos homologados/certificados por ANATEL.
- Equipos eficientes energéticamente, de acuerdo con la Recomendación UIT-T G.984.4:2008.
- Se contabilizará solamente los valores que se refieren a la infraestructura activa (igualmente a la operación BR-L1619)



	
	
	




	
	
	



Simulaciones para estimar la reducción de emisiones por la digitalización de servicios públicos
Para demostrar que en esta operación se cumplen con los Principios comunes para el seguimiento de la financiación de la mitigación del cambio climático, construimos simulaciones para la reducción de las emisiones por digitalización de trámites en dos municipios. Dado que es la primera vez que se calcula la reducción de emisiones para este tipo de actividad en municipios en el marco de la CCLIP Brasil Más Digital, se simularon dos municipios distintos que pueden servir como ilustración del tipo de municipio que se beneficiará de esta operación. En cuanto a los Estados, no se han llevado a cabo simulaciones adicionales, ya que la cartera del CCLIP Brasil Más Digital cuenta con estimaciones similares que demuestran las reducciones de emisiones para parámetros de población y número de trámites similares con los potenciales beneficiarios de esta operación en el nivel estatal. 
Es importante mencionar que las simulaciones consideran cada localidad individualmente. Sin embargo, la expectativa es que el PRODIGITAL beneficie a 5 municipios y 3 estados de Brasil, alcanzando aproximadamente 25 millones de personas[footnoteRef:6]. Para calcular las emisiones evitadas por la ampliación de la digitalización de servicios públicos, realizamos las simulaciones para los dos subpréstamos municipales identificados en la etapa de preparación (Fortaleza y Juiz de Fora), utilizando los supuestos generales de la evaluación económica. Vale mencionar que, para los dos municipios, se trata del primer programa de digitalización de trámites en gran escala. El objetivo de la simulación es demostrar que la digitalización de trámites municipales tiene una reducción significativa de emisiones en el contexto de los posibles subprestatarios de la operación.  [6:    	Utilizando los parámetros de la evaluación económica, se considera que los estados tendrán un promedio de 7,74 millones de habitantes y los municipios 362 mil habitantes. Considerando la expectativa de alcanzar 5 municipios y 3 estados, se llega a una estimación promedio de 25 millones de habitantes.] 


Supuestos generales:
· Número de trámites per cápita anuales: 0,25 para municipios. 
Justificación: El cuadro 1 muestra que en general, el número de trámites per cápita anuales está por sobre 0,25, lo que se puede interpretar como que cada ciudadano debe realizar al menos un trámite cada 4 años. Para este estudio se asume el volumen de trámites presenciales como 0,2 trámites per cápita para los Estados y de 0,25 para los municipios. Cabe hacer notar, que esta información está basada principalmente para Estados, pero se asume que el número de trámites a nivel municipal sea aún mayor, ya que mucha de la interacción entre ciudadano y el aparato estatal se realiza a ese nivel en Brasil. Luego, suponer 0,25 trámites per cápita a nivel municipal, puede ser considerado un supuesto conservador[footnoteRef:7]. [7:  	Por ejemplo, en Brasil todas las personas que cuentan con un vehículo automotor deben pagar anualmente el IPVA (impuesto a vehículos automotores) y todas las personas que cuentan con una propiedad deben pagar anualmente el IPTU (impuesto predial). El IPVA es con el gobierno estatal y el IPTU con el gobierno municipal.] 

Fuente: Datos de la evaluación económica (utiliza datos históricos de las operaciones de la CCLIP Brasil Más Digital)


Cuadro1. Volumen de Trámites
	
Proyecto Asociado
	Unidad
	Población Activa
	Trámites presenciales
	Trámites per Cápita

	BR-L1564
	Estado Ceará
	6.333.629
	793.514
	0,13

	BR-L1565
	Estado Alagoas
	2.280.760
	875.997
	0,38

	BR-L1626
	Estado de Bahia
	10.288.400
	2.600.000
	0,25

	Otros países

	PE-L1281
	Perú
	23.164.400
	12.508.776
	0,54

	Otros Ejemplos

	 
	Ciudad de Sao Paulo
	8.364.000
	2.200.000
	0,26



· Porcentaje de trámites digitales y presenciales:  Con respecto al nivel de digitalización, se asume la siguiente evolución temporal del porcentaje de trámites que serán realizados en forma digital:
Cuadro 2. Evolución del Porcentaje de Trámites Realizados en Forma Digital
	Año 2
	Año 3
	Año 4
	Año 5
	Año 6
	Año 7
	Año 8
	Año 9
	Año 10

	15%
	20%
	25%
	30%
	30%
	30%
	30%
	30%
	30%



Justificación: No existen datos estandarizados para los municipios sobre el porcentaje de trámites realizados en formato digital, por lo que fue necesario utilizar el supuesto de le evaluación económica. A título ilustrativo, el 60% de los municipios no tiene informaciones centralizadas sobre los trámites ofrecidos a la ciudadanía y solo el 14,6% tiene un Portal Único de Servicios que permite contabilizar los servicios digitales. De esa forma, la generación de datos centralizados sobre la digitalización de los trámites hace parte de las intervenciones financiadas por los subpréstamos, lo que permitirá tener datos precisos para cada localidad después de la implementación de estas actividades. Considerando este reto, se considera un parámetro conservador de evolución de los trámites digitales con una meta de 30%. Como baseline, se considera que 0% de las transacciones son digitales, una vez que se digitalizarán servicios de alta volumetría que actualmente son ofrecidos únicamente en formato presencial (y considerando que estos municipios no cuentan con un programa de digitalización de trámites en larga escala en curso)[footnoteRef:8].  Al mismo tiempo, de forma conservadora, se considera que los nuevos trámites digitales promovidos por el proyecto están sustituyendo trámites presenciales. Cabe hacer notar que Chile ha llegado a un 63.5% de servicios digitalizados y logrando que un 85.9% de los trámites se realicen en forma digital en el año 2020, luego de 10 años del inicio de la transformación digital del Estado Chileno. Luego, suponer solo un 30% de avance al cabo de 10 años de transformación digital puede ser considerado conservador.   [8: ] 

Fuente: Datos de la evaluación económica (utiliza datos históricos de las demás operaciones de la CCLIP Brasil Más Digital y de otras operaciones similares en la región)
· Número de viajes para una transacción digital: 0
· Número de viajes para una transacción presencial: 1,5 

Justificación: según la literatura sobre trámites digitales, se sugiere que un ciudadano podría necesitar en promedio tres intentos para completar un trámite presencial en Brasil (BID, 2018). No obstante, en nuestro análisis solo hemos considerado un promedio conservador para la población de 1,5 viajes por trámite presencial. 
Dado que los supuestos son conservadores, hemos seleccionado el último año del proyecto como año representativo para la comparación con la línea de base. Esta elección es técnicamente consistente, ya que el período de implementación es transitorio y el año final refleja con mayor precisión el porcentaje de trámites digitales que perdurarán después del proyecto.
Fuente: Datos de la evaluación económica (utiliza datos de la literatura (BID, 2018))
Simulaciones para el Municipio de Fortaleza
El primer ejemplo de un subpréstamo se realizará en el municipio de Fortaleza. El municipio de Fortaleza tiene una población de 2,428,708 personas, y ha solicitado BRL$64,053,000 (US$12.8 millones) para intervenciones en 5 ejes: (i) gobernanza digital; (ii) talento digital y gestión del cambio; (iii) mejora de la atención al ciudadano; (iv) transformación digital de la gestión pública; (v) ciberseguridad e infraestructura de TI. En los detalles del subpréstamo se observan intervenciones que apuntan al aumento de servicios digitales disponibles para los ciudadanos. 
En complementación a los supuestos generales, se consideraron los siguientes datos para la simulación:
· % de viajes usando vehículos privados: 25%[footnoteRef:9] [9:  	https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ce/fortaleza/pesquisa/22/28120.] 

· % de viajes usando motos: 14,2%
· Distancia por viaje: 12,8 km por tramo, considerando un promedio a partir de algunos barrios: Pedras (18,5km), Pici (8,2 km), Bom Jardim (12,3 km), Messejana (14,1 km), Passaré (11,0 km)

Fuente: IBGE y Google Maps
[image: ]
Simulaciones para el Municipio de Juiz de Fora
El segundo ejemplo se refiere al subpréstamo para el municipio de Juiz de Fora. Este municipio tiene una población de 540.756 personas, y ha solicitado un préstamo al BNDES por BRL$65.288.000 (US$13 millones) para intervenciones en los siguientes ejes: (i) Gobernanza digital; (ii) Talento digital y gestión del cambio; (iii) Mejora de la atención al ciudadano; (iv) Ciberseguridad e infraestructura de TI; (v) Transformación digital de la gestión pública; (vi) Transformación digital de áreas misionales; (vii) Conectividad e inclusión digital. Similarmente al ejemplo anterior, el detalle del subpréstamo incluye intervenciones que apuntan al aumento de servicios digitales. 
En complementación a los supuestos generales, se consideraron los siguientes datos para la simulación:
· % de viajes usando vehículos privados: 35%[footnoteRef:10] [10:  	Idem.] 

· % de viajes usando motos: 7,7% 
· Distancia por viaje: 10,2 km por tramo, considerando un promedio a partir de algunos barrios: Caiçaras (10,6km), Santa Efigenia (7,7 km), Parque Independencia (12,1 km), Floresta (10,7km). 

Fuente: IBGE y Google Maps

[image: ]
[bookmark: _Toc162885674]En ambos casos, se logra una reducción de emisiones superiores al 25%, lo que nos permite considerar que los resultados son sustanciales y que las inversiones relacionadas con la digitalización de trámites municipales pueden contabilizarse como financiación climática para la mitigación. 
[bookmark: _Toc162885675]Entre los tipos de trámites que se digitalizarán en los municipios se encuentran servicios de diferentes organismos estatales y con grande demanda y volumetría, como hacienda, salud, educación, medio ambiente. Como ilustración de los tipos de servicios, mencionamos: la matriculación en escuelas públicas, trámites relacionados a impuestos, servicios relacionados a gestión urbana, certificados y licencias para apertura de empresas o actividades comerciales, permisos para estacionamiento, documentos relacionados con vehículos y propiedades, etc. 
Por fin, vale mencionar que el número de transacciones y la reducción de emisiones por viajes para la operación de forma global será mucho mayor (una vez que se espera financiar al menos 5 municipios y 3 estados).

5. [bookmark: _Toc167389022]ANEXO I - Modelo de comunicación a los submutuários (en portugués)

OFÍCIO DOS ENTES SUBNACIONAIS PARA COMUNICAÇÃO AOS FORNECEDORES DE PRODUTOS E SERVIÇOS FINANCIADOS PELO CONTRATO DE EMPRÉSTIMO BID:

O [processo de licitação ou contrato celebrado] decorre de Contrato de Financiamento mediante Abertura de Crédito nº xxxx, celebrado em [____data]., entre o BNDES e [_nome do ente subnacional ___], sendo tais recursos, por sua vez, provenientes do Contrato de Empréstimo Nº [___/OC-BR], celebrado entre o Banco Interamericano de Desenvolvimento (“BID”) e o BNDES em [___data] (“Contrato de Empréstimo BID”) para o PRODIGITAL – PROGRAMA FEDERATIVO PARA GOVERNO E INFRAESTRUTURA DIGITAL(“Programa”) e, portanto, está sujeito às políticas e procedimentos de Sanções do BID.[footnoteRef:11] [11:  	De acordo com o Contrato de Empréstimo BID, “Práticas Proibidas” significam as práticas que o BID proíbe com relação às atividades que financie, definidas pela sua Diretoria ou que se definam no futuro e se informem ao BNDES, incluindo-se, entre outras: a prática corrupta, a prática fraudulenta, a prática coercitiva, a prática colusiva, a prática obstrutiva e a apropriação indébita. O site virtual do BID (www.iadb.org/ integridade) fornece informações para registrar reclamações sobre a alegada ocorrência de Práticas Proibidas, as regras aplicáveis ao processo de investigação e sanção realizadas pelo BID e o acordo de reconhecimento recíproco de sanções entre instituições financeiras internacionais.] 

Diante desse cenário, o BID conjuntamente com o BNDES poderá solicitar informações, visitar sites e examinar documentos e registros vinculados ao [processo de licitação ou contrato celebrado], entre outras medidas destinadas a acompanhar a adequação do uso dos recursos aos termos e condições aplicáveis ao Contrato de Empréstimo BID e ao Programa.
O BID reserva-se o direito de investigar e sancionar Práticas Proibidas de acordo com suas Políticas e Procedimento de Sanções. Se o BID provar a ocorrência de uma prática proibida, o BID poderá impor as sanções correspondentes de acordo com suas políticas e procedimentos, sem prejuízo de quaisquer ações civis, criminais ou outras que possam ocorrer, de acordo com os regulamentos nacionais aplicáveis. 
No caso de equipamentos de TIC integrantes deste Programa, os processos de aquisição incluirão a exigência de rotulagem energética Energy Star ou de eficiência energética equivalente, a fim de assegurar a utilização da melhor tecnologia disponível ou de igualar ou exceder a melhor referência para o país em termos de desempenho.
Ademais, no caso de investimentos em centro de dados, o data center deverá atender a pelo menos uma das seguintes características: i) ter uma PUE (eficiência de uso de energia) igual ou inferior a 1.5; ou ii) se o data center envolver construção, ele deverá ser projetado e construído para atender aos critérios de uma certificação de sustentabilidade internacionalmente reconhecida aplicável a data centers (por exemplo, LEED BD+C: Data Centers, EDGE Building aplicado a data centers e BREEAM aplicado a data centers) ou que atenda aos requisitos equivalentes de uma certificação reconhecida nacionalmente; ou iii) pelo menos 51% da energia total consumida pelo data center seja fornecida por energia renovável, seja por meio de autogeração ou por meio da assinatura de um contrato de compra de energia renovável (PPA) com prazo de pelo menos 5 anos e de natureza renovável. No caso de renovações, será suficiente atender a uma das condições listadas acima, ou às seguintes: i. todos os novos equipamentos elegíveis a serem incorporados devem ter um rótulo de eficiência energética reconhecido internacionalmente ou usado nacionalmente que seja semelhante em escopo aos rótulos internacionais (isso se aplica a servidores, unidades de computador e sistemas HVAC). Além disso, em todos os casos, devem ser aplicadas práticas e tecnologias de refrigeração de baixo carbono, incluindo aquelas para minimizar o uso de refrigerantes com potencial de aquecimento global (GWP), como hidrofluorcarbonos (HFCs), optando por misturas com menor GWP.
Ressaltamos, ademais, que o enquadramento acima indicado não altera as condições do [processo de licitação ou contrato celebrado], cujas disposições continuam a reger a relação entre o [nome do ente subnacional] e [licitante ou empreiteiro].
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TOTAL DE EMISSOES LIQUIDAS EM 2020 675,76 MILHOES DE TONELADAS DE C! q
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Unidade das emissées: milhdes de toneladas de CO,eq.
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‘Summary - GHG emissions with and without project

Baseline With project
[Total number of transactions (digital and in-person) #transactions/year 607,177 607,177
% of digital transactions % 0% 20%]
INumber of digital transactions #transactions/year - 182,153
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GHG emissions categories included

GHG emissions from travel 1=yes,0=no 1
GHG emissions from electricity consumption (ICT use) 1=yes,0=no 1
Life cycle GHG emissions from paper use 1=yes,0=no 0
Life cycle GHG emissions from ICT equipment [
‘Summary - GHG emissions with and without project

Baseline With project
[Total number of transactions (digital and in-person) #transactions/year 135,189 135,189
% of digital transactions % 0% 20%]
INumber of digital transactions #transactions/year - 40,557
Number of in-person transactions #transactions/year 135,189 94,632
GHG emission from private vehicles t€O,/year 2202 16242
GHG emission from ICT electricity consumption t€O,/year 1301 1684
Life cycle GHG emissions from paper use t€O,/year = =
Life cycle GHG emissions from ICT equipment €O, /year = =
tco,/year tCO,/year 2504 17926
[change in GHG emissions vs. baseline €O, /year (65.78)
1% change in GHG emissiosn vs. baseline % -26.8%)





