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Capacidad institucional y estado de derecho

El objetivo de esta Cooperacién Técnica (CT) no reembolsable es apoyar el
fortalecimiento de la capacidad institucional de la gestion publica en Colombia en tres
areas priorizadas: (i) transparencia, integridad y lucha contra la corrupcion;
(ii) gobierno digital; y (iii) seguridad ciudadana y acceso a la justicia. Especificamente
esta CT apoyara: (a) en materia de transparencia, integridad y lucha contra la
corrupcion, iniciativas y reformas estratégicas de la nueva administracion buscando
apoyar programas que respalden el disefo de una posible matriz de reformas para



una operacion basada en politicas (PBP)'; (b) en materia de gobierno digital, el
disefio e implementacion de arreglos institucionales y normativos para el
fortalecimiento de la politica nacional de ciberseguridad, y el apoyo a la
transformacién digital de instituciones priorizadas; y (c) a nivel de seguridad
ciudadana y acceso a la justicia, la Transformacion Integral de la Policia Nacional de
Colombia (PCN), y el desarrollo de diagndsticos y pilotos focalizados a nivel
sub-nacional.

2.2 Justificacion. Fortalecer la buena gobernanza y las instituciones es esencial para
mejorar la calidad de los servicios publicos, la transparencia e integridad, y la
seguridad ciudadana y el acceso a la justicia. Al respecto, la Divisién de Innovacién
para Servir al Ciudadano del Sector de Instituciones para el Desarrollo (IFD/ICS) de
la representacién del Grupo BID en Colombia (CCO), ha desplegado durante la
ultima década una serie de operaciones que han contribuido al fortalecimiento
institucional del sistema de planeacion, control, vigilancia de la inversién publica, y
del sistema nacional de seguridad y administracién de justicia del pais?. Los
resultados, experiencia, conocimiento y lecciones derivadas de la ejecucidon de
dichas operaciones han posicionado al Banco como un socio estratégico para
sostener un didlogo de alto nivel que acompainie el desarrollo de programas basados
en politicas y que permita progresivamente fortalecer las capacidades institucionales
para acompafar la exitosa implementacion, apropiacion, sostenibilidad y
escalabilidad de éstas.

2.3 Asimismo, desde el Banco, la Division de Instituciones para el Desarrollo (IFD) esta
poniendo creciente énfasis en el rol del fortalecimiento institucional como instrumento
para mejorar la efectividad y resultados de los créditos financiados por el BID, asi
como el impacto de las politicas y proyectos de desarrollo en sus paises miembros.
En este sentido, IFD enfatiza fortalecer la capacidad institucional de los paises
miembros y esta TC se alinea con dicho esfuerzo.

2.4 Colombia se encuentra en una coyuntura de cambio institucional en la cual se han
identificado necesidades de fortalecimiento en tres areas priorizadas. En materia de
transparencia, integridad y lucha contra la corrupcion, la estrategia de la nueva
administracion apunta a fortalecer las instituciones y reformas en materia de control
y vigilancia publica, y los mecanismos de participacion efectiva de la ciudadania a
nivel nacional y local. En materia de gobierno digital, el gobierno nacional busca

1 Basados en el conocimiento y experiencia de IFD/ICS en el desarrollo de una agenda de fortalecimiento
del sistema nacional de planeacion, control y vigilancia de la inversiéon publica en Colombia durante la
ultima década, y derivado del didlogo de Alto Nivel con nuevas autoridades, se apoyara el
dimensionamiento de programas basados en politica para apoyar el andlisis y generacion de arreglos
institucionales, normativos y capacidades institucionales necesarias para implementar la politica nacional
de transparencia, integridad y estado abierto y la agenda de lucha contra la corrupcion.

2 Se destacan las siguientes operaciones: disefio e implementacion de la Unidad de Cumplimiento/Centro
de Gobierno (4848/0OC-CO) de la Presidencia de la Republica; la creacion de las plataformas geo
referenciadas de transparencia de las inversiones publicas Mapa Regalias y Mapa Inversiones del
Departamento Nacional de Planeacion (DNP); el Programa de mejora de eficiencia y transparencia del
servicio al ciudadano con la simplificacion de tramites, la mejora de las compras del Estado, y la creacion
de Centros Integrados de Servicio (CIS) en zonas ruraleslos programas de fortalecimiento institucional de
la Procuraduria General de la Nacion (fases |, Il y Ill) Contraloria General de la Republica (fases | y Il); de
la Agencia de Defensa Juridica del Estado (Fases | y Il); del sistema de justicia.



https://www.iadb.org/es/project/CO-L1243
https://www.iadb.org/es/project/CO-L1243
https://www.iadb.org/es/project/CO-L1243
http://maparegalias.sgr.gov.co/#/
https://mapainversiones.dnp.gov.co/
https://www.iadb.org/es/project/CO-L1102
https://www.iadb.org/es/project/CO-L1102
https://colombiacompra.gov.co/
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fortalecer la politica de ciberseguridad y digitalizar entidades priorizadas del sistema
nacional de inversion publica y ayuda al desarrollo. Finalmente, en materia de
seguridad ciudadana y justicia, el gobierno ha priorizado impulsar reformas en tres
areas clave: i) transformacién integral de la PNC, ii) la revisidon de las politicas
criminales y carcelarias, y iii) el fortalecimiento de la seguridad a nivel local.

A pesar de los avances del pais en la materia, el fortalecimiento de la institucionalidad
y los lazos de confianza entre el Estado y la ciudadania a partir del flujo constante
de informacién y la transparencia de la gestién publica, apalancados en el uso y
aprovechamiento de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones (TICs)
siguen siendo un desafio. Al respecto, el gobierno nacional ha priorizado en las
bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia mundial de la
vida” desarrollar un marco de politicas para el fortalecimiento institucional como
motor de cambio para recuperar la confianza de la ciudadania y para el
fortalecimiento del vinculo Estado-Ciudadania a través de transparencia, integridad,
y lucha contra la corrupcién®, asi mismo se ha priorizado la “Seguridad digital
confiable para la garantia de las libertades, la proteccion de la dignidad y el desarrollo
integral de las personas” como catalizador de la seguridad ciudadana y el acceso a
la justicia®.

Respecto a las politicas de transparencia, integridad, y lucha contra la corrupcién
Colombia ha desarrollado un marco regulatorio e institucional en el que se destacan
la Politica Publica Integral Anticorrupcion (PPIA - CONPES 167 del 2013), el estatuto
anticorrupcion (Ley 1474 de 2011), la Ley de Transparencia y del Derecho al acceso
a la informacién Publica (Ley 1712 de 2014), la Secretaria de Transparencia de la
Presidencia de la Republica, y la adhesién a los estandares internacionales en los
que se destacan la Alianza para el Gobierno Abierto (OGP por sus siglas en inglés),
y la Iniciativa de Transparencia para las Industrias Extractivas (EITI por sus siglas en
inglés), entre otras — todas con retos pendientes de implementacion. A pesar de
estos esfuerzos, la nueva administracion ha anunciado posibles reformas a los
6rganos de control del Estado (Contraloria, Procuraduria, Defensoria, Fiscalia), y
priorizado la implementacion de los compromisos del pais en la materia. Asimismo,
se hace necesario completar importantes reformas que han quedado pendientes de
anteriores administraciones, como por ejemplo los marcos regulatorios sobre
cabildeo y proteccion y denunciantes. En esta coyuntura es fundamental generar los
insumos necesarios para que Colombia aproveche al maximo la estructura y
capacidades institucionales que ha desarrollado en la ultima década, y que le
permitan desplegar esfuerzos de reforma focalizados y conforme a los compromisos
nacionales e internacionales adquiridos.

En el ambito del gobierno digital, se ha priorizado el fortalecimiento de la
ciberseguridad y la digitalizacion de entidades del sistema nacional de inversion
publica y ayuda al desarrollo. Respecto a la ciberseguridad. si bien Colombia fue uno
de los paises pioneros en adoptar una estrategia para prevenir y enfrentar
ciberdelitos y minimizar el nivel de riesgo de los ciudadanos ante amenazas o

Ver. Quinto eje transformador. Convergencia Regional. Bases Plan de Desarrollo 2022-2026.

En las bases del plan de desarrollo el gobierno nacional ha priorizado la creacion de una Agencia Nacional
de Seguridad Digital y el desarrollo de una estrategia para fortalecer la ciberseguridad para proteger a la
sociedad. PP 71.


https://www.ramajudicial.gov.co/documents/5067224/14535305/ABC+LEY+DE+TRANSPARENCIA.pdf/68516da7-3ea2-4d64-9ca6-32bfb3737190#:~:text=La%20Ley%201712%20de%202014,informa-%20ci%C3%B3n%20p%C3%BAblica%20en%20Colombia.
https://www.ramajudicial.gov.co/documents/5067224/14535305/ABC+LEY+DE+TRANSPARENCIA.pdf/68516da7-3ea2-4d64-9ca6-32bfb3737190#:~:text=La%20Ley%201712%20de%202014,informa-%20ci%C3%B3n%20p%C3%BAblica%20en%20Colombia.
http://www.secretariatransparencia.gov.co/
http://www.secretariatransparencia.gov.co/
https://agacolombia.org/
https://www.eiticolombia.gov.co/es/
https://www.eiticolombia.gov.co/es/
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incidentes de naturaleza cibernética® a partir de la cual ha desarrollado una
institucionalidad en la materia destacandose el comando conjunto sobre delitos
cibernéticos, el Centro Cibernético Policial (CCP), un sistema de respuesta rapida,
entre otros, en 2022 fueron atacadas 34 organizaciones de alto perfil publicas,
privadas y mixtas. Dentro de los ciberataques mas criticos que afectaron la operacién
de drganos del Estado se destacan: el Instituto de Vigilancia de Medicamentos y
Alimentos (INVIMA), la Fiscalia General de la Nacion, Empresas Publicas de
Medellin (EPM), y la Gobernacién del Putumayo®. Ante esta coyuntura el gobierno
ha previsto la creacion de una Agencia Nacional de Seguridad Digital. La creacién
de esta institucion implicara analizar y desarrollar los arreglos de politica y
estandares técnicos y normativos para asegurar su adecuada puesta en marcha.
Asimismo, los grandes cambios en curso en la administracion publica después de la
pandemia y el énfasis de la nueva administracion sobre temas de acceso a servicios
digitales han levantado una necesidad de apoyo al Ministerio de Tecnologia y
Comunicaciones (MINTIC) en la elaboracion de su nueva estrategia de gobierno
digital; esta es un area en la que el Banco cuenta con consolidada experiencia,
inclusive a la luz de la reciente publicacién de su Guia de Transformacién Digital. Asi
mismo, el gobierno nacional ha anunciado la digitalizacion de las dos agencias clave
de ayuda al desarrollo para fortalecer el sistema nacional de inversiones publicas, el
Ministerio de relaciones Exteriores y la Agencia Presidencial de Cooperacién
Internacional de Colombia (APC-Colombia).

Respecto a las politicas seguridad ciudadana y acceso a la justicia, Colombia apunta
a la transformacion integral de la PNC con una reforma que incluye aspectos de
derechos humanos, género, medio ambiente, modelo de servicio orientado al
ciudadano, profesionalizacién, bienestar policial, entre otros’. Asimismo, en el marco
de la politica de paz integral de la nueva administracion, se plantean retos de reforma
en areas clave como por ejemplo la politica criminal y carcelaria, ambas areas en las
que surgen solicitudes de asistencia técnica, que también requieren apoyos
puntuales.

Con respecto a los temas de violencia a nivel local, una de las lecciones aprendidas
de los programas basados en politicas es que se puede alcanzar una mayor
efectividad en los resultados cuando la implementacion de las politicas se realiza de
abajo hacia arriba (Bottom Up). En este sentido apoyar instituciones del nivel
subnacional es clave para avanzar en este sentido. En materia de convivencia,
seguridad ciudadana y acceso a la justicia, el Banco ha acompanado a Colombia en
generar intervenciones micro a nivel subnacional de la mano de organizaciones
locales de base que han permitido escalar esfuerzos y elevar marcos de politica y
hojas de ruta para implementarlas. Como un caso de éxito se destaca, por ejemplo,
la implementacién del modelo de Cure Violence mediante un piloto en la ciudad de
Cali del departamento del Valle del Cauca que, entre el 2018 y el 2020, genero la
interrupcion temprana de casi 2.500 conflictos, con una tasa de éxito cercana al 85%.

5

6
7

Consejo Nacional de Politica Econémica y Social (CONPES) 3701. 14 de julio del 2011. Lineamientos de
Politica para Ciberseguridad y Ciberdefensa de Colombia. Se destacan también, el CONPES 3854 del

28 de abril del 2016 mediante el cual se establece la Politica Nacional de Seguridad Digital.

LumuTechnologies. (2022). Informe de ciberseguridad en Colombia.

Se encuentra en fase de disefio el PBR Programa de Transformacién Integral de la Policia Nacional de
Colombia que apoyara estas reformas.


https://www.ccoci.mil.co/Quienes-somos/funciones-y-deberes
https://alvaralice.org/noticias/conoce-como-se-implemento-el-modelo-de-cure-violence-en-cali/
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3701.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3701.pdf
https://lumu.io/es/resources/advisory-alert-colombia/

El modelo de Colombia se desarrollé con un convenio de asociacién entre el BID,
la Fundacién Alvaralice y la Alcaldia de Cali, generandose un modelo de enfoque
multi-actor que contd con la transferencia de conocimiento y aportes técnicos de
todas las partes implicadas®.

2.10 Resultados esperados. En este contexto, esta CT busca fortalecer las capacidades
institucionales en gestion publica en las areas de transparencia, integridad y lucha
contra la corrupcion; gobierno digital; y seguridad ciudadana y acceso a la justicia.
Esto sera posible mediante: (i) la definicion de hojas de ruta para apoyar reformas
en instituciones priorizadas; y (ii) la implementacion de actividades clave
identificadas en las hojas de ruta que contribuyan al desarrollo de propuestas de
politica para materializar dichas reformas, especificamente en: (a) el disefio de una
estrategia de fortalecimiento institucional en transparencia, integridad y lucha contra
la corrupcion; (b) una propuesta de disefio organizacional y modelo de gestion de la
agencia nacional de ciberseguridad y el apoyo al fortalecimiento de la arquitectura
empresarial en instituciones claves; y (c) el desarrollo de una hoja de ruta para la
implementacion de las propuestas de politicas en materia de seguridad ciudadana
relacionadas con la Transformacién Integral de la Policia Nacional (PNC). Asi mismo
y a la luz de los recientes insumos proporcionados por expertos externos a la
estrategia de fortalecimiento institucional de IFD, la ejecucién de la operacion
intentara, en la medida de lo posible, adoptar un enfoque de iteracién y adaptacién
de las intervenciones y un énfasis en oportunidades de aprendizaje para escalar las
intervenciones exitosas.

2.11 Alineacién estratégica. Esta CT se alinea estratégicamente con la Segunda
Actualizacion de la Estrategia Institucional (AB-3190-2) en el marco del tema
transversal de Capacidad Institucional y Estado de Derecho mediante el apoyo a la
mejora de la eficiencia en la administracion publica; y el desafio de Productividad e
Innovacion, a través del objetivo de establecer marcos institucionales idoneos para
prestar servicios de calidad y de amplio alcance para los ciudadanos. Igualmente, se
alinea con el Area prioritaria de “Instituciones eficaces, eficientes y transparentes”
del Programa Estratégico para el Desarrollo Financiado con Capital Ordinario
(GN-2819-14), que tiene como resultados esperados: (i) fortalecer la calidad de
instituciones y politicas asi como la provisidon de servicios e implementacion de
politicas, para mejorar la gestion publica y promover el desarrollo del sector privado;
y (ii) apalancar la transformacion digital para promover gobiernos mas efectivos,
eficientes y transparentes, mejores y mas equitativas oportunidades para los
ciudadanos, y empresas mas productivas e innovadoras. Adicionalmente, esta
alineada con la Estrategia del Grupo BID en Colombia 2019-2022 (GN-2972) en su
area estratégica Mejorar la efectividad de la gestiéon publica, objetivo estratégico
“Incrementar la calidad del gasto y la capacidad de gestién de la inversion publica en
todos los niveles de gobierno”. Asi mismo, contribuye crecimiento econdmico
sostenible e incluyente”, mediante la consolidacién de un gobierno digital y una
gestién publica mas eficaz y eficiente®. Asi mismo, contribuirda al Marco de
Resultados Corporativos (CRF) 2020-2023 (GN-2727-12), mediante los indicadores:
(i) agencias gubernamentales beneficiadas por proyectos que fortalecen los

8 BID. (2021). Blog Sin Miedos. Cure Violence. ;Y si tratamos la violencia callejera como un problema de

salud publica?.
9 Ibidem 3. Pp.188.



https://alvaralice.org/
https://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=EZSHARE-1350314980-471
https://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=EZSHARE-1474758834-2
https://blogs.iadb.org/seguridad-ciudadana/es/cure-violence-y-si-tratamos-la-violencia-callejera-como-un-problema-de-salud-publica/
https://blogs.iadb.org/seguridad-ciudadana/es/cure-violence-y-si-tratamos-la-violencia-callejera-como-un-problema-de-salud-publica/
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instrumentos tecnoldgicos y de gestion para mejorar la provision de servicios
publicos y (ii) instituciones de rendicion de cuenta fortalecidas. La CT se encuentra
alineada con todas las areas transversales identificadas en el disefio de la nueva
Estrategia de Pais del Banco con Colombia (1. Género y Diversidad; 2. Capacidad
Institucional y Estado de Derecho; y 3. Transformacion Digital); en este sentido el
equipo realizara esfuerzos para articularse con el equipo de GDI sobre temas de
Género y Diversidad, sobre todo con respecto al componente de Seguridad
Ciudadana, siguiendo el ejemplo de Ila cooperacion técnica conjunta
ATN/OC-19804-CO, actualmente en ejecucion. Con respecto a los otros dos ejes
transversales, estos representan el core de esta TC.

Complementariedad con otras operaciones del Grupo BID en el pais. Esta CT
retoma y complementa los esfuerzos del Banco para el fortalecimiento del sistema
nacional de planeacién, control y vigilancia de la inversion publica mediante las
operaciones para la creacion de la Unidad de Cumplimiento/Centro de Gobierno
(4848/0C-CO) de la Presidencia de la Republica; el disefio e implementacién de las
plataformas geo referenciadas de transparencia de las inversiones publicas Mapa
Regalias y Mapa Inversiones del Departamento Nacional de Planeacion (DNP); el
Programa de mejora de eficiencia y transparencia del servicio al ciudadano con la
simplificacién de tramites, la mejora de las compras del Estado, y la creacién de
Centros Integrados de Servicio (CIS) en zonas rurales; Mejoramos la gestion de
informacién y transparencia de las industrias extractivaslos programas de
fortalecimiento institucional de la Procuraduria General de la Nacién (Fase |l y Fase
[l); Contraloria General de la Republica (Fase I),y Fase Il); de la Agencia de Defensa
Juridica del Estado (Fase | y Fase Il); y de transformacion digital de la Justicia en
Colombia (5283/0C-CQO). Se espera capitalizar el conocimiento y experiencia en
terreno de la ejecucibn de estas operaciones para desarrollar propuestas
programaticas que acomparfien la implementaciéon de politicas priorizadas en
Colombia.

Descripcion de las actividades/componentes y presupuesto

Componente 1. Transparencia, integridad y anticorrupcion (US$90.000). El
objetivo de este componente es apoyar la definicion e implementacién de hojas de
ruta para el desarrollo de propuestas de politicas en materia de transparencia,
integridad, y lucha contra la corrupcion. Las actividades para financiar son: (i) la
elaboracion de un diagnéstico' que analice el desempefo del pais en la materia, y
establezca la situacion actual a la luz de un analisis de las capacidades
institucionales requeridas para implementar politicas y reformas focalizadas; (ii) la
estructuracion de marcos regulatorios en al menos dos éareas estratégicas
identificadas en el diagnostico; (iii) la elaboracion de dos analisis de capacidades

10 El diagndstico se construira sobre un andlisis de informacion desde el afio 2000 a la fecha a partir de: (a) el
analisis de resultados de los principales indices globales, regionales y locales sobre el desempefio del
pais en la materia; (b) andlisis de las politicas de transparencia, integridad y anticorrupcién y los principales
arreglos institucionales y de gobernanza existentes; y (c) reformas en curso y compromisos locales y/o
internacionales. Este informe debera identificar y priorizar areas que requieran diagnosticos especificos
para la implementacién de estrategias de politica priorizada.

' Con base en los insumos generados en el diagnostico se definirdn marcos regulatorios en las areas
estratégicas de cabildeo y proteccion a denunciantes.


https://www.iadb.org/en/project/CO-T1692
https://www.iadb.org/es/project/CO-L1243
https://www.iadb.org/es/project/CO-L1243
http://maparegalias.sgr.gov.co/#/
http://maparegalias.sgr.gov.co/#/
https://mapainversiones.dnp.gov.co/
https://www.iadb.org/es/project/CO-L1102
https://colombiacompra.gov.co/
https://www.iadb.org/es/project/CO-T1351
https://www.iadb.org/es/project/CO-T1351
https://www.iadb.org/es/project/CO0258
https://www.iadb.org/es/project/CO-L1225
https://www.iadb.org/es/project/CO-L1225
https://www.iadb.org/es/project/CO-T1389
https://www.iadb.org/es/project/CO-L1266
https://www.iadb.org/es/project/CO-L1097
https://www.iadb.org/es/project/CO-L1251
https://www.iadb.org/es/project/CO-O0007
https://www.iadb.org/es/project/CO-O0007
https://www.iadb.org/es/project/CO-L1256

institucionales en 6rganos de control y vigilancia a nivel local'?; y (iv) la definicién del
alcance de un programa basado en politicas y su matriz relacionada.

3.2 Componente 2. Gobierno Digital (US$110.000). El objetivo de este componente es
apoyar la definicion e implementacion de hojas de ruta para el desarrollo de
propuestas de politicas en materia de gobierno digital. Especificamente, el
componente apoyara: (i) disefio de la arquitectura institucional de la Agencia de
ciberseguridad de Colombia, en linea con los lineamientos del PND; (ii) apoyo a la
implementacién de la estrategia de gobierno digital; y (iii) el disefio e implementacién
de modelos de arquitectura empresarial en apoyo a reformas de entidades del
sistema nacional de inversién publica y ayuda al desarrollo.

3.3 Componente 3. Seguridad ciudadana y acceso a la justicia (US$100.000).
El objetivo de este componente es apoyar la definicion e implementacion de hojas
de ruta para el desarrollo de propuestas de politicas en materia de seguridad
ciudadana y acceso a la justicia. Las actividades para financiar son: (i) disefo e
implementacion del proceso de transformacion Integral de la Policia (PTI); y (ii) el
disefio e implementacion de un piloto de actividades de prevencién de la violencia a
nivel local.

IV. Presupuesto Indicativo

4.1 El presupuesto total de la CT es de US$300.000 que provendra del Programa
Estratégico para el Desarrollo financiado con Capital Ordinario (OC-SDP),
Instituciones Eficaces, Eficientes y Transparentes (W2C). Para esta operacion, no se
contemplan recursos de contrapartida local. El presupuesto sera distribuido de la
siguiente manera (ver detalle en el Plan de Adquisiciones).

Actividad / Descripcion BID/Financiamiento Financiamiento
Componente por Fondo (US$) Total
(US$)
e Diagnostico de situacion sobre politicas 90.000 90.000

Transparencia, y reformas de transparencia, integridad

integridad y y lucha contra la corrupcion.

anticorrupcion e Definicion de marcos regulatorios en

areas estratégicas.
¢ Definicion del alcance de un programa
basado en politicas y su matriz
relacionada.
o Disefio de la arquitectura institucional 110.000 110.000
de la agencia de ciberseguridad de

Gobierno Digital Colombia, en linea con los

y gestion publica. lineamientos del PND.

e Apoyo a la implementacion de la
estrategia de gobierno digital.

o Disefio e implementacién de modelos
de arquitectura empresarial en apoyo a
reformas de entidades del sistema de
inversion publica y ayuda al desarrollo.

12 Se realizaran analisis de capacidad institucional en la Contraloria Distrital de Bogotéa y Personeria de

Bogota.




Seguridad e Apoyo al Proceso de Transformacion 100.000 100.000

ciudadana y Integral de la PNC en ambitos clave.
acceso  a la | o Disefio e implementacion de un piloto
justicia de actividades de prevencion de la

violencia a nivel local.

Total

US$300.000 US$300.000

5.1

5.2

53

54

Agencia Ejecutora y estructura de ejecucion

Atendiendo la solicitud presentada por el Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica (DAPRE) y la Policia Nacional de Colombia (PNC) a
través del Ministerio de Defensa, la ejecucion y supervision de esta cooperacion
técnica la realizara la Representacion del Grupo BID en Colombia en cabeza del
especialista senior para Modernizacién del Estado de IFD/ICS y la Jefatura de
Operaciones del pais. Para asegurar la adecuada ejecucion de las actividades
solicitadas, la contratacion de los servicios de consultoria de naturaleza intelectual a
contratarse a través de esta CT se realizara segun los lineamientos establecidos en
la Guia de Procedimientos para el Procesamiento de Operaciones de Cooperacion
Técnica (OP-619-4). Con relacion a la propiedad intelectual todos los productos de
conocimiento derivados de esta CT seran propiedad intelectual del Banco.

La ejecucion por parte del Banco se justifica por la amplia experiencia técnica y
operativa en programas similares, por la capacidad de ejecucion en el tiempo
establecido permitiendo mayor eficiencia en los procesos de adquisiciones,
garantizando el alcance de las metas y objetivos propuestos Esta justificacion esta
en linea con lo previsto en el en el Anexo Il del documento Procedimientos para el
procesamiento de operaciones de cooperacion técnica y asuntos conexos
(OP-619-4).

Le ejecucién de esta CT se realizara desde la oficina del banco en Colombia bajo la
responsabilidad del Especialista de Modernizacién del Estado en CCO, Francesco
De Simone y del equipo de analistas de operaciones y consultores técnicos de la
divisién en el pais. En el informe final de la presente CT se documentaran vy
analizaran de forma integral los resultados y lecciones aprendidas de los tres
componentes y su contribucion al fortalecimiento de capacidades institucionales en
la gestion publica del pais. Con respecto al esquema de supervision, se utilizara la
estructura de supervision de operaciones de crédito de ICS/CCO actualmente en
funcionamiento y con responsabilidad para la supervision y seguimiento de ocho
(8) operaciones de crédito y varias cooperaciones técnicas.

Las actividades a ejecutar bajo esta operacién se han incluido en el Plan de
Adquisiciones (Anexo IV) y seran ejecutadas de acuerdo con las politicas y
procedimientos aplicables para Operaciones Ejecutadas por el Banco (BEO por sus
siglas en inglés), a saber: (i) contratacion de consultores individuales, segun lo
establecido en las normas AM-650; (ii) contratacién de firmas consultoras para
servicios de naturaleza intelectual segun la GN-2765-4 y sus guias operativas
asociadas (OP-1155-4); y (iii) contratacion de servicios logisticos y otros servicios
distintos a consultoria, de acuerdo a la politica GN-2303-28.




VL.

6.1

VIL.
7.1.

Riesgos importantes

Los principales desafios del proyecto en el frente de transparencia, integridad y
anticorrupcion: (a) una ola de reformas institucionales que socaven esfuerzos previos
de politica realizados lo cual se mitigara con los diagnédsticos y analisis focalizados
en areas criticas y subrayando los principales desarrollos y resultados en materia de
modernizacion generando incidencia en temas clave; y (b) el riesgo de una baja
colaboracion interinstitucional que no permita realizar los diagndsticos, esto se
mitigara con el acceso a informacion publica abierta, consultas a stakeholders,
expertos y pares locales e internacionales, y trabajo con donantes, organizaciones e
instancias de la sociedad civil, y el sector privado. En el frente de Gobierno y Gestién
Publica: (a) respecto a las actividades en materia de ciberseguridad, la falta de
acceso a informacion publica en la materia debido a restricciones de confidencialidad
lo cual se mitigara con acceso a fuentes primarias y secundarias, consultas a
stakeholders, expertos y pares locales e internacionales, y la incorporacion de
buenas practicas y estandares internacionales; y frente a seguridad ciudadana y
acceso a la justicia; y (b) respecto a las actividades del nivel subnacional, dificultades
de acceso a informaciéon en campo por problemas / riesgos de seguridad lo cual se
mitigara accediendo a lo cual se mitigara con acceso a fuentes primarias y
secundarias, consultas a stakeholders, expertos y pares locales e internacionales.

Salvaguardias Ambientales

La presente CT no financiara estudios de factibilidad o pre-factibilidad de proyectos
de inversion ni estudios ambientales y sociales asociados por lo cual no cuenta con
requisitos aplicables del Marco de Politica Ambiental y Social (MPAS) del Banco.

Anexos Requeridos:

Solicitud del Cliente - CO-T1726

Matriz de Resultados - CO-T1726

Términos de Referencia - CO-T1726

Plan de Adquisiciones - CO-T1726
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