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LA FRUTIHORTICULTURA COMO OPORTUNIDAD DE ACCESO A MERCADOS
DE ALTO VALOR Y OFERTA SUSTENTABLE. (PR-M1025)

Paraguay refleja una dualidad rural de crecimiento agricola acelerado que facilita el
modelo agro-exportador con un modelo agricola convencional caracterizado por una falta de
competitividad y acceso al mercado. Asi, por un lado hay un sistema agricola extensivo y
mecanizado que facilita el modelo exportador de commodities, tales como la soja. Y por otro
lado, un modelo agricultor de agricultura familiar coexistente, como el principal responsable de
proveer frutas y verduras al mercado nacional e incluso algunas exportaciones, como la banana y
la pifia. La agricultura familiar en el Paraguay tiene una relevancia social y econémica en el pais
todavia muy importante, ya que genera alrededor del 32% del valor bruto de produccién agricola
actual. Sin embargo, importantes carencias de asistencia técnica, tecnologia agricola y acceso al
crédito perpetiian un modelo ineficiente de produccién. A su vez, el crecimiento de la pobreza
rural ha acompanado este panorama, que contindan siendo la mayor cantidad de personas con
bajos ingresos en Paraguay, con un total de 54%. La pérdida de competitividad ha derivado en el
aumento de la migracion rural y los conflictos sociales. Por lo que hace evidente la necesidad de
revalorizar la agricultura familiar como alternativa econdémica vdlida para asegurar el arraigo y
promover una estrategia de salida a la pobreza rural.

A pesar de estas deficiencias técnicas en la agricultura familiar, Paraguay tiene un
importante potencial. En los encadenamientos productivos en los cuales los agricultores son los
principales proveedores de materia prima para la industria y han abordado seriamente el tema de
la calidad, se puede decir que han logrado insertarse competitivamente al mercado. La cadena
agroindustrial del azicar orgénico es un sistema exitoso donde los principales actores son los
agricultores familiares.

A través del presente proyecto, se proveerd asistencia técnica en temas de calidad y
productividad. Una alianza con la empresa “Abasto Norte” y las asociaciones de productores
beneficiarias del proyecto posibilitard el ingreso permanente de los pequeios productores
frutihorticolas al mercado y a su cadena de abastecimiento. La empresa proveerd una nueva
infraestructura de laboratorio para certificar calidad y garantizar el acceso a mercados de alto
valor. El desarrollo de las capacidades técnicas por parte del proyecto y la alianza con la empresa
facilitard a los pequefios productores una incursion exitosa en un mercado frutihorticola cada vez
mads exigente y competitivo, del cual hoy estdn siendo excluidos gradualmente por no cumplir
con los minimos estdndares de calidad y en el volumen que requieren los consumidores locales.
Por otro lado, el proyecto facilitard la conexién con entidades de micro crédito rurales para
aumentar su acceso a estos servicios.

Como resultado de las acciones del proyecto, se espera beneficiar a mas de 600 familias
productoras agrupadas entre 7 y 10 cooperativas y asociaciones agricolas. El drea geografica
donde se pretende impactar son los departamentos de Central, Cordillera, Cadguazu, Sur de San
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Pedro, Norte de Paraguari y Sur-Este de Presidente Hayes, donde se encuentran la mayor parte
de los productores nacionales de frutas y hortalizas.
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LA FRUTIHORTICULTURA COMO OPORTUNIDAD DE ACCESO A MERCADOS
DE ALTO VALOR Y OFERTA SUSTENTABLE.

Pais:
Organismo Ejecutor:

Beneficiarios:

Financiamiento:

Objetivos:

Plazo de Ejecucion y
Desembolsos:

Excepciones a las
politicas del banco:

Estrategia BP 2010 -
2013

Condiciones
contractuales:

(PR-M1025)

I. RESUMEN EJECUTIVO

Paraguay
Paraguay Vende ONG (PV)

Los beneficiarios directos del proyecto son: (i) Al menos 10
cooperativas y asociaciones productoras que venderan y distribuirdn
su produccién a través del mercado Abasto Norte; (i) 600
productores de frutas y hortalizas serdn capacitados en temas de
calidad y técnicas productivas.

MIF Cooperacién Técnica USS$ 956.621 70.8 %
Contrapartida Local US$ 371.067 29.2%
TOTAL US$1.327.688  100%

El impacto del proyecto es contribuir a mejorar el crecimiento
econdmico de los productores familiares frutihorticolas de Paraguay.
El resultado es incrementar el acceso de los productores
frutihorticolas a mercados de alto valor a través del Mercado Abasto
Norte.

36 y 42 meses, respectivamente.

Ninguna

El proyecto se alinea a la estrategia Banco Pais 2010-2013 y
complementa las dreas prioritarias apoyando al sector de agro-
negocios a través de la capacitacion técnica y adopcion de
tecnologias mads eficientes para recuperar la competitividad del
sector y promover el acceso a mercados de pequefios productores
agricolas, y contribuir de esta manera, a reducir la pobreza rural
extrema mayoritaria en este pais.

Como condicién previa al primer desembolso, la agencia ejecutora
deberd presentar a satisfaccion del Banco: (i) el reglamento
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operativo aprobado por el Consejo Directivo del proyecto; (ii) la
selecciéon del Coordinador del Proyecto; y (iii) el convenio firmado
de participacion y financiamiento entre el organismo ejecutor y la
empresa Abasto Norte.

Revision del efecto EIl proyecto fue sometido al correspondiente proceso de revision
ambiental y social: establecido por el ESR (ESR 14-12) y fue clasificado como
categoria “C”.

II. ANTECEDENTES Y PRESENTACION DEL PROBLEMA

A. Contexto socioeconomico

Paraguay refleja una dualidad rural de crecimiento agricola acelerado que facilita el modelo
agro-exportador con un modelo agricola convencional caracterizado por una falta de
competitividad y acceso al mercado. Asi, por un lado hay un sistema agricola extensivo y
mecanizado que facilita el modelo exportador de materias primas, tales como la soja. Y por otro
lado, un modelo productor de agricultura familiar, con carencias de asistencia técnica, tecnologia
agricola y acceso al crédito, que perpetia un modelo ineficiente de produccion.
Aproximadamente un 40% del sector agricultor paraguayo estd compuesto por pequeiias fincas
familiares de subsistencia de menos de 5 ha, y si se suman a estas las menores de 10 ha, se
constata que el 70% de las mismas se encuentran en esta categoria. Solo el 15% de los
productores con una superficie menor a 20 hectareas (ha) tiene acceso al crédito. Y con respecto
al nivel de organizacién, menos del 30% de los agricultores se encuentran organizados. Al
mismo tiempo, la realidad paraguaya de las fincas familiares productiva de la dltima década
demuestra que hay una pérdida de fertilidad de los suelos, un deterioro de los recursos naturales,
factores que se traducen en una baja productividad de la mano de obra y de la tierra'.

Sin embargo, la agricultura familiar es la principal responsable de proveer frutas y verduras al
mercado nacional e incluso algunas exportaciones, como la banana y la pifia. La agricultura
familiar en el Paraguay todavia tiene una relevancia social y econdémica en el pais, ya que genera
alrededor del 32% del valor bruto de produccidn agricola actual, en comparacién con el 70% que
generaba en el afio 1991. En consecuencia, existe un potencial de mejoramiento en su
competitividad. Los volumenes de produccion de las pequenas fincas menores de 20 ha. superan
ampliamente a las de mayor tamafio, que en muchos de los casos no superan el 2 % del volumen
de produccién2.

Las Frutas y Hortalizas. Es limitada la informacién agregada en cuanto al mercado nacional de
frutas y hortalizas en el Paraguay. Los datos no son consolidados, los supermercados no

' Censo Agropecuario Nacional (CAN) 2008
? Censo Agropecuario Nacional (CAN) 2008.
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proporcionan esta informacidn, y la informalidad en el rubro no permite una buena captura de
datos de produccién o comercializacion, tanto del mercado interno como de las exportaciones e
importaciones. Sin embargo, informacion proveniente del Ministerio de Agricultura y su
Direcciéon de Comercializacion, permiten observar un importante crecimiento de las
importaciones de frutas y hortalizas que ha cubierto el déficit de oferta nacional existente. Las
causas de ese crecimiento se relacionan principalmente con el insuficiente volumen y falta de
calidad de la produccién del pais. Si bien los pequefios productores ya se encuentran insertados
en el mercado, aun estdn distantes de alcanzar la frontera tecnoldgica y econdmica posible. Por
ejemplo, entre 1997 y 2009 el comercio del Mercado Municipal de Asunciéon (MMA) sufrié una
caida de 287,235 toneladas a 208,566 toneladas de frutas y verduras, mientras que las
importaciones de estos productos comercializados por el MMA aumentaron de un 12% en el
2006 a un 31% en el 2009. Asimismo, el total de importaciones de frutas y verduras del pafs,
comparadas con el total comercializados por el MMA, aumentaron de un 12% en 1997 a un 53%
en el 2009°.

El andlisis de estas cifras y el seguimiento al sector en los dltimos cinco afios por parte de la
entidad Paraguay Vende, y los ejecutivos de la empresa Abasto Norte, les lleva a sefalar a
varias tendencias como las responsables: (i) un deterioro en los términos y formas de
comercializacion del mercado municipal tradicional, actualmente ubicado en la una zona urbana
altamente congestionada y con poca posibilidad de mejora cualitativa y sanitaria; (ii) una falta de
canales alternativos de comercializacion para los productores de frutas y hortalizas; y (iii) una
consecuente pérdida en la competitividad de los productores de frutas y hortalizas con respecto a
los paises vecinos. A su vez, estos factores han contribuido a una escasa formalizacion de la
comercializacién de frutas y hortalizas, la misma que ha quedado en manos de intermediarios
que no tienen como objetivo la mejora productiva ni la diferenciacién de la producciéon por
niveles de calidad y tamafio, elemento clave en este tipo de producto.

Generando oportunidades de negocios en el desarrollo de cadenas de valor fruti —
horticolas. En respuesta a las oportunidades econdémicas potenciales que presenta el sector
frutihorticola, y la decadencia en términos de infraestructura en el MMA para satisfacer la
creciente demanda mayorista de productos frescos, la empresa nacional Abasto Norte decidid
llevar a cabo un emprendimiento privado para desarrollar un mercado de abasto alternativo,
basado en productos de calidad, variedad y precios competitivos®. Para su estrategia de
mercadeo, la empresa busca destacarse por su oferta de productos y servicios de calidad a nivel

? Boletin Estadistico Municipal de Asuncién 2010 y Sistema de Informacién de Mercado Abasto (SIMA) de la
Direccién de Comercializacion (DC) del Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG).

* Abasto Norte se inauguré en Octubre de 2010, iniciando sus actividades comerciales en Junio de 2012. Abasto S.A., es
un emprendimiento que forma parte del Grupo empresario Zucolillo, enfocados principalmente en construccion y
alquiler de centros comerciales y edificios con gran trafico de gente. También son propietarios de Editorial Azeta
(Diario ABC Color), cual es el periddico mds antiguo y de mayor circulacién en el pais.
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general, satisfaciendo un nicho de mercado més exigente y acompafiando el desarrollo del
productor frutihorticola, como una forma de contribucién al desarrollo econémico y social del
pais. Asi, la empresa inici6 la construccién de un complejo comercial que ofrece la posibilidad a
pequefias cooperativas, empresas y organizaciones productoras un espacio para la venta de
productos de mds alto valor. El objetivo de la empresa es desarrollar una mejor oferta de
productos a través del apoyo a la asistencia técnica y la implementacion de un sistema de calidad
que abarque todo el proceso desde la finca hasta el consumidor, con el propdsito de poder
brindar una oferta de productos atractiva a los supermercados, compradores mayoristas y
consumidores finales de modo de garantizar el éxito de sus locatarios y, en consecuencia, del
emprendimiento en general.

Con el fin de llevar adelante esta vision, la empresa Abasto Norte, se ha asociado con la ONG
Paraguay Vende, que cuenta con una importante experiencia en la gestion de proyectos de
alianzas y asistencia técnica entre empresas y pequefios productores en el pais desde la optica de
cadenas de valor. Experiencias pasadas con USAID en las cadenas de valor del sésamo, cafia
dulce, mandioca, pifias, bananas y tomates con una poblacion de beneficiarios de 16,500
individuos permitieron a Abasto Norte encontrar el socio ideal para emprender una mejora de la
produccién frutihorticola desde la finca hasta el puesto de venta.

Entre las ventajas de contar con un amplio espacio de comercializacién para pequefias empresas,
cooperativas y asociaciones de productores que valora la calidad se pueden nombrar: 1)
contribuye principalmente al reconocimiento del papel clave de las organizaciones productoras y
pequefios productores agropecuarios en las cadenas agro-alimentarias locales, que buscan
alcanzar mejores precios por sus productos y a la vez garantizar estdndares de calidad de los
mismos; 2) impacta sobre el sector de la agricultura familiar, como principal productora de frutas
y hortalizas, ya que reflejard un incremento de la demanda de productos de este sector; y 3)
favorece el desarrollo de una cadena de provision local, clave para el éxito del emprendimiento,
que puede disminuir costos logisticos, mejorar tiempos de entrega y atender a una creciente
demanda local de productos de calidad.

B. Definicion del problema y Causas

El problema. El deterioro de los precios relativos locales con respecto a los paises vecinos y la
precarizacion en términos de calidad y sanidad por parte del mercado municipal desvié la
demanda interna a las grandes cadenas de supermercados o establecimientos minoristas donde
los consumidores pagan precios mds altos. Con la construccién de un nuevo mercado de abasto
donde se promocionard la relacion calidad/precio y las posibilidades de incrementar los lazos
comerciales con el creciente mercado interno, las pequefas organizaciones productoras agricolas
y los productores individualmente tienen ahora una oportunidad para redefinir su posicion en la
cadena de valor, atender a los nuevos patrones de consumo por productos mds saludables y
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acceder a nuevos mercados mejorando sus oportunidades econémicas a través de una forma de
ingreso sostenible. Sin embargo, el sector fruti-horticultor nacional es parte de un cuadro de
estancamiento de la agricultura familiar local y una persistente pobreza rural que ha recibido
poca asistencia técnica en términos de calidad y estrategias de comercializacién. El problema
central que este proyecto pretende tratar es la falta de competitividad de los productores locales
para abastecer a la creciente demanda interna de productos de calidad y poder llegar a mercados
de alto valor comercial.

Algunas de las causas de este problema son: (i) En primer lugar los productores carecen de
habilidades técnicas productivas que le permitan introducir mejoras para escalonar la
produccion, sostener los precios y disminuir los elevados porcentajes de pérdida post-cosecha a
lo largo del ciclo productivo anual. Existe una sobreoferta actual de productos en épocas de
cosecha que produce una gran caida de precios a la hora de la venta, descapitalizando
permanentemente al productor y colocando a la actividad agricola como una actividad poco
rentable; (ii) segundo, los productores rurales desconocen los requisitos del mercado y existe una
desconexion entre el pequefio productor con ofertas de productos de baja calidad y un
consumidor (individual e institucional) mds exigente producto del crecimiento del ingreso
urbano de los ultimos afios; (iii) tercero, los productores no pueden cumplir con regularidad en
el abastecimiento y cantidad, dado que negocian precios con transportistas locales que traen la
mercaderia a la ciudad en consignacion pagando precios muy bajos y con altos desperdicios post-
venta. El mercado de abasto municipal a su vez favorece la compra a precios variables, no
reconociendo caracteristicas de calidad y sanidad de los productos; (iv) cuarto, los productores
rurales carecen de acceso a la informacién y a las sefiales del mercado tales como estadisticas de
precios y trazabilidad, lo que genera una gran disparidad de informacion y valores que termina
perjudicando al productor, quien es ampliamente manipulado por intermediarios y por los
compradores mayoristas colocadores de precio; y finalmente, (v) quinto, la gran mayoria de las
personas rurales de bajos ingresos en el Paraguay no tienen el adecuado acceso al crédito para
mejoras técnicas de su produccién agricola.

C. Oportunidad para impacto sistémico.

Si bien existen otros proyectos, como por ejemplo Paraguay Rural del Ministerio de Agricultura
y Ganaderia que estd asistiendo a los pequefios productores en consolidar sus organizaciones,
hacer planes de produccién y la infraestructura basica; y REDIEX a fin de asistir planes de
exportacion; este proyecto se enfocard mds al mercado local donde existe una importante
demanda de productos de primera calidad que reciben mejores precios en el mercado y que esta
siendo satisfecha principalmente con productos importados. Se espera que este proyecto siente
las bases para mejorar la competitividad del sector en general y en un futuro a mediano y/o a
largo plazo pueda aumentar su oferta exportable.
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En los encadenamientos productivos en los cuales los agricultores son los principales
proveedores de materia prima para la industria y han abordado seriamente el tema de la calidad,
se puede decir que han logrado insertarse competitivamente al mercado. Uno de los mejores
ejemplos de esta situacién son los productores y exportadores de banana y pifia al mercado
argentino. La cadena agroindustrial de azicar orgdnica es otro sistema exitoso donde los
principales actores son los agricultores familiares. La cafia de azucar que es considerada una
“commodity” en paises vecinos, cultivado en grandes extensiones, en Paraguay ain se cosecha
en pequefios minifundios.

El proyecto pretende llegar de manera directa a 600 productores rurales agrupados entre 7 y 10
cooperativas 'y asociaciones productoras bridando capacitaciéon asistencia técnica y
fortalecimiento institucional. Sin embargo, las ventajas obtenidas por las ensefianzas y el
conocimiento impartidas por el proyecto llegard a un grupo mayor de todos los productores fruti
horticolas del pais. El area geografica donde se pretende impactar de manera directa son los
departamentos de Central, Cordillera, Cadguazu, Sur de San Pedro, Norte de Paraguari y Sur-
Este de Presidente Hayes, donde se encuentran la mayor parte de los productores nacionales de
frutas y hortalizas’.

De acuerdo a la Evaluacién de Pobreza Paraguay 2010 realizada por el Banco Mundial®, la
cantidad total de personas con bajos ingresos a nivel rural ha decrecido en los dltimos afios. Sin
embargo, del total de la poblacién con bajos ingresos contintian siendo la mayoria con un 54%, y
aquellos ubicados en la franja de la extrema pobreza representan un 68%. El mismo reporte
asegura que el trabajo en el sector agricola sigue siendo el principal sustento econdémico
representando més del 40% de la fuente de ingresos (en quintiles)’. Siendo su principal recurso
de capital la mano de obra, el aumento de sus capacidades técnicas transformaria a la fuerza de
trabajo rural en una alternativa clave para salir de la pobreza y aumentar los niveles de empleo.
Una economia rural dindmica enfocada en productos de alto valor, generacién de capacidad
productiva y aumento del capital humano, puede ser parte de una estrategia exitosa para salir de
la pobreza.

El proyecto se asegurard que todas las actividades de capacitacion sean sensibles a los temas de
género y en directa relacion a las necesidades del grupo para asegurar mdxima participacion y

> La mayoria de los beneficiarios son de bajos ingresos, pertenecen a la categoria media de la agricultura familiar (41%
del total) que tiene 5 hectéreas en promedio y vende el 87% de su cosecha, ganando en promedio US$5 ddlares al dia. A
pesar de que ganan mds que el umbral de la pobreza rural en el Paraguay ($90 al mes), pero menos que el ingreso medio
por capita de US$140. Paraguay: Encuesta Permanente de Hogares." 2010. IDB/MECOVL. En el sitio del FOMIN se
pueden ver los ingresos en ddlares http://mif.iadb.org/poverty/home. También para ver un mapa de los beneficiarios se
puede visitar http://geocommons.com/maps/135257

® Paraguay Poverty Assessment. Determinants and Challenges for Poverty Reduction. Poverty Reduction and Economic
Management Unit, Latin America and the Caribbean, World Bank, December 2010.

7 Los asalariados agricolas, representan menos del 10%; mientras que el ingreso de los productores auto empleados
representan mas del 30% de las fuentes total de ingresos (en quintiles). Ibid.
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beneficio. Del grupo de beneficiarios, las mujeres que estan liderando el negocio representan un
20%. En este sentido, la fruti-horticultura se presenta como una alternativa laboral viable para
aumentar el ingreso familiar y compatible con las otras tareas domésticas que las mujeres rurales
paraguayas desarrollan ya que se puede trabajar en un espacio reducido y cercano a la casa. A tal
efecto, la oferta de capacitaciéon en técnica productiva serd adaptada a las necesidades de las
mujeres, lo que incrementard su liderazgo, su capacidad emprendedora y aumentara su capital
social para el desarrollo de las fincas familiares. En este sentido, indicadores especificos de
resultado en este tema se tendrdn en cuenta para su evaluacién y se incorporan en el marco
l6gico (Anexo I). Ademds, la linea de base y los indicadores de evaluacién y monitoreo tendran
en cuenta las variables de género.

D. Proyecto propuesto.

Este proyecto proveerd asistencia técnica en temas de calidad y productividad, y un sistema de
acceso a la informacion de mercado donde los productores podrdn acceder libre y gratuitamente.
Una alianza con la empresa “Abasto Norte” y las pequefias empresas y asociaciones de
productores beneficiarias® del proyecto garantizard el ingreso de los pequefios productores
frutihorticolas a la oferta estable del mercado de abasto mayorista. Cabe destacar, que esto no
supone una relaciéon de exclusividad de la empresa con los productores y organizaciones
beneficiarias, sino mds bien una relacion de acompafamiento y planificacién conjunta y
compartida de la oferta de frutas y verduras vendidas en el abasto. La fijacién de precios se
determinaré por la oferta y demanda de productos similares sin que el abasto tenga injerencia en
estos temas. El modelo se sostiene por la creciente demanda local insatisfecha de frutas y
verduras y por la empresa que busca locatarios competitivos en términos de oferta y calidad.

En vista de mejorar la calidad de la oferta del abasto, la empresa proveerd una nueva
infraestructura de laboratorio para certificar calidad y garantizar el acceso a mercados de alto
valor a aquellos productores que deseen acceder a estos servicios. El desarrollo de las
capacidades técnicas por parte del proyecto y la alianza con la empresa Abasto Norte facilitard a
los pequefios productores una incursién exitosa en un mercado frutihorticola cada vez mas
exigente y competitivo, del cual hoy estdn siendo excluidos gradualmente por no cumplir con los
minimos estdndares de calidad y en el volumen que requieren los consumidores locales.

Por otro lado, el proyecto facilitard la conexiéon con entidades financieras dedicadas al
microcrédito rural y agricola. La capacitacion y la elaboracién de planes de negocios para
aumentar la produccion permitird a las instituciones crediticias evaluar de manera mads realista la

¥ Al termino de la misién de andlisis, las empresas e instituciones locatarias del mercado con las cuales se trabajarfa en
forma preliminar son: Marta Ibafiez, Central Paraguaya de Cooperativas, Ecotrading, Comité Central de productores
Orgénicos Arroyenses, Okamoto, La Colmena, El rey de la fruta.
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capacidad de endeudamiento de los productores y sus proyecciones de produccién, costos e
ingresos.

El proyecto contribuye a la agenda de Acceso de Pequeiios Productores a Mercados de Alto
Valor. El proyecto generard una metodologia de acceso a mercados, gestion, y ventas a un
mercado con mayor poder adquisitivo que hoy compra productos importados y que actualmente
casi no tiene oferta de productos locales. Este proyecto aumentard las posibilidades de los
productores de insertarse a este tipo de mercado y diversificarda sus ingresos, incrementando la
produccién de calidad de frutas y verduras a nivel local que también tienen gran potencialidad de
exportacion en el futuro.

Lecciones aprendidas de otros proyectos han sido tomadas en cuenta para el disefio de este
proyecto. En primer lugar, un enfoque de mercado es esencial, donde cada intervencion deberia
empezar con el andlisis de la cadena de valor, enfocdndose en la demanda, los requerimientos de
los compradores y los actores comerciales. Segundo, el aumento en los estdndares de calidad de
los productos tiene un impacto positivo sobre toda la base productiva, que empieza a asumir
estos estindares aunque no formen parte de una cadena orientada al mercado de alto valor.
Tercero, el desarrollo de un sistema tecnoldgico de informacién puede disminuir costos
tecnoldgicos e incrementar ingresos hasta en un 30%. Cuarto, las experiencias de proyectos en el
sector frutihorticola, como es el caso de la ONG Fintrac en Honduras y la Cooperativa Salcaja en
Guatemala, han demostrado que las microfinancieras ofrecen mds flexibilidad y mejores
condiciones a aquellos productores individuales que cuentan con un plan de negocios solido y
bien definido y enlazados a una cadena de valor con mercado asegurado. Quinto, los proyectos
de cadenas de valor agricolas deben incorporar mecanismos de acceso al crédito para facilitar el
crecimiento y sostenibilidad de los productores’.

III. OBJETIVO, COMPONENTES Y RESULTADOS ESPERADOS

A. Objetivos

El objetivo general del proyecto es contribuir a mejorar el crecimiento econdmico de los
productores familiares frutihorticolas del Paraguay. EI objetivo especifico es incrementar el
acceso de estos productores a mercados de alto valor con mejor calidad y mayor volumen, a
través del Mercado de Abasto Norte.

? Estudio sobre cadenas de valor agricolas realizado por la Universidad de Duke para la Agenda “Assessment of five
high-value agriculture inclusive business projects sponsored by the IDB in Latin America”, Center for Governance,
Globalization and Competitiveness.
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El proyecto facilitard el acceso de los pequefios productores agricolas a la cadena de
aprovisionamiento del Abasto Norte mercado como una linea de negocio rentable para ambas
partes que habilita canales de transmisién de informacion acerca de la importancia de la calidad e
inocuidad de los productos frutihorticolas. A través de este proyecto, se logrard desarrollar un
certificado de calidad unico a nivel local que garantice aspectos bdésicos de trazabilidad e
inocuidad de los alimentos provenientes de las organizaciones productivas participantes del
proyecto. Con miras a centrar el esfuerzo del proyecto y en base a encuestas realizadas por la
entidad ejecutora, el proyecto se centrard en los siguientes productos, pudiendo estos variar
acorde al avance del proyecto: tomate, pepino, repollo, pimiento, banana, pifia, melén y sandia.

Para ello, el proyecto estd estructurado en cuatro componentes dirigidos a: (i) mejorar la técnica
y productividad de los productores a través del desarrollo de capacidades para la diversificacion
de la oferta; (ii) asegurar una mejor calidad por producto a través de la implementaciéon de un
sello de calidad de “Abasto Norte”; (iii) desarrollar un sistema de informacién sobre las sefiales
comerciales del mercado. (iv) El proyecto también financiard actividades para capturar el
conocimiento generado y diseminar las lecciones aprendidas del proyecto.

B. Componentes y Actividades

Componente 1. Mejora en la estacionalidad y diversidad de la oferta. (MIF, US$ 424.640;
Contraparte: US$121,667)

El objetivo de este componente es mejorar la sustentabilidad y productividad de los productores
frutihorticolas. Esto se logrard a través de la capacitacion a los productores en temas de
diversificacion productiva con productos nicho y aumento de los rendimientos por hectirea
segln técnicas sustentables y ambientalmente responsables. Para ello se establecerdn parcelas
demostrativas para proveer el entrenamiento en el cuidado y produccién de productos
tradicionales y nuevas variedades como la ricula, que tiene un mercado nicho de alto valor a
nivel local.

Si bien el mejoramiento de la productividad y la calidad son criticos para la inclusién de los
productores al mercado interno de frutas y hortalizas de calidad, es necesario mejorar las
capacidades de administracion de negocios de las pequeiias fincas productoras para insertarse
exitosamente en los mercados de alto valor y explorar nuevas formas de asociacidén y
comercializacion. Para ello, se trabajard con cooperativas y asociaciones productoras que a su
vez establecerdn relaciones comerciales con aquellos pequefios productores para establecer
planes de negocio conjuntos con vistas a adecuar el acceso al mercado de Abasto Norte de
acuerdo a requisitos de calidad, cantidad y permanencia. Estos planes elaborardn una estrategia
de crecimiento y sustentabilidad para los pequefos productores estableciendo metas de
produccioén, ventas, costos, inversion de capital requerida, y estrategias de marketing.

10
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Estos planes de negocios serdn la base principal para establecer relaciones con las instituciones
crediticias y micro financieras locales, para que las mismas utilicen esta informacién en sus
anadlisis de crédito para con los productores. La AE facilitard esta aproximacion entre productor y
agencia financiera, para identificar metas productivas y de inversién comin y acorde a la
capacitacion y niveles productivos alcanzados por el productorlo. Otra actividad clave de este
componente es la planificacion conjunta comercial y financiera con organizaciones de
productores y el Abasto Norte para tener acceso al mercado con puestos de comercializacion
permanentes. Cabe mencionar que el proyecto no impondrd ni fomentard una relacién de
exclusividad en la venta por medio de los puestos en el mercado Abasto Norte. Los productores
podrén vender su produccién por cualquier otro canal de comercializacién. Sin embargo, es el
Abasto Norte el que en la actualidad provee de mejores condiciones para la comercializacion, y
se espera que esta empresa sea el que establezca los “estdndares” a futuro en materia de calidad y
competencia, y cuyas pricticas sean adoptadas por otros actores en la cadena de valor de las
frutas y hortalizas.

Los resultados esperados de este componente son: (i) Por lo menos 2 nuevas especies de
productos nicho son producidas y comercializadas por los beneficiarios; (ii) un aumento del 10%
en la produccién total de frutas y hortalizas objetivo de este proyecto; (iii) 600 productores
capacitados en temas de diversificacion y productividad; (iv) al menos 7 empresas u
organizaciones han establecido relaciones de compra y venta con los productores y destinan su
produccién al mercado de Abasto Norte, y tienen un plan de negocios conjunto que incorpora a
los diferentes actores de la cadena; (v) 3 nuevas instituciones (cooperativas, asociaciones,
empresas) tienen acceso al mercado con puestos de comercializaciéon permanente; y (vi) al
menos 50% de los productores tienen acceso al financiamiento para su produccion.

Componente 2. Mejora en la calidad de la oferta y sello de calidad. (MIF: US$ 177,822;
Contraparte: US$ 124,500)

Este componente ayudard a los productores a implementar practicas y procesos de calidad
necesarios para incrementar el valor de los productos frutihorticolas y adecuarse a los
requerimientos del mercado. En este sentido, se capacitard a los productores en técnicas de
Buenas Practicas Agricolas (BPA) de modo de aumentar la produccién y la seguridad
alimentaria de los productos, asi como también, la sostenibilidad ambiental. Estas practicas se
enfocardn en la sostenibilidad y calidad de toda la cadena de valor frutihorticola, mads
especificamente en los temas asociados con la produccidn, procesamiento, almacenaje de los
productos y disminucién de la pérdida post-cosecha. Especial énfasis se dard también a los temas
de estandarizacion de calidad (asignando grados por calidad y tamafo) y de la produccion, de
modo de asegurar niveles similares a lo largo del ciclo productivo y ganar competitividad.

10 . . .. . . . . £1:
El proyecto ya ha establecido conversaciones iniciales con dos microfinancieras que estarfan en capacidad de otorgar crédito a los productores y sus
organizaciones una vez estén terminados estos planes de negocios.

11
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Por otro lado, si bien existen en el pais certificaciones sanitarias y de calidad, estas se orientan y
sirven principalmente al sector carnico, lacteo, y otros rubros de exportacion. No existe en la
actualidad un mecanismo de certificacion de calidad para las frutas y hortalizas. En este sentido,
el proyecto desarrollard un sello de calidad en conjunto con la empresa Abasto Norte, que
incorporard elementos de trazabilidad y BPAs de manera integral. Esto serd acompafiado por
capacitaciones a los productores y las organizaciones beneficiarias de modo de garantizar una
plena adecuaciéon de las normas de calidad a los procesos de mejora a nivel de la finca, de modo
tal que la certificacion pueda ser alcanzada por los productores agricolas a través de metas reales.
Las capacitaciones tendrdn lugar a nivel de organizaciones productoras y cooperativas, asi como
también, a nivel de fincas individuales. Para ello, la empresa Abasto Norte construird y equipara
un laboratorio de calidad con personal capacitado para verificar y testear la calidad de los
productos que recibiran el sello de calidad. Este laboratorio servird también como centro de
informacién para la caracterizacion de los distintos productos provenientes de las regiones
rurales del Paraguay. Se implementaran mecanismos de trazabilidad, que en la actualidad son un
requisito muy importante para grandes compradores y sobre todo con importantes implicancias
que favorecerdn la competitividad a nivel de comercio internacional posteriormente. Estos
aspectos de trazabilidad se han convertido en los ultimos afios en un requisito esencial en los
mercados de frutas y hortalizas frescas, y aseguraran la calidad y seguridad alimentaria,
otorgando ademads a los productores la posibilidad de colocar sus productos en mercados nichos
de alto valor que exigen certeza de origen y de las etapas del proceso productivo. Por dltimo, y
como parte de la estrategia de marketing y calidad, el proyecto financiard visitas internacionales
a paises regionales con experiencias similares de integracion de productores agricolas a
mercados de abasto de modo de establecer estrategias de ‘“benchmarking” y contactos con
posibles compradores o importadores de frutas y hortalizas provenientes del Paraguay que
puedan servir en una segunda etapa del proyecto tendiente a la exportacion.

Algunos de los resultados esperados para este componente son: (i) la implementacién del sello de
calidad y su aplicacion; (ii) al menos un 50% de los productores asistidos adoptan buenas
practicas agricolas (BPA); (iii) un 50% de la produccién logra cumplir los estdndares bdsicos
exigidos del sello de calidad; (iv) el diferencial de precios por calidad, a nivel de finca alcanza
por lo menos €120%; y (v) hay una disminucién en un 20% de la pérdida post cosecha, desde la
recoleccion hasta la entrega y venta. Adicionalmente, dado que existen ya algunas experiencias
de exportacién de frutas a la Argentina, se espera que la implementacién de las actividades de
este componente permita ampliar estas experiencias de exportacion con mayor envergadura, muy
posiblemente hacia el final del proyecto, dado a que el enfoque inicial es hacia el mercado local.

Componente 3. Inteligencia de mercado y difusion en medios masivos. (MIF: US$ 35,333;
Contraparte: US$ 36,300)

Este componente facilitard la sistematizacién y difusién de la informaciéon de mercado entre los
productores agricolas y organizaciones productoras con la empresa ancla Abasto Norte. El
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proyecto financiard la creacién de una plataforma online cuyo principal uso serd la recoleccién
de datos en términos de calidad, cantidad, precios y volimenes que podran ser usados para la
planificacién productiva por parte de las organizaciones productivas, productores individuales y
empresa en el corto, mediano y largo plazo. Esta plataforma podré enviar mensajes de texto a los
teléfonos celulares de los productores en finca y organizaciones productores sobre las tendencias
de mercado también, tales como precios de venta al dia de las frutas y hortalizas producidas,
alertas meteoroldgicas, recordatorios sobre pricticas productivas agendadas (tales como
aplicacion de fertilizantes, podas, entre otras). De esta manera el productor podrd actualizar
permanentemente los precios del mercado sobre sus productos, ganar poder de negociacion y
seguir paso a paso la planificacién productiva acordada con los técnicos agricolas. Por otro lado,
se desarrollard en colaboracién con la empresa ancla y su grupo de comunicacién, una campaia
comunicacional orientada a los consumidores para promover y educar sobre las ventajas del
consumo de frutas y hortalizas a nivel local, el impacto en la cadenas productivas y el valor del
sello de calidad en cuanto a inocuidad para el consumidor e impacto ambiental de la produccién.

Los resultados esperados para este componente son: (i) un sistema de informacién en linea y
mensajes de texto accesible a los productores y consumidores sobre seiales del mercado en
cuanto oferta y demanda, consejos productivos, tendencia de precios, exigencias de calidad,
peligros ambientales, alertas meteoroldgicas, entre otras; (ii) todos los cultivos de frutas y
verduras objeto del proyecto, cuentan con manuales graficos de buenas practicas de produccion,
impresos y distribuidos; y (ii1) 300 articulos periodisticos sobre calidad, beneficios de compra de
productos locales e informaciéon de mercado en medios locales. Al concluir el proyecto, la
gestion de cada uno de estas herramientas estard a cargo de la empresa y la organizacion
Paraguay Vende.

Componente 4. Gestion del conocimiento y comunicacion estratégica. (MIF: US$ 32,000;
Contraparte: US$ 0)

El objetivo de este componente es capturar, sistematizar y diseminar los aprendizajes que surjan
del proyecto y los productos seleccionados, en un esfuerzo por contribuir al desarrollo del sector
frutihorticola Paraguayo con pequefios productores y las estrategias implementadas para
insertarse en un ambito de comercializacion al mayor como un mercado de abasto. El proyecto
capturard los aprendizajes en diferentes estadios del proceso.

Entre las audiencias principales de este proyecto se incluyen: (i) otras empresas relacionadas al
sector alimenticio, tales como restaurantes, supermercados, hoteles y grandes clientes del
mercado de abasto, productores y organizaciones productivas locales a los efectos de generar
nuevas oportunidades de negocio para organizaciones de productores; y (ii) otros donantes
internacionales y nacionales que puedan colaborar en dar sustentabilidad a la intervencion.

13
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A los efectos de poder satisfacer las necesidades de las diferentes audiencias y dar sustento a los
mensajes claves, se producirdn los siguientes productos de conocimiento: (i) un caso de estudio
donde se describird el proceso de integracion y modelo de comercializacién de pequefios
productores a través de un mercado de abasto. En este caso de estudio se tendrdn en cuenta la
creacion de lazos de confianza y los instrumentos claves que asistieron a los productores para
influir en su inclusiéon y acceso al mercado, la importancia de la demanda local y otros
aprendizajes que se generen en este proceso.

A los efectos de diseminar el conocimiento generado en el proyecto, resultados y lecciones
aprendidas se realizardn dos talleres de trabajo y diseminacién organizados entre la AE y el
FOMIN, dirigidos a quiénes a las audiencias principales de este proyecto para la difusién de
resultados y lecciones aprendidas.

Los resultados del proyecto pueden ser diseminados en canales especializados incluyendo
eventos especificos como Foromic, Cracking the Nut, FoodLab, y otros organizados a nivel
local. Dos eventos del tipo taller de trabajo serdn organizados entre la AE y el FOMIN para
reforzar esta estrategia y difundir las lecciones aprendidas a nivel local e internacional.

C. Resultados Esperados.

A parte de los indicadores enunciados en los componentes del proyecto, los siguientes
indicadores serd usados para medir los resultados del proyecto: (i) al menos 10 empresas u
organizaciones empresariales (cooperativas y asociaciones) establecen alianzas con micro
productores para la venta de frutas y verduras en el Abasto Norte; (ii) en el 50% de las 600
familias beneficiarias, las mujeres participan directamente en la gestion del negocio (plan de
negocio, acceso y negociacion del crédito, capacitacidn); (iii) un incremento de la produccién en
1,870 toneladas sobre la linea de base; y (iv) 600 familias productoras de frutas y hortalizas
tienen acceso a mercados de alto valor.

En términos de impacto, al final del proyecto el ingreso neto de las familias productoras de
frutas y hortalizas que implementan précticas y técnicas mejoradas ha incrementado en un 20%,
con respecto a la linea de base; las ventas netas aumentaran en por lo menos US$800,000, sobre
la linea de base; y el certificado de calidad serd reconocido por los consumidores de los
mercados de alto valor.

Alineacion con la Estrategia Pais del Banco. En coordinacion con el gobierno de Paraguay, el
Banco ha identificado tres dreas de apoyo prioritario al pais, una de las cuales es infraestructura,
y dentro de la misma, el sector agricola. Este proyecto complementa dichas dreas apoyando al
sector de agronegocios a través de la capacitacion técnica y adopcion de tecnologias mads
eficientes para recuperar la competitividad del sector y promover el acceso a mercados de
pequeiios productores agricolas, y contribuir de esta manera, a reducir la pobreza rural extrema
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mayoritaria en este pais. Este proyecto ademds complementa el de Diversificacion y
Tecnificacion Campesina (BID 12555/0C-PR), recientemente concluido y que doté de
infraestructura de riego y media sombra a productores selectos, la cual puede ser mejor
aprovechada disponiendo de un mercado de abasto para comercializar la produccion.

IV.  COSTO Y FINANCIAMIENTO

Costo y financiamiento. El costo total del proyecto se estima en US$ 1.327688 de los cuales el
FOMIN financiard hasta US$956.621 no reembolsables y agencia ejecutora aportara

US$371.067.

El plazo de ejecucion serd de 36 meses y el plazo para desembolsos serd de 42 meses.
Presupuesto en US$

EL SECTOR DE FRUTAS Y HORTALIZAS COMO UNA OPORTUNIDAD PARA EL ACCESO AL MERCADO

DE ALTO VALOR AGREGADO Y CALIDAD

PR-M1025
FOMIN CONTRAPARTE| TOTAL

COMP 1: MEJORA EN LA ESTACIONALIDAD Y
DIVERSIDAD DE LA OFERTA 424,640 121,667 546,307
COMP 2: MEJORA EN LA CALIDAD DE LA OFERTA 177,822 124,500 302,322
COMP 3: INTELIGENCIA DE MERCADO Y DIFUSION EN
MEDIOS MASIVOS 35,333 36,300 71,633
COMP 4: GESTION DEL CONOCIMIENTO Y COMUNIC.
ESTRATEGICA 32,000 - 32,000
Administracion del Proyecto 179,200 33,600 212,800
Linea de Base, Monitoreo y Evaluacion - 40,000 40,000
Revisiones ex post 10,000 10,000
Imprevistos 4,453 - 4,453
SUBTOTAL

863,449 356,067 1,219,515
% Del Financiamiento

70.80% 29.20% 100%

Fortalecimiento Institucional (Capacitacion en Gestion
Financiera y/o Adquisiciones) 30,000 15,000 45,000
Evaluacion Impacto 5% 43,172 43,172
Agenda 20,000 20,000
TOTAL PROYECTO 956,621 371,067 1,327,688

Sustentabilidad. El proyecto tiene énfasis en facilitar el acceso al mercado de los pequefios
productores frutihorticolas y la capacitacion para mejorar la calidad de sus productos para poder
insertarse en mercados de mds alto valor. Se apoyard a través de la conexién con la empresa
Abasto Norte, que busca cubrir una creciente demanda local con productos de calidad y
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adecuados a las exigencias de los consumidores urbanos con crecientes niveles de ingreso. Se
espera que el fortalecimiento de las capacidades de negocio, asi como la facilitacién de acceso
al crédito con entidades especializadas, las pequefas asociaciones de productores y cooperativas
beneficiarias y productores a nivel individual mejoren su capital de trabajo, los términos
comerciales actuales y su sustentabilidad a largo plazo. Con los componentes de capacitacion,
sello de calidad, acceso a la informacién y apoyo de acceso al crédito a los pequefios
productores se facilitara el acceso a la cadena de valor frutihorticolas que en una segunda etapa
del proyecto podria asegurar la ampliacién de sus lazos comerciales y ampliar su cartera de
exportacion de frutas y verduras a paises de la region.

Un afio antes de terminar el periodo de ejecucién del proyecto se realizard un Taller de
Sostenibilidad donde participardn representantes del FOMIN, de la Agencia Ejecutora, y la
empresa ancla y otros actores considerados claves para la sustentabilidad del proyecto. El
objetivo serd evaluar los avances logrados e identificar las medidas y acciones necesarias para
asegurar la continuidad de las acciones una vez terminados los fondos del proyecto. El alcance y
organizacion de este taller de sostenibilidad debera ser acordado con la debida anticipacion.

V. AGENCIA EJECUTORA Y MECANISMO DE EJECUCION

A. La Agencia Ejecutora.

El proyecto serd ejecutado por la ONG Paraguay Vende (PYV), basada en Asuncion,
Paraguay. Fue fundada en abril de 2010 como una organizacién sin fines de lucro que busca
brindar asesoria técnica para fomentar la competitividad y el desarrollo sustentable mediante la
asistencia técnica a micro, pequefias y medianas empresas. Su principal objetivo es trabajar
para la dinamizaciéon de las cadenas comerciales de manera de contribuir al desarrollo
productivo nacional, disminuir la pobreza, estimulando pricticas de comercio sostenible,
mediante asistencia técnica enfocada a resultados.

La organizacién PYV consiste de un grupo de 15 profesionales y expertos nacionales para
desarrollar proyectos de cadenas de valor y negocios inclusivos. Dicha organizacién tiene
experiencia en la ejecuciéon de proyectos financiados por instituciones multilaterales y
bilaterales en dreas relacionadas a: (i) Implementar cadenas de valor y corredores econdmicos;
(i1) negociacién de alianzas para mercados globales; (iii) generacion oportunidades comerciales
para microempresas rurales. PYV ha ejecutado proyectos en los que se apoya a los productores
rurales y el desarrollo de cadenas de valor. Tal es el caso del proyecto Paraguay Productivo,
financiado por USAID y completamente ejecutado por la organizacién con un grupo de
beneficiarios de 16.500 personas.
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B. Mecanismo Ejecutor

Comité Asesor (CA). El proyecto contarda con un CA, conformado por representantes de la
empresa Mercado Abasto Norte, de la ONG Paraguay Vende, y de las cooperativas o
asociaciones de los productores que participardn del proyecto. El representante de pais del
FOMIN tendrd una participacion como invitado especial, mas no como participante
permanente de este Comité. Las responsabilidades de este CA son de reunirse trimestralmente
para evaluar el avance del proyecto, el cumplimiento de las metas y compromisos de todas las
partes, y la administracion estratégica del proyecto. El comité no tendra caréacter decisivo final
sobre las acciones del proyecto, pero si tiene cardcter informativo, de discusion, de referencia y
didlogo para las acciones estratégicas del proyecto. Se podra reunir con mayor frecuencia si asi
lo requiere alguna de las partes.

Unidad Ejecutora. Para la ejecucion de este proyecto, PYV establecerd una Unidad Ejecutora
de Proyecto (UEP) que tendrd exclusivamente a su cargo la gestion y administracion del
mismo. Esta UEP estard compuesta por el Director de la AE, el/la Coordinadora Nacional del
Proyecto (CP), un supervisor (designado por el Directorio de la Fundacién), el/la encargado/a
de monitoreo, el/la contador/a, y el/la asistente de administracién. Otros miembros claves de la
AE colaborardn directamente con la UEP en la ejecucién del proyecto. Un supervisor
designado por el Directorio de la Fundacion, quien reportard directamente a la Presidencia, un
administrador financiero a tiempo parcial y un asistente de proyecto.

La AE suscribird Cartas de Entendimiento o Convenios con cada empresa y organizacion de
productores que se incorpore al proyecto. Las Cartas de Entendimiento deberdn indicar como
minimo: (i) las responsabilidades y compromisos de cada una de las partes (organismo ejecutor
y empresa) con relacion a la implementacién y cumplimiento de los objetivos del proyecto; y
(i1) los indicadores de desempefio del proyecto y de las empresas.

El CP serd el responsable de la supervision del proyecto, incluyendo tareas tales como la
planificacion e inicio del proyecto, coordinaciéon de logistica, planificaciéon financiera y
monitoreo, seleccion de personal y entrenamiento, y coordinacién otros actores importantes del
proyectos. Dichas tareas se mencionan como ejemplos, pero no son limitantes de su rol para el
buen y correcto funcionamiento e implementacion de este proyecto. Ademads, el CP tendré las
siguientes responsabilidades: (I) la coordinacién y supervision del trabajo de los consultores
contratados; (II) la preparacion de un plan de trabajo anual; (III) la supervisién y seguimiento
continuo de las actividades de cada componente del proyecto; (IV) la revisidon periddica del
progreso del proyecto y el cumplimiento de los indicadores y las obligaciones contractuales. El
CP reportard al director de la AE y al CA a través de actualizaciones de los avances del
proyecto.
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El encargado de monitoreo asistird al CP en la ejecucién y el monitoreo de las actividades del
proyecto. Esto incluird la responsabilidad de establecer la linea de base y desarrollar un sistema
de evaluacién y monitoreo para hacer el seguimiento los hitos fundamentales del proyecto,
resultados e imprevistos que surjan en la implementacién que puedan afectar al funcionamiento
y evaluacion del proyecto. El asistente administrativo tendrd, entre otras responsabilidades, el
mantenimiento correcto de los registros de monitoreo, administracion y estados financieros.
También serd responsable por el llenado de los registros que requiera el proyecto, asi como un
sistema de archivos con la informacidn relevante del proyecto.

Desembolso por Resultados: Los desembolsos del proyecto estardn condicionados a la
verificacién del cumplimiento de los hitos, de acuerdo a los medios de verificacion acordados
entre la Agencia Ejecutora y el FOMIN. El cumplimiento de los hitos no exime a la Agencia
Ejecutora de la responsabilidad de cumplir los indicadores del marco l6gico y los objetivos del
proyecto.

Bajo la modalidad de gestion de proyectos basada en riesgo y desempefio, los montos de los
desembolsos del proyecto se determinardn de acuerdo a las necesidades de liquidez del
proyecto, por un periodo maximo de 6 meses. Estas necesidades se acordardn entre el FOMIN
y la Agencia Ejecutora y reflejardn las actividades y costos programados en el ejercicio de
planificacion anual. El primer desembolso estard condicionado al cumplimiento del Hito O
(condiciones previas) y los sucesivos desembolsos se efectuardn siempre y cuando se cumplan
las siguientes dos condiciones: 1) verificaciéon por parte del FOMIN de que los hitos se han
cumplido, segtin lo acordado en la planificacion anual; y, ii) que la Agencia Ejecutora haya
justificado el 80% de los avances de fondos acumulados.

Adquisiciones y Contrataciones: Para la adquisicién de bienes y contratacidon de servicios de
consultoria, la Agencia Ejecutora se regird por las Politicas de Adquisiciones del BID (GN-
2349-9 y GN-2350-9).Dado que el Diagndstico de Necesidades de la Agencia Ejecutora
(DNA) gener6 un nivel de necesidad/riesgo bajo, el equipo de proyecto ha determinado que de
acuerdo a lo establecido en el Apéndice 4 de dichas Politicas, la Agencia Ejecutora,
perteneciente al sector privado, utilizard los métodos del sector privado detallados en el Anexo
1 de la Guia Operativa de Cooperaciones Técnicas (OP-639). Adicionalmente, la revision de
las contrataciones y adquisiciones para el proyecto se realizard en forma ex — post con una
frecuencia anual. Antes de iniciar las contrataciones y adquisiciones del proyecto, la Agencia
Ejecutora deberd someter a aprobaciéon del FOMIN el Plan de Adquisiciones del proyecto.
Este plan deberd ser actualizado anualmente cuando se produzca un cambio en los métodos
y/o en el bien o servicio a adquirir.

VI. MONITOREO Y EVALUACION
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Gestion y Supervision Financiera: La Agencia Ejecutora establecera y sera la responsable de
mantener una adecuada contabilidad de las finanzas, del control interno y de los sistemas de
archivo del proyecto, siguiendo lo establecido en las normas y politicas de gestion financiera
del BID/FOMIN. Dado que el Diagndstico de Necesidades de la Agencia Ejecutora (DNA)
generd un nivel de necesidad/riesgo alto para la seccion de gestion financiera, la revision de la
documentacién soporte de los desembolsos serd efectuada en forma ex-post y con una
frecuencia trimestral. Adicionalmente, con fondos de la contribucién FOMIN, el BID/FOMIN
contratard una consultoria para capacitar a la Agencia Ejecutora en aquellas dreas de gestion
financiera que requieran refuerzo, identificadas a través del andlisis del DNA.

El BID/FOMIN contratard auditores independientes para llevar a cabo tanto las revisiones ex
post de los procesos de adquisiciones y de la documentacion soporte de desembolso. El alcance
de las revisiones ex post incluird el andlisis de los Informes Financieros que la AE deberd
preparar como parte de su gestion financiera. El costo de esta contratacion se financiard con los
fondos de la contribucién del FOMIN segtn los procedimientos del Banco.

Durante la ejecucion del Proyecto, la frecuencia de las revisiones ex post de los procesos de
adquisiciones y de la documentacién soporte de los desembolsos y la necesidad de informes
financieros adicionales podra ser modificada por el FOMIN sobre la base de los hallazgos de las
revisiones ex post realizadas por los auditores externos.

Informes de avance del proyecto: La Agencia Ejecutora serd responsable de presentar al
FOMIN Informes de Avance del Proyecto (PSR, por sus siglas en inglés) dentro de los 30
(treinta) dias siguientes al vencimiento de cada semestre o con mayor frecuencia, y en las fechas
en que el FOMIN determine, informéandole a la AE con por lo menos 60 dias de anticipacion. El
PSR reportard el avance en cuanto a la ejecucion del proyecto, cumplimiento de hitos, los
resultados obtenidos y su contribucion al logro de los objetivos del proyecto, en funcién a lo
indicado en el marco 16gico y a otros instrumentos de planificaciéon operativa. También se
reportardn los problemas encontrados durante la ejecucion y las posibles soluciones. Dentro de
los 90 (noventa) dias después del plazo de ejecucion, la Agencia Ejecutora presentard al FOMIN
un Informe de Avance del Proyecto Final (PSR Final) en el que se priorizard los resultados
alcanzados, el plan de sostenibilidad, hallazgos de la evaluacién final, y las lecciones
aprendidas.

Linea de base: Se recogerd informacién para poder establecer un sistema de monitoreo del
progreso de los indicadores socioecondémicos desagregados por género, tales como: 1. Niveles
de ingresos (mensual, anual, per cédpita y por familia), empleo, ventas y ganancias de los
productores; 2. Rendimientos por hectdrea; 3. Diversidad de productos; 4. Calidad (BPA,
Manipulacion, Transporte); 5. Volumen de compras y ventas de todas las distribuidoras de
frutihorticultura del Abasto Norte con las cuales el Proyecto firma convenios 6. Nivel de
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pérdida post-cosecha. En el caso de género, se recogerd informacion especifica sobre la
participacion, liderazgo y permanencia en la actividad frutihorticola.

Evaluaciones. Se efectuardn dos evaluaciones, una intermedia y otra al final, a través de
consultores que serdn contratados por el Banco. La evaluacién intermedia se realizard cuando se
haya desembolsado el 50% de la contribucién o hayan transcurrido 18 meses del periodo de
ejecucion, segun lo que ocurra primero. La evaluacion intermedia constatard: (i) hasta qué punto
los objetivos, tal como se definieron en el marco l6gico han sido logrados a la fecha de la
evaluacién; (ii) identificar si existen o no variaciones significativas en la ejecucién de las
actividades; (iii) identificar alternativas y estrategias que contribuyan a mejorar la ejecucién y
por tanto incrementen la posibilidad de alcanzar los resultados esperados del proyecto.

La evaluacion final se efectuard en los tres meses posteriores al término del periodo de
ejecucion, financiada con cargo a la operacién y contratada por el Banco. Se analizard, por lo
menos, el grado de cumplimiento de los objetivos especifico y general; la satisfaccion de los
beneficiarios finales con la intervencion, medida a través de una encuesta, el grado de
sostenibilidad de las acciones impulsadas por el proyecto, el porcentaje de la comercializacién
fruti-horticola que se realiza a través del mercado de abasto, asi como las lecciones aprendidas y
mejores practicas identificadas que servirian para una eventual réplica de la intervencién en
otros contextos.

Un Taller de Cierre del proyecto se organizard al menos 3 meses antes de la finalizacion del
periodo de ejecucion del proyecto, con la participacion de la AE, el personal del Banco, y otras
partes interesadas pueden evaluar de forma conjunta los resultados alcanzados, identificar pasos
adicionales para asegurar la sustentabilidad del proyecto y las lecciones aprendidas que dejé
este proyecto.

VII. BENEFICIOS DEL PROYECTO Y RIESGOS

A. Beneficios.

El proyecto capacitard directamente a 600 familias productoras que incrementaran su ingreso
como resultado de la mejora en la productividad y calidad de produccién, capacidad de negocios
y diversificacion de ingresos. Asi mismo se trabajard con al menos 7 cooperativas y asociaciones
productoras que venderdn y distribuirdn su produccion en el Abasto Norte y proveerdn el acceso
directo al mercado a los pequefios productores rurales. Dichos beneficiarios se encuentran en el
corredor de la ruta Limpio—Concepcidn (que une la zona centro de la Region oriental con el norte
de la misma) y Limpio—Benjamin Aceval (la cual comunica a también a la zona centro, con una
de las principales zonas urbanas del chaco Paraguayo). Beneficiarios indirectos del proyecto
incluyen a otros miembros de las comunidades donde los beneficiarios directos se ubiquen,
quienes se beneficiardn del movimiento y desarrollo econémico rural relacionado a las cadenas
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de valor frutihorticola y alimenticia a nivel general. Los consumidores finales de los mercados de
abastos y de las frutas y hortalizas también se beneficiaran con productos de mayor calidad y
sanidad para sus familias.

B. Riesgos

Se han identificado las siguientes debilidades potenciales: (I) Riesgos de cambio climatico que
afecten la produccion. Acciéon Mitigadora 1: el proyecto trabajara en diversas zonas con climas
y geografias que son suficientemente diversas para disminuir el riesgo de afeccion. (II) Riesgo2:
Riesgos de participacion: la produccion frutihorticola en la actualidad no se observa como una
actividad rentable ni econdmicamente atractiva para muchos habitantes rurales, porque la misma
requiere de inversiones y de habilidades técnicas mas alld de las que actualmente poseen. Accion
Mitigadora 2: el proyecto trabajard en la capacitacién a cada productor y organizaciéon de
productores en técnicas productivas y diversificacion de productos para alcanzar mercados de
mads valor. Ademads se desarrollardn planes de negocios que fortalecerdn la capacidad financiera,
productiva y comercializadora de los beneficiarios para incrementar los ingresos y disminuir el
riesgo de salida del mercado.

VIII. ESTRATEGIA AMBIENTAL Y SOCIAL

El proyecto trabajard con pequeiios productores para mejorar la produccion frutihorticola local y
reducir el impacto negativo en el medioambiente. El mismo incluird capacitacién y asistencia
técnica en BPAs y produccién orgénica y respetuosa del medio ambiente. De acuerdo a la caja
de herramientas del Banco, este proyecto fue revisado y aprobado por ESR, clasificindolo como
categoria “C.

Se analizarén aspectos de género y se tendrd en cuenta en los indicadores de linea de base para
su monitoreo. La poblacion sera sensibilizada en temas ambientales y contard con opciones para
disminuir el impacto ambiental de las actividades agricolas. Todo lo anterior contribuye a
dinamizar la economia de la zona y cambiar el contexto de exclusion social y pobreza rural en la
que viven.
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