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A

M. Jim Yong Kim

Président de la Banque Mondiale
Banque Mondiale

Objet : Proposition de Don pour la réforme de la gouvernance économique (3¢ ‘ond
Economic Governance Reform Grant) : Lettre de politique de développen i t.

Monsieur le Président,

Au nom du Gouvernement de I'Union des Comores, et en mon nom personnel, ¢ :r1' ettez-
moi de vous adresser nos voeux, les meilleurs pour vous-méme et votre famille.

Par la presente, il m'est 'honneur de vous adresser une requéte de financen i : pour
appuyer la mise en ceuvre du nouveau Document de Stratégie de Croissance Ac «¢l: rée et
de Développement Durable (SCADD) pour 2015-2019 a travers un don pour la réfcr r : de la
gouvernance économique (Second Economic Reform Grant) de I'Association Inte Tz ionale

pour le Développement (IDA). C:tte Lettre de Développement dénombre et décrit I : ctions
préalables déja engagées par le Gouvernement pour déclencher la mise en (=. Te du

programme de réformes qui serait appuyé par I'lDA dans le cadre du don d'appui t . c étaire
en cours de préparation pour soutenir les réformes relatives a la gouvernance écon yn' que.

I. Contexte

Les Comores ont connu depuis son indépendance en 1975, une instabilité politiqu 2 i :rative
caractérisée par de nombreux coups d’Etat et de tentatives de coups d’'Eta. :ela a
engendré un retard conséquent dans le décollage économique du pays et sa ¢ 1ésion
sociale. Néanmoins, depuis ces derniéres années, ces tensions politiques se sont 12: isées,
particulierement depuis I'enterrement de la crise séparatiste et des élections de 2C 10 jui en
découlaient, considérées comme: justes et transparentes par la communauté intern: ic rale.
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Avec la stabilité retrouvée, les Comores ont regagné leurs confiances vis-3- s les
institutions financiéres et ensemble, nous avons pris un engagement fort afin de c¢»1: entrer
nos efforts sur la consolidation de I'unité nationale, 'amélioration du niveau d¢: \ 2 des
Comoriens et la réduction de la pauvreté en vue de nous rapprocher au mieux des ! jectifs
du millénaire pour le développenient.

Ainsi, le Gouvernement de I'Union a enregistrés de nombreux faits marquants au ¢ irs de
'année 2014. A terme du Docuiment de Stratégie pour la Croissance et la Réduci» de la
Pauvreté (DSCRP 2010-2014), nous avons procédé le 08 Janvier 2014 a la valida i finale
dudit document qui a fait I'objet d’une planification stratégique d’'un nouveau Doc 17 :nt de
Stratégie de Croissance Accélerée et de Développement Durable pour 2015-2 )1 dans
l'optique de maintenir les progrs significatifs réalisés ces derniéres temps en nzt re de
renforcement de la gestion macroéconomique et la réalisation des réformes structurz 2s sur
Fénergie et les télécom pour ne citer que ces deux-la. Dans la méme période, |1 ' anque
mondiale a approuvé le 06 ma 2014 un nouveau Document de Stratégie de P11 nariat
(CPS) avec I'Union des Comore:s pour 2014-2017 pour appuyer les nouvelles pr cri és de
développement incarnées dans le SCADD et remplacer la Stratégie Intérimaire e 2010-
2012. Les autres partenaires de développement notamment la France I'Union Eurapr enne,
la Banque Africaine de Développement et le Systéme des Nations Unies sont aus:.i ¢ 1 train
de développer des nouvelles stratégies de partenariat en adéquation avec les obje ;i de la
SCADD. Le Gouvernement continue les consultations avec le FMI pour batir un i« iveau
programme avec le Fond.

ll. Contexte Macroéconomig.ie

Le Gouvernement a continué =n 2014 a appliquer les réformes nécessaires 3.1 une
croissance durable. La croissance réelle du PIB a atteint 3,0% en 2014, contre u t: ux de
3,5% pour 2013. La décélération des activités économiques refléte en partie I'acczn' sation
de la crise de I'énergie et la faiblz exécution du programme des investissements pulii: s. Les
perspectives de croissance pour le moyen terme sont plus favorables grace au soitizi de la
demande intérieure privée, en liaison avec le niveau soutenu des transferts coura ''s privés
qui ont permis de contenir le d&ficit du compte courant de la balance des paieriz'ts. Le
niveau général des prix devrait 3tre autour de 2,5% en moyenne terme, grace a |1 | ausse
de la production agricole.

Au niveau des finances publiques, nos efforts de consolidation fiscale ont affrorts: s des
difficultés en 2014 en raison de: pressions budgétaires relatives aux salaires, les ¢ ctions
et électricité. Malgré ces défis, le: déficit budgétaire a été réduit en 2014. Il passera . = 1si de
-3,1% du PIB en 2013 a 0,8 en 2014. Pour rétablir la discipline budgétaire, notre in! 2ntion
est: (i) d’intensifier les efforts di: mobilisation au niveau de nos administrations f5:: les et
douanieres; et (ii) d’assurer une gestion rigoureuse des dépenses publiques :in de
contrler la masse salariale ¢t de contenir les autres dépenses courantes. A 1 jour
d’aujourd’hui, nous avons pris de:s mesures phares pour améliorer I'assiette fiscale ¢ ¢ I'Etat.
Entres autres, nous avons décid2 de geler les nouvelles exonérations tout en évali i : ceux
qui sont encours déja, et de consolider le fichier des contribuables des douanes it des
implts pour rehausser les recettes budgétaire de I'Etat. Nous avons égalemen: fiés la
masse salariale par entité a travars une note circulaire envoyée aux différentes en i€ s pour
maitriser les dépenses courants de I'Etat. Par ailleurs, les dépenses d'investisseme rt seront
financées par des dons et des préts concessionnels pour supporter les investi ;¢ nents
dans secteurs clés tel que la sante, I'éducation et les infrastructures de roit: et de
télécommunication.



Relations avec le FMI

L'atteinte de nos objectifs de finances publiques, nous conduira a négocier un 1« uveau
programme de Facilite Elargi de Crédit avec le FMI cette année. Nous avons donc ) ¢: ;onisé
des mesures rigoureuses cette znnée au niveau de 'administration fiscale et douar i« :s afin
d’arriver a bon port avec le FMI. Ces mesures incluent: (i) une extension :!ii fichier
descontribuables de 180 dans. ces derniers années a 400 en 2015, (i) 32! les
exonération ad hoc au niveau de la douane , et (iii) consolider les recettes fiscal 35 :t des
régies financiéres, afin d’augmenter les revenus et consolider les dépenses publiqu 2 3

Ill. Stratégie pour la Croissarice et la Réduction de la Pauvreté

Nous avons entrepris de doter le pays d’'un nouveau cadre intégré de dévelcip ment,
dénommé « Stratégie de Croissiance Accélérée et de Développement Durable — 57 \DDpv,
couvrant la période 2015-2019 pour remplacer la stratégie de réduction de la pair: té qui
arrive a expiration. Cette stratégie reposera sur des hypothéses réalistes en ce qui o1 cerne
le financement disponible en mettant 'accent sur 'accroissement de l'attrait de I’ »x: yomie
comorienne pour les investissements et le tourisme. Les Partenaires techiij.es et
financiers, y compris le FMI et la Banque mondiale nous ont beaucoup accompagré: dans
ce processus. La SCADD offre un cadre de développement a moyen terme pou e er les
bases de la réalisation de la vision des autorités qui est de « faire des Comores ui pays
émergent d’ici 2040, respectueux des droits de 'Homme, de l'égalité de ;e re et
promouvant 'Etat de droit ». Ainsi, les objectifs globaux retenus sont: renf>c>r les
fondements d'une croissance ¢:conomique, forte, viable, durable, équitable et i1c! isive ;
ameéliorer la qualité de vie de la population et garantir 'équité dans 'accés aux s: rvices
sociaux de base ; promouvoir Iz patrimoine naturel et culturel et Iutilisation optitizi e des
ressources naturelles ; promouvoir la bonne gouvernance et la résilience face a |a - agilité
politique.

IV. Actions préalables et prochaines étapes supportées par 'TEGRG

Renforcement de la gouvernarice économique

Le gouvernement a poursuivi ses efforts afin d'améliorer la gestion des finances L b iques,
et mettre en application la Loi des Opérations Financiéres de I'Etat, qui a été i e par
I’Assemblée Nationale et promulguée par le Président de I'Union des Comores 21 Aot
2012. Nos efforts actuels visent a rendre opérationnelle la direction génér:l: de la
comptabilité publique et du tréscr a travers la nomination de tous les membres y relx ‘s afin
de consolider la gestion de la trésorerie et des liquidités. Nous avons pu nomme " I¢: 5 trois
responsables clés de la DGCPT pour compléter les neuf nominations faites 'année¢: d: rniers
par afin de rendre linstitution opérationnelle. En outre, Le budget de la DGCI a été
augmente en 2015. Nous avions aussi bénéficié d’'une assistance financiére du pr¢jz: Appui
a la Bonne Gouvernance Economique (ABGE) pour nous appuyer a réhabiliter un :c: | pour
la DGCTP. (Action Prioritaire #1)

Nous sommes aussi arrivés a bétir un consensus avec la BCC le 27 novembre 2014, | our la
création d’'un compte unique du trésor pour faciliter les échanges d’informations erire les
deux institutions et la remonte des flux financiers a la BCC. Le CUT exige explicit 211 :nt un
contréle et une consolidation des: comptes de I'Etat. (Action Prioritaire #2).

Le programme d'investissement public est intégré dans le budget national et préscnt: dans
la loi des finances 2015. Le PIP présente les décaissements projetés pour 2015 (¢ ir une
liste de projets équivalents a un montant de KMF38.3 milliards (soit 13.7% du I? 3). La
majorité de ces projets sont financés par des bailleurs de fonds multilatéraux et bila €r: ux.
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Toutefois des faiblesses structurelles li€es aux projets non-financés et a la norr =1 lature
budgétaire et le plan des comptes doivent étre adressées dans le prochain exercic : (, iction
Prioritaire #3).

Compte tenu des difficultés que nous rencontrons dans la gestion de la masse sz i ale, le
gouvernement est en train d'adopter un systéme centralisé de gestion de Iz f: nction
publique. Ce systéme va renforcer le control de la masse salariale ainsi que >:lui de
I'administration de la paie. L'ob ectif recherché c’est de soutenir la migration a [zrir d'un
systéme fragmenté vers un systeme qui intégre la gestion de la masse salariale de ') ion et
des iles, commencant par l'intégration de la base de données de la fonction pu»i: ue de
I'Union dans le nouveau systéme informatisé de gestion des salaires comme i miére
etape, et lintégration des ruméros d'identité nationale biométrique pour « 1aque
fonctionnaire (Action Prioritaire #4).

Le gouvernement a soumis a 'assemblée générale le 13 octobre 2014 pour e 1 en et
adoption, le projet de loi de la gestion de la dette publique. La loi sur la gestion d: |: dette
publique aborde les sujets relatifs aux garanties souveraines octroyées par les e ir: prises
publiques, la fragmentation des engagements de dettes publiques, et la 1¢ 2ntion
d’informations qui empéche le suivi de décaissement et abouti & des retards ¢ ns le
paiement des obligations de |état envers ses créditeurs et contribue a adress r ces
contraintes. Le projet de loi de la gestion de la dette publique a été élaboré siLitz a une
assistance technique fournie au Ministére des Finances par la Banque Mondiale e! |z ~onds
Monétaire International depuis 2012. Le projet de loi a été formellement ::ou nis a
FAssemblée Générale. Cette loi était prévue d’'étre discutée durant la derniére s on de
'assemblée ouverte depuis fin Octobre malgré le temps imparti a la législature =n fin de
mandat. Nous comptons le faire passer au cours de la premiére session de la 1 uvelle
assemblée en 2015 (Action Prioritaire #5).

Llnstitut National de la Statistique et des Etudes Economiques et Démog : [ iiques
(INSEED) a produit un plan de travail budgétisé qui adopte la méthodologie SNA" ¢:¢ 3 pour
la production de comptes nation:aux, et a commencé la mise a jour de ces comptes 1 2014,
approuvé par le ministére des finances.. L'INSEED a terminé en Septembre 2014 |1 ¢ )llecte
et la saisie des informations requises pour la production des comptes nationaux 2)1 -2013
sur la base de la méthodologie $NA 1993 et la finalisation des comptes se fera en \: y2015
apres un appui technique qui sera offert par TAFRISTAT. L'appui se focalisera de 1131 1e sur
les comptes 2008-2010 afin d’obtenir la série historique. Ces questions seront s utées
avec les techniciens du projet d appui aux statistiques d’AFRISTAT et la Banque v ¢ \diale.
Une ligne budgétaire spécifique a 'INSEED a été introduite dans la loi des finarn:2: 2015
(KMF 4 millions vs 3 millions en 2014) (Action Prioritaire #6).

Transparence dans la gestion économique

Le Gouvernement a soumis & I'Assemblée Nationale un amendement a la |3 JAnti-
corruption pour fortifier les pouvoirs judiciaires de la Commission Anti- Corruitin. La
Commission Anti-Corruption es! régi par une loi de 2008 et mise en place en 20 1. En
Décembre 2013, 'Assemblée Nationale a voté des amendements a la loi qui ¢t été
promuigués par le Président de I'Union en Janvier 2014. La nouvelle loi permet ¢ " croitre
les prérogatives de la commission en le qualifiant d'Officier de Police Judiciair: i /ec la
possibilite de garder les gens en garde a vue; et de mener des enquétes et les triins nettre
au parquet sans pour autant passer par la police nationale et sans I'autorisation pré z |:: sle du
procureur de la république. De méme, la durée de prescription est passée de 5 4 Z( i: 1s. Le
gouvernement est aussi conscient des challenges auxquelles la commission est ¢ 31l ontée
et allons continuer le travail pour alléger ces contraintes notamment sur la j. sstion
d’'indépendance financiére et I'ac.célération des procés juridiques.
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Ces deux choses-la sont prises au courant dans 'exécution de la stratégie de lutte . 1tre la
corruption que nous avons déja adopté (Action Prioritaire #7).

Amélioration de la compétitivité et de la gestion de secteurs clés !é.: aux
infrastructures

Afin de solliciter I'intérét des investisseurs et assurer un environnement de compé ii: n plus
favorable le Gouvernement a lancé le processus compétitif d’octroi de la deuxién ¢ | cence
de télécoms aux Comores. Financée par l'assistance technique du bureau R!: F 4, un
consortium composé du Cabinel Artelia group et Cabinet Eric Véve et Associés a é ¢ | 2cruté
pour nous appuyer, a travers I'/utorité Nationale de Régulation des TIC, dans le j 1o essus
d’octroi de la deuxiéme licence TIC aux Comores. Les lancements sont apparus I ns les
magazines et journaux internstionaux et régionaux identifiés comme: The E:» omist,
GSMA, Jeune Afrique et Balancing Act (Action Prioritaire #8).

Au niveau du secteur de I'énergie, nous sommes a pied d’ceuvre pour améliorer | 1 f: nction
commerciale de la MA-MWE (Eiau et Electricité des Comores) a travers le projet d 7\ oui au
Redressement du Secteur de I'Electricité financé par la Banque mondiale. Afin ‘¢ lire le
total des pertes du secteur, le gouvernement a adopté le Plan de Redressem:1: et de
Développement et a établi des cibles de performance pour MA-MWE conformémer t = 1 plan.
Le plan est approuvé et adop:é par le Conseil d’Administration de MA-MWE. | ¢ cadre
senior de la direction commerciale de MA-MWE a pris ces fonctions le 20 jans/¢ 2015
(Action Prioritaire #89). En oulre, nous sommes aussi dans le processus de lzr ¢ :r une
étude sur la dette croisée entre la MA-MWE, la SCH et le Gouvernement de I'Unicr «t nous
sommes engages a normaliser li2s relations fiscales dans le secteur.

V. Conclusion

Au nom du gouvernement de |'Union des Comores, je tiens a remercier IDA pci.r 'appui
qu'elle a fourni & notre pays. Cie soutien a été et continue d'étre essentiel pou ¢ er les
bases et élargir la portée de nos initiatives de développement.

Le Gouvernement s'engage a prendre toutes les mesures de politiques décrites c:r . cette
lettre. Elles sont entierement conformes a la détermination du Gouvernement i juider
I'Union des Comores sur le chernin de la croissance, de la diversification et du ren :r: sment
de I'économie, de la lutte contre la pauvreté et de la gestion économique prudent: . e suis
confiant que cette demande d= soutien a notre programme de réformes recevr: votre
considération favorable.

OUBEIDI MZE CHEI

Conseiller du Président de I'Union,

- Gouverneur pour les Comores auprés di -
Banque Mondiale,
Secrétaire Permanent de la CREF



