Abstracto de Cooperación Técnica (CT)
RG-T3524

I. Información Básica
	· País/Región:
	Regional

	· Nombre de la CT:
	Apoyo a la Iniciativa de Saneamiento Óptimo 

	· Número de CT:
	RG-T3524

	· Jefe de Equipo/Miembros:
	Jefe de Equipo, Henry Moreno (WSA/CAR); Jefe de Equipo Alterno, Sergio Pérez Monforte y María Eugenia de la Peña (INE/WSA); Manuela Velásquez, Francisco de Asis González Medina, Celia Bedoya del Olmo y Marilyn I. Guerrero (INE/WSA).

	· Taxonomía
	Investigación y difusión

	· Fecha del Abstracto de CT:
	19 de julio de 2019

	· Beneficiario (países o entidades que recibirán la asistencia técnica):
	Regional - Países de Latinoamérica y el Caribe (LAC)

	· Agencia Ejecutora 
	Banco Interamericano de Desarrollo

	· Financiamiento Solicitado del BID:
	$1.500.000
1.150.000 (LAIF Regional[footnoteRef:1]) [1:  	Subvención de LAIF para Cambio Climático (CC) y Agua y Saneamiento (AyS)” otorgada mediante “Resolución de Concesión de Subvención” de 5 de junio de 2014 de la Presidencia de la Agencia Española de Cooperación Internacional para el Desarrollo (AECID), con recursos provenientes de la “Facilidad de Inversiones en América Latina” (LAIF) de la Unión Europea, para la financiación del programa “Promover la adaptación al cambio climático y la gestión integral de los recursos hídricos en el sector del agua y saneamiento en América Latina”; aceptada por el Banco mediante el instrumento de “Aceptación del Beneficiario de una Subvención de Cooperación Internacional” de fecha 13 de junio de 2014.] 

350.000 (AquaFund)

	· Contrapartida Local, si hay:
	No

	· Periodo de Desembolso (incluye periodo de ejecución):
	16 meses (LAIF) y 36 meses (AquaFund)

	· Fecha de Inicio Requerido:
	Octubre 2019

	· Tipos de consultores (firmas o consultores individuales):
	Empresas y consultores individuales

	· Unidad de Preparación:
	Division de Agua y Saneamiento (INE/WSA)

	· Unidad Responsable de Desembolso (UDR):
	Sector de Energía e Infraestructura (INE/INE)

	· CT incluida en la Estrategia de País (s/n): 
	NO

	· CT incluída en CPD (s/n):
	NO

	· Alineación a la Actualización de la Estrategia Institucional 2010-2020:
	Exclusión social y desigualdad; productividad e innovación; cambio climático y sostenibilidad; instituciones y estado de derecho


II. Objetivos y Justificación 
2.1 La Agenda de Desarrollo 2030, en concreto el Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) 6, incluye entre sus metas el asegurar a TODOS el acceso a unos servicios de saneamiento e higiene adecuados y equitativos[footnoteRef:2] sin que nadie se quede atrás, poniendo fin a la defecación al aire libre, asi como el reducir a la mitad el porcentaje de aguas residuales que se vierten a cuerpos de aguas sin ningun tratamiento previo. El ODS 6 incide además en la gestión y calidad de los servicios, la protección de los recursos hídricos y del medioambiente, abriendo la panorámica desde la perspectiva del impacto que tienen el agua y el saneamiento en la salud de las personas y en su desarrollo económico. Cuestiones como el reúso de aguas residuales o el aprovechamiento de energía y nutrientes aparecen como prácticas a desarrollar por los países. América Latina y el Caribe (LAC) se está comprometido con esta agenda de desarrollo sin tener todavía definido el cómo se va a llevar a cabo. [2:  	Para ello se considera el Saneamiento gestionado de forma segura: las instalaciones mejoradas no se comparten con otros hogares y la excreta se dispone de forma segura in situ o es transportada y tratada fuera de la vivienda.] 

2.2 El cambio de los Objetivos de Desarrollo del Milenio a los ODS supone un cambio hacia estándares mucho más exigentes y por tanto una bajada drástica de las coberturas de saneamiento en la región de LAC mostrando un sector con importantes carencias y deficiencias. Se parte de un 22% de acceso a servicios de saneamiento gestionados de forma segura, donde 19 millones de personas siguen practicando la defecación al aire libre. El ODS 6 también supone pasar de un 23% a un 62% de aguas residuales tratadas. En el marco de este desafío destacan dos entornos especialmente complejos, los barrios marginales y las pequeñas ciudades. 
2.3 La región ha avanzado lentamente en el logro de las metas de saneamiento, habiendo subido apenas 13 puntos porcentuales en servicios manejados de manera segura desde el año 2000. Si se mantiene este ritmo de crecimiento la meta 6.2 de los ODS no se alcanzaría hasta el año 2107, requiriendo incorporar a 578 millones de personas a servicios de saneamiento manejados de manera segura, de los cuales 463 millones se ubicarían en zonas urbanas. Estas proyecciones sitúan el alcance de las metas en un horizonte muy alejado al establecido por la agenda 2030 lo que muestra que se requieren muchos más recursos y una manera distinta de enfocar el saneamiento.
2.4 El 22% de cobertura es síntoma de los problemas que afectan al sector: (i) el rezago persistente para alcanzar la universalidad del servicio, con una importante inequidad en cuanto al acceso a soluciones adecuadas, sobre todo para las poblaciones periurbanas, rurales e indígenas; (ii) la deficiente calidad de los servicios y el bajo nivel de tratamiento de aguas residuales; (iii) la precariedad de políticas y recursos específicos para impulsar el saneamiento; (iv) la escasa incorporación de esquemas, procesos y tecnologías innovadoras y el conservadurismo del sector para considerar soluciones no convencionales; (v) la falta de coordinación interinstitucional y la escasa implicación de los usuarios; y (vi) la falta de enfoques en la planificación para implementar soluciones progresivas y por etapas en las que se priorice la disminución de los principales riesgos sanitarios y se considere el uso y aprovechamiento del agua en la cuenca.    
2.5 En la V Conferencia LATINOSAN[footnoteRef:3] 2019 en Costa Rica, el Banco presentó una propuesta a los países para que participen y se impliquen en la iniciativa de Saneamiento Óptimo. El objetivo que persigue esta iniciativa es el de establecer alianzas y aunar esfuerzos para alcanzar las metas de saneamiento del ODS 6, lo que requiere: (i) dirigir más recursos al sector y ser más eficientes en su uso; 
(ii) construir y aplicar políticas coherentes; (iii) planificar de manera racional; y 
(iv) compartir una misma visión para la solución de los problemas con los decisores, los actores del sector y los ciudadanos.    [3:  	Conferencia Latinoamericana de Saneamiento https://latinosan2019cr.com/] 

2.6 Del 12 al 14 de junio se llevó a cabo en Panamá unos talleres con los países de la región LAC para analizar tanto sus problemas y retos en saneamiento como las lecciones aprendidas y buenas prácticas. Estas reflexiones e insumos han servido para nutrir las bases de la iniciativa. De manera general queda patente que el abordaje del saneamiento implica una multitud de facetas a integrar, lo que necesita también de una mayor comunicación entre políticas, actores e instituciones. En el foco principal se sitúan las personas, a las que hay que dar un mayor protagonismo en cuanto a derechos y responsabilidades y hay que tener más en cuenta en los programas. El atender las zonas urbanas marginales y los barrios populares aparece como prioridad, así cómo el desarrollo de estrategias de conectividad y cambio de comportamiento. El marco institucional y de políticas requiere de una profunda reflexión en el abordaje del saneamiento y se precisan estrategias para conseguir más recursos y ser más eficiente en su uso. La planificación aparece como pilar fundamental en un contexto con fondos insuficientes donde hay que conseguir unos servicios básicos para todos y dónde hay que priorizar allí donde se tenga un mayor impacto tanto en la salud de las poblaciones como en la protección de los recursos de agua que éstas utilizan, lo que implica el considerar el ámbito de la cuenca. La incorporación de la gestión de riesgos es un elemento fundamental en un escenario de cambio climático donde el saneamiento es un elemento clave que impacta a la salud. Hay que cambiar la visión y considerar el saneamiento como un recurso y no como un desecho, y dar aprovechamiento al agua residual, la energía y los nutrientes. Hay que modernizar el sector, incorporando tecnologías y metodologías de trabajo diferentes y capacitando a los técnicos. En definitiva, hay que cambiar el paradigma del saneamiento.
2.7 El objetivo de esta CT es contribuir al diseño e implementación de la Iniciativa de Saneamiento Óptimo, impulsando una reflexión conjunta con los países para desarrollar un nuevo paradigma para el saneamiento, a través de mecanismos que favorezcan el dirigir más recursos al sector, de propuestas de actuación basadas en análisis y evidencia, de desarrollo de nuevas herramientas y metodologías, de transformación de políticas, coordinación de actores y refuerzo de instituciones.
2.8 Esta CT se nutre de los trabajos realizados en la CT RG-T2624, “Apoyo al desarrollo e implementación de soluciones de Saneamiento Óptimo”, también financiada con los fondos LAIF, donde se impulsó de manera específica la promoción de soluciones condominiales y donde se empezaron a idear algunos de los conceptos que aborda la iniciativa. También es importante resaltar algunas líneas de trabajo realizadas desde el FECASALC (especialmente en tratamiento de aguas residuales con el apoyo del CEDEX y CENTA) así como la alianza con la Agencia Española de Cooperación Internacional al Desarrollo (AECID) ya que representa un modelo interesante a considerar en la iniciativa. 
2.9 [bookmark: _Hlk536096344]La CT es consistente con la Actualización de la Estrategia Institucional 2010- 2020 (GN-2788-5) y se alinea con los siguientes desafíos: (i) exclusión social y desigualdad, teniendo en cuenta que las acciones podrían permitir expandir el acceso a agua de calidad, y mejorar los sistemas de saneamiento sobre todo en barrios marginales reduciendo la desigualdad en el acceso al saneamiento; y (ii) bajos niveles de productividad e innovación, permitiendo aumentar la sostenibilidad y la resiliencia de los sistemas de AyS al mismo tiempo de la disponibilidad de agua de calidad, así como promoviendo la innovación mediante el uso de tecnologías no convencionales de saneamiento y nuevos modelos de gestión de los servicios. La CT se alinea asimismo con los aspectos transversales de: (i) igualdad de género y diversidad, al promover acciones específicas que permitan la igualdad en el acceso a las soluciones de saneamiento; (ii) cambio climático y sostenibilidad, por medio del financiamiento de actividades que resultarán en la mejora de la resiliencia y sostenibilidad de los servicios de saneamiento; y (iii) instituciones y estado de derecho, al proponer medidas de apoyo a gobernanza, institucionalidad y marcos regulatorios en los sectores de AyS de los países. 
2.10 Asimismo, la CT está alineada al Marco Sectorial de Agua y Saneamiento (SFD, 
GN-2781-8) aprobado por el BID en diciembre de 2017, que establece la necesidad de apoyar a los países en la búsqueda de acceso universal y mejora de la calidad del servicio de saneamiento, incluyendo el tratamiento de aguas residuales, reúso y manejo adecuado de residuos sólidos.
III. Descripción de las actividades y productos 
3.1 Para cumplir con el objetivo, la CT estará estructurada en tres componentes:
3.2 Componente 1. Apoyo al desarrollo de estrategias y políticas de saneamiento (US$530,000).  En este componente de desarrollarán las siguientes actividades: 
(i) desarrollo de una metodología para elaborar planes estratégicos para dotar de servicios de saneamiento a barrios populares. Se recibirán insumos de al menos dos países en la definición de esos planes[footnoteRef:4]; (ii) revisión de marcos normativos y políticos relativos al saneamiento. Se realizarán dos talleres regionales para analizar cómo las políticas de los países abordan el trabajo en áreas marginales, el desarrollo de una planificación por fases que implique una mejora en los estándares de servicio y la posibilidad de implementación de soluciones no convencionales, entre otras. Se analizará en detalle la normativa de al menos a 3 países en cualquiera de los aspectos descritos; y (iii) se definirá un esquema para el desarrollo de estrategias de saneamiento nacionales. Estas estrategias incluirán los principales hitos para el desarrollo del sector, incluyendo aspectos normativos, institucionales, de provisión de los servicios y de creación de capacidades, así como una planificación de inversiones.  [4:  	Estos planes podrán incluir un análisis de necesidades y cuantificación de recursos necesarios para la provisión de los servicios, la definición de una metodología de trabajo donde se incida en la participación social, la definición de soluciones adaptadas y de los estándares de servicio, el desarrollo de estrategias de conectividad y de abaratamiento de costes para soluciones intradomiciliarias, el análisis del impacto de las tarifas, y una planificación por fases.] 

3.3 Componente 2. Desarrollo de análisis y de herramientas (US$550,000). Con este componente se buscará crear evidencia sobre la pertinencia y particularidades de metodologías y soluciones concretas a fin de promover y adecuar su uso. También se pretende desarrollar herramientas que faciliten la implementación de proyectos de saneamiento aumentando su efectividad. Para estas cuestiones se realizarán las siguientes actividades: (i) la realización de análisis de experiencias realizadas en los ámbitos de los barrios populares, la conectividad y el uso de soluciones no convencionales; (ii) un documento de análisis de las políticas de saneamiento en la región  y el análisis económico de los requerimientos de inversión con una óptica de saneamiento inclusivo en 3 países; y (iii) la preparación de guías y herramientas de apoyo a la toma de decisiones, diseño y operación de elementos clave del saneamiento, donde destaca la gestión social, el saneamiento no convencional, la gestión de lodos procedente de soluciones individuales y el tratamiento de aguas residuales.
3.4 [bookmark: _GoBack]Componente 3. Apoyo a proyectos y formación de capacidades (US$420,000). Este componente persigue incidir directamente en proyectos y operaciones para el desarrollo del enfoque y de las soluciones que integran el saneamiento óptimo, así como la formación de los profesionales del sector. Las actividades a llevar a cabo son las siguientes: (i) Apoyo a operaciones en la definición de cómo abordar el saneamiento, plantear una planificación por fases, integrar los aspectos sociales, valorar la pertinencia de soluciones no convencionales, racionalizar los recursos, evaluar los impactos, considerar las poblaciones vulnerables, adaptar sus soluciones de tratamiento de aguas residuales y considerar su visión circular; y (ii) Diseño y realización de talles de formación presenciales y en línea sobre las cuestiones abordadas en las tres componentes, incluyendo tanto al personal del Banco como al de otras instituciones del sector.
IV. Presupuesto indicativo
4.1 La CT tendrá un costo total de US$1.500.000, de los cuales US$1.150.000 procederán de la Facilidad de Inversiones para América Latina (LAIF) de la Unión Europea, asignados al Banco a través de la Agencia Española de Cooperación Internacional (AECID), y US$350.000 procederán del AquaFund. El presupuesto indicativo se presenta en la siguiente tabla:
Presupuesto Indicativo
	Componente/Actividad
	BID-LAIF
	BID-AquaFund
	Total

	1. [bookmark: _Hlk12530813]Apoyo al desarrollo de estrategias y políticas de saneamiento
	US$400.000
	US$130.000
	US$530.000

	2. Desarrollo de análisis y de herramientas
	US$420.000
	US$130.000
	US$550.000

	3. Apoyo a proyectos y a formación
	US$330.000
	US$90.000
	US$420.000

	TOTAL
	US$1.150.000
	US$350.000
	US$1.500.000


V. Agencia Ejecutora y estructura de ejecución
5.1 El organismo ejecutor de esta CT será el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), a través de la División de Agua y Saneamiento (INE/WSA) por tratarse de una CT regional de investigación y difusión que tiene como objeto el apoyo a los operadores de AyS en la integración de los principios de economía circular en sus operaciones; a fin de estructurar estratégicamente el trabajo de apoyo a los países de la región en este tema para poder responder de manera más eficiente a los mismos. Siguiendo los lineamientos operativos para las operaciones de cooperación técnica, el Banco es la Agencia Ejecutora y no tiene contraparte. INE/WSA será responsable por la administración, planificación, control y supervisión de los recursos financieros asignados, así como todas las actividades relacionadas con la adecuada preparación y programación de la operación.
VI. Riesgos importantes 
6.1 Se considera como potencial riesgo la apropiación de los gobiernos y el uso de las herramientas desarrolladas en el marco de esta CT. Para mitigar este riesgo se contempla trabajar estrechamente con los países e implicarles para que hagan parte de la iniciativa, trabajar en la parte de evidencia y análisis para demostrar la efectividad de las soluciones, y ajustar las herramientas desarrolladas durante la aplicación de casos reales. 
VII. Clasificación ambiental y social
7.1 Los componentes financiados por esta CT no tendrán impactos ambientales y sociales negativos, por lo que la categoría de clasificación ambiental y social es “C”, de acuerdo con la Política de Salvaguardias Ambientales del Banco (OP-703).


