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Politica social favorable a la equidad y la productividad.

El sistema de Educacién Media Superior (EMS) en México se encuentra en un proceso de profunda
restructuracion, basado en la transformacion curricular y la creacién de un nuevo modelo educativo.
Esto esta logrando brindar coherencia a los diversos subsistemas de formacidén y organizar un panorama
general articulado, sobre el cual la estrategia educativa del Gobierno actual espera construir y
profundizar. Existen ademas avances en el desarrollo de una formacién basada en competencias,
estdndares internacionales y esquemas de vinculacion con el mundo de trabajo; que valora la mediciéon
de aprendizaje y la empleabilidad de los egresados. Sin embargo, se trata de un proceso incipiente que
requiere de evaluaciones para refinar y profundar las iniciativas que resultan prometedoras.

La EMS aun presenta desafios de pertinencia: 40% de los empleadores manifiesta tener problemas para
llenar sus vacantes, mientras 60% percibe que los jévenes que se incorporan al mercado no estdn bien

! De acuerdo a la Reforma Integral a la Educacién Media Superior (RIEMS, 2008) y la Reforma Educativa actual (2013).
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preparados®. Esto se ve reflejado en el poco valor agregado que otorgan los jévenes al hecho de
permanecer en este nivel educativo®, pues aunque ha disminuido la desercién’®, sélo 4 de cada
10 jovenes que ingresan al bachillerato logran concluirlo®. En este sentido, una formacién mas
pertinente puede contribuir a que los jovenes vean las ventajas de adquirir mayores niveles de
competencias y a aumentar su empleabilidad para su eventual insercién en el mercado laboral.

Esta cooperacion técnica tiene por objetivo realizar diagndsticos y estudios pertinentes a la vinculacidn
entre las politicas de formacidn y los empleadores, asi como apoyar en la evaluacién de las acciones
emprendidas hasta ahora, con vista a orientar el disefio de planes y programas curriculares y la
definicidn de prioridades en materia de formacion. La CT esta alineada con: (i) la Estrategia del Banco en
el Pais actual, pues se centra en promover una mejor insercién laboral, con un impacto directo en la
mejora de la educacion media superior; (ii) la prioridad estratégica de la unidad de mercados laborales y
seguridad social (SCL/LMK) de contribuir al desarrollo de competencias y habilidades en la fuerza
laboral; y (iii) los objetivos de financiamiento del GCI-9, en particular el objetivo de reduccién de la
pobreza y aumento de la equidad, al aportar al resultado de “politica social favorable a la equidad y la
productividad” (resultado 3.1.5: personas que se benefician de programas que promueven una mayor
productividad en el mercado de trabajo).

1. Descripcidon de actividades y productos

Componente 1: Mecanismos de vinculacion efectiva con el sector productivo. Se financiardn
consultorias individuales para desarrollar: (i) analisis sobre cémo fortalecer el mecanismo mediante el
cual se establecen las carreras y los contenidos curriculares (Coordinacion Sectorial de Desarrollo
Académico), y como asegurar la participacion activa de los lideres de los sectores mas estratégicos del
pais en el disefio de planes de estudio; (ii) analisis sobre sistemas de incentivos dirigidos a la creacién de
alianzas sostenibles y efectivas con el sector productivo a nivel: (a) escuela; (b) estado; y (c) federal;
(iii) analisis de nuevos esquemas para apoyar el desarrollo y la formacién continua de los docentes, y
dotarlos de herramientas basicas para la ensefianza; y (iv) andlisis de propuestas de vinculacién de cada
subsistema y estudios de caso de mejores précticas. Para esto, se apoyara el desarrollo de reuniones con
expertos, viajes de estudios y actividades de socializacién con el sector productivo que fomenten el
didlogo con el sector productivo y promuevan un mayor involucramiento de su parte.

Componente 2: Reorientacidn del sistema de desarrollo de competencias. Los productos incluyen:
(i) de ser de utilidad una encuesta piloto que actualmente desarrolla la Subsecretaria de Educacién
Media Superior (SEMS) a empleadores y trabajadores sobre efectos y beneficios de la certificacidon en
estandares de competencias, la elaboracién de una metodologia para sistematizar este tipo de anilisis;
(i) andlisis de factibilidad de diagndstico de habilidades, con base en el esquema del programa para la
Evaluacién Internacional de las Competencias de los Adultos (PIACC) de la OCDE; (iii) analisis
institucional del estado de situacidn del sistema de desarrollo de competencias en México; y (iv) analisis
sobre como desarrollar un sistema nacional de competencias desde una perspectiva vinculada a los
sectores productivos estratégicos del pais, que incluya una propuesta de cambios y fortalecimiento de
los mecanismos existentes.

2 Mourshed et.al (2012), Education to Employment: Designing a System that Works, McKisney & Company.

® Estimaciones de desercién en EMS realizadas por FLACSO para el ciclo escolar 2009-2010 del Programa Siguele, caminemos
juntos. La Encuesta Nacional de Desercién 2012 identifica los factores asociados a la desercion: factores econdmicos; falta de
interés de los estudiantes en los estudios; baja preparacion académica de los estudiantes a su ingreso a EMS y/o poca
adecuacion de las escuelas para atender las necesidades educativas de los estudiantes.

*De 19,8% en el ciclo escolar 1996-1997 a 14,4% en el ciclo escolar 2011-2012.

® La Educacién Media Superior en México. Informe 2010-2011, INEE; Education al at Glance (2012), OCDE.
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Iv.

V.

VL.

VII.

Componente 3: Instrumentos de monitoreo y evaluacion de las politicas educativas. Se apoyara el
disefio de mecanismos de monitoreo y evaluacidon que permitan generar evidencia sobre los resultados
de iniciativas concretas en términos de insercion laboral, duracién en y calidad del empleo y pertinencia
con el area de estudios. Los productos incluyen: (i) apoyo especializado a una iniciativa de la SEMS de
crear un nuevo sistema de seguimiento de egresados; (ii) apoyo a la evaluacion de los programas de
becas de pasantia que realizan los estudiantes de Ultimo semestre de la educacién técnica a nivel media
superior, con vista a generar el insumo necesario para su mejora, modificacién y/o ampliacion;
(iii) revisidon de la metodologia actual de la Encuesta Nacional de Insercién Laboral de los Egresados de la
Educacion Media Superior (ENILEMS) y propuesta de mejoras necesarias para los levantamientos
previstos a partir de 2014, y (iv) apoyo a la sistematizacién de una estrategia de monitoreo y evaluacién
para todas las intervenciones de la SEMS.

Presupuesto
Presupuesto indicativo (USS)
Actividad/Componente Descripcion Financiamiento | Contra- Financiamient

BID (ORC/SOF) parte o total
Componente 1 145.000 0 145.000
Consultorias individuales y firmas Asesorias técnicas 115.000 0 115.000
consultoras
Viajes de estudio Reuniones con expertos 25.000 0 25.000
Edicién y publicaciéon de materiales Notas técnicas - Materiales reuniones 5.000 0 5.000
Componente 2 145.000 0 145.000
Consultorias individuales y firmas Asesorias técnicas 115.000 0 115.000
consultoras
Viajes de estudio Reuniones con expertos 25.000 0 25.000
Edicién y publicaciéon de materiales Notas técnicas - Materiales reuniones 5.000 0 5.000
Componente 3 210.000 0 210.000
Consultorias individuales y firmas Asesorias técnicas 180.000 0 180.000
consultoras
Viajes de estudio Reuniones con expertos 25.000 0 25.000
Edicién y publicacion de materiales Notas técnicas - Materiales reuniones 5..000 0 5.000
TOTAL - 500.000 0 500.000

Agencia ejecutora y estructura de ejecucion
A solicitud del Gobierno de México (GdM) 37772462, el Banco ejecutara esta CT en estrecha
colaboracién con la Secretaria de Educacién Publica (SEP), debido a la complejidad de los estudios
propuestos y la experiencia del Banco en la coordinacion de productos de esta naturaleza. Debido a lo
anterior, no se realizarian auditorias ni se presentarian informes de evaluacién.

Riesgos del proyecto y otros temas

El principal riesgo esta relacionado al hecho de que la nueva administraciéon aun no ha definido las
prioridades en materia de EMS, lo que dificulta la alineacion de las actividades a financiar con esta CT
con la estrategia que el gobierno actual decida seguir. Para mitigar este riesgo, el Banco continuara su
didlogo con las nuevas autoridades para impulsar su colaboracion.

Clasificacion ambiental y social
Clasificaciéon C - Debido a la naturaleza de este proyecto, se estima que no tendra un impacto ambiental
o social negativo significativo. Las salvaguardias se incluyen en 37782583.
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