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SUMARIO EXECUTIVO

Introducéo

O presente documento constitui-se Quadro de Politica de Reassentamento (QGAS) do
Projeto do Desenvolvimento do Setor de Transporte e Protecdo Costeira em Sao Tomé e
Principe.

O Projeto é financiado pelo Banco Europeu de Investimento, a Ajuda Bilateral Holandesa e o
Banco Mundial, o0 Governo de STP e visa financiar a reabilitagdo da Estrada Nacional N1 de
Sao Tomé - Guadalupe — e parte da seccdo de Neves, assim como proceder as obras de
protecdo da orla costeira da Cidade de S Tomé.

A Estrada Nacional N1 regista um trafego superior a 76.000 veiculos por semana, a maioria
das quais viaturas ligeiras (47,7%) e motorizadas (47,4%), seguidas de autocarros (3,4%),
camides (1,3%) e tratores (0,1%). O periodo de pico verifica-se entre as 11:00 e as 16:00
horas (37,8%), seguido do periodo da 06:00 as 11:00 horas (32,4%) e por ultimo o periodo
das 16:00 as 20:00 horas (29,7%). Das 20:00 em diante praticamente nao se nota qualquer
trafego ou este € muito diminuto. Vao ainda ser feitas projecdes para ter um entendimento
sobre as potenciais variacdes ao longo do tempo, i.e. até 2040, que poderao ser informadas
pelo trafego atraido, crescimento populacional e da economia em si. Os volumes podem vir
a tornar-se significativos.

As agéncias de implementacao do projeto sdo a Agéncia Fiduciaria e de Administracdo de
Projetos (AFAP) e o Instituto Nacional de Estradas (INAE)

Componentes do projeto

Componente 1: Reabilitacdo da Estrada S. Tomé-Guadalupe-Neves: Obras Civis e
Supervisao do Projeto.

Ao abrigo desta componente destacam-se as seguintes principais intervencgoes:

a) Reabilitacdo da atual Estrada Nacional N° 1 de S. Tomé para Neves (27Km). A estrada
pavimentada tem 5-7 metros de largura com um perigoso alinhamento horizontal e
vertical. A estrada estd em mas condigfes e precisa de ser reabilitada. O trafego
médio é de cerca de 1500 veiculos/dia com alta presenca de motorizadas nas areas
urbanas. A estrada também ¢é usada por camides de transporte de combustivel e
cerveja de Neves para o resto do pais. Enquanto o troco de S Tomé a Guadalupe
(cerca de 15 km) insere-se numa regido mais do interior e compreende cerca de 7 km
de areas urbanas e as o0s restantes rurais, o troco entre Guadalupe e Neves
(aproximadamente 12 Km) trata-se de estrada costeira com declive/inclinacdo
acentuado a esquerda e com 0 mar a direita. A calgada devera ser de pavimento
asfaltico. A reabilitacdo desta seccdo da estrada também inclui a possivel
estabilizacéo das encostas rochosas, para eliminar/diminuir o risco de derrocadas de
pedras;

b) Servicos de supervisdo da construcdo e de garantia de qualidade. Os servicos a
serem financiados serdo para todos os trabalhos civis, incluindo a protecao costeira.

Conforme afirmado na introducéo estdo a ser considerados trés (3) possiveis cendrios na
conducéo do processo de reabilitagéo:



= Cenério 0 — Cenério sem qualquer tipo de intervencdo (manutencdo corrente
prevista);

= Cenério 1 — Cenério com reabilitacdo de pavimentos e melhoria das condicdes de
seguranca a um nivel superficial (sem alteracdo do projeto);

= Cenério 2 — Cenario com melhoria do projeto, substituicdo total da estrutura do
pavimento da rodovia, instalacdo do sistema de drenagem e melhorias de seguranca.

Estdo também em consideracéo trés possiveis tipos de perfil transversal ao longo de toda a
via para (i) areas rurais (Tipo 1, com duas faixas de 3,50 m cada); (ii) areas urbanas sem
pargueamento (Tipo 2, com duas faixas de 3,50 m cada); e (iii) areas urbanas com
pargueamento (Tipo 3, com duas faixas de 3,0 cada). Cada um destes tipos € acompanhado
de elementos variados das valetas, bermas, passeios e sumidouros e com diferentes
dimensdes.

Todos estes elementos ainda estdo em fase de estudo que culminardo com a escolha da
melhor opcao e/ou de possiveis combinacdes entre estas opc¢oes.

Componente 2: Reforgo Institucional

Esta componente do Projeto ira consolidar a estrutura institucional do sector rodoviério e
melhorara as préaticas de gestao de ativos, incluindo:

a) Manutencao de estradas, bem como melhor abordagem, da protecéo das encostas e
protecdo costeira em pequena escala, dos trocos de estradas nacionais prioritarios,
utilizando uma abordagem baseada no desempenho, incluindo reforgco das
capacidades técnicas e de gestdo dos GIMEs e das comunidades locais;

b) Reforco da capacidade institucional do FRN (Fundo Rodoviario Nacional) e do INAE
na mobilizagdo de financiamentos para manutencdo de estradas e melhoria do
sistema de gestéo de ativos de estradas;

c) Aumento da participacdo das mulheres nos GIMEs (a equipa de trabalho ir4 avaliar
se é possivel estabelecer como objetivo que 50% dos trabalhadores dos GIMEs sejam
mulheres) e aumentar a sensibilizacdo quanto ao género através de realizacdo de
formac@es aos trabalhadores dos GIMEs (qualquer enfoque em questdes especificas
sera determinado pelos resultados da Avaliacdo Social).

Componente 3: Reabilitacdo da Estrada Marginal e Protecdo Costeira, incluindo
supervisdo das obras civis

a) Protecdo Costeira de 13 Km da costa de S. Tomé, com a reabilitacdo dos muros
maritimos existentes, construcédo de quebra-mares para reduzir a energia das ondas
recebidas, revestimentos rochosos para proteger praias e embarcacdes. A maior parte
da protecao costeira existente foi construida durante o periodo colonial. A frente do
mar é frequentemente inundada (pelo menos 10 vezes por ano) por excesso de onda
durante os periodos de maré alta. As infraestruturas, a serem identificadas como parte
do estudo apoiado pela cooperacgéo holandesa, ajudariam a proteger toda a frente do
mar da inundacé&o e da eroséo costeira.

b) Reabilitacdo da estrada marginal (10,1 Km) incluindo a “reconstru¢cao” do
revestimento rodoviario, refor¢o das cal¢cadas de pedestres, melhoria de seguranca
dos pedestres com cruzamentos protegidos. Devido a fraca manutencédo e falta de
reabilitacdo massiva nas Ultimas décadas, as infraestruturas da frente do mar foram
amplamente danificadas, impedindo exploragéo plena do seu potencial turistico.

c) Servigos de supervisao de construgéo e de garantia de qualidade.
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Aquando da formulacdo dos instrumentos de salvaguardas ambientais e sociais (i.e., este
QGAS e o0 acompanhante QPR) ainda existiam poucos detalhes acerca desta componente.

Componente 4: Apoio a Gestao do Projeto

Esta componente ira financiar as operacfes e os custos da Unidade de Implementacéo do
Projeto (UIP), incluindo:

a) Apoio a UIP na gestdo de contratos para as principais obras e servigos de consultoria
no ambito do projeto;

b) Preparacdo de estudos de apoio para futuros projetos de transporte e protecao
costeira.

Todos os aspetos de gestdo do projeto, i.e. processuais e fisicos, terdo de ser feitos em
conformidade com as boas praticas endossadas pelas entidades financeiras incluindo as do
GSTP. Porém, sdo as Componentes 1: Reabilitacdo da Estrada S. Tomé-Guadalupe-
Neves: Obras Civis e Supervisdo do Projeto e 3: Reabilitacdo da Estrada Marginal e
Protecéo Costeira, incluindo supervisdo das obras civis que tém maior potencial de gerar
impactos significativos sobre o ambiente natural e social recetor.

Objetivos do QPR

Os detalhes acerca das intervencgdes de reabilitagdo e protecdo costeira serdo determinados
assim que terminarem os estudos de viabilidade e desenho final do projeto e estes serdo em
parte baseados em estudos que ainda se encontram em curso.

E a falta de detalhes sobre o projeto nesta fase que justifica a formulacéo de um Quadro de
Politica de Reassentamento que € preparado como complemento do Quadro de Gestao
Ambiental e Social (QGAS) para orientar o projeto quanto aos seus potenciais impactos sobre
as pessoas, comunidades e seus ativos e em resposta ao facto de o projeto desencadear a
politica de reassentamento involuntario (OP 4.12).

O QPR destaca a importancia de se evitar/minimizar o reassentamento involuntario e
assegurar que, onde tal tenha de acontecer, a consulta e 0 engajamento necessarios das
pessoas afetadas e dos seus representantes sejam levados a cabo e que as Pessoas
Afetadas pelo Projeto (PAPs) sejam compensadas e/ou assistidas antes do inicio de qualquer
atividade de construcdo. Elas devem ter a oportunidades de participar na planificacdo e
implementacdo de programas de reassentamento e ser assistidas nos seus esfor¢cos para
melhorar os seus meios de subsisténcia e padrées de vida ou pelo menos restaura-los, em
termos reais, aos niveis anteriores ao deslocamento ou aos niveis predominantes antes do
inicio da implementacéo do projeto, dependendo do que for melhor.

Ao abrigo da politica do Banco Mundial sobre reassentamento involuntario (OP 4.12), este
fendmeno é definido em sentido lato. Ele ndo se restringe ao seu significado usual, ou seja,
“o deslocamento fisico”. “Dependendo dos casos, uma acao de reassentamento pode incluir
() a perda de terra ou de estruturas fisicas sobre a terra, incluindo negdcios; (i) 0 movimento
fisico, e (i) a reabiltagdo econdémica das pessoas afetadas pelo projeto (PAPS),
deslocamento econémico, a fim de melhorar (ou pelo menos restaurar) os niveis de renda ou
meios de subsisténcia existente antes de a agdo causadora do reassentamento ter tido lugar”.
A politica aplica-se as pessoas que tenham ou ndo que se mover da area.

O QPR descreve varios principios, que incluem:
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Uma lista completa das componentes do projeto, com destaque para as que requerem
expropriagéo de terras;

Consulta publica e participacao;

Determinacao dos direitos de uso da terra;

Triagem dos locais do projeto e atividades do projeto;

Avaliacdo de ativos em conformidade com o plano ou planos de acédo de
reassentamento especifico (s) (PAR);

Preparacéo e aprovacao do plano ou planos de acdo de reassentamento;
Implementacg&o do plano ou planos de acdo de reassentamento;

Reparacéo eficaz de queixas e reclamagoes;

Monitoriza¢éo do plano ou planos de acao do reassentamento para a implementacao
de medidas de mitigacéo; e

10. Um orgamento para assegurar que o projeto tenha recursos adequados para ir de
encontrdo as suas exigéncias de reassentamento involuntario.

abrowd
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Formulacéo e Desenho das Componentes e Intervencdes do Projeto

O projeto despoleta quatro (04) das 10 +2 Politicas Operacionais das Salvaguardas do Banco
Mundial, ou seja, a Avaliacdo Ambiental (OP/BP 4.01), Habitats Naturais (OP/BP 4.04),
Recursos Culturais Fisicos (OP/BP 4.11), e Reassentamento Involuntario (OP/BP 4.12)

De acordo com a diretrizes do Banco Mundial e devido ao que a partida se reconhece serem
impactos de baixa magnitude, localizados, limitados e relativamente de facil e simples gestao
o projeto foi classificado como sendo de Categoria B. Para os projetos de Categoria B
simples, com impactos sociais e ambientais muito limitados/baixos a preparagéo de um Plano
de Gestdo Ambiental e Social (PGAS) baseado num QGAS pode ser suficiente, mas neste
caso ja se decidiu também preparar uma Avaliacdo de Impacto Ambiental e Social. O projeto
é preliminarmente avaliado como tendo implicacdes de reassentamento, dai a necessidade
formulacdo e adocgéo deste Quadro de Politica de Reassentamento (QPR).

Ao abrigado deste QPR a planificagdo, implementacdo, monitorizagdo e avaliagdo das
atividades do projeto seréo realizados de forma participativa para minimizar os impactos
negativos e garantir que os beneficios do projeto sejam gerados para as pessoas afetadas,
particularmente as mulheres, as pessoas pobres e mais vulneraveis (por ex. agregados
familiares chefiados por mulheres, criangas, idosos e pessoas portadoras de deficiéncia). A
monitorizacao das acbes de reassentamento também deve ser incentivada para garantir que
as pessoas afetadas nao fiqguem piores do que eram antes do projeto.

O QPR estabelece também uma matriz de direitos a ser aplicada em relacdo as diferentes
categorias de pessoas a ser afetadas pelo projeto em fungéo do tipo de perdas que poderao
sofrer, bem como critérios de valoracdo dos diferentes ativos que potencialmente poderao
ser perdidos e por Ultimo um mecanismo de apresentacao e atendimento de queixas com o
objetivo de responder as reclamactes das pessoas afetadas pelo projeto (PAPs) de uma
forma r4pida e transparente.

O QPR sera divulgado publicamente, tanto dentro do pais assim como no InfoShop do Banco
Mundial.

Formacéo e Capacitagdo

Vai haver extensiva formacdo e capacitacdo com o objetivo de preparar as instituicbes
relevantes aos varios niveis para planificar, implementar, monitorizar e avaliar os diferentes
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aspetos envolvidos numa boa social e reposicdo dos modos de vida das PAPs, como
preconizado no QPR.

Sera necessario conceber maneiras praticas de se chegar a todos os grupos-alvo para a
formacédo e avaliagbes de necessidades de capacitacdo, bem como para a prestacao dessa
formacédo. Serd dada prioridade méaxima a abordagem que consiste em “aprender a fazer
fazendo”.

Monitorizacéo

A monitorizacdo sera fundamental para garantir que os objetivos estabelecidos no QPR
estejam a ser alcangados de forma satisfatdria e onde existirem discrepancias para que sejam
introduzidas acdes corretivas oportunas. A Equipa de Gestdo do Projeto tera a
responsabilidade geral pela coordenagédo e acompanhamento da execucdo do QPR.

Estimativa de Orcamento para a Implementacdo do QPR para o Projeto

O custo total da preparacéo e implementagcdo do QPR esta a ser estimado em 3% do valor
total das componentes de intervengdo com implicacdes de reassentamento, designadamente:
(i) Reabilitacdo da Estrada S. Tomé-Guadalupe-Neves: Obras Civis e Supervisdo do
Projeto; e (ii) Reabilitacdo da Estrada Marginal e Protecdo Costeira, incluindo
supervisdo das obras civis.
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TERMOS E DEFINICOES

Censo, qualquer pesquisa de campo realizada para identificar e determinar o numero de
Pessoas Afetadas pelo Projeto (PAP) e dos seus bens; em conformidade com o0s
procedimentos, satisfatorios para a legislacao nacional e para as Politicas de Salvaguarda do
BAD. O significado da palavra deve também abracar os critérios de elegibilidade para a
compensacdo, reassentamento e outras medidas, que emanam de consultas com as
comunidades afetadas e os lideres locais.

Compensacéo é o pagamento em dinheiro e empregos, casas, em espécie, op¢des de meios
de vida alternativos, terra e medidas de conservagéo, ou outros ativos dados em troca de
obtencdo de terras incluindo os ativos fixos nela, em parte ou no todo, dependendo do
contexto, a natureza do direito ou 0 uso ou ocupacéo, o tipo de perdas e a finalidade do
reassentamento ou deslocamento econémico.

Data limite é a data de inicio do censo das PAP dentro dos limites da area do projeto. Esta
€ a data em que e para além da qual qualquer pessoa cuja terra tenha que ser ocupada para
uso do projeto, ndo sera elegivel para efeitos de compensacéo.

Quadro de Gestao Ambiental e Social (QGAS) € um documento de salvaguardas que
estabelece procedimentos e diretrizes para a mitigacdo, adaptacdo, monitorizacdo e as
medidas de gestédo a ser consideradas e implementadas durante o desenho e funcionamento
de projetos, bem como para fornecer orientagcdo para o desenvolvimento de ESIA/PGAS.

Mecanismos de reclamacao significa que todos os processos e ferramentas que servem
para canalizar os conflitos num mecanismo institucionalizado para a resolu¢éo pacifica de
guestbes que possam surgir nas diferentes fases do reassentamento. Eles facilitam a
comunicacdo entre as pessoas afetadas e os gestores do projeto (projeto, governo, etc.)
sobre os problemas que surgem, e permite que as pessoas afetadas se possam queixar com
dignidade, sabendo que existe um sistema de recursos imparcial.

Reassentamento involuntario significa a tomada involuntaria de terra, resultando em
impactos econdmicos e sociais, diretos ou indiretos causados por:

» perda de beneficios provenientes do uso dessas terras;

= mudanca ou perda de abrigo;

= perda de bens ou acesso a bens; ou

= perda de fontes de renda ou meios de subsisténcia, quer o projeto tenha ou néo
causado a deslocacgéo da pessoa afetada para outro local.

Aquisicao Involuntaria de Terras é a tomada de terras pelo governo ou outras agéncias
governamentais, para efeitos de um projeto publico contra a vontade do proprietério/detentor
de direitos de uso dessas terras, quer os direitos sejam formai quer sejam costumeiros. O
proprietario/detentor de direitos de uso das terras pode ficar com o direito de negociar o
montante da compensacdo proposto. Isso inclui terra ou bens para 0s quais o
proprietario/detentor de direitos de uso dessas terras dispfe de direitos costumeiros nao
contestados.

Terra refere-se a estruturas agricolas e/ou terras ndo agricolas e quaisquer beneficiagbes
tempordrias ou permanentes e que possam ser necessarias para o Projeto.
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Aquisicao de terras significa a tomada de ou alienacao de terrenos, edificios ou outros ativos
nela estabelecidos para fins do projeto.

Pessoas afetadas pelo projeto (PAP) relaciona-se com as pessoas que, por razdes de
tomada involuntaria ou contribuicdo voluntaria das suas terras e outros ativos no ambito do
projeto, resultam em impactos adversos econdémicos e sociais diretos, independentemente
de o referido Projeto tenha causado ou néo a necessidade de essas pessoas afetadas ter
gue fisicamente mudar de local. Essas pessoas podem ter 0s seus:

= padrdes de vida adversamente afetado, quer a pessoa afetada deva ou ndo se mover
para outro local;

= direitos, titulos, interesses em qualquer casa, terra (incluindo instalacoes, terrenos
agricolas e de pastagem) ou qualquer outro bem fixo ou moével adquirido ou possuido,
temporéria ou permanentemente, que tenha sido afetado negativamente;

= acessos a ativos produtivos prejudicados, tempordria ou permanentemente; ou

* negobcios, ocupagdo, trabalho ou local de residéncia ou habitat adversamente
afetados.

Assisténcia para a Reabilitagdo significa a prestacdo de assisténcia ao desenvolvimento
para além da compensacao, como preparacdo da terra, facilidades de crédito, formacgéo ou
oportunidades de trabalho, necessarios para permitir que as pessoas afetadas pelo projeto
possam melhorar os seus padrdes de vida, geracdo de renda niveis de capacidade de
producdo; ou pelo menos manté-los aos niveis anteriores ao projeto

Custo de substituic&o significa substituicdo de ativos com um valor suficiente para cobrir o
custo total de substituicdo dos bens perdidos e custos de transagéo relacionados. O custo
deve ser com base na taxa de mercado (taxa comercial) de acordo com a legislagdo em vigor
no pais para a venda de um terreno ou imével. Em termos de terrenos, este pode ser
classificada como se segue;

Custo de substituicdo para os terrenos agricolas significa o custo do mercado antes do
projeto ou antes da deslocacdo, o que for maior, o valor da terra de potencial produtivo ou
uso igual localizado nas proximidades do terreno afetado, mais os custos de:

* Preparar a terra para niveis semelhantes aos dos terrenos afetados; e
= Qualquer registo, transferir impostos e outras taxas associadas;

Custo de substituicdo para casas e outras estruturas significa que o custo prevalecente
de substituicdo de estruturas afetadas de qualidade similar ou melhor do que o das estruturas
afetadas, numa éarea. Tais custos incluem:

= Transporte dos materiais de construcéo para o local de construcéo;
» Qualquer mao-de-obra e honorarios dos empreiteiros; e
= Quaisquer custos de registo.

Assisténcia para o reassentamento significa medidas para garantir que as pessoas
afetadas pelo projeto que possam exigir que sejam fisicamente realocadas sejam fornecidas
com a assisténcia sob a forma de subsidios de mudanga, habitagdo ou aluguer que for
possivel e conforme necessario, para facilitar a reassentamento durante o deslocamento,

Documento do Quadro de Politica Reassentamento (QPR), elaborado para orientar na
elaboracgéo do(s) Plano(s) de Acdo de Reassentamento do projeto de reabilitacdo da Estrada
N.° 1 e Protecdo Costeira (TPC). O QPR deve divulgado para definir a politica de
reassentamento e compensacao, arranjos organizacionais e critérios do projeto a ser
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aplicados para satisfazer as necessidades das pessoas que possam ser afetadas pelo
projeto.

Plano de Acdo de Reassentamento (RAP) é um instrumento de reassentamento
(documento) que deve ser preparado quando os locais de atividade do projeto séo
identificados como sendo incompativeis com os modos de vida local. Em tais casos, a
expropriacdo de terras leva a deslocacao fisica de pessoas, e/ou perda de habitacdo, e/ou
perda de meios de subsisténcia e/ou perda, negagdo ou restricdo de acesso a recursos
economicos. A parte que inflige impactos sobre as pessoas e 0s seus meios de subsisténcia
prepara os PARs. Os PARs contém exigéncias especificas que sao juridicamente vinculativos
a serem respeitados pelo Proponente do projeto para reassentar e compensar a parte afetada
antes da implementacéo das atividades do projeto que causa impactos adversos.

Contribuicdo Voluntaria de Terra refere-se a um processo pelo qual um proprietario
individual ou comunitario concorda em fornecer terra ou propriedade para atividades
relacionadas com o projeto. A contribuicdo voluntaria € um acto de consentimento livre, prévio
e informado, incluindo o conhecimento de outras op¢des disponiveis e suas consequéncias,
o direito de n&do contribuir ou transferir a terra. Deve ser obtida sem coer¢do ou coacao
indevidas.

Contribui¢do Voluntaria da Terra pode ser de dois tipos:

= Contribuigdo Voluntaria da Terra com Compensacao, ou
= Contribuicdo Voluntaria da Terra sem Compensacao

Grupos Vulneraveis refere-se a:

Familias de baixa capacidade - vilvas, pessoas de habilidades diferentes, grupos
marginalizados, familias de baixa renda e operadores do sector informal;

» familias incapacitadas - aquelas que nao contam com pessoas aptas para trabalhar
€,

» chefiadas por criangas e criancas de rua. Este grupo é, entre outras coisas,
caracterizado por baixos niveis de nutricdo, baixa ou nenhuma educacao, falta de
emprego ou de receitas, velhice, minoria étnica e/ou preconceito de género.
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1. INTRODUCAO

Este documento constitui-se no Quadro de Politica de Reassentamento (QPR) do
projeto de reabilitagcdo da Estrada Nacional N1, nos trogcos que ligam a Cidade de S
Tomé a Guadalupe e dai para Neves assim como reforcar a protecdo da orla maritima
da Cidade de Sdo Tomé e estradas adjacentes (Figura 1-1). O é materializado contando
com o apoio do Banco Europeu de Investimento, do Governo do Reino dos Paises
Baixos (Holanda), do Banco Mundial e do Governo de S&o Tomé e Principe (STP).

Figura 1-1: Visédo geral da area e componentes fisicas do projeto
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Ao ligar os trés aglomerados populacionais acima referidos, i.e. S Tomé (70.000
habitantes), Guadalupe (20.000 habitantes) e Neves (15.000 habitantes) a Estrada
Nacional N1 e sobretudo o troco referido é a mais ativa de todo o pais. Ela serve cerca
de 60% da populacdo do pais e estende-se por uma distancia de 27 km. Construida
ainda no periodo da dominacao colonial portuguesa a estrada pavimentada tem 5-7
metros de largura com um alinhamento horizontal e vertical perigoso. Nos ultimos anos
tem estado em mas condicbes e a precisar de reabilitacdo e eventualmente de uma
série de ajustamentos no seu desenho geométrico e caracteristicas.

A mais recente contagem do trafego indica que a estrada regista um trafego superior a
76.000 veiculos por semana, em que a maioria se trata de viaturas ligeiras (47,7%) e
motorizadas (47,4%), seguidas de autocarros (3,4%), camibes (1,3%) e tratores (0,1%).
O periodo de pico verifica-se entre as 11:00 e as 16:00 horas (37,8%), seguido do
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periodo da 06:00 as 11:00 horas (32,4%) e por ultimo o periodo das 16:00 as 20:00
horas (29,7%). Das 20:00 em diante praticamente ndo se nota qualquer trafego ou este
é tdo diminuto de tal forma que n&o foi objeto de contagem (Prospectiva, 2018). A
contagem inicial v8o ainda ser feitas proje¢cfes para ter um entendimento sobre as
potenciais variacdes ao longo do tempo, i.e. até 2040, que poderao ser informadas pelo
trafego atraido, crescimento populacional e da economia em si. Os volumes podem vir
a tornar-se significativos.

No ambito do mesmo projeto o GSTP vai ainda reabilitar a orla costeira que se estende
de Pantufo até ao Aeroporto de S. Tomé, situada dentro da cidade de S. Tomé, numa
extensdo de cerca de 13 km em que a parte da estrada se estende por 10,1 km. A orla
costeira e as estradas que a caracterizam tém estado a ser objeto de crescente
degradacao devido aos fendbmenos naturais, com destaque para 0s que se relacionam
com as mudancas climéaticas (intensidade das chuvas, subida do nivel das aguas, etc.)
e também devido a falta de a¢cdes de manutencdo adequadas.

A EN1 pode ser subdividida em duas grandes regides, nomeadamente; (i) a regido
interior, que se estende de Sdo Tomé a Guadalupe (15 km) e (ii) a regido costeira de
Guadalupe a Neves (12 km). A orla costeira situa-se essencialmente também na costa.

Embora sob certa perspetiva toda a area de estudo se situe na regido costeiral. Cada
uma destas duas regifes acima descritas encerra elementos proprios que terdo de ser
tomados em consideragao na definicdo das caracteristicas geométricas do alinhamento,
perfis e sec¢bes transversais, volumes e composi¢cdo do trafego, resiliéncia as
mudangas climaticas e riscos de desastres ambientais, custos de reabilitacdo e
avaliacdo econdémica e financeira.

Esforcos estéo a ser feitos para que as estradas em particular se traduzam, entre outros
desenvolvimentos, em (i) conforto e reducdo de tempo de viagem para os utentes; (ii)
economia nos custos operacionais dos veiculos; e (iii) reducao de acidentes rodoviarios.
Varias equipas e estudos (por ex. engenharia, economia, finangas, ambiente, sociologia,
trafego, etc.) estdo a ser feitos para garantir que as acdes de reabilitacdo se traduzem
em ganhos para o ambiente, a economia e a sociedade sdo-tomenses.

Sobretudo em relacdo a EN1, no momento da preparacdo deste QPR a equipa de
engenharia do projeto entretinha trés (3) possiveis cenarios quanto ao seu desenho e
desenvolvimento, nomeadamente:

= Cenario 0 — Cenario sem qualquer tipo de intervencdo (manutencéo
corrente/habitual prevista);

= Cenario 1 — Cenario com reabilitacdo de pavimentos e melhoria das condicdes
de segurancga a um nivel superficial (sem alteracéo do projeto);

= Cenario 2 — Cenario com melhoria do projeto, substituicdo total da estrutura do
pavimento da rodovia, instalacdo do sistema de drenagem e melhorias de
seguranca.

As ac¢0les de reabilitacdo e de reforco da protecéo costeira trardo muitos beneficios para
as pessoas e para a economia e sociedade sdo-tomenses de uma maneira geral, porém,
ndo é de descurar que se determinadas precaucdes e medidas ndo forem tomadas

1 Diferentes sistemas usam diferentes critérios para definir zona costeira, por ex. por ex. para a Millennium
Ecossystem Assessment ou McGranaham, Balk and Anderson a drea costeira, ou seja, a proximidade em relagao ao
mar, cobre todas as dreas até 100 km do mar ou menos de 50-10 m de elevagdo.
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essas acdes podem resultar em impactos negativos sobre as pessoas e comunidades
e varios aspetos das suas vidas, incluindo sobre o ambiente natural (fauna, flora, agua,
terra/solo, ar, etc.).

Um dos impactos que, embora ndo se anteveja que seja de grande magnitude, mas que
poderd ndo ser evitado completamente é o de reassentamento, entendido no seu
sentido mais lato, tal como se vai explicar ao longo deste documento.

Os detalhes acerca das intervencdes de reabilitacdo e protecdo serdo determinados
assim que terminarem os estudos de viabilidade e desenho final do projeto e estes serdo
em parte baseados em estudos que ainda se encontram em curso. E a falta de detalhes
sobre estes aspetos e das implicagdes do projeto sobre o reassentamento nesta fase
que justifica, como se vai ver mais abaixo explicitado, a formulacdo de um Quadro de
Politica de Reassentamento, i.e., este documento.

O QPR deve ser utilizado em conjunto com o Quadro de Gestdo Ambiental e Social
(QGIAS), que foi preparado em separado para, entre outros aspetos, guiar como a
preparagdo dos Estudos de Impacto Ambiental e Social (EIAS) e respetivos Planos de
Gestdao Ambiental e Social (PGAS) e possivelmente o Plano ou Planos de Acéo de
Reassentamento (PAR) serdo preparados, implementados, monitorizados e avaliados.
Tanto 0 QGAS como 0 QGAS sao também justificados pelo fato de existir a possibilidade
de as véarias componentes do projeto poderem ser finalizadas e implementadas em
espacos de tempo diferentes e até por diferentes equipas.

O QPR descreve varios principios, que incluem:

11. Uma lista completa das componentes do projeto, com destaque para as que
requerem expropriacdo de terras;

12. Consulta publica e participacao;

13. Determinacgdo dos direitos de uso da terra;

14. Triagem dos locais do projeto e atividades do projeto;

15. Avaliacdo de ativos em conformidade com o plano ou planos de acdo de
reassentamento especifico (s) (PAR);

16. Preparacao e aprovacao do plano ou planos de acdo de reassentamento;

17. Implementagéo do plano ou planos de agéo de reassentamento;

18. Reparacéao eficaz de queixas e reclamacdes;

19. Monitorizagdo do plano ou planos de acdo do reassentamento para a
implementacéo de medidas de mitigagéo; e

20. Um orcamento para assegurar que o projeto tenha recursos adequados para ir
de encontrdo as suas exigéncias de reassentamento involuntario.

Os principios do QPR serao aplicados em todo o ciclo de vida do projeto.

Para além deste capitulo introdutério, este QPR compreende dezassete (17) capitulos
que lidam sucessivamente com:

descricao do projeto;

arranjos de implementacéo do projeto;

contexto de desenvolvimento em STP e na &rea do projeto;

visdo do ambiental social receptor;

potenciais impactos do projeto;

principios e objetivos para a implementacao e implementacdo de um quadro de
politica de reassentamento;

0 processo de triagem social;

preparacgédo, revisdo e aprovacgao de planos de acdo de reassentamento;

ogagbkhwnhpE
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9. quadro legal,

10. método de avaliacdo e compensacao por perdas;

11. padrbes de elegibilidade e aspetos préaticos da preparacado e implementagcéo do
PAR;

12. quadro institucional;

13. fortalecimento institucional e capacitacao;

14. Participagdo da comunidade e envolvimento de partes interessadas na
planificacdo, implementacdo e monitorizacao;

15. mecanismo/ferramentas de repara¢do de queixas;

16. mecanismos de monitorizacdo e avaliagéo;

17. arranjos para o financiamento do reassentamento e orcamento estimado do
QPR.

Os capitulos séo complementados por uma série de anexos e dos Termos de Referéncia
para a conducéo do Estudo de Impacto Ambiental e Social (EIAS), formulag&o do Plano
de Gestdo Ambiental e Social (PGAS) e Plano(s) de Acdo do Reassentamento (PAR)
do Projeto.

A formulac@o do QPR serviu-se de uma série de metodologias com destaque para (i)
revisdo de dados secundarios; (ii) entrevistas e discuss@es individuais e de grupo com
as partes envolvidas e interessadas relevantes; (iii) pesquisa socioecondmica de
avaliacdo preliminar dos potenciais impactos do projeto sobre o ambiente social recetor;
(iv) observacdes diretas e medigBes no terreno. A 21 de Junho de 2018 foi igualmente
realizada uma Reunido Publica de apresentacéo e discussdo do esboc¢o deste mesmo
documento assim como do acompanhante QGAS. Os detalhes dessa reunido podem
ser consultados nos Anexo Xxx.
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2. DESCRICAO DO PROJECTO

2.1. Componentes do Projeto

O Projeto de Desenvolvimento do Sector de Transportes e Protecdo Costeira (TCP)
contempla as seguintes principais componentes:

Componente 1: Reabilitacdo da Estrada S. Tomé-Guadalupe-Neves: Obras Civis e
Supervisdo do Projeto.

Ao abrigo desta componente destacam-se as seguintes principais intervengoes:

c) Reabilitagdo da atual Estrada Nacional N° 1 de S. Tomé para Neves (27Km). A
estrada pavimentada tem 5-7 metros de largura com um perigoso alinhamento
horizontal e vertical. A estrada estd em mas condicbes e precisa de ser
reabilitada. O trafego médio é de cerca de 1500 veiculos/dia com alta presenca
de motorizadas nas areas urbanas. A estrada também é usada por camides de
transporte de combustivel e cerveja de Neves para o resto do pais. Enquanto o
troco de S Tomé a Guadalupe (cerca de 15 km) insere-se numa regido mais do
interior e compreende cerca de 7 km de areas urbanas e as 0s restantes rurais,
o0 trogo entre Guadalupe e Neves (aproximadamente 12 Km) trata-se de estrada
costeira com declive/inclinacéo acentuado a esquerda e com o mar a direita. A
calcada devera ser de pavimento asfaltico. A reabilitacdo desta seccdo da
estrada também inclui a possivel estabilizagdo das encostas rochosas, para
eliminar/diminuir o risco de derrocadas de pedras;

d) Servicos de supervisdo da construcéo e de garantia de qualidade. Os servicos a
serem financiados serdo para todos os trabalhos civis, incluindo a protegéo
costeira.

Conforme afirmado na introducéo estdo a ser considerados trés (3) possiveis cenarios
na conduc¢éo do processo de reabilitacdo:

= Cenario 0 — Cenario sem qualquer tipo de intervencdo (manutencdo corrente
prevista);

= Cenério 1 — Cenario com reabilitacdo de pavimentos e melhoria das condi¢cdes
de seguranca a um nivel superficial (sem alteracdo do projeto);

= Cenéario 2 — Cenéario com melhoria do projeto, substituicdo total da estrutura do
pavimento da rodovia, instalacdo do sistema de drenagem e melhorias de
seguranga.

Estdo também em consideracgéo trés possiveis tipos de perfil transversal ao longo de
toda a via para (i) areas rurais (Tipo 1, com duas faixas de 3,50 m cada); (i) areas
urbanas sem parqueamento (Tipo 2, com duas faixas de 3,50 m cada); e (iii) areas
urbanas com parqueamento (Tipo 3, com duas faixas de 3,0 cada). Cada um destes
tipos € acompanhado de elementos variados das valetas, bermas, passeios e
sumidouros e com diferentes dimensdes. As Figuras abaixo apresentam uma impressao
geral dos trés tipos descritos.
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Figura 2-1: Perfil transversal de Tipo 1 (rural)
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Figura 2-2: Perfil transversal de Tipo 2 (urbano sem parqueamento)

). <
\ l }
v min. 151 ) min. 150
| ] |
~—Passeio—+ - Faixa de Rodagem Passei
‘Caleira sumidouro de passeio L’aleira sumidouro de passeio

Figura 2-3: Perfil transversal Tipo 3 (urbano com parqueamento)
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Uma série de estudos e avaliagdes, em que se inclui a formulagdo deste QGAS e do
seu acompanhante QPR, culminard com a escolha da melhor op¢&o e/ou de possiveis
combinacfes entre estas opcodes.

No momento da formulacdo dos instrumentos de salvaguardas ambientais e sociais ja

tinham sido terminados os estudos de pré-viabilidade desta componente do projeto
incluindo a avaliacdo ambiental e social preliminar. Estavam em preparacdo 0s
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elementos do estudo do desenho do projeto assim como o estudo de impacto ambiental
e social em si.

Uma série de estudos e avaliacdes, em que se inclui a formulacdo deste QGAS e do
seu acompanhante QPR, culminard com a escolha da melhor op¢éo e/ou de possiveis
combinacdes entre estas opgoes.

No momento da formulac¢do dos instrumentos de salvaguardas ambientais e sociais ja
tinham sido terminados os estudos de pré-viabilidade desta componente do projeto
incluindo a avaliagdo ambiental e social preliminar. Estavam em preparacdo 0s
elementos do estudo do desenho do projeto assim como o estudo de impacto ambiental
e social em si.

Componente 2: Reforgo Institucional

Esta componente do Projeto ir4 consolidar a estrutura institucional do sector rodoviario
e melhorard as préticas de gestdo de ativos, incluindo:

d) Manutencdo de estradas, bem como melhor abordagem, da protecdo das
encostas e protecdo costeira em pequena escala, dos trocos de estradas
nacionais prioritarios, utilizando uma abordagem baseada no desempenho,
incluindo reforco das capacidades técnicas e de gestdo dos GIMEs e das
comunidades locais;

e) Reforco da capacidade institucional do FRN (Fundo Rodoviario Nacional) e do
INAE na mobilizagdo de financiamentos para manutencdo de estradas e
melhoria do sistema de gestéo de ativos de estradas;

f) Aumento da participacdo das mulheres nos GIMEs (a equipa de trabalho ird
avaliar se é possivel estabelecer como objetivo que 50% dos trabalhadores dos
GIMEs sejam mulheres) e aumentar a sensibilizagdo quanto ao género através
de realizacédo de formag0@es aos trabalhadores dos GIMEs (qualquer enfoque em
guestdes especificas sera determinado pelos resultados da Avaliacdo Social).

Componente 3: Reabilitacdo da Estrada Marginal e Prote¢cdo Costeira, incluindo
supervisao das obras civis

d) Protecao Costeira de 13 Km da costa de S. Tomé, com a reabilitacdo dos muros
maritimos existentes, constru¢do de quebra-mares para reduzir a energia das
ondas recebidas, revestimentos rochosos para proteger praias e embarcacoes.
A maior parte da protec@o costeira existente foi construida durante o periodo
colonial. A frente do mar é frequentemente inundada (pelo menos 10 vezes por
ano) por excesso de onda durante os periodos de maré alta. As infraestruturas,
a serem identificadas como parte do estudo apoiado pela cooperacéo
holandesa, ajudariam a proteger toda a frente do mar da inundagéo e da erosdo
costeira.

e) Reabilitacdo da estrada marginal (10,1 Km) incluindo a “reconstrucéo” do
revestimento rodoviario, reforco das calcadas de pedestres, melhoria de
seguranca dos pedestres com cruzamentos protegidos. Devido a fraca
manutencdo e falta de reabilitagdo massiva nas Ultimas décadas, as
infraestruturas da frente do mar foram amplamente danificadas, impedindo
exploracéo plena do seu potencial turistico.

f) Servicos de supervisdo de construgéo e de garantia de qualidade

No momento da formulagdo dos instrumentos de salvaguardas ambientais e sociais
(QGAS e deste QPR) ainda existiam poucos detalhes acerca desta componente.
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Componente 4: Apoio a Gestdo do Projeto

Esta componente ir& financiar as operacdes e 0s custos da Unidade de Implementacao
do Projeto (UIP), incluindo:

c) Apoio a UIP na gestdo de contratos para as principais obras e servicos de
consultoria no &mbito do projeto;

d) Preparacéo de estudos de apoio para futuros projetos de transporte e prote¢céo
costeira.

Todos os aspetos de gestdo do projeto, i.e. processuais e fisicos, terdo que ser feitos
em conformidade com as boas praticas endossadas pelas entidades financeiras
incluindo as do GSTP. Porém, sdo as Componentes 1. Reabilitacdo da Estrada S.
Tomé-Guadalupe-Neves: Obras Civis e Supervisdo do Projeto e 3: Reabilitacdo da
Estrada Marginal e Protecdo Costeira, incluindo supervisdo das obras civis que
tém maior potencial de gerar impactos significativos sobre o ambiente natural e social
recetor. No que interessa para este documento isso inclui o potencial de o projeto
resultar em reassentamento.

2.2. Arranjos de Implementacao do Projeto

As entidades financiadoras do projeto sdo o0 Banco Europeu de Investimento, Governo
do Reino dos Paises Baixos (Holanda); Banco Mundial e o Governo de S&o Tomé e
Principe (GSTP) em si. Os fundos das entidades de apoio serdo administrados em nome
do GSTP pela AFAP em coordenacdo com o INAE e o Fundo de Estradas. O dono da
obra (owner’s engineer) € o INAE. Em coordenacéo com as autoridades locais o INAE
vai garantir que o desenvolvimento do projeto esta em conformidade com as estratégias
e planos de desenvolvimento nacional e municipal e que se observam os padroes em
vigor nas varias esferas.

Para além da participacdo das entidades financiadoras externas a gestdo do projeto
sera assegurada por um Comité de Gestdo que integra a AFAP, INAE, Fundo de
Estradas e os representantes dos governos dos distritos de Agua Grande, Lobata e
Lemba bem como os representantes das entidades camararias/municipais das cidades
de S. Tomé, Guadalupe e Neves.

A execucdo do projeto estara sob a responsabilidade da AFAP/INAE e Fundo de
Estradas, que formardo a Unidade de Implementacdo do Projeto (UIP/PIU) que
enquadrara toda a série de entidades contratadas para fornecer bens e servigos nas
fases dos estudos (pré-viabilidade, viabilidade e desenho final, incluindo a preparagéo
das salvaguardas ambientais sociais e 0s subsequentes estudos ambientais e sociais e
planos de acdo do reassentamento) e de implementacdo (construcdo, supervisdo de
obras incluindo também a observancia dos requisitos da gestdo ambiental e social). A
operacdo e manutencdo serdo asseguradas pelo INAE/Fundo de Estradas, Governos
Distritais e as Camaras que acolhem as duas principais componentes fisicas do projeto.
Netas fases a AFAP participard em agfes de monitoria, avaliacdo e auditoria, de forma
intermitente.

Sobretudo durante a construcdo e subsequente manutencdo e operacdo a AFAP e
INAE/Fundo de Estradas, em estreita colaboracdo com os fornecedores de bens e
servigos, irdo garantir o envolvimento dos GIME e a observancia dos requisitos da se
oportunidades de ampla participacdo das mulheres como forma de privilegiar o uso de

21



mao-de-obra intensiva, reduzir os custos, partilhar beneficios e contribuir para o alivio &
pobreza.

A AFAP por intermédio do seu Oficial de Salvaguardas Ambientais e Sociais e em
coordenagdo com o INAE/Fundo de Estradas ira garantir que, principalmente durante a
preparacao e implementacdo do projeto, haja uma estrita observancia dos requisitos de
gestdo ambiental e social veiculados por este QGAS e subsequentes AIAS/PGAS e
PAR. Isto sera feito de forma direta e por intermédio de pessoal selecionado e formado
do INAE e dos prestadores de servicos em geral.
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3. CONTEXTO DE DESENVOLVIMENTO

3.1. Visao Geral

Apesar de ser umas das economias mais pequenas de Africa e do mundo, S. Tomé e
Principe tem estado a testemunhar taxas de crescimento do PIB anual médio situadas
perto dos 5%?2 em termos reais e constitui-se numa das economias de crescimento um
pouco acima da média em Africa e no mundo, com uma inflacdo reduzida (cerca de
4%?9), gragas a uma boa politica de gestdo macroeconémica, recuperagdo dos sectores
tradicionais da sua economia como € o caso da producao e exportacao do cacau, café,
baunilha e pimenta, assim como exploracdo de novas areas da economia tais como o
turismo.

Houve um curto periodo em que se esteve a entreter a inclusdo do petréleo como um
dos motores de desenvolvimento depois de ter havido descoberta de extensas reservas
deste recurso, mas nao levou muito tempo para se entrar em incertezas quanto a essa
aposta o que recolocou e recoloca os sectores tradicionais da economia (agricultura,
pescas e turismo) em posicao de destaque.

A expansao e desenvolvimento do turismo, como uma das principais fontes de captacéo
de divisas, tem estado no centro das atencdes, sendo que a atividade pesqueira
continua a ser uma das principais atividades econdmicas do pais o que é também
reforcado pela recuperacdo da agricultura incluindo a producdo do cacau. Os outros
produtos agrarios do pais sdo coco/copra, palma, café, diversas frutas (banana, papaia,
etc.) e feijdes sendo que na criacdo de animais se destacam as aves e outros animais
de pequeno porte (ovelhas, cabitos, porcos) e o gado bovino se apresenta pouco
expressivo.

O pais € predominantemente composto por duas ilhas principais (llha de Sdo Tomé e
llha do Principe) e por vérias outras ilhotas, o que totaliza uma &rea superficial de 1,001
km?2, habitada por cerca de 190 mil habitantes. A linha da costa do pais totaliza 209 km
e, No que respeita a area total, é o segundo pais mais pequeno de Africa. Em termos de
densidade populacional o pais situa-se na posi¢cdo 65 a nivel mundial, com cerca de
156,84 hab./Kmz2. Perto de 60% da populacéo do pais vive dentro e nos arredores de S
Tomé (70.000), Guadalupe (20.000) e Neves (15.000) e é utente da via em consideragéo
neste documento, 0 que destaca a sua importancia.

O pais esta subdividido em duas provincias, i.e. a de Sdo Tomé (859 km?) e a do
Principe (142 kmz, a cerca de 150 km a norte de S Tomé)que por sua vez compreendem
sete distritos administrativos. Seis dos distritos encontram-se localizados na ilha
principal de Sdo Tomé enquanto o outro distrito (Pagué), abrange a menor ilha de
Principe, também designada por regido autonoma do mesmo nome. O mapa mais
abaixo constitui-se na representacao gréafica da divisdo administrativa do pais em que
as capitais distritais sdo indicadas entre parénteses. A area do projeto concentra-se
sobre os distritos de Agua Grande* (S. Tomé), Lobata (Guadalupe) e Lemba (Neves).

2 O Fundo Monetario Internacional calcula que o crescimento econdmico de S. Tomé e Principe esteve em média em
5% nos ultimos 3-4 anos (FMI, Antoinette Sayeh, Directora do Departamento Africano, Fevereiro de 2016)

3 |dem (2016)

4 Que compreende cerca de 39% da populagdo do pais.
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Legenda
1. Agua Grande (Sdo Tomé (Sdo Tomé e Principe))
Cantagalo (Santana)
Caué (Sao Joao dos Angolares)
Lemba (Neves)
Lobata (Guadalupe)
Mé-Zéchi (Trindade)
Pagué (Santo Antonio)

N OO B D

B

Figura 3-1: Distritos de S. Tomé e Principe

O rendimento do PIB per capita de S. Tomé e Principe situa-se nos US$ 3,138° e o pais
no seu todo ocupa a posi¢éo 143 no indice de Desenvolvimento Humano do Programa
das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), o que o coloca na cauda dos
paises designados de Desenvolvimento Médio, que sdo paises com indice de
desenvolvimento relativamente superior ao dos paises de Desenvolvimento Baixo em
que, entretanto, se situam trés paises dos PALOP/CPLP (i.e. Angola, Guiné-Bissau e
Mocambique). Trata-se de posicao relativamente boa em matéria desenvolvimento
humano, sobretudo quando se toma em consideracao que durante uma série de anos o
pais foi caracterizado por relativa instabilidade politica com efeitos perniciosos sobre o
desenvolvimento econémico e social. A instabilidade politica parece estar sanada o faz
augurar um futuro mais auspicioso.

De uma maneira geral os analistas dos processos de desenvolvimento socioeconémico
e politico de S. Tomé e Principe reconhecem que desde a independéncia, em 1975, o
pais ja passou pelas seguintes principais fases de desenvolvimento:

= 12 Republica, desde a independéncia em 1975 até 1990, marcada por um
sistema de partido Unico e economia centralizada de orientagdo socialista. Esta
fase foi caracterizada por nacionalizag@es e estatizagBes dos principais setores
produtivos da economia, assente sobretudo na produc¢éo e exportacdo do cacau,
sendo que ja na sua fase final se deu o inicio da desconcentracdo dos sistemas

5 Existem fontes que referem que este se situa perto dos 1.500,00 USS (CGD, 2014).
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produtivos e de servicos do estado sob a forma de (i) criacdo de delegacdes
distritais (para educacéo, salude, seguranca publica, correios, etc.); (i) criacdo
das camaras populares distritais nomeadas pelo governo central e portanto sem
descentralizagao efetiva.

= 22 Republica, de 1991 a 2003, marcada pela abertura politica, democracia
multipartidaria e economia de mercado. Nesta fase estabeleceu-se, entre outros
dispositivos legais, a Lei-Quadro das Autarquias Locais (lei 10/92), que define o
funcionamento das camaras e assembleias distritais, e determina as
competéncias dos orgaos (artigo 22: transferéncias do Estado as autarquias) e
a respetiva Lei 16/92 das Financas locais;

= 32 Republica, de 2003 até aos anos mais recentes, em que se continua a
aprofundar a democracia multipartidaria, mas com fortes doses de instabilidade
governativa devido a fatores circunstanciais. Foi durante este periodo que se
verificou a relativa paralisacdo dos processos eleitorais ao nivel local (por ex.
mais de 14 anos sem elei¢cbes locais) 0 que esvaziou importantes ganhos
sobretudo em matéria de descentralizacdo e desconcentracdo de poderes e sua
devolucéo as bases, auséncia de regulamentacdo e consequente cumprimento
das leis, etc.

O pais deve estar neste momento na sua 4.2 Fase marcada por crescente estabilidade
e afirmacdo da relativa forca da democracia e da visdo de desenvolvimento s&o-
tomense. A fase é marcada por estabilidade, crescimento e desenvolvimento
continuados na qual o desenvolvimento econémico e social, a reabilitacdo e expansao
de infraestruturas basicas, incluindo as das estradas deverdo consolidar-se para
alimentar uma economia e uma sociedade que deverdo testemunhar crescimento
continuado e consequentemente exigéncias cada vez mais elevadas de bens e servigos.

3.2. Infraestruturas e Estradas

Uma consideravel parte das infraestruturas e do patriménio imobiliario geral do pais
foram herdados do periodo colonial e tiveram fraca alteragéo e/ou desenvolvimento nos
ultimos pouco mais de 40 anos. Disto resulta que estes ativos se apresentem obsoletos,
subdimensionados para o crescimento populacional e até econdmico verificado no
periodo em revisdo, a0 mesmo tempo que inadequadamente ajustados para 0s
desenvolvimentos climatéricos verificados no mesmo periodo e que continuam a
verificar-se em conexdo com o fendmeno das mudancas climéticas. Isto é ainda
agravado pelo facto de as a¢c6es de manutencgéo serem inadequadas, o0 que € justificado
por uma combinagdo de fatores (humanos, institucionais, econémicos, financeiros e
técnicos, etc.).

O sector de estradadas € um dos que mais se ressente do quadro acima descrito. Como
forma de reverter a situacdo e colocar o sector no centro dos processos de
desenvolvimento e estimular o crescimento econdmico nas areas da agricultura, pescas
e turismo o GSTP elaborou, em 2012, entre outros, o “Plano de Mobilidade e
Transportes Intermunicipal da Ilha de S&o Tomé (PMTIIST)”. Entre outros objetivos
espera-se que o Plano sirva de base a elaboragéo do Plano Diretor de Transportes
visando a implementacdo de um sistema integrado de transportes e respetivas
infraestruturas de apoio. O PMTIIST que decorreu de uma ampla consulta e foi
elaborado por uma equipa multidisciplinar fornece indicacdes para:

= alterar a reparticdo modal nas deslocacdes a favor dos transportes publicos e
dos meios suaves (pedonal e ciclavel), melhorando as condigbes de mobilidade
das populagdes;
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= aumentar a qualidade da mobilidade e do ambiente urbano, aumentando as
sinergias que possam resultar da complementaridade entre os diversos modos
de deslocacao;

= melhorar o funcionamento da rede de transporte coletivo urbano com a
reestruturacao da rede para uma boa cobertura territorial e temporal,

= aumentar a seguranca, o conforto e a qualidade dos espacos prioritarios ao peao
e a bicicleta e limitar as condi¢des de uso do automdével nos centros urbanos
mais sensiveis;

= melhorar o estado atual do transito com criac&o de regras objetivas de circulacdo
pela introdugdo de sinaliza¢do rodoviaria que tera como resultado a redugéo do
namero de acidentes (com especial enfoque no transporte ciclomotor);

= reestruturar a rede de taxis;
= equilibrar a afetacdo do espaco publico aos diferentes modos de transporte;
= assegurar a qualidade ambiental;

= executar politicas diferenciadas de estacionamento, tendo em conta as
necessidades especificas dos residentes, dos empregados e dos visitantes;

= obter inputs para o Plano Diretor de Transportes de Sdo Tomé e Principe no que
diz respeito ao subsector do Transporte Rodoviario.

Sendo verdade que nem todas as medidas do Plano sédo de caracter fisico é um facto
que a reabilitacdo da EN 1 podera significar um importante passo na materializacao de
parte dos objetivos e metas perseguidos pelo PMTIIST e nesse sentido o projeto é
relevante e oportuno. O mesmo tem potencial de influenciar outros desenvolvimentos e
contribuir para imprimir uma nova dindmica na economia e na sociedade sdo-tomenses.

3.3. Questdes de Género

As questbes de género recebem, com frequéncia, destaque nos documentos politicos
gue sao preparados e circulados no pais, desde a independéncia nacional. Porém, nota-
se que as correspondentes medidas politicas concretas se apresentam ainda raras.

Formalmente a legislagdo em vigor no pais promove a igualdade de direitos entre
homens e mulheres, o que se estende aos direitos de propriedade, reconhecimento
judicial, casamento e acesso a atividades e oportunidades econémicas. Contudo, na
pratica, as normas sociais discriminatorias baseadas na identidade de género ainda
prevalecem e continua a ser necessario trabalhar-se para reduzir ainda mais as
disparidades de género, especialmente no que diz respeito a capacitacdo econémica
das mulheres e acesso ao mercado de trabalho. De acordo com o Recenseamento
Nacional da Populacéo e Habitacéo de 2012, o desemprego das mulheres é duas vezes
superior ao dos homens (19,7 e 9,3 por cento, respetivamente), e de uma maneira geral
as mulheres sdo as que mais trabalham em setores informais e/ou precarios da
economia e sociedade. Por outro lado, os agregados familiares chefiados por mulheres
solteiras, que correspondem a 38 por cento de todas as familias, tém rendimentos mais
baixos do que os que séo chefiados por homens.

Na educacéo e na governacgao estdo a ocorrer desenvolvimentos mais promissores, ha
medida em que o pais esta perto de alcancar a paridade de género no ensino primario
e a representacdo das mulheres no Parlamento tem estado a crescer.
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A uso do veiculo dos Grupos de Interesse de Manutencdo de Estradas (GIMES) para
oferecer maiores oportunidades de emprego e obtencao de rendimentos, ainda que seja
de carater sazonal, pode constituir-se numa contribuigcdo significativa para um gradual
equilibrio do género. Trata-se de um traco positivo do projeto que deve ser estimulado
e na medida do possivel complementado por outras medidas durante a construcao e
funcionamento do projeto.

Os GIMEs foram estabelecidos nos meados dos anos 2000, com apoio da Unido
Europeia. Trata-se de associa¢cdes comunitarias responsaveis pela manutencdo de
estradas, com recurso a uma abordagem baseada em resultados ao mesmo tempo que
enfatizam o trabalho intensivo e por essa via contribuir para o alivio das varias formas
de pobreza e vulnerabilidade e a partiha de beneficios relacionados com o
desenvolvimento de infraestruturas em STP. Consta que existem 31 GIMEs em todo o
pais, 27 dos quais em S. Tomé e 4 na Regido Autbnoma do Principe. Eles englobam
perto de 1.310 associados dos quais perto de 70% sdo mulheres. Os GIMEs estao ainda
subdivididos em 4 federacdes (Norte, Centro, Sul de S. Tomé e da Regido Autbnoma
do Principe) que por sua vez foram a Federacdo Nacional de Manutencg&o de Estradas
(FENAME).

Tanto a FENAME e suas federacdes associadas e GIMEs tém estado a provar ser uma
abordagem valida na manutencéo de estradas e outras infraestruturas relacionadas a
baixo custo cujo envolvimento no TCP se recomenda que seja perseguido. Esta podera
ser uma das formas privilegiadas de contribuir para 0 aumento de oportunidades de
geracdo de rendimentos por parte das mulheres ao mesmo tempo que se baixam os
custos do projeto nas fases de construcdo e manutencéo.
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4. VISAO GERAL DO AMBIENTE SOCIAL RECEPTOR

4.1. Localizagdo do Projeto

Conforme ilustrado na Figura 4-1 o projeto localiza-se na zona norte da llha de S. Tomé
e cobre os dois extremos desta, i.e., a leste e oeste. Trata-se da zona mais povoada do
arquipélago em termos absolutos e de densidade. No Norte, os distritos de Agua
Grande, Lobata e Lemba e as areas habitadas circundam a area elevada formada pelo
sistema conico definido pelo Pico de S Tomé e sdo de altitude relativamente baixa e
intensa vegetacao ainda que ndo tdo exuberante como a que predomina ni cimo e nas
encostas do Pico.

A regido centro-sudoeste, que corresponde aproximadamente a 2/3 do territério
nacional, por ser de muito dificil acesso, incluindo locais mesmo impossiveis de se
aceder, ficou conhecida como centro oro-hidrogréfico, por ser também dali que partem
0s principais rios e cursos de agua que depois correm radialmente em todas direcdes
para 0 mar.

S.Tomé e Principe é um arquipélago, em que a maioria das infraestruturas econémicas
e sociais encontra-se situada na zona costeira, 0 que se traduz numa forte presséo
sobre esta zona. Em certo sentido este projeto pode traduzir-se no agravamento dessa
pressao.

Figura 4-1: A area do projeto
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Sado Tomé e a area do projeto em particular caracterizam-se pelos elementos
socioecondmicos descritos nos subcapitulos que se seguem.

4.2. Situacao Socioeconémica

Este subcapitulo trata da situacéo socioecondmica geral de STP e particularmente a da
ilha de S. Tomé e da area do projeto, com destaque para o regime de ocupacédo do solo
e outros fatores que podem ter peso na planificacdo, construgcéo e funcionamento das
obras das estradas e da orla costeira a ser reabilitadas, incluindo com a necessidade de
expropriacéo de terra e consequente reassentamento.

As ilhas de S&o Tomé e Principe estiveram desabitadas até 1470, quando os
navegadores portugueses Jodo de Santarém e Pedro Escobar as descobriram. A partir
do século XV até a sua independéncia em 12 de julho de 1975 STP foi colénia
portuguesa

Alguns dos seus tragos mais marcantes destacam a cultura da cana-de-aglcar e do
cacau introduzidas nas ilhas o que esteve associado a importagéo de escravos africanos
para o arquipélago. Consta que o declinio dos negécios do agucar devido a concorréncia
com o Brasil tornou as ilhas em meros entrepostos de escravos. E a economia
doméstica foi dominada pelo cacau com as suas embleméticas rogcas que perduraram
até a independéncia em 1975 ao que se seguiram os factos narrados em varias secc¢des
deste relatorio, relacionadas com as nacionaliza¢des, devoluc¢des e outros factos com
fortes implicacfes no regime fundiario do arquipélago.

Presentemente, um pouco acima de 95% da populagdo do arquipélago de S. Tomé e
Principe vive na ilha de S. Tomé, o que deixa apenas menos de 5% a viver na ilha do
Principe e de S. Tomé ser a principal &rea de concentracéo de atividades humanas, com
todas as consequéncias benéficas e menos benéficas que disso advém.

A densidade popuacional do arquipélago, i.e. acima de 156 habitantes por km?, é ja
relativamente elevada quando comparada com os padrdes da Africa Subsaariana e isso
€ principalmente determimado pelo que se passa na ilha de S. Tomé. O grau de
urbanizagéo da populagéo é igualmente relativamente elevado ao se situar em cerca de
65%, apesar de isso de traduzir em concentragdes de populagdes em pequenas areas
urbanas e sobretudo assentados na horizontal (existem poucos edificios em altura em
S. Tomé), a excepgdo, talvez, de S. Tomé mesmo, que junta pouco mais de 71,000
habitantes concentrados por um lado numa Unica e pequena area urbana consolidada
e por outra disposta de forma relativamente dispersa e misturando varias actividades
econdmicas ao longo do distrito de Agua Grande. Ja4 Guadalupe assemelha-se mais a
segunda area de S. Tome e Neves € uma combinacado de pequenas areas consolidadas
e muitas com habita¢cdes mais precarias mas com elevada densidade. A migracdo das
zonas rurais foi fortemente fomentada pela desarticulacdo da industria do cacau logo
apoés a independéncia.

O conjunto da populacdo cresce a uma taxa de cerca de 1.84%, o0 que, por sua vez, €
relativamente baixo quando comparado com o resto de Africa.

A crescente urbanizacgdo significa, entre outros, maiores necessidades de transporte,
energia pressao sobre os recursos naturais. O uso de combustivel lenhoso e da madeira
para energia e para a habitacdo sdo notaveis, 0 que representa uma significativa
ameaca a sustentabilidade das florestas sobretudo quando, como frequentemente
parece acontecer, a sua exploracdo nem sempre é regulada e raras segue diretrizes
sobre boas praticas.
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O acesso a agua potavel é de cerca de 90% com nas areas urbanas a situar-se perto
dos 99%, o que é igualmente de nivel consideravelmente elevado quando comparado
com os padrbes da Africa Subsaariana. Ja as coberturas de saneamento (com base em
servicos melhorados®) sdo baixas, i.e. situadas numa média de 35% para o conjunto da
populacdo e em cerca de 41% para os meios urbanos. A restante populacdo utiliza
servicos ndo recomendados. As deficiéncias nos servigcos de saneamento do meio sédo
igualmente visiveis e sensiveis nos centros urbanos em S. Tomé sob a forma de
concentracdes de residuos solidos urbanos nao recolhidos de forma regular e que se
espalham desordenamente nos espacos, fecalismo a céu aberto sobretudo nas praias
que circundam as cidades a beira-mar e outras praticas nocivas que se traduzem em
maus cheiros, proliferacdo de vetores, etc.

As principais industrias e setores de ocupagdo da méo-de-obra sdo constituidos pela
agricultura dominada pelo cacau, coco, café e baunilha e pela industria propriamente
dita com as principais areas de ocupacdo a serem constituidas por construcéao ligeira,
téxteis, processamento de peixe, madeiras, fabrico de sabbes e de bebidas,
principalmente cerveja. Com esta Ultima a ocorrer em Neves, capital do Distrito de
Lemba e é Unica fabrica de cerveja que o pais possui.

Figura 4-2: Casas tipicas de madeira em S. Tomé (Neves)

A divisdo da populagéo ativa pelos setores principais de atividade ocorre da seguinte
forma (i) agricultura (19%); (ii) industria (16%) e servigos (65%).

O nivel de desemprego estéa oficialmente calculado em 14% havendo uma forc¢a laboral
gue conta com cerca de 65,000 pessoas. Mais de 63% da populacdo de S. Tomé e
Principe tem entre 0 e 24 anos de idade, o que é revelador de muita juventude e de
necessidades de crescimento e sobretudo de emprego significativas.

O crescimento urbano e populacional tendem a agravar o que se pode designar por
relativa ocupacao desordenada dos espacos fisicos e que pode ter implicagbes com as
intervencbes de reabilitagcdo, particularmente no que se relaciona com eventuais
realinhamento das estradas e outras relacionadas. A partida notam-se muitas limitacdes
para agir sem interferir significativamente com o actual padrédo de coupagéo do solo.

Tudo indica que os centros urbanos sdotomenses foram dimensionados para
populagbes diminutas sem preocupacdo pela projecdo crescimento que se tem dado
nas ultimas quatro décadas.

Um dos resultados do fenébmeno acima é que a largura das estradas € significativamente
pequena o que se estende paraa N1 (entre 5a 7 m) e mesmo tro¢os da estrada Pantufo-
S&0 Joéo e Aeroporto que poderao ser objecto de obras de reabilitagdo da orla costeira.
Associado com o0 que parece ser um vazio de regulamentacdo ou de imposicéo desta
sobre as distancias minimas a ser observadas no estabelecimento de outras
infraestruturas/actividades econdmicas ao lado das estradas, nota-se que,
principalmente ao longo da N1 e nas zonas urbanas, existem diferentes tipos de
infraestruturas e outros activos (por ex. areas de custivo e diversos tipos de plantas,
postes de electricidade, iluminacéo, telecomunicacdes) a distancias muito reduzidas da
estrada (até menos de 2-3 metros) ou até mesmo o0 que se pode considerar por

6 Por ex. fossa séptica, latrinas melhoradas, etc.
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incrustacao, ou seja objectos e atividades sociais diversos que praticamente invadem a
estrada (por ex. passeios, escadarias, etc.).

Nos trés centros urbanos da area do projeto abundam exemplos do descrito acima,
havendo em Neves, mas nao so0, situa¢gdes que se podem considerar criticas conforme
apresentado nas Figura 4-3 (Neves) e Figura 4-4 (S. Tomé), abaixo.

Figura 4-3: Visao das interferéncias atividades econdmico sociais na estrada em Neves

Neste documento e no do QGAS este tema aparece de forma recorrente na discussao
e tratamento das a¢Oes de reabilitacdo/protecdo e ambiente social recetor do projeto,
com vista a recomendar que se encontrem formas de harmonizar interesses, dado que,
a primeira vista, parecem existir conflitos. O modelo de assentamento e de uso da terra
ao longo da EN1 constitui-se numa limitante. Isso tende a ser agravado, em uma série
de trogos, pelos problemas da propria hipsometria da area.
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Figura 4-4: Uma casa de pasto em S Tomé a beira da estrada

Conforme listado abaixo as duas componentes infraestruturais do projeto também se
situam em areas com certa presenca de edificios e outros objetos de valor histérico-
cultural que gozam de estatuto especial local’. Principalmente a reabilitacdo das
estradas associadas ao processo de protegcdo costeira devera ter de lidar de forma
consideravel com este fenomeno.

Na orla marginal foi possivel fazer a seguinte listagem dos locais de interesse histérico-
cultural, que a Error! Reference source not found. procura retratar de forma
esquemaética.

1- lgreja da vila de Pantufo/ antigo Bairro Dr. Vieira Machado: construida na
guarta fase de desenvolvimento urbano — consolidacdo da cidade, inicio do
século XIX e XX, periodo que a ilha foi considerada de estalagem do Atlantico.

2- Fortaleza de S. Jeronimo: uma simples construcdo, hoje em ruinas, cuja data
de acordo com o placar em numeragdo romana é: MDXXX. Construido pelo ano
de 1613 ou 1614. Segundo nos refere Lopes de Lima, “foi construido um forte —
o forte de Sao Jerdnimo- cujo objetivo era a defesa da fortaleza e do porto ligado
a cidade”.

7 Fontes contactadas referem ndo existirem (ainda) patriménio histdrico-cultural homologado pela UNESCO.
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Figura 4-5: Vista da Fortaleza de S. Jer6nimo ao longo da orla costeira da Cidade de S. Tomé

Fortaleza de S. Sebastido/atual Museu Nacional: com planta quadrangular e
qguatro baluartes, iniciada em 1566, possivelmente reiniciada e concluida em
1575, no reinado de D. Sebastido, devido apos a revolta dos angolares em 1574,
e devido aos ataques dos corsarios franceses nas outras ilhas atlanticas
dominadas pelos portugueses.

A preocupacdo era de assegurar a defesa da cidade, estava na base da criagéo
de um conjunto de fortificagdes.

O edificio_das Alfandegas: construido na segunda fase de desenvolvimento
urbano, a implantacdo de novos edificios institucionais, com o aumento das
atividades comerciais, com particular destaque para o trafico de escravos e o
cultivo da cana-de-acucar. Este edificio procedia ao controlo das mercadorias e
cuja localizacao é apenas conhecida numa cartografia de 1888/89.

Edificio dos Servicos de Correios e Telefones/atual edificio dos Tribunais:
construido com pedras resultantes da demolicdo em 1913 do Hospital da
Misericordia.

lgreja da Sé/Igreja Matriz de N2 S2 da Graca: foi construida junto aos alicerces
da antiga igreja de Santa Maria, por ordem de D. Sebastido, no ano de 1576,
data em que se abriu alicerce de nova igreja da Sé Catedral e se continuou a
trabalhar nela até o ano de 1578. A construcdo nao foi concluida. Em Marco de
1863, iniciaram obras de reparagéo.

Praca da Republica/ atual Praca daIndependéncia: nasceu durante a terceira
fase de desenvolvimento urbano — a expanséo da cidade, (final do séc. XVl inicio
do séc. XVII). Periodo marcado pelo desenvolvimento de atividades maritimo-
comerciais. Depois de 1975, Praca da Independéncia.

Baia de Ana Chaves: onde localiza a cidade de Sao Tomé: a povoacéo fundada
por Alvaro de Caminha, em 1506- 1510, ja dispunha de 250 fogos de modesta
construgdo, casas feitas em madeira, de um sé piso, ou de dois sobrados e
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cobertos também de madeira. As primeiras construcdes existentes no inicio do
século XVI foram a Torre, as igrejas de Santa Maria e de S. Francisco, a igreja
Matriz de Nossa Sr2. Da Graca, a igreja da Conceicédo e a igreja do Hospital da
Misericordia.

9- Capelade Bom Jesus: construida em 1770 recebeu obras de restauro em 1936,
cuja extensao se desconhece, cuja lapide inscrita na fachada da torre, que refere
“reconstruida em MCMXXXV/I”.

10- Capela de Nossa Senhora de Belém/ atual Bom Despacho: foi fundada por
volta de 1617. Foi restaurada em 1965 no ambito dos trabalhos do arquiteto Luis
Benavente.

11-Escola Técnica Silva Cunha/atual Liceu Nacional: com expressao equilibrada
entre o tradicional e o0 moderno, patente em varios outros liceus ultramarinos
portugueses dos anos 1950-60: um portico central, sobre elevado e central,
apresenta de cada lado duas alas longas, de desenho racional em dois pisos,
com vaos modulados, corridos e sequenciais.

12-0O Porto e os armazéns para guardar acucar: constituiam os elementos
urbanos fundamentais da origem da cidade de Sdo Tomé. Os armazéns, com
localizacdo junto a costa e perto do porto, no local onde posteriormente (séc.
XIX), se viriam a instalar os armazéns para guardar o cacau e o café. Este porto,
para além de servir para 0 aumento das atividades comerciais, foi 0 acesso por
via maritima e a facilidade de aceder ao mar pela praia e placa giratéria da
entrada e saida dos escravos (periodo aureo do trafico de escravo). Foi durante
a segunda fase de desenvolvimento urbano da cidade de Sdo Tomé.

A famosa arvore de Oca (Ceiba pentandra/Bombax pentandrum L.), em Conde, que
para além da sua imponéncia os locais consideram possuir valor patrimonial e contar
com o que se diz ser mais de cem (100) anos de vida, pode ser uma das referéncias
mais destacadas ao longo da EN1.
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Figura 4-6: A arvore de Oca em Conde

Tal como se pode ver na Figura 4-6 a arvore apresenta uma consideravel incrustacao
na estrada. Este e outros objetos de valor similar deverdo merecer medidas adequadas
de tratamento.

4.4.2. Tracos Marcantes do Ambiente Socioeconémico na Area do Projeto

O traco socioecondémico mais marcante na area do projeto é o que se destaca mais
acima e relacionado com o modelo de ocupacgéo da terra e que se traduz em limitagdes
para medidas que possam exigir mais espaco para eventuais realinhamentos das
estradas.

As limitacdes praticamente tendem a tornar o essencial da Opc¢éao 0, i.e., sem qualquer
tipo de intervengdo (manutengdo corrente prevista), como sendo a mais viavel ou a
Unica possivel. Essa opgéo seria atraente caso a EN1 fosse reservada para outro tipo
de desenvolvimentos e utilizagbes como poderia ser por ex. o0 turismo. Nessa acecao
serviria de facilitadora para o0 acesso a areas pitorescas e tipicas de S. Tomé, sendo
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gue, entretanto, seria de utilizacdo pouco intensiva com baixa capacidade de carga,
limitacbes do volume de viaturas, velocidade de circulacdo e outras limitacbes. Na
condicao de servir o trafego nacional de suporte & maior parte de atividades econémicas
a manutencgao corrente suscita muitos problemas e claramente adia o desenvolvimento
de uma estrada ou estradas que ja se tornam necessarias e que continuarado a ser cada
vez mais necessarias conforme a populagéo for crescendo acompanhada de outras
formas de desenvolvimento econdmico e social.

As questbes acima levantadas extravasam o ambito deste projeto e das respetivas
salvaguardas ambientais e sociais e s6 podem remetidas para as esferas mais elevadas
da governacdo incluindo o Plano Diretor de Estradas que o pais ja vem sentindo que se
torna necessério. Cabera a este plano equacionar no tempo e no espago como sair
deste dilema.

Este QGAS e o acompanhante QPR tratardo de otimizar qualquer das opcgbes
atualmente em consideracdo ou quaisquer combinagdes dessas trés opgdes. O que é
inegavel é que, face aos problemas existentes, praticamente qualquer intervencdo sera
melhor do que nao fazer nada. Por outro nota-se que é possivel desenvolver as varias
componentes do projeto sem causar impactos de grande magnitude e que abranjam
areas amplas que vao para além dos locais mais proximos.

Por outro lado, em funcdo da sua histéria que remonta desde o século XV, com a
chegada dos primeiros navegadores portugueses, a ocupacdo que se lhe seguiu, a
chegada de escravos e de outros habitantes ao arquipélago para os negécios do agucar
e do cacau, a utilizagédo do arquipélago como entreposto de escravos a partir do século
XVI, as plantagdes de cacau, etc. a Cidade de S. Tomé e arredores exibem uma riqueza
patrimonial consideravel do ponto de vista histérico-cultural, que, a sua maneira
documenta estes desenvolvimentos. Isso pode ser visto nos monumentos e outras
edificacdes em uma série de pontos, mas sobretudo na orla costeira da Cidade capital.

As acdes de protecéo costeira previstas terdo que ter um posicionamento condizente
com as boas praticas recomendadas pelo GSTP e do BM no tratamento deste tipo de
patrimonio.
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5. POTENCIAIS IMPACTOS DO PROJETO

Durante a planificacdo, mas sobretudo durante a construgcdo, operacao e manutencao
e eventual desmantelamento das atividades do projeto existe o potencial de interferir
positiva e negativamente com as componentes do ambiente natural e social. A AIAS ir4
fazer um inventério de todos os impactos e para cada impacto identificado os seguintes
critérios de avaliacdo serédo utilizados:

= Natureza do impacto (positivo ou negativo)

= Recetor ou recurso afetado (solo, 4gua, ar, cultural, histérico, estético)
= Como o projeto afeta o recetor (direta, indireta ou cumulativamente);

= A probabilidade de ocorréncia;

= A escala de espago (extensao); e

= A escala de tempo (duracéo).

Seguidamente para cada um dos impactos serédo delineadas medidas de gestdo que
por sua vez serdo capturadas num PGAS e no Plano ou Planos de Acdo do
Reassentamento (PAR). Nos subcapitulos que se seguem apresenta-se uma
identificacdo e avaliacdo preliminares desses impactos e se delineiam, também
preliminarmente, algumas medidas de gestao a ser objeto de tratamento mais detalhado
durante a preparagéo e implementacdo da AIAS/PGAS e PAR.

Conforme ilustra a avaliacao preliminar apresentada no QGAS deste projeto 0 mesmo
devera caracterizar-se por impactos moderados e localizados nas diferentes
componentes do ambiente recetor.

Tanto em relagdo aos impactos positivos, em relagdo aos quais se deve tratar de
desenvolver medidas de otimizagdo, quanto em relagdo aos negativos, que irdo exigir
medidas de gestdo e mitigacdo, € no ambiente social e econémico que existe algum
potencial de surgirem impactos de alguma significancia caso nédo se tomem as medidas
de gestdo mais adequadas. Uma listagem preliminar desses impactos destaca as
descri¢cbes que se seguem.

5.1. Avaliacdo Socioeconémica Preliminar da Area do Projeto

5.1.1. Caracterizacédo Geral dos Agregados Familiares

Nesta fase preliminar de avaliagdo relacionada com a formulag&o dos instrumentos de
salvaguardas ambientais (QGAS e QPR) foi realizada uma avaliaco inicial do ambiente
socioecondmico e dos potenciais impactos e percecdes acerca do projeto.

O exercicio assentou em dois tipos principais de metodologias, isto é, qualitativa e
quantitativa, para reunir e processar 0s varios tipos de informacg&o. Tratou-se de uma
avaliacdo de mistura de métodos. Os métodos qualitativos foram baseados em (i)
continua revisao de literatura e documentos incluindo a consulta de mapas e outras
formas de informacéo; (ii) conducéo de entrevistas, discussdes de grupos focais e de
(iiif) observages diretas no campo. As entrevistas e discussdes dos grupos focais foram
realizadas particularmente com (a) autoridades municipais, e (ii) representantes dos
GIMEs.

As metodologias quantitativas, que por um lado expressam a tentativa de reunir dados
mais objetivos sobre o ambiente socioecondmico consistiram principalmente na
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administracdo de um questionario aos agregados familiares (AF) que vivem ao longo da
EN1. Preferéncia foi dada aos AF registados como vivendo muito préximo da estrada a
um nivel que permite ja prever potenciais interferéncias com as esperadas agdes de
reabilitacao.

Conforme mostra a Tabela 5-1 o exercicio acabou por incidir sobre 103 AF distribuidos
pelos trés distritos

Tabela 5-1: Distribui¢c&o dos inquiridos por distrito

Distrito Frequéncia %
Grande 4 3.9
Lobata 78 75.7
Lemba 21 20.4
Total 103 100.0

Enquanto pelos distritos se nota que a primeira vista os maiores problemas podem estar
mais em Lobata do ponto de vista das localidades Conde e Guadalupe é que se
encontram na mesma posi¢cao. Trata-se de localidades do distrito de Lobata.

Tabela 5-2: Distribuicdo dos inquiridos por localidade

Localidadee Frequéncia %
Agua Toma 4 3.9
Bairro da 1 1.0
Liberdade
Bairro de 1 1.0
Liberdade
Budu Budu 1 1.0
Budu-budu 1 1.0
Conde 29 | 28.2
Guadalupe 24 | 233
Guadalupe 2 1.9
Kilombo
Ilheu 9 8.7
Laranjeira 1 1.0
Menguana 1 1.0
Muandy 1 1.0
Neves 6 5.8
Quilombo 2 1.9
Ribeira Funda 4 3.9
Rosema Neves 7 6.8
Santo Amaro 9 8.7
Total 103 | 100.0

5.1.1.1. Demografia, educacao e emprego

Foi registado que os 103 AF inquiridos reinem no seu seio 319 membros, sendo que a
moda se situa nos 3 membros (31%), seguida de 2 membros (23%) e em terceira
posicao os AF que apenas tém 1 membro (18%). E neste caso a média € de 3 membros
por AF. Isto estabelece um pequeno contraste com o que referem os dados do Inquérito
doa AF do INE de 2005/06 (a que se teve acesso) que refere que “o tamanho médio do
agregado no pais € estimado em 4.5 pessoas. O numero de pessoas por agregado €
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mais elevado no meio Urbano (4.8) que no meio rural (4.4)”. mas € bem possivel que
entre 2015/06 aos nossos dias esteja a haver alguma mudanca ou simplesmente que
os dados recolhidos ndo sdo necessariamente representativos, o que seria normal dado
o tamanho diminuto e tendencioso da amostra.

51% dos membros dos AF sdo homens e 49% sdo mulheres. Como estado civil 95%
declararam ser solteiros e apenas 4% declararam ser casadas com a 1% a ser
vilvas/vilvos. 94% vivem na casa inquirida e apenas 6% declararam estar ausente,
normalmente fora do pais a trabalhar e/ou a estudar.

Quanto ao nivel de educacéo a Tabela 5-3 mostra que os que ndo sabem nem ler nem

escrever representam apenas um pouco menos de 7%. Os restantes repartem-se por
varios niveis e tipos de educacao, incluindo o universitario (3%).

Tabela 5-3: Nivel de educagdo dos membros dos AF

Nivel de educacao Frequéncias %
Nenhum 21 6.5%
Sabe ler e escrever o seu home e alguns 9 2.8%
ndameros
Jardim infantil/ Escolinha 7 2.2%
Primario (13/72 classe) 56 17.3%
Secundario | (8%/102 classe) 62 19.2%
Secundario Il (112-122 classe) 82 25.4%
Formacdao Profissional/ Nivel Béasico (82/102 41 12.7%
classe)
Formacao Profissional/ Nivel Técnico (112- 13 4.0%
122 classe)
Universitario 22 6.8%
N&o sabe 10 3.1%
323 100.0%

A situacdo de emprega confirma a situagdo significativamente precaria em que 0s
membros dos AF se encontram. Apenas cerca de 32% declararam ter emprego formal.
Os restantes (tirando a criancas de menor idade e estudantes) distribuem-se conforme
apresentado na Tabela 5-4.

Tabela 5-4: Situacdo de emprego dos membros dos AF

Emprego Frequéncias %

Crianca (com menos de 5 anos) 9 2.8%
Estudante 102 31.8%
Com emprego formal (contrato formal e 51 15.9%
salario regular)

Com emprego informal (sem contrato nem 37 11.5%
acordo formal)

Trabalhador sazonal 5 1.6%
Trabalho por conta propria 56 17.4%
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Desempregado (procurando ativamente 35 10.9%
emprego)

Domeéstico (ndo procurando emprego) 17 5.3%
Reformado (recebe penséo) 2 0.6%
Incapacitado e ndo empregado 7 2.2%
Total 321 100.0%

Fora do trabalho doméstico dos que trabalham a ocupacao principal é a agricultura lado
a lado com professorado/enfermeiros, comércio e outras.

Tabela 5-5: Principal area de ocupacdo dos membros dos AF

Area de ocupacéo

Frequéncias

%

Agricultura 30 14.6%
Pesca 4 2.0%
Artesanato 2 1.0%
Trabalho doméstico 45 22.0%
Comércio (loja) 27 13.2%
Comércio (barraca ou outro negécio 20 9.8%
informal)

Comeércio ambulante ou no chao 6 2.9%
Trabalhador ndo qualificado (sem 18 8.8%
habilidade - ex . guardador

Trabalhador qualificado (com habilidade, 18 8.8%
trabalha por conta

Profissional (com contrato formal - 29 14.1%
professor, enfermeiro)

Outro (especificar) 6 2.9%
Total 205 100.0%

Os principais empregadores distribuem-se tal como se apresenta na Tabela 5-6,

abaixo.

Tabela 5-6: Principais empregadores

Empregadores N Percent
Governo 44 24.2%
Empresa privada 19 10.4%
Individual 37 20.3%
Trabalho por conta propria 73 40.1%
Parente (com remuneracéo) 7 3.8%
Parente (sem remuneracéo) 2 1.1%
Total 182 | 100.0%
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A maior parte das pessoas (perto de 70%) desenvolve negdcios proprios (pessoais ou
familiares), seguidas das que trabalham para o governo e por fim o sector privado como
tal.

5.1.1.2. Habitagé&o, posse de bens e acesso a servi¢cos

Quanto ao tempo em que vivem na area do projeto foram achados AF que la se
encontram desde ha 105 anos até apenas 1. A moda é constituida pelos que la se
encontram ha 20 anos (10%) e depois notam-se valores muito dispersos apesar de 0s
20 anos serem seguidos de 12 anos (7%) e 2 anos (6%).

Tabela 5-7: Modo de aquisi¢do da casa em que vive atualmente o AF

Modo de aquisicao Frequéncia %
Autoconstrugéo 61 64.9
Compra 3 3.2
Heranca 16 17.0
Recebido como donativo 4 4.3
Aluga (paga renda) 10 10.6
Total 94 100.0
Sem informagéo 9
Total 103

Perto de 65% dos AF vivem em casas construidas por si préprios, seguidos dos que as
receberam por heranca e em terceiro lugar os que alugam e pagam renda.

Os AF possuem uma série de arvores de onde predomina a “fruteira”, mas em geral os
nameros sdo dispersos e ndo apresentam significativos niveis de concentragdo. O
mesmo se passa com a posse de animais.

O principal modo de locomocdo das pessoas é a pé (perto de 50%), seguido de
transporte motorizado privado pago (30,4%). O uso de transporte pessoal (8,4%) e
publico propriamente dito (7,4%) apresenta-se ainda reduzido.

Tabela 5-8: Principal modo de locomog¢do dos membros dos AF

Modo de locomogéo Frequéncia %

A pé 154 49.8%
Carro pessoal 26 8.4%
Transporte gratuito em veiculo 10 3.2%
motorizado privado

Transporte pago em veiculo 94 30.4%
motorizado privado

Transporte publico 23 7.4%
Outro 1 0.3%
Sem informacao 1 0.3%
Total 309 100

O quadro revela deficiéncias de transporte relativamente sérios que também podem ser
vistos pelos meios precarios em que muitas pessoas se fazem transportar na area do
projeto (por ex. uso de motorizadas e por vezes carros de caixa aberta). Os custos de
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manutencdo de viaturas devido ao estado precério das estradas e 0s custos em que
isso se traduz para os utentes e donos das viaturas deve ndo estar alheio a este cenario.

Entretanto as necessidades de deslocacdo parecem ser grandes na medida em que
perto de 60% dos respondentes indicaram fazé-lo “todos os dias” e para andar “dentro
do bairro” (27%), “outro bairro” (25%), “na localidade” (8,5%), “no distrito” (22%) e “para
ir a cidade mais proxima” (17%).

Tabela 5-9: Razdes da deslocacéo

Razdo da deslocacéo Frequéncia %
Ir ao campo agricola 33 10.9%
Trabalhar 72 23.7%
Estudar 92 30.3%
Fazer negécios 14 4.6%
Comprar 39 12.8%
Ir ao hospital 2 0.7%
Ir aigreja 6 2.0%
Visitar familia/amigos 23 7.6%
Passear/lazer 23 7.6%
Total 304 100.0%

As razdes séo as que se apresentam na Tabela 5-9 que destaca a primazia do uso de
transporte para ir a escola, seguida de ir trabalhar de ir as compras e ir a0 campo
agricola.

5.1.1.3. Conhecimento e percecdes acerca do projeto

O Projeto de Transporte e Prote¢do Costeira € ainda pouco conhecido na area de
incidéncia o que parece ser veiculado pelo facto de apenas 23,3% terem referido ja
alguma vez ter ouvido falar do mesmo.

Tabela 5-10: Principais fontes de informacéo acerca do projeto

Fontes de informacéo Frequéncia %
Amigos/vizinhos 7 29.2
Imprensa (radio, televiséo, 11 45.8
jornais, revistas)

Participei em reunides de 2 8.3
apresentacéo/discussao do

projeto

Rumores por alto 4 16.7
Total 24 100.0
Sem informacéo 79

Total 103

As fontes de informagdo variam, mas a imprensa (46%) e os amigos/vizinhos
apresentam-se dominantes. Nota-se um certo destaque do conhecimento pela via do
“ouvir dizer” (rumores).

Perto de 65% dos respondentes declararam estar ou muito feliz ou feliz com o projeto.
20% indicaram esperar para ver e perto de 14% nao tém opinido e apenas 2% se
declararam infelizes com o mesmo.
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Em caso de reassentamento as preferéncias de compensacgéao pelas principais areas de
potencial perda (i.e., infraestruturas, arvores, culturas, etc.) destacam a substituicdo
seguida da compensacéo em dinheiro.

5.1.1.4. Considerac0es gerais

Nota-se que o projeto ja é de alguma forma conhecido, embora isso seja por um nimero
ainda reduzido de pessoas. Em geral as pessoas tém poucas opinides acerca do projeto
e ndo estdo conscientes das possiveis implicacbes sobre o ambiente e 0 meio social,
sobretudo porque, diferentemente do que acontece em certos paises, as acdes de
reassentamento ainda ndo sdo comuns em STP.

Em certas latitudes mal se fala de reabilitacdo de estradas as pessoas logo evocam a
temética do reassentamento o0 que por vezes vem acompanhado de muitos tipos de
reacbes que podem ir desde rejeicdo até oportunismos que se podem traduzir em
“pretensos” investimentos no corredor de impacto s6 para se poder reclamar
compensacao. Nenhum destes aspetos é aparente neste caso.

Mesmo a temética de oportunidades de emprego so foi referida de forma elaborada
pelos representantes do GIME, que, entretanto, jA receberam informagfes mais
sistematizadas acerca do projeto e esperam poder ter nele uma fonte acrescida de
trabalho, que, em funcdo dos mais recentes desenvolvimentos, desde que foram
estabelecidos em 2005, poderia ser um dos mais significativos trabalhos em alguma vez
estiveram envolvidos. Nota-se nos GIME uma grande expectativa em relacéo ao projeto
gue que deveria ndo ser defraudada, assim que as condi¢Oes estiverem prontas.

Quanto aos restantes grupos de pessoas a reunido publica para a apreciagdo e
feedback acerca do QGAS e do QPR devera ser o momento aberto mais marcante. De
ai em diante esforgos deveriam ser feitos para tornar as principais a¢ées mais publicas
e informativas, ainda que sem criar falsas expectativas nem difundir receios
injustificados. O processo de preparacdo da AIAS/PGAS atualmente em curso deveria
ser particularmente usada para esse efeito.

5.2. Potencias Impactos sobre o Ambiente Socioeconémico e
Medidas de Gestéo

5.2.1. Criacdo de emprego

Durante a construc¢éo, um dos impactos positivos diretos do projeto sera o da criagéo
de oportunidades de emprego para as comunidades e entidades locais, incluindo o
envolvimento de uma série de entidades na oferta de bens e servigos.

Para além do envolvimento de pessoas e entidades colectivas locais nas acdes de
preparacdo do projeto é de destaque o facto de que o Empreiteiro ird empregar
trabalhadores qualificados e ndo-qualificados para a execugdo da empreitada, como
socio economistas, engenheiros, técnicos profissionais, seguranga, trabalhadores
casuais, cozinheiros, pessoal de limpeza para o estaleiro, entre outros. O emprego para
a execucao das obras pode aumentar a renda para a populacéo local melhorando a sua
condicdo atual. Ainda durante a construcdo, existe oportunidade de emprego indireto
através de outros servicos locais como pequenos negdcios e servigcos a prestar para 0s
trabalhadores das obras e estaleiros no geral. Entre os pequenos vendedores, incluem-
se as mulheres, idosos e entre eles uma série de pessoas e grupos considerados pobres
e vulneraveis. No ambito deste projeto existe um interesse intrinseco em
deliberadamente envolver os GIME e trabalho intensivo sempre que isso for aplicavel
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como uma das formas de baixar os custos e aumentar as possibilidades de partilha de
beneficios. Isto tera que estar imbuido no desenho do projeto.

A operacao da estrada implica um maior trdfego e maior nimero de pessoas usando a
estrada. Este facto pode criar oportunidades de autoemprego para pequenos
negociantes para a venda de produtos locais e ndo s para os viajantes (fruta, produtos
alimentares e outros). Adicionalmente, pequenos negocios (ex.. transporte de
passageiros) poderdo empregar mais pessoas. Entre os pequenos vendedores incluem-
se as mulheres, idosos e entre eles uma série de pessoas e grupos considerados pobres
e vulneraveis.

Figura 5-1: Vendedoras de fruta no ponto de partida da EN1 na Cidade de S. Tomé®

As atividades de manutencdo da estrada criam oportunidade de trabalho para
empresas e organizacdes nacionais e também para a populacdo local pobre e sem
instrucdo formal. Entre as empresas incluem-se as pequenas/médias empresas de
construcao civil para reparagdes e manutengéo de estradas.

Uma importante organizacao local é constituida pelos GIME, que reinem no seu seio
um pouco acima de 70% de membros que sdo do sexo feminino. O seu recomendado
envolvimento nas obras de manutencao (e onde for possivel também nas de construgéo)
vai trazer um aumento de rendimentos as comunidades locais e possivelmente melhorar
a sua condicdo de vida, com destaque para as mulheres que de outro modo poderiam
nao ter qualquer outra oportunidade.

Todas as atividades relacionadas com a desmobilizacdo como desmontagem dos
estaleiros, restauracdo das areas danificadas podem igualmente criar oportunidade de
emprego para peguenas empresas e a comunidade local, incluindo os GIME.

Medidas de potenciacéo

= Assegurar 0 envolvimento da estrutura local e das comunidades que vivem ao
longo do trogo para que seja beneficiada diretamente pelas oportunidades de
emprego necessarias para execuc¢ao das obras;

= De forma particular envolver os GIME que rednem pessoas ja com experiéncia
em acdes de construcdo e manutencdo de infraestruturas. Com um nivel
reduzido de orientagdo os membros dos GIME podem facilitar de muitas
maneiras as a¢des de construcéo e de O&M a baixo custo ao mesmo tempo que
garantem que o projeto partilhe beneficios com particular destaque para as
mulheres;

= O envolvimento dos GIME deve fazer parte do desenho do projeto;

= As oportunidades de emprego devem ser explicadas de forma clara e realista
para ndo levantar expectativas falsas ou demasiado altas;

= O Empreiteiro devera preparar uma lista do tipo méo-de-obra ndo qualificada
necessaria, com indicacao clara do nimero de postos, duracédo, as condi¢cbes de
trabalho e remuneracéo;

= Criar oportunidade para que pequenos comerciantes e fornecedores de bens e
servigos locais possam servir ao Empreiteiro durante a execugéo das obras;

= O impacto positivo sobre a condi¢éo de vida das mulheres pode ser incentivado
ainda mais se o Empreiteiro tiver uma orientacdo especifica para dar

8 Esta zona e outras similares poderdo ser transformadas em rotundas.
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oportunidade as mulheres no acto da contratacdo da mao-de-obra e neste caso
destaca-se particularmente o envolvimento dos GIME.

5.2.2. Aumento da producéo e comercializagcédo agropecuaria e florestal

Os trabalhadores das obras de construcdo da estrada irdo aumentar a procura de
produtos agropecudrios e florestais (madeira, combustivel lenhoso, alimentos e outros),
que podem incentivar a producéo local.

O estado precério das vias de acesso é um dos principais constrangimentos a
comercializagdo agraria em STP e mesmo a area de influéncia direta e indireta do
projeto oferece exemplos desta situagdo. Durante a operacdo, pode-se esperar uma
maior e melhor exploragédo das concessoes florestais, aumento das areas de producao
agricola e maior comercializagdo. Este aumento serd resultante da melhoria das
condi¢Oes de transitabilidade que facilitardo a colocacdo dos seus produtos no mercado.
Adicionalmente pode estar relacionado com a maior disponibilidade de insumos
agricolas quer através dos programas publicos quer das ONGs ou vendedores privados,
incentivados pela procura por estes bens e servigcos por parte dos produtores. Isto
resultard& numa maior renda familiar dos agregados familiares e das empresas
agropecuarias que operam no trogo e outros trogos relacionados.

Impactos Diretos e Cumulativos

O impacto positivo da reabilitacdo da Estrada e ira permitir o aumento da producao
agraria e incentivar a pequena industria agropecuaria local e de novos investimentos
(por ex. turismo), ja que os custos de manutencdo, o consumo de combustivel sera
menor, e 0 tempo necessario para disponibilizar os produtos no mercado sera reduzido.
Os impactos negativos indiretos e cumulativos esperados sao a abertura de novos
campos de cultivo e a exploragéo insustentavel de recursos naturais, particularmente a
madeira para fins de producdo de carvdo; causando perda de habitat com
consequéncias negativas sobre a conservacao da flora e da fauna selvagem, que se
pode estender ao PNOST. As medidas de mitigacdo aqui apresentadas devem ser
implementadas para mitigar os impactos cumulativos que sejam negativos.

Medidas de potenciacao

= Incrementar o acesso aos servicos de extensdo aos produtores locais;

= Disponibilizar mais insumos agricolas para incentivar a producao local;

= Implementar as medidas de mitigacdo para evitar destruicdo do habitat e para
evitar a caca ilegal de animais, principalmente no PNOST e areas adjacentes.

5.2.3. Atracao de Investimentos

As obras de construcdo da estrada e da protecdo costeira tém o potencial de atrair
empresas e investidores tanto durante a constru¢cdo como na fase de operacdo. Com
a melhoria das condi¢cdes de mobilidade espera-se impulsionar ou atrair investimentos
gue atualmente ocorrem de forma limitada ou ndo se desencadeiam por causa dos
custos operacionais ligados principalmente ao estado precario das vias. De entre 0s
investimentos que podem ser atraidos pelas boas condi¢des da estrada sao: agricultura,
turismo, industria madeireira e transportes.

Novos investimentos significam mais empregos e consequente melhoria das condicbes
de vida das comunidades locais.
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Medidas de potenciacao

= Maior fiscalizacdo das concessdes florestais;
= Envolvimento das instituicbes de promocdo da agricultura, turismo, madeira,
transportes, etc. para atrair investimentos na regido de influéncia do projeto.

5.2.4. Aumento das Receitas Fiscais para o Estado

Durante a construcdo da estrada sera necessario importar alguns materiais, que
desalfandegados geram receitas pra o Estado. Adicionalmente, a criacdo de postos de
trabalho diretos e indiretos durante a construcdo aumenta a base tributaria local com
efeitos diretos sobre a receita fiscal.

Pode-se entdo concluir que indiretamente, o projeto podera contribuir para as receitas
do Estado usadas para investir em outras infraestruturas sociais por todo pais, incluindo
garantia de a¢gbes de operacdo e manutengdo, que muitas vezes se colocam na posicao
de reféns de insuficiéncia de fundos.

Medidas de potenciacao

= Melhorar o sistema de arrecadacdo de receitas por parte das autoridade
tributaria e afetacdo criteriosa dos recursos de modo a garantir um fluxo de
fundos adequado para as acdes de O&M das estradas e infraestruturas publicas
incluindo as municipais.

5.2.5. Reducdao dos custos de transporte

Distancias relativamente longas, elevados custos de transporte, estrada precéria e falta
de transporte constituem um grande desafio para as comunidades pobres e grupos
vulneraveis (mulheres, criancas e idosos) poderem ter acesso aos mercados, Servicos
financeiros, centros de saude e escolas. O custo de transporte pode ser insuportavel
para as comunidades vivendo ao longo da estrada, praticamente proibitivo, dificultando
0 acesso a todo servico basico. A melhoria das condic6es da estrada vai permitir que
0s atuais e novos operadores na area de transportes interessados possam introduzir
autocarros com capacidade de transportar de mais pessoas e a um custo unitario menor
do que o atual. Além do facto de terem os custos de manutencao reduzidos devido as
melhores condi¢des de transitabilidade. Assim, os custos de transporte tém potencial de
reduzir.

Cumulativamente e indiretamente, a reducdo dos custos de transporte vai propiciar um
maior fluxo de pessoas e bens, maior producdo e comercializacdo agréarias, melhor
acesso aos servicos basicos, etc., ou seja, com impacto direto sobre as condicfes de
vida da populacdo mais pobre e vulneravel.

Medidas de potenciacao

= Assegurar o envolvimento das associacfes locais de transportadores para que
participem na exploracéo do troco para transporte de bens e servicos;

= Juntamente com as instituicdes de tutela, estabelecer tarifas adequadas para o
transporte de bens e pessoas;

= Criar condi¢cbes de parqueamento com seguranca e comodidade nas principais
estacOes/destinos.
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5.2.6. Inclusédo Social e Participagcdo Comunitaria

As comunidades que vivem ao longo da EN1 tém mobilidade limitada devido a sua
dependéncia econdmica, social ou fisica. As mulheres, particularmente as pobres e que
possuem filhos tendem a ser economicamente dependentes dos maridos; os jovens e
criancas dependentes dos pais e os deficientes fisicos dependentes dos seus familiares.
O isolamento espacial a pobreza e exclusdo social, impedem que as pessoas saiam da
pobreza. Assim, melhorar o0 acesso e a mobilidade é crucial para reduzir o isolamento e
dependéncia das mulheres, jovens, idosos e pessoas portadoras de deficiéncia e assim
facilitar a participagcdo destes no processo econdmico, social e politico.

A facilidade de transitabilidade permitird uma maior frequéncia de visitas entre as
comunidades residentes e seus familiares, fortalecendo os seus lacos.

Medidas de potenciacéo

= Reforco das iniciativas publicas, privadas e das ONG’s nas areas de
treinamento, servigos sociais, sensibilizacdo para educacdo e saude, etc.
principalmente para os mais desfavorecidos (idosos, criangas, deficientes,
associacoes de luta contra pobreza, etc.).

5.2.7. Melhor Acesso aos Servigos Sociais

A melhoria da estrada ir4 contribuir para melhoria da mobilidade e por conseguinte o
acesso aos servigos sociais como educacgdo, saude, seguranca, etc. O acesso aos
servicos de saude é particularmente para o tratamento de doengas crénicas como
tuberculose, tratamento antirretroviral e outros tratamentos preventivos e/ou de
imunizagédo (ex.: programa de vacinagao) entre as comunidades localizadas em zonas
mais remotas e isoladas com acesso limitado de transporte.

Adicionalmente outros servigos estardo mais proximos do cidadéo. Por exemplo, melhor
acesso a outros servicos como registo de nascimento. Além de facilitar o trabalho da
policia, espera-se que a administragdo publica local esteja mais perto das comunidades
relativamente isoladas devido as condi¢des dificeis de transitabilidade de via.

Medidas de Potenciacédo

= Disponibilizagdo dos servi¢os sociais basicos para a comunidade local.

5.2.8. Potenciais Impactos sobre o Género

Os impactos positivos do projeto como as oportunidades de emprego, geragdo de
rendimentos, potencial para aumento da producéo local, atracdo de investimentos,
aumento da receita fiscal, maior acesso aos servi¢os publicos tem impacto significativo
sobre as mulheres. As mulheres estédo diretamente engajadas na atividade de producédo
agraria e os pequenos negocios que podem florir ao longo da estada.

Medidas de potenciacéo

= Os aspetos importantes a considerar na questdo do género consistem em
assegurar que o desenho do projeto e a sua implementacdo reconhecam que 0s
homens e as mulheres tém necessidades e constrangimentos de transporte
diferentes e sao afetados de maneira diferente por projetos desta natureza;
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= Através de politicas internas proprias e/ou a definir no contrato, estabelecer uma
cota minima de participacéo direta da mulher na implementacéo do projeto. As
ligagbes com e envolvimento do GIME tem potencial de aumento de sucesso
desta orientacdo

5.2.9. Expectativas de solugéo a curto prazo dos problemas de via de
acesso e da falta de emprego

Dada a importancia do problema de transitabilidade e de consequente pobreza ao longo
da estrada, a sua reabilitagdo cria expectativas elevadas na éarea do projeto e
particularmente nas comunidades que residem ao longo desta estrada como solugéo
imediata para muitos problemas. Todavia, existem passos a serem seguidos para
materializacdo do projeto e consequente aproveitamento dos beneficios desta
importante infraestrutura. Para além da prépria melhoria de acesso, existe uma enorme
expectativa de empregabilidade resultante do projeto.

Medidas de Mitigagéo

= Disseminagdo pelas comunidades locais do alcance das medidas que seréo
tomadas a curto prazo, para prevenir falsas expectativas e assegurar a
credibilidade do projeto entre as comunidades;

= Coordenar com as autoridades locais, lideres locais e tradicionais o processo de
revelacdo do calendario e das metas da implementacédo do projeto.

5.2.10. Conflitos entre trabalhadores e a populacéo local na area do

projeto

Os projetos envolvendo obras significativas geram frequentemente conflitos sociais
entre os trabalhadores que permanecem temporariamente no local e os residentes da
comunidade. Estes atos estdo geralmente relacionados com comportamentos
socialmente inaceitaveis de acordo com os padrdes sociais locais e podem ser
observados, por exemplo, casos de embriaguez e desconsideracdo/falta de respeito
perante os costumes locais. Apesar de parte da mao-de-obra ser recrutada localmente,
este impacto deve ser considerado ndo s6 por causa de outros trabalhadores de outras
zonas, mas também pelos préprios trabalhadores locais poderem gerar distarbios
sociais na comunidade, assim que sentirem que o emprego ou outras condi¢des lhes
confere estatuto diferente.

Medidas de Mitigacao

= Reforcar a importancia de se manter um bom relacionamento com as
comunidades locais nos didlogos sobre saude e seguranca com 0s
trabalhadores;

= Entre os trabalhadores locais deve haver um grupo de ligacdo com a
comunidade responsavel pelo estabelecimento de comunicagéo entre o pessoal
do projeto e a comunidade, o qual sera particularmente importante em casos de
conflito. Este grupo deve estar familiarizado com o projeto em geral e ser capaz
de eliminar devidamente quaisquer dificuldades ou passar adiante quaisquer
gqueixas/reclamacoes;

= Deve ser estabelecido e implementado um conjunto de regras (ou um Cddigo de
Conduta) a vigorar no local de trabalho. Os padrdes devem incluir, entre outros,
a proibicdo de entrada de pessoas estranhas ou ndo autorizadas ao servico e a
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proibicdo da prostituicAo nos estaleiros e areas afins (ex.. areas de
armazenamento).

5.2.11. Destruicdo ou perda de bens (destruicdo parcial ou total de

casas, bancas, vedacdes, terra agricola, arvores de fruta)

Este € o principal potencial de impacto que justificou a formulacdo deste Quadro de
Politica de Reassentamento (QPR).

Caixa 5-1: Implicacfes de reassentamento e medidas de mitigacao

Ao longo do troco existe uma série de ativos de pessoas singulares e coletivas que
poderdo se afetados pelas acdes de reabilitacdo. Trata-se, mas néo se limita a, partes
de edificios para varios fins (habitacdo, negdcios, recreacdo, culto, prestacdo de
servigos, etc.), passeios, escadarias, campos cultivados, arvores para varios fins,
postes de transporte de energia, iluminac&o, telecomunicacées, etc. A primeira vista
parece ser dificil embarcar num ajustamento do desenho geométrico e outras
caracteristicas sem interferir diretamente com os ativos citados. Mas mesmo que esse
seja 0 caso parece também dificil, especificamente para fazer alguns desvios, permitir
gue as maquinas trabalhem em condicbes de seguranca e se facam alguns
melhoramentos localizados do alinhamento, sem afetar diretamente parte dos ativos
citados.

Tendo em conta as caracteristicas do projeto e a atual condicdo da estrada (discutido
no Capitulo 4), o potencial de reassentamento pode ser relativamente baixo e
eventualmente um plano simplificado com indicagfes claras dos procedimentos de
compensacao podera ser suficiente.

A PO 4.12 especifica que quando os impactos de um projeto significam que menos
de 200 pessoas devem ser realocadas ou se essas pessoas ndo forem fisicamente
deslocadas, mas perdem mais do que 10% dos seus ativos devido ao projeto, pode-
se simplesmente preparar um Plano de Acdo Reassentamento Abreviado (ARAP).
Mas caso a magnitude seja maior do que isso entdo tera de ser preparado um PAR
completo.

Os detalhes s6 podem ser conhecidos nas fases mais avancadas de estudo de
viabilidade e de desenho final do projeto, mas caso ndo se consiga evitar o
reassentamento, independentemente da magnitude, sera necessario seguir
rigorosamente os dispositivos do BM (politica de reassentamento involuntario (OP
4.12)) para lidar com as consequéncias do projeto quanto a este facto. Estes séo
tratados em detalhe neste QPR, incluindo as formas de lidar com cada um dos factos
e etapas do processo.

Medidas de mitigacéo

= Caso se confirme que o projeto se traduz na necessidade de expropriacao de
terra, em conformidade com este QPR e com 0 QGAS, devera ser preparado
e implementado um plano de acdo reassentamento (PAR) e compensacao
pelas infraestruturas e outros ativos antes do inicio das obras;

= Quando o Empreiteiro acidentalmente interferir com as estruturas e bens das
populacdes, deve proceder a devida compensacgdo em coordenagcdo com as
autoridades locais e proponente do projeto;
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» Quando o Empreiteiro necessitar de realizar atividades a volta das casas e
terrenos agricolas e outros activos de diversas entidades, deve ser dada
preferéncia ao uso de meios manuais;

» Os locais para instalacdo dos estaleiros e armazéns ao longo da estrada
devem ser selecionados com cuidado, e sempre que possivel, em campos ja
abertos para evitar mais necessidades de deslocar pessoas e bens,
compensacoes e destruicdo do ambiente natural. Os locais selecionados
devem ser aprovados pelo Proponente.

5.2.12. Perturbacao do transito de pessoas e veiculos

As obras de construgdo irdo aumentar o trafego de veiculos pesados e equipamentos
ao nivel local. Isto ir4 perturbar os padrées de acesso e circulagéo, envolvendo desvio
de trafego e a dificuldade de acesso, com a possibilidade de criar congestionamento do
trafego.

O transporte de bens ou produtos destas unidades de producdo para os mercados
podem ser negativamente impactados durante as fases de construgcdo. Uma
planificacdo inadequada das atividades pode reduzir o trafego normal, criando
condi¢cBes de congestionamento e aumentando o consumo de combustivel e o tempo
de entrega dos produtos.

O transporte de bens e produtos assenta principalmente nos tipos de veiculos
mencionados (i.e., viaturas ligeiras e pesadas, autocarros, motorizadas e tratores),
incluindo o transporte de cerveja e combustiveis. Sendo assim, os impactos do projeto
durante a fase de construcdo e desmobilizacdo serdo pouco significativos sobre a
cadeia agropecuaria e piscicola atual.

Medidas de Mitigagéo

= Informar sobre as restricbes de trafego, sempre que estas estiverem previstas;

= Instalar uma sinalizacdo adequada nas &reas de trabalho, indicando rotas
alternativas, restricbes de velocidade e desvios na estrada enquanto as obras
ocorrem;

= Contratar e treinar sinaleiros para orientar os motoristas e pedestres em areas
de alto trafego;

= Construir uma passagem segura sobre as valas que serdo abertas, a fim de
minimizar o incobmodo para a populacéao local.

També existe o potencial de riscos na area da salde e seguranca ocupacionais alguns
dos quais passiveis de atingir a populagéo circundante sendo que outros referem-se
apenas aos trabalhadores das obras e outros do projeto. o subcapitulo que se segue
faz uma listagem destes riscos e possiveis medidas de gestdo/mitigacao.

5.3. Saude e Seguranca Ocupacionais

Existe um potencial para ocorréncia de acidentes durante as atividades de construcao,
operacao e manutencdo da estrada e obras de protecéo costeira. A seguranca pode ser
vista do lado comunitério, mas também internamente. A primeira relaciona-se com o
perigo que as atividades possam causar as comunidades locais e os condutores nas
vias. No ultimo caso, refere-se a inseguranca entre os trabalhadores nas obras.
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Os riscos associados a saude e seguranca ocupacional sédo: (1) consumo de agua
imprépria; (2) ferimentos ou fatalidades devidos a movimentacédo de cargas; (3) quedas,
escorregoes e tropecdes; (4) quedas em altura; (5) queda e projecdo de objetos; (6)
ferimentos e fatalidades devido a maquinas e veiculos em movimento; (7) questdes de
saude relacionados com a emissdo de gases e poeiras; (8) exposicdo a quimicos,
substancias perigosas e inflaméaveis; (9) choque elétrico; (10) questdes de saude
relacionados com a exposicdo ao ruido.

Em relacdo as comunidades, ha que destacar os seguintes: (1) acidentes e ferimentos
as pessoas da comunidade; (2) exposicao ao ruido e vibracdes; (3) exposicdo a gases
e poeira.

5.3.1. Consumo de 4gua impropria

Agua suja ou potavel ndo cumprindo com requisitos de satde pode resultar em doencas
aos trabalhadores, terminando em fatalidade. Visto que os trabalhos seréo executados
em linha e em locais sem acesso a agua potavel, existe um risco de contaminagdo por
consumo de agua impropria durante a construcao. Dependendo da localizagcdo das
areas de obras como estaleiros, pedreiras, areeiros, este risco pode ser grande.

Medidas de mitigacéo

= A 4gua potavel a ser fornecida pelo Empreiteiro deve cumprir com as
recomendacdes e diretrizes nacionais e da OMS aplicaveis;
= A agua deve ser armazenada em local fresco e a sombra.

5.3.2. Ferimentos ou fatalidades devidas a movimentacdo manual de

cargas

A movimentacdo manual incorreta de cargas durante a constru¢cdo pode resultar em
doencas ou lesBes musculo-esqueletais em diferentes partes do corpo (costas,
pescoco, ombros, bracos, maos e outros) e incluem entorses e distensdes a lesdes
musculares, articulacdes e vasos. Outras lesdes incluem cortes, contusdes, laceracbes
e fraturas.

Medidas de mitigacéo

= O Plano de Gestdo em Salde e Seguranca devera incluir procedimentos para
evitar movimentos repetitivos e movimentacdo manual de cargas de forma
incorreta;

= Utilizar equipamentos de levantamento de cargas;

= QOrganizar as tarefas de movimentacdo manual de maneira segura, dividindo as
cargas em menores;

= Providenciar informagéo e treinamento aos trabalhadores nas tarefas, no uso
dos equipamentos e nas técnicas corretas de manuseamento de cargas;

= Os trabalhos manuais devem ser realizados por trabalhadores que tenham
condicdes fisicas para realizar as tarefas sem trazer riscos para a sua saude;

= Devem ser implementadas e organizadas pausas suficientes para garantir que
haja um descanso, especialmente em condi¢cdes de muito calor. Os arranjos das
pausas devem ser comunicados a todos os trabalhadores em causa,;

= Equipamentos de Protecdo Pessoal (PPE) comprovados e adequados devem
ser fornecidos a cada trabalhador sem qualquer custo.

51



5.3.3. Quedas, escorregdes e tropecoes

Durante a fase de construcao existe o risco de quedas por tropecdes e escorregdes.
A limpeza e arrumacao incorretas podem ser a causa de acidentes, tais como tropecar
em objetos soltos no chéo, escadas e plataformas, escorregar em superficies humidas
ou oleosas, choque contra materiais mal empilhados e fora do lugar. Isto pode causar
lesGes leves a graves.

Medidas de mitigacéo

= O Plano de Gestdo em Saude e Seguranca deve incluir procedimentos para
evitar escorregfes e quedas, e também garantir a manuteng&o dos locais das
obras.

= Boas préticas de limpezas e arrumacao incluem:

o Cobrir cabos e cordas no chéo e a cruzarem os caminhos para prevenir

gquedas (e danos aos préprios cabos elétricos);

Remover obstaculos dos caminhos/passadeiras;

Varrer ou esfregar restos de material no chéao;

Manter as areas de trabalho e as passadeiras bem iluminados;

Tornar os tapetes e carpetes mais seguros (prender ao chao, criar

aderéncia, etc.);

o Fechar armérios de arquivos e gavetas.

= Instru¢des de trabalho devem ser implementadas para evitar a presenca de
restos de lixo, de materiais de construcdo e derramamento liquidos fora das
areas designadas para eles;

= Sinais devem ser colocados em caso de alguma situagé@o de risco de queda,
mesmo que seja temporario;

= Todos trabalhadores deverao ser vigilantes para situacdes que causam perigo e
comunicar sempre 0 Supervisor;

= Fornecer PPE apropriado (ex.: botas).

O 0 O O

5.3.4. Quedas em altura

Alguns trabalhos em altura como nas pontes podem colocar em risco os trabalhadores
durante a fase de construcdo e desmobilizacdo. Quedas de niveis elevados
associadas ao trabalho em escadas e andaimes ou trabalhos nas bordas ou préximo de
escavacOes (ex. areeiros) sdo fontes significativos de lesGes incapacitantes
permanentes e fatalidades.

Medidas de mitigac&o

= Andaimes e escadas
o Devem ser inspecionados por uma pessoa competente antes de serem
usados. S6 podem ser usados em chao nivelado e tém de estar em boas
condicbes — sem danos ou partes em falta — que possam afetar a
seguranca da escada ou andaime;
o Andaimes sO podem ser montados por pessoas competentes;
o Antes de usar uma escada ou andaime, os trabalhadores nomeados
devem estar familiarizados com os resultados das avaliacdes e riscos;
= Valas e escavacoes
o Devem estar protegidas contra a queda de trabalhadores para dentro da
vala;
o As valas devem permitir que o trabalhador saia caso tenha caido (ex. ter
uma inclinagéo);
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= Uso de dispositivos de prevencao de quedas

o Cintos de seguranca e talabartes com tirante limitador para permitir
acesso a area com perigo de queda;

o Dispositivos de protegdo contra queda, tais como armadura de
seguranca usados em conjunto com talabartes de absorcdo de choque
presos a um ponto de ancoragem fixos ou linhas-de-vida horizontais;

= Instalacdo de barras guarda-costas, incluindo rodapés de seguranca na borda
de qualquer area de perigo de queda,;

= Treinamento adequado na utilizacdo, manutencdo, e integridade dos PPE
necessarios;

= Inclus@o de planos de resgate e/ou recuperacdo, e equipamento para acudir
trabalhadores apés uma queda.

5.3.5. Projecao/queda de objetos

Atividades de construcdo e demolicdo podem trazer perigos significativos
relacionados ao potencial de queda de materiais e ferramentas. Ser atingido por um
objeto pode causar tanto ferimentos leves, como pequenaos cortes, quanto ferimentos e
lesbes sérias, como uma amputacdo, cegueira ou morte.

Medidas de mitigacéo

= Materiais de construgdo devem estar protegidos contra quedas se estiverem a
ser usados em niveis elevados. As medidas apropriadas dependem da altura do
trabalho executado e incluem:

o Uso de redes de seguranga, plataformas de seguranca ou toldos para
reter ou desviar um objeto a cair;

o Uso de rodapés de seguranca, telas, ou barras guarda-costas nos
andaimes, para prevenir queda de objetos

= Aequipa de saude e seguranca ocupacional deve apresentar aos trabalhadores,
nas reunides de salde e seguranca, o risco de ser atingido por objetos.

= [Ferramentas elétricas s6 devem ser utilizadas por trabalhadores treinados e
competentes;

= Equipamento protetivo deve ser utilizado (especialmente protecdo dos olhos e
capacetes);

= Sempre que houver trabalhos em altura, essa area deve ser barricada e
sinalizacdo de seguranca deve ser erguida indicando como area de perigo;

= As passadeiras devem ser demarcadas, de modo a evitar que se ande e/ou
trabalhe por baixo de cargas em movimento/cargas suspensa.

5.3.6. Ferimentos ou fatalidades devido a maquinas e veiculos em

movimento

A circulacdo de viaturas e maquinas num local de construgcdo pode representar perigos
temporarios, como contacto fisico, derramamentos, poeiras, emissédo de gases e ruidos.
Como resultado pode ocorrer: (a) pessoas atropeladas por veiculos; (b) queda de
pessoa do veiculo industrial; (c) capotamento do veiculo.

Medidas de mitigacéo
= Estabelecer um plano de trafego para o local da construgéo: estabelecimento de

prioridades (direito de passagem), limites de velocidade, requisitos de inspecao
de viaturas, normas e procedimentos de operacdo (ex. empilhadeiras sempre
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com garfos para baixo) e controlo dos padrdes e dire¢cdes do trafego dentro e a
volta do local de construcéo;

= Assegurar que todos motoristas e visitantes sejam reportados a administracéo
da obra antes de entrarem no local de construcéo;

= Garantir a segregacdao de veiculos e pedestres (fornecer uma barreira fisica para
efetuar essa segregacao onde possivel);

= Garantir a existéncia de passadeiras adequadas nas rotas dos veiculos;

= |nstalacdo de lombas e sinais de aviso. Estes sinais devem ser implementados
com o objetivo de alertar sobre os possiveis riscos de maquinas em movimento;

= Devem haver auxiliares de transito e operacfes disponiveis para ajudar os
motoristas e operadores no que for necessario;

= Os veiculos de construcdo deverdo ter dispositivos de alerta audiveis (ex.
camides a dar retaguarda), fardis e luzes intermitentes (para aumentar a
visibilidade dos veiculos);

= Devem ser claramente demarcadas areas de acesso restrito ao publico e outros
trabalhadores;

= Acirculacdo de veiculos privados e veiculos de entrega deve ser restringida as
areas e rotas definidas; dando preferéncia a vias de méo Unica, onde for
apropriado;

= Planificacdo antecipada por parte dos arquitectos e gestores de obras para
reduzir o risco de acidentes com veiculos;

= Os operadores de veiculos industriais devem estar treinados e habilitados na
operacdo segura de veiculos especializados, tais como empilhadeiras,
bulldozers, cilindros de compactacéo, raspadores, etc.

5.3.7. Emissao de poeira

As fontes de poeira durante a fase de construgdo incluem a circulagéo de veiculos e
maquinas, as operacdes nos areeiros e pedreiras e os trabalhos de movimentacéo de
terra e terraplanagem. A inalacdo de poeira pode causar irritacdes, desconforto e
possiveis doengas respiratorias aos trabalhadores e membros da comunidade.

Medidas de mitigacéo

= Onde néo for possivel evitar, métodos de controlo devem ser iniciados tais como:
o Uso de suspensdo molhada (as pistas sujas e a terra tirada das
escavacOes devem ser regadas regularmente para prevenir a formacao
de poeira);
o Uso de aspiradores em vez de vassouras;
= Uso de Equipamento Protetivo pode ser vital, mas devera ser ultimo recurso de
protecdo. O Equipamento Protetivo ndo deve substituir o controlo da poeira e s6
dever ser usado onde os métodos de controlo de poeiras ainda ndo forem
efetivos ou forem inadequados.

5.3.8. Exposicdo a quimicos, materiais perigosos e inflamaveis

As substancias quimicas como combustiveis, Oleos, lubrificantes, asfalto entre outros
utilizados durante a construcao representam um risco de doencas ou lesdes, seja por
Gnica exposicdo aguda ou pela exposicdo crénica repetitiva, particularmente os
quimicos com propriedade corrosiva, toxica ou oxidante.

Estes também trazem risco de reagfes descontroladas, incluindo o risco de fogo e
explosédo, se quimicos incompativeis forem misturados inadvertidamente.
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Medidas de mitigacéao

= Os depdsitos de combustivel devem estar em menor volume praticavel.
Derramamentos devem ser prevenidos e evitados, e se ocorrerem, removidos
imediatamente.

= As areas de armazenamento de combustiveis devem estar protegidas de danos
e colisdo de veiculos;

= Devera ser fornecida ventilacdo adequada em lugares fechados;

= Numeros de emergéncia devem estar disponiveis e expostos a vista;

= Os trabalhadores deverdo ser treinados e capacitados para manejar materiais
quimicos e perigosos ou produtos inflamaveis;

= QOs trabalhadores devem ser instruidos a seguir o plano de risco de emergéncia,
particularmente para casos de contaminacao e risco de incéndio;

= Disponibilizar extintores e instruir os trabalhadores a usar.

5.3.9. Choque elétrico

O incorreto manuseamento ou ma manutencao de ferramentas elétricas, cabos e fios
podem ser fontes de choque elétrico. Igualmente o ndo ou incorreto isolamento dos
cabos e fios podem causar choque elétrico e resultar numa fatalidade.

A gravidade das lesdes do choque depende da voltagem da corrente, a quantidade de
corrente, a resisténcia do corpo a corrente, e o periodo que o corpo ficou em contacto
com a corrente. A combinacao destes fatores pode produzir consequéncias indo de um
leve formigamento a morte instantanea.

Medidas de mitigacéo

= Ferramentas elétricas devem ser inspecionadas regularmente (cabos
desgastados ou expostos) de modo a garantir que estejam em condi¢cdes
seguras de uso;

= Todos os dispositivos elétricos energizados devem ser marcados com
sinalizagé@o de aviso ou perigo;

= Cabos e extensdes devem ser protegidos de danos das areas de trafego,
revestindo-os ou suspendendo-0s;

= Deve ser fixada a identificagdo de “perigo elétrico” nas salas de controlo com
equipamento de alta voltagem ou em locais onde a entrada é proibida ou
controlada;

= Deve-se realizar a identificacao detalhada e a indicagcéo de toda a fiacéo elétrica
enterrada, antes de iniciar qualquer trabalho de escavacéao.

5.3.10. Exposicédo ao Ruido e Vibragdes

Durante a construcgéo, os niveis de ruido ao longo do corredor serdo maiores devido
ao uso de equipamento pesado estacionarios ou em movimento. A Tabela 5-11
apresenta os niveis maximos de ruido recomendados pela Organizacdo Mundial da
Saude (OMS), que devem ser seguidos pelo projeto de TPC.

Tabela 5-11: Valores limiares recomendados pela OMS para ruidos em ambientes especificos

Ambiente Efeitos a saude Leq Tempo de Lmax
[dB(A)]2 exposicao (dB)P
(horas)
Area de estar ao | Irritacdo séria, dia e noite 55 16 -
ar livre
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Ambiente Efeitos a saude Leq Tempo de Lmax
[dB(A)]2 exposicao (dB)P
(horas)

Irritac8o moderada, dia e noite 50 16 -
Casa, interior Inteligibilidade da fala, irritagdo | 35 16

moderada, dia e noite

Disturbio do sono, noite
Dentro do quarto 30 8 45
Fora do quarto Distarbio de sono, janela aberta 45 8 60
Salas de aula, | Inteligibilidade de fala, distdrbio de | 35 Durante as aulas | -
interior retencdo de informacao
Escolinhas, Disturbio de sono 30 Hora de descanso | 45
interior
Escola, patio Irritacdo 55 Hora do recreio -
Hospital, quartos | Disturbio de sono, noite 30 8 40
enfermaria,
Interior Disturbio de sono noite e dia 30 16 -
Hospital, salas de | Interferéncia no descanso e|¢
tratamento, recuperacao
interior
Areas industriais, | Deficiéncia auditiva 70 24 110
comerciais, de
tréfego, interior e
exterior
Cerimonias, Deficiéncia auditiva (< 5 vezes/ano) 100 4 110
festivais e eventos
de diversdo
Areas  publicas, | Deficiéncia auditiva 85 1 110
interior e exterior
Mdsica por | Deficiéncia auditiva 85 1 110
auriculares
Sons de impacto | Deficiéncia auditiva (adultos) - - 1409
por  brinquedos,
fogos de artificio e | peficiencia auditiva (criancas) - - 1209
armas
Parques externos | Intranquilidade e
e areas de
conservacgao

Fonte: http://www.who.int/docstore/peh/noise/guidelines2.html (acedido em 17/08/2015)

Legenda:

a. Leqg é a média ou nivel de som constante num periodo que tenha a mesma energia.
b. Lmax é o nivel maximo de ruido que é medido durante um periodo.

e mais baixo possivel
c. Medido a 100mm do ouvido

As areas tranquilas externas devem ser preservadas e a introducdo de ruidos aos
ambientes naturais devem ser mantidos baixos.

Como se pode ver na Tabela 5-12, abaixo, os equipamentos de constru¢do usados na
reabilitacdo de estradas geralmente excedem o0s niveis recomendados pala OMS para
recetores proximos de 15m. Por causa da relativa proximidade das casas ao longo da
estrada e o facto de o trafego ser mantido durante a construgdo, espera-se que as
populacdes ao longo das aldeias sejam sujeitas a niveis de ruido superiores aos
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maximos estipulados pela OMS. Os impactos dos ruidos podem e serdo mitigados pelo

Empreiteiro, mas irdo permanecer significativos mesmo depois da mitigacéo.

Tabela 5-12: Nivel de ruido provocado por equipamentos de construcdo antes e depois de medidas

de mitigagao

Nivel de ruido a 15m (dBA)
Equipamento de construcao Segr; craindt(r)olo conct:r(())?; de
ruido
o Pés escavadoras frontais 79 75
-g @ Retroescavadeiras 85 75
IS} g Bulldozer 80 75
E g Tractores 80 75
g E g_ Raspadores 88 80
% 2 g Niveladoras 85 75
e o = Camibes 91 75
g E Pavimentadoras 89 80
'T(T; -é Manuseament Betoneiras 85 75
=) o de materiais Bombas de betonagem 82 75
(O]
£ Gruas 83
g Bombas 76 75
3 Estacionérios | Geradores 78 75
w Compressores 81 75
Chaves pneuméticas 86 80
Equipamento de Impacto | Martelos pneuméticos 88 75
Empilhadeiras 101 95
Vibrador 76 75
Outro Serras 78 75
Plantas de asfalto 81

Fonte: EPA, U.S. Environmental Protection Agency, 1971, Noise From Construction Equipment and Operations, Building
Equipment, and Home Appliances

As vibragbes séo importantes, e sdo influenciadas pela distancia entre a Estrada e as
habitacdes, as condicbes do pavimento e do tipo de veiculo. Durante a construgéo
prevé-se a utilizagdo de equipamento pesado e de compactagdo do solo que pode
provocar vibragdes. O risco é relativamente menor se estas atividades forem realizadas
dentro do tempo necessario e durante o dia.

Durante a fase de operacéao, a principal fonte de ruido serdo os carros em circulacao.
A fonte de ruido de um veiculo em movimento é principalmente gerada pelo motor e a
friccdo entre o pneu e asfalto. Fatores como a velocidade, nUmero e tipo de veiculos, a
topografia e barreiras entre 0 emiSSor e recetor do ruido Influenciam no impacto do ruido
sobre o recetor.

A melhoria das condi¢Bes da estrada, vai permitir que camides de grande tonelagem
possam transitar para transportar produtos, possivelmente durante 24h. O
atravessamento de camides pode provocar vibracdes e consequente perturbagéo do
sono das pessoas.

Durante os trabalhos de desmobilizagdo, pode haver ruidos para as pessoas que vivem
nas proximidades do estaleiro. O Empreiteiro pode considerar a possibilidade de colocar
o estaleiro distante das zonas habitadas.
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A exposicdo dos trabalhadores a altos niveis de ruido pode resultar em lesdes,
acidentes e fatalidades. Consequéncias de curto-prazo da exposi¢ao ao ruido incluem
dores de cabeca, nervosismo e incapacidade de concentracdo. Pode levar anos até os
danos tornarem-se aparentes.

A perda auditiva induzida pelo ruido geralmente é gradual, mas ela também pode ser
causada imediatamente por um ruido repentino e extremamente alto. A perda auditiva
é irreversivel.

Impactos Indiretos e Cumulativos

Nos trocos em que a estrada passa por zonas urbanas é de esperar que o projeto
influencie outras fontes de ruido na sua zona de influéncia. Assim os impactos
cumulativos do ruido resultante projeto pode ser significativo.

Medidas de mitigacéo

= Selecionar equipamentos menos ruidosos;

= |Instalar silenciadores em alguns equipamentos, quando possivel;

= |nstalar barreiras sonoras, particularmente no atravessamento de zonas de
grande concentrac¢do populacional como escolas, igrejas, locais de culto, etc.
As barreiras devem ser localizadas mais préximas da fonte ou do recetor para
ser mais efetivo;

= Limitar as horas de trabalho para determinadas maquinas méveis,
particularmente nos aglomerados populacionais;

= Localizar as fontes de ruido para zonas menos sensiveis para aproveitar a
vantagem da distancia e barreiras naturais;

= Construir as areas de construcdo (plantas de betéo, usinas de alcatréo,
pedreiras, etc.) e estaleiro distantes das comunidades sempre que possivel;

= Usar a topografia como vantagem para reduzir naturalmente o efeito do ruido
durante a construcao dos estaleiros;

= Desenvolver mecanismo para registar e responder reclamacoes;

= Alertas aos efeitos na saude, com formacéo e treinamento dos funcionarios para
evitar a geracao de ruido desnecessario;

= Programar as tarefas mais ruidosas para horarios onde menos trabalhadores
estejam presentes;

= Vigilancia dos locais onde a exposi¢do ao ruido é significativa,;

= Reduzir o nivel do ruido ao menor nivel possivel. Os niveis de ruido devem ser
mantidos abaixo de 80 dB (A) sempre que possivel,

= Concentrar todas atividades durante as horas do dia vao diminuir a incidéncia
dos efeitos;

= Nenhuma atividade de construcdo deve ser realizada quando o ruido for superior
a 45 dB(A) durante o periodo da noite (22.00 as 7.00) perto de areas
residenciais, institucionais ou educacionais;

= Os veiculos e equipamentos devem ser inspecionados regularmente para
garantir o seu bom funcionamento e minimizar a emissao de ruido;

= Evitar obras em dias de ventos fortes, a fim de controlar a incidéncia deste
impacto;

= Se possivel, reduzir o impacto do ruido na fonte através de dispositivos
silenciadores de ruido a serem acoplados nos equipamentos;

= Fornecer equipamento de protecdo auricular do tipo insercéo ao pessoal que vai
trabalhar diretamente com as maquinas de geracdo de ruido, incluindo a sua
curta estadia em areas onde o ruido é excessivo;
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= O transporte de materiais deve ser feito dentro dos limites do equipamento de
carga e de velocidade. Em estradas ndo pavimentadas deve ser limitada a 20
km/h.

5.3.11. Aumento da incidéncia de doencas sexualmente

transmissiveis, incluindo HIV/SIDA

Existe um potencial para o aumento da incidéncia das doencas de transmissdo sexual
(DTSs) e HIV/SIDA devido ao projeto. Durante a construcdo e manutencéo, prende-
se com a possibilidade dos trabalhadores locais e os de fora que passam a ter uma
maior possibilidade financeira o que pode atrair mais mulheres (tanto locais como as
trabalhadoras de sexo) para ter relacdes sexuais. Para os trabalhadores de fora
acresce-se o facto de os mesmos estarem a trabalhar durante algum tempo distante das
suas familias. Adicionalmente pode-se atrair ou incentivar trabalhadoras de sexo no
local do projeto. Durante a operacéo, particularmente por se tratar de um corredor de
importancia nacional, existe a possibilidade do aumento de doencgas de transmisséo
sexual devido aos ajudantes e motoristas dos camides que sdo muitas vezes associados
com comportamentos sexuais irresponsaveis. Este risco pode ser grande. A
sensibilizacdo deve continuar principalmente nos centros de comeércio bem como nos
centros de acomodacao dos camionistas.

Medidas de Mitigacéo

= Realizar campanhas de consciencializagdo dos trabalhadores sobre as formas
de transmisséo das DTSs e do HIV/SIDA, incluindo comportamentos de risco;

= Realizar ou recrutar uma organizacao especializada para providenciar servicos
de sensibilizacéo aos trabalhadores comunitaria sobre prevencgéo de DTSs e do
HIV/SIDA. Deve ser dada especial atencdo a trabalhadores, mulheres e
raparigas locais;

= Providenciar preservativos gratuitos na area do projeto;

= Encorajar os trabalhadores e a comunidade a fazerem o teste de HIV junto das
unidades sanitérias existentes;

= Encorajar os trabalhadores a submeterem-se ao tratamento de DTSs e HIV na
fase inicial da infe¢cao/diagnostico.

5.3.12. Risco de infecdo por Malaria

Apesar da elevada diminuigdo dos indices de incidéncia a malaria é ainda uma das
principais causas de mortes por infecdo a nivel nacional, pelo que medidas preventivas
devem ser tomadas para evitar infe¢es aos trabalhadores e a comunidade a volta do
projeto.

Medidas de Mitigacao

= Enfoque devera ser dado a prevencao de ocorréncia do vetor (mosquito), isto &,
ao aparecimento de corpos de agua permanentes e/ou ao seu aumento (em
namero e area superficial) que sirva de local de reproducdo de mosquitos;

= Reducgdo periddica dos mosquitos através da fumigacdo dos dormitérios e do
estaleiro no geral;

= Todos locais de obras deverdo ser mantidos limpos para evitar formacdo de
criadouros de mosquitos.
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5.3.13. Acidentes de viacao

Durante a construcdo, havera movimentacdo de veiculos e maquinas com grande
intensidade tanto nos areeiros, pedreiras, estaleiros e principalmente ao longo dos
trocos em processo de reabilitagcdo. O transporte de materiais e das movimentacdes
durante a terraplanagem elevam o risco de acidentes de viagdo tanto para oS
trabalhadores, como para as comunidades e animais ao longo do trogo.

Os desvios durante a construgdo serao necessarios em algumas secc¢des, mas de uma
forma geral o trafego ir& fluir de forma condicionada ao longo dos trocos atuais. Estes
desvios serdo idealmente mantidos na reserva da estrada, que no caso da EN1 é
diminuta e sera informada por muitas limitacées. Em sec¢fes onde ndo sera possivel,
o trafego devera ser desviado temporariamente (ha EN1 mesmo isso vai constituir-se
em grande desafio). A circulagdo de veiculos em situagdo condicionada como nos
desvios aumenta o risco de acidentes de viagéo.

Atualmente a EN1 é insegura tanto para 0os motoristas como para a maioria dos pedes,
ciclistas e motociclistas. Na fase de operagéo, com a melhoria das condi¢gfes da estrada
ird permitir por um lado que as populagdes sejam transportadas em melhores condigdes
de seguranca, ou seja, em autocarros ou minibuses. Adicionalmente, o projeto deve
prever uma sinalizacdo apropriada incluindo bandas sonoras, lombas, sinalizagédo
vertical.

Por outro lado, a melhoria das condi¢des de transitabilidade da estrada vai permitir que
os condutores andem a uma velocidade maior do que a velocidade que a atual condigédo
da estrada permite com risco para os pedestres, ciclistas, motociclistas e animais
domésticos. Este risco também é consideravel para a EN1 em particular.

Medidas de Mitigacéo

= Providenciar instrucdes de seguranca para os operadores de veiculos e
maquinas em todos aspetos da operacgéao do projeto, com a finalidade de prevenir
acidentes e minimizar lesbes aos funcionarios e ao publico. As instru¢des de
trabalho devem incluir:

o Habilitagdo dos motoristas e operadores de maquinas;

o Treinamento dos motoristas e operadores de maquinas para melhorar as
suas habilidades, se necessario;

o Adocao de limites de duragéo das jornadas e planeamento dos horarios
e escalas dos motoristas, para evitar fadiga.

= Providenciar sinalizacdo temporaria adequada e controladores de trafego ao
longo dos trocos em construcdo para prevenir acidentes e reduzir o
congestionamento;

= Assegurar sinalizacdo apropriada em todos atravessamentos de aglomerados
populacionais para alertar condicdes perigosas;

= Fazer manutencao regular dos veiculos e uso de pecas originais do fabricante
para minimizar potenciais acidentes que possam ser causados por falhas e mau
funcionamento do equipamento;

= Colaborar com as comunidades locais na educacédo sobre seguranca rodoviaria,
particularmente nas escolas ou outros locais de concentracdo de pedestres
particularmente criancas;

= Coordenar com a equipa de emergéncia para garantir que em caso de acidente,
0s primeiros socorros sejam sempre oferecidos aos afetados;
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= Localizar os dormitérios e outras facilidades préximas ao local de construcéo e
providenciar transporte aos trabalhadores, de modo a minimizar o trafego
externo;

= Areas de acesso restrito ao publico devem ser implementadas e claramente
demarcadas.

= O Empreiteiro devera de sinalizar e possivelmente regular o trafego nos desvios.

5.3.14. Risco de Destruicdo de Recursos Historico-Culturais

Sobretudo durante a construcdo e com destaque para a orla costeira da Cidade de S.
Tomé, mas também a que se estende pela EN1, a ser objeto de medidas de protecéo e
tal como apresentado no Capitulo 4, existe uma série de ativos de valor histérico-cultural
para STP e que poderdo vir a ser reconhecidos como também tendo valor além-
fronteiras. As agles de estabilizacdo e de protecdo da orla costeira ndo séo dirigidas
aos monumentos em si e onde houver intersecdo entre as agdes que irdo ser levadas a
cabo e esses ativos sera necessario tomar todas a precaugdes necessarias. E tanto na
orla costeira como ao longo da EN1 em geral pode acontecer que ativos patrimoniais
ndo conhecidos sejam achados. Isso também remete para procedimentos apropriados
constantes neste QGAS e que deverao estar refletidos na AIAS e PGAS.

Medidas de Mitigacéo

= Evitar agir sobre qualquer ativo de valor cultural histérico

= Qualquer intervencédo que tenha relacdes diretas com objetos de valor histérico-
cultural deve ter a aprovacéo das autoridades de patrimonio historico-cultural de
STP

= Demarcacéo e protecao (por ex. vedacao) da area/objeto

= Caso seja acidentalmente acho algum objeto de valor:

o Pararimediatamente todas as atividades na &rea do achado e envolvente
proxima;

o Assegurar o controlo de acesso e seguranca da area/objeto, de modo a
impedir danos, furtos ou qualquer outra perturbacdo, até que as
autoridades competentes tomem conta e controlo da situacéo;

o Notificar as autoridades competentes locais e/ou nacionais num prazo
maximo de 24 horas apés o achado;

o Noaotificar e informar todos os trabalhadores das medidas de protecdo em
vigor;

o No caso de ter havido recolha de objetos/achados, inventariar e proceder
a respetiva entrega as entidades competentes;

o Desde o momento do achado, registar todas as acfes ou eventos e
reportar as autoridades competentes.

5.4. Plano de Gestdao Ambiental e Social (PGAS)

Os impactos preliminarmente identificados e medidos acima cujas formas de gestéo e
mitigacdo também j& foram preliminarmente delineadas serédo objeto de uma avaliagéo
mais detalhada na AIAS e o PGAS desenvolvera as medidas de gestdo mais detalhada.
O PGAS orientar-se-a pelos seguintes objetivos:

= Fornecer a entidade que superintende a area ambiental (presentemente o
MRNEA), uma ferramenta para facilitar a monitoria ambiental de todas atividades
do projeto tendo em conta a legislagdo ambiental mogambicana;
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= [Fornecer orientacBes claras ao Proponente/Empreiteiro (seus trabalhadores,
provedores de servicos e outros) relativamente aos requisitos legais nacionais e
normas internacionais de gestdo ambiental sustentavel;

= Incorporar a gestdo ambiental nos procedimentos operacionais do Empreiteiro;

=  Servir como um plano de acdo para a gestdo ambiental e social,

= Providenciar uma estrutura para implementacdo das medidas de mitigacédo dos
impactos ambientais;

= Preparar e manter registos de desempenho ambiental das atividades do projeto.

Mais detalhes acerca do Plano de Gestdo Ambiental e Social (PGAS) sdo apresentados

no Capitulo 9, a0 mesmo tempo que 0 Anexo Xxx apresenta um modelo de PGAS para
intervencBes semelhantes.
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6. PRINCIPIOS E  OBJETIVOS _ PARA A
IMPLEMENTAGAO E IMPLEMENTAGAO DE UM
QUADRO DE POLITICA DE REASSENTAMENTO

6.1. Aspetos Gerais

Assim que os detalhes sobre a expropriacdo da terra e do reassentamento involuntario
se tornarem conhecidos, um ou mais Planos de Acdo de Reassentamento (PARs ou A-
PARs) seréo preparados para fornecer um guia de implementacdo das agbes a serem
realizadas para evitar e minimizar a interferéncia, bem como restaurar recursos perdidos
e modos de vida das pessoas e entidades afetadas.

Porém, quando, como neste caso, os detalhes sobre as areas de intervengéo do projeto
(que poderiam levar a aquisi¢do de terras e reassentamento fisico involuntario) ndo sao
totalmente conhecidos, como é o caso deste projeto nesta fase, um Quadro de Politica
de Reassentamento (RPF) que estabelece o os principios e diretrizes de politicas para
a preparacgéo pelo Mutuario de um ou mais PAR especificos, € recomendado tanto para
a conformidade com a PO 4.12 do BM como para realizar informacdo e discussao
publicas.

Os principios delineados na Politica Operacional do Banco Mundial PO 4.12, bem como
nas diretrizes do GSTP, foram usados na preparagdo deste Quadro de Politica de
Reassentamento®. Esses principios e as medidas de reassentamento relacionadas a
serdo aplicados em todas as intervencgdes do TPC, independentemente de a escala e a
complexidade das questdes de reassentamento exigirem a preparacdo de um PAR
abreviado.

O Quadro de Politica de Reassentamento esta a ser desenvolvido como parte da
preparacdo do Projeto, uma vez que o projeto envolvera a aquisi¢cao de direitos de uso
da terra, levando a algumas perdas/restricbes de acesso a alguns recursos de apoio a

subsisténcia (ainda que possam ser minimas) para dar lugar a reabilitagdo de
infraestruturas existentes (estradas e orla costeira.).

O objetivo do QPR ¢é assegurar que, ao avaliar as mudancas no uso da terra e
desenvolvimento de infraestruturas, se identifique aonde é que a aquisicado de direitos
de uso da terra para uso publico é inevitavel, e onde o reassentamento involuntario e a
compensacao pelas perdas da populacdo local séo inevitaveis, as atividades serédo
projetadas e executadas de maneira socialmente sustentavel. Isso requer o
fornecimento de recursos adequados para atender as necessidades das pessoas
afetadas pelo projeto (PAPs), sejam eles afetadas fisica ou economicamente pelas
atividades do projeto. Também requer consulta adequada, significativa e participativa
com as pessoas afetadas pelo projeto para garantir que elas compreendam plenamente
0s seus direitos. Essa consulta publica participativa deve incluir e prestar atencao as
mulheres, aos grupos de pessoas pobres e mais vulneraveis das comunidades afetadas
e anfitrias.

9 O reassentamento involuntdrio deve ser evitado ou minimizado, explorando todos os desenhos alternativos viaveis
do projeto. Onde for inevitavel, as atividades de reassentamento devem ser concebidas e executadas como
programas de desenvolvimento sustentavel, fornecendo recursos de investimento suficientes para permitir que as
pessoas deslocadas pelo projeto compartilhem os beneficios do projeto.
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O reassentamento involuntario tem o potencial de causar graves adversidades a longo
prazo, empobrecimento e danos ambientais, a menos que medidas apropriadas sejam
cuidadosamente planificadas e executadas. O processo de triagem fornecido através do
desenvolvimento deste QPR é consistente com o0s principios e diretrizes de
salvaguardas da PO 4.12 do Banco para os Reassentamento Involuntario. A politica
exige que todas as atividades financiadas pelo banco sejam avaliadas quanto a
eventuais impactos, e que 0 reassentamento e compensado que se seguir seja levado
a cabo com base nos resultados da triagem. O trabalho considera as disposicées da
legislacdo do GSTP e o0s objetivos politicos do Banco Mundial sobre o reassentamento
involuntario, que podem ser resumidos da seguinte forma:

Caixa 6-1: Principios essenciais a ser seguidos no Reassentamento involuntario

1. O reassentamento deve ser evitado sempre que possivel, ou deve ser minimizado,
explorando todos os aspetos alternativos viaveis de desenho do projeto.

2. Quando nao for viavel evitar o reassentamento, as suas atividades devem ser
concebidas e executadas como programas de desenvolvimento sustentavel,
fornecendo recursos de investimento suficientes para permitir que as pessoas
deslocadas pelo projeto compartilhem os beneficios do projeto;

3. As pessoas deslocadas devem ser consultadas de forma significativa e ter
oportunidades de participar no planificacdo e implementacdo de programas de
reassentamento;

4. As pessoas afetadas terdo de ser totalmente compensadas antes da expropriacao e
inicio das obras civis;

5. As pessoas deslocadas devem ser auxiliadas nos seus esfor¢cos para melhorar os
seus meios de subsisténcia e padrées de vida ou pelo menos restaura-los, em
termos reais, aos niveis anteriores ao deslocamento ou aos niveis prevalentes antes
do inicio da implementacéo do projeto, dependendo do que for maior ou melhor.

Para além disso, o BM adota uma visdo ampla sobre o fendbmeno, ele “néo se restringe
apenas ao seu significado usual - isto &, “deslocamento fisico”, inclui também o
deslocamento econdmico, que afeta adversamente os meios de subsisténcia das
pessoas, mesmo quando elas ndo precisam de se deslocar. Dependendo dos casos,
uma acao de reassentamento pode incluir (i) perda de terra ou estruturas fisicas na
terra, incluindo negdcios, (ii) 0 movimento fisico, e (iii) a reabilitacdo econdmica das
pessoas afetadas pelo projeto (PAPs) para melhorar (ou pelo menos restaurar) os niveis
de renda ou meios de vida prevalecentes antes que a agdo que causou O
reassentamento tenha ocorrido. Isto também € cada vez mais endossado pelas
autoridades sao-tomenses.

A planificagcéo, implementac&o, monitorizacdo e avaliacdo do seréo realizados de forma
participativa para minimizar os impactos negativos e garantir que os beneficios do
projeto sejam gerados para as pessoas afetadas, particularmente as mulheres, as
pessoas pobres e mais vulneraveis (por ex. agregados familiares chefiados por
mulheres, criancas, idosos e pessoas portadoras de deficiéncia). A monitorizacdo das
acoes de reassentamento também deve ser incentivada para garantir que as pessoas
afetadas ndo figuem piores do que eram antes do projeto.

A PO 4.12 especifica que quando os impactos de um projeto significam que menos de
200 pessoas devem ser realocadas ou se essas pessoas ndo sdo fisicamente
deslocadas, mas perdem mais de 10% dos seus ativos devido ao projeto, um Plano de
Acdo Abreviado de Reassentamento (ARAP) é aceitdvel. Um projeto que cause
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impactos de maior magnitude que estes (<200 pessoas afetadas) exige um Plano de
Acao de Reassentamento completo (também coberto por este QPR).

Um Plano de Acdo de Reassentamento Abreviado também é preparado quando ndo ha
deslocacao necessaria, mas onde a compensacao por danos, perda de propriedade ou
perda de acesso a recursos de meios de subsisténcia precisa de ser planificada e
orcamentada.

Caso o TPC inevitavelmente impligue uma mudanca nos padrbes de uso da terra que
resultem em reassentamento involuntario ou impactos socioeconémicos negativos nas
comunidades beneficiarias ou usuarios dos recursos da area em geral, a UIP do Projeto
garantird o desenvolvimento de informacdes, discussdes e acordos publicos de um
Esboco do PAR para orientar a implementacdo das operacbes de reassentamento e
compensacado. Caso em que 0 reassentamento involuntario seja necessario, haja ativos
afetados e/ou impactos sobre 0os meios de subsisténcia, o PAR sera preparado de
acordo com os principios e procedimentos deste Quadro de Politicas. Cada esboco do
PAR sera submetido a AFAP/INAE e ao Banco Mundial para aprovacao antes de se
implementar um processo de compensagao e inicio de obras civis.

Em conformidade com as carateristicas finais do desenho do projeto e das suas
implicacdes de reassentamento, entre outros aspetos um PAR apresentara:

Introducéo

Descricdo do projeto e componentes; descricdo dos componentes do projeto que
requerem aquisicdo de terra e reassentamento; estimativas globais de aquisicdo de
terras e reassentamento.

Minimizac&o do Reassentamento

Descricdo detalhada dos esforcos feitos para minimizar o deslocamento e os resultados
de tais esforgos, incluindo mecanismos usados para minimizar o deslocamento durante
a implementacéo.

Censo e Pesquisas Socioecondmicas

Realizar o censo detalhado das pessoas e bens afetados pelo projeto e apresentar os
resultados do censo, inventarios de ativos, avaliagdes de recursos naturais e pesquisas
socioecondmicas; identificacdo de todas as categorias de impactos e pessoas afetadas;
resumo das consultas sobre os resultados das diversas pesquisas com as pessoas
afetadas; elaborar sobre a necessidade de atualiza¢des do censo, inventarios de ativos,
avaliacGes de recursos e pesquisas socioeconomicas, se necessario, como parte da
avaliacdo e monitorizagéo do PAR.

Enquadramento legal

Descricdo de todas as leis e costumes locais relevantes que se aplicam ao
reassentamento; identificagdo de lacunas entre as leis locais (de STP) e as politicas do
Grupo Banco Mundial; descricdo dos mecanismos especificos do projeto para tratar de
conflitos; politicas de direitos para cada categoria de impacto e especificacdo do facto
de que a implementacdo do reassentamento sera baseada em disposicdes especificas
do PAR acordado; descricdo do método de avaliagdo usados para estruturas, terras,
arvores e outros ativos afetados; matriz de direitos.
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Locais de Reassentamento (caso seja aplicavel)

Processo patrticipativo para identificar locais, avaliagdo de vantagens e desvantagens
de cada local e selecdo de locais preferidos; envolvimento de pessoas afetadas no
desenvolvimento de uma estratégia aceitavel para a substituicdo de moradias; alocacao
de terras agricolas ou pastagens; estudos de viabilidade conduzidos para determinar a
adequacdo dos locais propostos, incluindo avaliacbes de recursos naturais (solos e
capacidade de uso daterra, capacidade de suporte de vegetacao e gado, levantamentos
de recursos hidricos e florestais) e avaliacdes de impacto ambiental e social dos locais;
arranjos para desenvolvimento dos locais para pratica de agricultura e outras atividades
econdmicas, etc.

Restauracdo da Renda

Estratégias de restauracdo da renda para cada categoria de impacto, incluindo
descricdo dos aspetos institucionais, financeiros e técnicos; consulta com populacdes
afetadas e sua participacdo na finalizacdo de estratégias para restauracao de renda;
promocao activa do Consentimento Livre, Prévio e Informado (CLPI) pelas diferentes
categorias de PAP’s com base na identificacdo das categorias existentes de tais
pessoas e desenvolvimento e oferta de opcbes de reassentamento e compensacao;
formas de simplificar as intervenc@es propostas de apoio ao projeto com sistemas,
programas, projetos e planos do governo (agricultura, pesca, florestas, construcéo, etc.);
principais riscos institucionais e outros riscos para a boa execucdo dos programas de
reassentamento; monitorizacdo da eficacia das medidas de restauracdo de renda;
programas de desenvolvimento atualmente existentes dentro ou ao redor da area do
projeto e como o PAR poderia construir sinergias com esses programas

Acordos institucionais

Descricdo da (s) instituicdo (6es) responsavel (is) pelo desenvolvimento de cada
actividade; implementacéo de programas de recuperacdo de renda; e coordenacao das
actividades associadas e descritas no plano de ac¢éo de reassentamento; coordenacao
entre varias jurisdigbes (distrital, local e municipal) e/ou etapas de reassentamento ao
longo de um periodo; coordenacédo das agéncias implementadoras; instituicdes externas
(n&o-do projeto) envolvidas no processo de restauracdo de renda (desenvolvimento da
terra, alocacdo de terras, crédito, formagdo) e 0s mecanismos para assegurar O
desempenho adequado dessas instituicbes; capacidade institucional e compromisso
com 0 reassentamento; mecanismos para assegurar 0 monitorizacdo independente, a
avaliacdo e a auditoria financeira do PAR e para assegurar que as medidas corretivas
sejam executadas em tempo util.

Cronograma de implementacéao

Listar as etapas cronoldgicas da implementagdo do PAR, incluindo a identificagdo das
agéncias responsaveis por cada atividade e com uma breve explicacdo de cada
atividade. Preparar um cronograma de implementacdo més a més (usando um grafico
de Gantt, por exemplo) das atividades a serem realizadas como parte da implementacéo
do reassentamento. Descrever a ligacdo entre a implementacado do reassentamento e o
inicio de outras obras civis para cada uma das componentes do projeto.

Participac&o e Consulta

Descrever as varias partes interessadas. Descrever o processo de promocdo da
consulta/participagéo das populacdes afetadas e das partes interessadas na preparacao
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e planeamento do reassentamento. Descrever o processo de envolvimento das
populacBes afetadas e outras partes interessadas na implementacdo e monitorizacao.
Descrever o plano de disseminagédo da informagdo do PAR as populacdes e partes
interessadas afetadas, incluindo informacgfes sobre a compensacgéo por bens perdidos,
elegibilidade para compensacédo, assisténcia ao reassentamento e atendimento as
reclamacoes.

Atendimento das Reclamacdes

Descrever o passo-a-passo do processo de registo e tratamento de reclamacdes e
fornecer detalhes especificos sobre um processo isento de custos, o tempo de resposta
e meios de comunicacdo. Descrever o mecanismo a recursos. Descrever as provisbes
para se contactar tribunais civis se outras opc¢des falharem.

Monitora e avaliacéo

Descrever o processo de monitora interno/desempenho. Definir os principais
indicadores de monitorizagdo derivados da pesquisa de base. Fornecer uma lista de
indicadores de monitorizagdo que serdo usados para monitorizacao interno. Descrever
0s arranjos institucionais (inclusive financeiros). Descrever a frequéncia de elaboracao
dos relatérios e o conteado para a monitorizagdo interna. Descrever o processo de
integracdo do “feedback” da monitorizagdo interna no processo de implementacao.
Definir a metodologia da monitorizagdo externa. Definir indicadores-chave para a
monitorizacdo externa. Descrever a frequéncia de elaboragdo dos relatérios e o
contetdo da monitorizacdo externa. Descrever o processo de integragéo do “feedback”
da monitorizacdo externa na implementacdo. Descrever os arranjos para avaliacdo
externa final.

Custos e Orgcamentos

Fornecer uma declaragéo clara sobre a responsabilidade e autoridade financeira. Listar
as fontes dos fundos para o reassentamento e descrever o fluxo desses fundos.
Assegurar que 0 orcamento para o reassentamento seja suficiente e que esteja incluido
no orgcamento geral do projeto. Identificar os custos de reassentamento, se houver
custos, a serem financiados pelo governo e os mecanismos que serdo estabelecidos
para assegurar a coordenacao dos desembolsos desses fundos para implementacéo do
PAR dentro do cronograma do projeto. Preparar um orgcamento estimativo, por custo e
por item, para todos os custos de reassentamento, incluindo planeamento e
implementacdo, gestdo e administragdo, monitoria, avaliagdo e contingéncias.
Descrever os mecanismos especificos para ajustar as estimativas dos custos e
pagamentos de compensacdo tendo em conta a inflagdo e as flutuagbes cambiais.
Descrever as provisdes para contabilizar as contingéncias fisicas e de preco. Descrever
as disposic¢fes financeiras para monitoria e avaliacdo externa, incluindo o processo de
concessao e manutencao de contratos durante todo o periodo de reassentamento.

O escopo e o nivel de detalhes de um PAR variam de acordo com a magnitude e a
complexidade do reassentamento envolvido. A avaliacao inicial r4pida do campo indica
gue as atividades planificadas do projeto podem resultar em atividades de
reassentamento involuntario reduzido, sobretudo que nao tenha em se traduzir em
deslocacéo fisica. Dependendo da escala, do nivel de magnitude e da abrangéncia
dessas atividades previstas, a AFAP/INAE provavelmente terd de elaborar um PAR
completo ou um PAR abreviado para atender aos requisitos da politica de salvaguardas
do BM. Os niveis de organizacéo e informacao requeridos por um ARAP devem estar
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em conformidade com os requisitos das politicas do Banco Mundial sobre
Reassentamento Involuntario OP/BP 4.12 e deste Quadro.
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7. O PROCESSO DE TRIAGEM SOCIAL

Os projetos devem estar em conformidade com os regulamentos do GSTP e as politicas
do BM sobre reassentamento involuntario em termos de evitar/minimizar a ocorréncia
deste fendbmeno em primeiro lugar e subsequentemente o de transforma-lo numa
oportunidade de desenvolvimento onde serd inevitavel. Todas as estratégias devem ser
combinadas para conseguir iSso.

Os Formularios de Ambiental e Social Preliminares (Anexo xxx e Anexo XxX)
desenvolvidos como parte da formulagdo deste documento e do QGAS para o Projeto
serdo usados para facilitar o processo de pré-avaliacdo. Inclui, mas néo esta limitado a:

1. identificagcdo de potenciais impactos ambientais e sociais e identificacdo de riscos
de saude e seguranca;

determinacgao do seu significado;

atribuicdo da categoria ambiental apropriada;

determinag&o de medidas apropriadas de mitigacdo ambiental e social; e
determinacgdo da necessidade de conduzir um AIAS, um PGAS independente e/ou
preparar Plano ou Planos de Acédo de Reassentamento (PARS), simplificados ou
ndo, quando necessario, ou determinar que nenhuma agéo de precisa ser tomada.

ogrLON

Quando o processo de triagem indicar que um PAR e/ou PAR é necessario, uma
avaliacdo adicional deve ser realizada para:

1. confirmar que todos os esforgos razoaveis foram feitos para evitar e minimizar
a aquisicao de terras /reassentamento;

2. identificar que o PAR é necessario porque néo foi possivel evita-lo totalmente;

3. determinar se existem PAP vulneraveis e/ou severamente impactadas que
exijam provisdes especiais no PAR. Agregados familiares chefiados por
mulheres, criancas, idosos e pessoas com deficiéncias enquadram-se nessa
categoria.

O formulario de triagem (FAAP) sera utilizado em conjunto com a “Ficha de Informagao
Ambiental Preliminar” (Ficha de Informagao Ambiental Preliminar), também fornecida no
Anexo 5 deste documento, que é habitualmente utilizada para rastrear projetos no
ambito do processo AIAS/PGAS e também consta no QGAS.

As atividades de preparacdo para o processo de rastreio incluirdo uma avaliacdo
documental da intervencgéo (por exemplo, planos de reabilitagcdo) para as infraestruturas
e desenvolvimentos relacionados com o projeto.

Apo6s a avaliagdo documental das intervencdes, a triagem inicial das atividades do
projeto proposto sera verificada no campo, com o Formulario de Ambiental Preliminar e
Social (FAAP) preparado pelo pessoal das Salvaguardas do Projeto. Os Oficiais da DGA
ou entidades que os representem ao nivel distrital/municipal fardo a verificagao.
Posteriormente, o pessoal da DGA supervisionara a implementacdo das medidas
necessarias.

Serd durante esta fase e através desta informacéo inicial sobre o projeto que as
entidades relevantes ficardo informadas sobre a intervencéo potencial e a categoria sob
a qual se enquadra em termos do processo de AIAS (ver documento do QGAS). Isto

69



oferece uma oportunidade importante para a triagem de projetos e para se receber
feedback, incluindo a avaliacdo em termos de implicacdes de reassentamento.

O processo de participacdo publica previsto nos processos de AIAS e RAP,
principalmente durante as fases de definicdo de escopo e final, também oferece
oportunidades validas para a avaliacdo e identificagdo continuas e comunicacdo de
guestdes de interesse para uma gestdo adequada das questdes de reassentamento.

Consulta e participacéo

As pessoas e comunidades locais, bem como os seus representantes (distritais,
municipais, de localidade, bairro, etc.), precisam de estar continuamente envolvidos na
tomada de decisdes relacionadas com diversidade das intervencdes do Projeto. A
legislacdo s@o-tomenses sobre terra e gestdo ambiental coloca a consulta publica e a
participacdo no topo da agenda. A preparagédo do QGAS e deste QPR deu inicio a este
processo de consulta publica e envolvimento. Os principais resultados do processo
podem ser vistos no Anexo XXX € Nos capitulos Xxx e Xxx.

Durante as fases subsequentes da implementacdo do projeto, devem ser envidados
esfor¢cos para garantir que as disposi¢des dos documentos regulamentares sobre a
participacdo sejam rigorosamente seguidas. As pessoas/comunidades locais e seus
representantes estdo adequadamente posicionados para agilizar as necessidades das
partes interessadas locais e promover a capacidade de gestdo de recursos locais.

A preparacdo do PAR especifico, caso isso ocorra, precisa de garantir que todas as
partes interessadas relevantes (desagregadas por género) sejam ativamente envolvidas
e consultadas. Esta é a Unica maneira de garantir que seus pontos de vista e
preocupacdes sejam capturados. As sessdes de consulta devem ser adequadamente
documentadas, mostrando todas as questbes e informacdes apresentadas aos
participantes, bem como as questdes levantadas pelos participantes e as respostas
dadas. Também deve haver informag6es sobre como as sugestdes apresentadas pelos
participantes foram incorporadas no esbogo do PAR e medidas de mitigagédo ou razbes
para a sua ndo incorporagédo no PAR.

E fundamental que o Projeto ndo contribua de forma alguma a criar conflitos de terra
e/ou exacerbar tais conflitos, onde eles existirem. Projetos adequadamente planificados
como este tém o potencial de trazer emprego, infraestrutura e tecnologias modernas,
caso contrario, eles também podem contribuir para a falta de terra, inseguranca
alimentar local, danos ambientais, migracao rural-urbana etc., que ndo sao resultados
desejaveis. O Capitulo xxx deste documento oferece melhores analises profundas e
recomendacdes praticas a serem adotadas na condugédo do processo de participacéo
publica.

No ambito do Projeto, os estudos de viabilidade, bem como a concecdo e

implementacao final do projeto, serdo realizados de forma a que seja sempre dada
atencao a necessidade de evitar/minimizar o reassentamento.
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8. PREPARACAO, REVISAO E APROVAGCAO DE
PLANOS DE ACAO DE REASSENTAMENTO

O INAE sera a instituicdo anfitrid do Projeto, que terd a AFAP como gestora de parte
dos fundos, sobretudo os externos. Ele trabalhard lado a lado com outros
ministérios/setores/subsetores envolvidos em diferentes aspetos do desenvolvimento
do projeto (por exemplo, obras publicas/agua, agricultura, meio ambiente, incluindo as
autoridades locais (distritos/municipios), etc.). A estrutura institucional que sera adotada
para este projeto pode ser vista no Capitulo xxx. O papel do Proponente Projeto/Projeto
(Onwers Engineer) cabe ao INAE.

O Proponente e outras partes interessadas seguindo as etapas previstas no QGAS para
este projeto, e sob a orientacdo dos Especialistas de Salvaguardas Sociais e Ambientais
da AFAP em colaboracdo com os niveis distrital e municipal e outras partes interessadas
responsaveis pelo projeto trabalhardo em conjunto na triagem do projeto para
determinar e finalizar a categorizacdo ou necessidade de preparacédo de um PAR, ja
que a da AIAS/PGAS ja foi confirmada.

Em principio e em fungdo da avaliagdo preliminar ja feita entre o BM, AFAP/INAE e a
DGA, devido a magnitude relativamente reduzida e localizada dos seus impactos o
projeto foi classificado como sendo de Categoria B nos termos do processo de AIAS.

Caso seja identificada a necessidade de reassentamento, um Consultor Privado pago
pelo Projeto, ou seja, fundos geridos pela AFAP/INAE, executard a Elaboracédo e
Implementacdo do RAP. Pessoal ao nivel distrital e municipal sera formado e assistido
pelo projeto para ter uma boa compreenséo e habilidades praticas para estar envolvido
no trabalho.

A extenséo e o detalhamento da triagem do projeto e das necessidades de planificagdo
e informacédo dependerdo da gravidade do impacto. O processo deve incluir, entre
outros aspetos, um estudo de base e um censo para determinar o nivel de impacto do
projeto sobre as PAPs e seus ativos; e estabelecimento da data limite. Mais
especificamente, serdo adotados 0s seguintes passos resumidos na Tabela 8-1 e
melhor descritos no texto:
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Tabela 8-1: Papéis e responsabilidades na implementacédo do QPR e preparacédo do PAR

ou A-PAR
Papéis Responsabilidades Assisténcia/Colaboracéo
Institucionais
Triagem das atividades do Proponentes: AFAP/INAE ESAS
projeto e dos locais
ESAS
Categorizacao incluindo a DGA ESAS
confirmacédo da necessidade de
AIAS/PGAS™ e PAR
Preparacdo do PAP UiP Consultores Contratados

uIP

Proponentes: AFAP/INAE
Revisdo do Projeto e AprovagdoDGA UIP/ESAS/BM

(incluindo a aprovacédo do PAR)
Consulta Publica Participativa |Proponentes: AFAP/INAE, UIP  |Consultores Contratados

Autoridades
distritais/municipais
Atendimento e IUP/Autoridades Consultores Contratados
Encaminhamento das Queixas |distritais/municipais

Autoridades
distritais/municipais
Relatérios de Monitorizagdo e |Proponentes: AFAP/INAE, UIP  [Hired Service Providers
Revisdo District/Local authorities
DGA
Auditoria Ambiental e Social DGA/BM UIP/ESAS/BM

8.1. Consideracdes Gerais

Os principios e diretrizes do Reassentamento Involuntario do Banco Mundial (OP/BP
4.12), estipulam que todas as atividades de construgéo do TPC e outras atividades que
desencadeiem a politica e, portanto, exijam planos de acao de reassentamento estaréo
sujeitas a aprovacéo final do Banco Mundial, para assegurar a conformidade com o
Salvaguardas do Banco. Isto deve ser verificado de forma consistente durante o
desenrolar do projeto e confirmacdo da sua necessidade de reassentamento. Os
Especialistas em Salvaguardas Sociais verificardo continuamente a consisténcia com
este QPR. O Banco Mundial fornecerd a aprovacao final e aprovacado do PAR, que
deverao estar de acordo com o estatuto, os requisitos setoriais e os requisitos da Politica
do Banco Mundial.

8.2. Consulta e Participacédo Publicas

A participacdo e consulta das comunidades sao privilegiadas pelas politicas nacionais
e internacionais sobre o reassentamento involuntario. A OP 4.12 do Banco Mundial que
refere que “as pessoas deslocadas deverao ser consultadas extensivamente e deverao

10 J3 confirmado
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ter oportunidades para participar do planeamento e implementacédo de programas de
reassentamento”.

A consulta é um processo continuo e, deve estar presente em todas as etapas de
planificagcdo e implementagéo do reassentamento.

S&o consideradas intervenientes os seguintes:

= Pessoas Afetadas pelo Projeto (PAPS);

= O Proponente do Projeto;

= As Autoridades Locais (Municipio, Departamentos do Governo);

= Operadores Comerciais Locais;

= AssociagOes de Residentes; e

= |ndividuos que sintam que irdo sofrer impactos (positivos ou negativos) pela
criacdo do projeto ou pelo processo de reassentamento.

Na fase inicial a consulta publica visara:

1. Divulgar conceitos para as atividades propostas do projeto, com vistas a evocar
o interesse do projeto entre as comunidades;

2. Convidar contribuicdes e participacdo na selecdo dos alinhamentos do projeto;

3. Determinar a disposi¢cdo da comunidade em contribuir para a manutencdo a
longo prazo dos ativos do projeto;

4. Obter feedback de todas as partes afetadas e interessadas sobre a maneira
como eles vém o projeto lidando com as perdas potenciais que ele pode causar
para incorpora-las posteriormente no projeto.

Durante a consulta publica, € necessario esclarecer os critérios de compensacédo e
formas de resolucédo de conflitos, que serdo entéo aplicados individualmente.

Os detalhes desses processos sao fornecidos principalmente no Capitulo xxx deste
documento.

8.3. Aprovacgéo e Divulgacéao do PAR

Formalmente, a aprovacao final do PAR é da responsabilidade do DGA em resposta a
submissdes feitas pelos Proponentes do projeto auxiliados por consultores contratados
e pagos por fundos da AFAP/UIP. Assim que o PAR estiver pronto, ele deve ser
encaminhado ao Ministério do Meio Ambiente (MRNEA). O MRNEA enviar4d o PAR as
instituicdes relevantes em cada caso, por ex. governos distritais e municipais e outras
entidades do governo relevantes para revisdo e recomendacdes.

O Banco Mundial também tera de ser solicitado a endossar o PAR. Uma vez que o No
Objection (NOB) for fornecido junto com a AIAS/PGAS do projeto, o PAR, como 0 QGAS
e 0 QPR, também serdo divulgados publicamente tanto no pais quanto no site do Banco
Mundial antes da implementacdo. O QPR e o QGAS estardo disponiveis nas duas
linguas, i.e. portugués e inglés, para que sejam utilizados pelas vérias partes. A
divulgacdo dos PARs exclui os nomes das PAP, bem como os montantes/direitos
envolvidos na compensacao/restauracdo da vida. Estes estardo disponiveis
separadamente para serem usados pelos gestores do projeto para as varias tarefas de
gestdo do reassentamento. Os elementos essenciais do PAR também podem ser
traduzidos para as linguas locais para garantir que todas as PAPs e partes interessadas
compreendam o seu contetdo e implicacBes préticas.
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9. QUADRO LEGAL E REGULATORIO

A Constituicdo de STP praticamente estabelece que o pais ndo tem mercado de terras
como tal. A terra pertence ao estado e as pessoas e outras entidades podem adquirir o
direito de usa-lo. Os principios e objetivos que orientam a aquisicdo de terras, a perda
de ativos ou o impacto sobre os meios de subsisténcia e o reassentamento em STP
estdo incorporados nas politicas e regulamentos relevantes, que permanecem
amplamente dispersos. A principal lei é a Lei da Gestdo da Propriedade Fundiaria do
Estado (Lei n.° 3/91)

Entre outros, os principios orientadores incluem:

1. Deve haver compensacao sobre aquisicao de terras, reassentamento, perda de
ativos e impacto sobre os meios de subsisténcia;
2. N&o deve haver distingdo entre a compensacéo por terra com escritura formal

e terra costumaria.

Estes e outros principios sdo apresentados neste capitulo, que destaca as politicas e
legislacdes relevantes.

9.1. Aspetos Relevantes da Lei S&do-tomense

A Lei da Gestdo da Propriedade Fundiaria do Estado (Lei n.° 3/91) define o
enquadramento de questdes relacionadas com terras pertencentes ao Estado e dos
principios basicos de criagdo de reserva da terra. Trata da propriedade, identificando
propriedade publica e privada do Estado, e define também a base do arrendamento
privado e a utilizacdo das terras estatais, particularmente ao nivel da distribuicdo para
fins de investimento. Entre outros a lei especifica que “Os terrenos ocupados por
estradas ou caminhos publicos, bem como os ocupados por aeroportos, aerédromos de
interesse publico, pertencem ao dominio do estado (alinea e), Capitulo I, Seccéo I, artigo
1.° (Terras do Dominio Publico). Cabem ainda nesta mesma categoria “os terrenos
correspondentes aos leitos dos rios e das aguas maritimas (alinea a), do mesmo
Capitulo e Seccdao).

Em certo sentido a Lei n.° 3/91 constitui-se numa das tentativas de corre¢cdo dos
problemas de terras em STP na sequéncia dos processos iniciados no periodo poés-
independéncia que foram fortemente marcadas pela "nacionalizacdo" agricola,
processo que levou a nacionalizacdo e distribuicdo das terras pela populacdo. Este
passo continua a ser visto por muitos como estando na origem da maioria dos problemas
no sector fundiario que Sao Tomeé e Principe enfrenta ainda hoje.

As nacionalizacbes converteram mais de 90% de terras que antes tinham pertencido
aos ocupantes coloniais em propriedade do estado e logo a seguir em grandes
empresas agricolas geridas diretamente pelo Estado, com uma parte de parcelas a ser
mantidas privadas nas maos de cidaddos nacionais que os tém passado por heranca
na familia. O processo de privatizagédo que teve lugar em 1990, depois de se reconhecer
o falhanco das empresas estatais foi marcado por problemas, que a Lei n.° 3/91 tenta
corrigir.

Mesmo assim sob a Lei n.° 3/91 em Ultima andlise em STP todas as terras cujos
proprietarios ndo sejam entidades privadas pertencem ao estado sob dominio publico
ou privado.
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A lei também especifica que as reservas de terra sao criadas ou levantadas por decreto
lei do governo (artigo 11.°).

Ao abrigo desta lei STP formalmente ndo possui um mercado de terras. Os cidadaos e
outras entidades nacionais ou estrangeiras adquirem direitos sobre os terrenos (direito
de uso e aproveitamento). A propriedade privada de terra esta prevista para as “glebas
(feudos)” e “terrenos rusticos ou urbanos que ndo tenham sido objeto de
nacionalizagao”, mencionados acima. Mas nota-se que quer 0S aspetos técnicos
(demarcacdes) quer os que definem o0s processos a ser seguidos para criar reservas,
adquirir direitos de uso, concessoes, trespasses, etc. previstos na lei. ndo tém estado a
seguir um caminho linear o que estabelece um ambiente de relativa desregulacdo na
esfera fundiaria. Por ex. aspetos concretos sobre areas de reserva das estradas
destacam-se pelas omissdes de definicbes (distancias a ser consideradas como
exclusivamente reservadas aos interesses de funcionamento e desenvolvimento das
estradas) e de adaptacdes no terreno (h4 um relativo caos no ordenamento dos
assentamos ao longo das estradas).

O Capitulo 4 deste documento delineou o regime de ocupacédo das terras no pais em
geral e na area do projeto e este deve ser tomado em consideragcdo nas fases
subsequentes de finalizagédo, implementacéo e funcionamento do projeto. A verdade &
que a Constituicdo de STP garante a todos os cidadaos o Direito a propriedade privada,
a habitagdo e meio ambiente assim como o dever de defender estes direitos (artigos 47°
e 49°).

Reassentamento Involuntério

S. Tomé e Principe ndo possui um dispositivo legal especifico que regula as questbes
de reassentamento tal como elas séo definidas pelo Banco, i.e. (i) a perda de terra ou
de estruturas fisicas sobre a terra, incluindo negécios; (i) o movimento fisico, e (iii) a
reabilitacdo econdmica das pessoas afetadas pelo projeto (PAPs), deslocamento
econdémico, a fim de melhorar (ou pelo menos restaurar) os niveis de renda ou meios de
subsisténcia existente antes que a acao causadora do reassentamento tenha tomado
lugar”. Alguns dos aspetos figuram na Lei da Gestdo da Propriedade Fundiaria do
Estado (Lei n.° 3/91), que é omissa no tratamento dos aspetos processuais e praticos
envolvidos numa acéo de reassentamento.

Para além disso o pais tem um historial sem registos de realce quanto a conducéao de
acoes de reassentamento. Desenvolvimentos ocorridos no pais até ao momento sao
percebidos como nado tendo despoletado a necessidade de ter uma lei especifica sobre
esta matéria o que pode ser resultado de um cruzamento entre percecoes e realidades
locais.

Entre outros aspetos, as descri¢cdes acima indicam que o quadro legal e regulatério e a
pratica sdo-tomense em matéria de expropriaces e reassentamento é reconhecido por
possuir lacunas consideraveis. Decorrem discussdes internas com vista a se suprir
alguma destas lacunas e é de espera que levem algum tempo a atingir estabilidade

Com base no que existe, continua a ser necessario combinar de forma criativa varios
documentos, leis e regulamentos para elaborar sobre as melhores medidas a serem
adotadas em relacdo a questbes especificas num determinado processo de
reassentamento.

Entre outros, continua a ser relevante seguir a OP 4.12 do Banco Mundial sobre
Reassentamento Involuntario que sdo endossados pelo governo sao-tomense, como
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tem sido o caso dos poucos procedimentos de reassentamento realizados. data por
iniciativas de desenvolvimento.

9.2. Requisitos da Politica do Banco Mundial

O Banco Mundial adotou os seguintes objetivos politicos em relagdo ao reassentamento
involuntario:

1. O reassentamento involuntario deve ser evitado sempre que possivel, ou
minimizado, explorando todos os desenhos alternativos do projeto viaveis;
2. As atividades de reassentamento devem ser concebidas e executadas como

programas de desenvolvimento sustentavel, fornecendo recursos de
investimento suficientes para permitir que as pessoas deslocadas pelo projeto
compartilhem os beneficios do projeto. Os deslocados devem ser consultados
de forma significativa e devem ter oportunidades de participar na planificacéo e
implementacéo de programas de reassentamento; e

3. As pessoas deslocadas devem ser auxiliadas nos seus esfor¢os para melhorar
seus meios de subsisténcia e padrdes de vida ou, pelo menos, restaura-las, em
termos reais, aos niveis de pré-deslocamento ou aos niveis predominantes antes
do inicio da implementacédo do projeto; o que for maior ou melhor.

Segundo a definicdo do Banco Mundial, uma acdo de reassentamento pode incluir (i)
perda de terra ou estruturas fisicas sobre a terra, incluindo negécios, (i) movimento
fisico e (iii) a reabilitacdo econdmica de pessoas afetadas pelo projeto (PAPs) para
melhorar (ou pelo menos restaurar) os niveis de renda ou vida prevalecente antes que
a agao causando o reassentamento tenha ocorrido”.

Quando o reassentamento for inevitavel, o banco fornece os seguintes principios
orientadores para alcancar os objetivos acima mencionados:

1. Preparacao de um quadro de politica de reassentamento e plano de agéo de
reassentamento que assegure que as pessoas deslocadas sejam:

a. Informadas sobre as suas opgdes e direitos relativos ao reassentamento;

b. Consultadas, oferecendo opcdes e alternativas de reassentamento
técnica e economicamente viaveis;

c. Oferecidas uma compensacdo imediata e eficaz ao custo total de
substituicdo por perdas de ativos atribuiveis diretamente ao projeto;

d. Ajudadas (por ex. subsidios de mudanca) durante a mudanca;

e. Fornecidas com habitacdo residencial, ou locais de alojamento, ou,
conforme necessario, campos agricolas para os quais uma combinagao
de potencial produtivo, vantagens locacionais e outros fatores sejam pelo
menos equivalentes as vantagens do antigo local;

f. Oferecidas apoio apés o deslocamento, por um periodo de transi¢éo,
com base numa estimativa razoavel do tempo que provavelmente sera
necessario para restaurar os modos e padrdes de vida;

g. Prestadas assisténcia ao desenvolvimento, para além da compensacéo,
tais como preparacdo da terra, instalagbes de crédito, formagédo ou
oportunidades de emprego; e

h. Ter a oportunidade de resolver disputas por meio de um mecanismo de
resolucéo de reclamacoes.

A politica também defende que:

1. Se deve dar atengdo as necessidades dos grupos vulneraveis entre 0s
deslocados, especialmente os que vivem abaixo da linha da pobreza, sem-terra,
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idosos, mulheres e criancas, (povos indigenas — ndo aplicavel a STP), minorias
étnicas ou outras pessoas deslocadas que ndo possam ser protegidas pela
legislacdo de compensagéo de terras;

A implementacdo das atividades de reassentamento deve estar ligada a
implementacdo da componente de investimento do projeto para assegurar que
0 deslocamento ou restricAo de acesso ndo ocorra antes de as medidas
necessdrias para o reassentamento estarem em vigor. Essas medidas incluem
o fornecimento de compensacdo e de outra assisténcia necesséria para a
realocacdo, antes do deslocamento, e a preparacéao e fornecimento de locais de
reassentamento com instalacdes adequadas, quando necessario. A
expropriacdo da terra e dos bens relacionados s6 podem ocorrer apés o
pagamento da indemnizacado e, quando aplicavel, os locais de reassentamento
e 0s subsidios de mudanca tiverem sido fornecidos as pessoas deslocadas;

As pessoas deslocadas e suas comunidades, e quaisquer comunidades anfitrids
gue as recebam, devem receber oportunamente informagdes relevantes, ser
consultadas sobre opcdes de reassentamento e oferecidas oportunidades de
participar na planificagéo, implementacdo e monitorizacdo do reassentamento.
Mecanismos de queixas apropriados e acessiveis devem ser estabelecidos para
€sses grupos;

Nos novos locais de reassentamento ou comunidades anfitrids, infraestrutura e
servicos publicos serao fornecidos conforme necessério para melhorar, restaurar
ou manter a acessibilidade e os niveis de servigo para as pessoas deslocadas e
as comunidades anfitrids. Recursos alternativos ou similares ser&o fornecidos
para compensar a perda de acesso aos recursos da comunidade (como areas
de pesca, areas de pasto, combustivel ou forragem); e

Padrdes de organizagdo comunitaria apropriados as novas circunstancias serao
baseados em escolhas feitas pelas pessoas deslocadas. Na medida do possivel,
as instituicbes sociais e culturais existentes de pessoas reassentadas e
quaisquer comunidades anfitrids sao preservadas e as preferéncias das pessoas
reassentadas com relagdo a realocacdo em comunidades e grupos
preexistentes séo respeitadas.

A politica também estabelece os seguintes principios orientadores nos quais se devem
basear os critérios para determinar a elegibilidade para medidas de compensacéo,
reassentamento e assisténcia de reabilitacdo para as PAPs:

1.

2.

Pessoas que tém direitos legais formais a terra, incluindo costumes e tradi¢oes;
e os direitos religiosos reconhecidos segundo as leis de STP;

Pessoas que ndo tém direitos legais formais sobre terras ou bens no momento
em gue o0 censo comeca; mas que tenham uma reivindicagédo reconhecida para
tais terras ou bens através das leis nacionais e consuetudinérias de STP. Essa
classe de pessoas inclui aguelas que vém de fora do pais e receberam terras
das autoridades locais para se estabelecerem e/ou as ocuparem pela via do
matrimonio; e

Pessoas que ndo tém direito legal ou reivindicacdo reconhecivel a terra que
ocupam, usam ou da qual obtém o seu sustento. Esta classe de pessoas inclui
aguelas que se estabelecem num local em regime semipermanente, ou aquelas
que se estabelecem num local sem qualquer concessao formal ou autoridade.

Se forem encontradas, as PAPs classificados nos paragrafos (1) e (2) receberao
assisténcia de compensacao, reassentamento e reabilitacdo para os terrenos, edificios
ou ativos fixos nas terras e construcdes expropriadas pelo projeto. A compensacédo deve
estar de acordo com as disposi¢cdes deste QPR e se as PAPs ocuparem a area do
projeto antes da data limite (data de inicio do Censo).
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Se encontradas, as pessoas abrangidas pelo sub paragrafo (3) acima, devem receber
compensacdo pelas melhorias/benfeitorias na terra. Para além disso, elas devem
receber a assisténcia necesséria para satisfazer as disposi¢cdes estabelecidas neste
Projeto, se ocuparem a area do projeto antes da data limite estabelecida.

Caso isso aconteca, as comunidades, incluindo distritos, cidades e bairros que
perderem permanentemente terra, recursos e/ou acesso a bens, serdo elegiveis para
compensacdo. A compensacéo para as comunidades incluira ativos tais como sanitarios
publicos, mercados e postos de salde ou outra compensacao apropriada escolhida pela
comunidade. As medidas de compensacdo devem assegurar que O estatuto
socioecondémico pré-reassentamento das comunidades seja restaurado ou melhorado.

9.3. Diferencgas entre as Leis Locais e a Politica do BM

A grande lacuna que existe entre as leis sdo-tomenses e as do BM relaciona-se com o
facto de STP nao possuir uma lei especifica sobre Reassentamento, apesar de as leis
gerais, por ex. Constituicdo, Regulamento sobre o processo de avaliagdo do impacto
ambiental (Decreto-Lei n.° 37/99) e Lei da Gestao da Propriedade Fundiaria do Estado
(Lei n.° 3/91) conter dispositivos sobre direitos dos cidadaos a terra e compensagéo em
caso de perda de ativos no interesse publico.

Notam-se igualmente omissdes na legislacdo s&o-tomense no que diz respeito a
detalhes relacionados com a Valorizacdo das Compensacdes em Funcédo das Perdas

Valoracdo e Compensacéo Pelas Perdas

Depreende-se do articulado pouco elaborado que a legislacdo sdo-tomenses exige
compensagao a “taxas de mercado” para uma série de bens imobiliarios e agrarios.
Porém, a excecao dos bens agrarios que gozam de um mercado com relativo dinamismo
que pode facilitar a valorizagdo com base nas regras ativas da oferta e procura, para 0s
bens imobiliarios 0 mercado é reconhecido como sendo pouco dindmico e por isso se
torna dificil fazer valoragcfes isentas e independentes. Reconhece-se que existe muita
especulagdo nesta Ultima area.

OP/BP 4.12, por outro lado, afirma que todas as propriedades afetadas devem ser
compensadas pelo valor total de substituicdo - incluindo todos os insumos (materiais,
mao de obra, sementes, mudas, produtos quimicos agricolas, etc.) e todos os custos de
transacdo, e que deve haver sem descontos relativos & depreciagéo, salvamento (ou
seja, de culturas ou materiais de construcdo), ou qualquer outra assisténcia de
reassentamento fornecida. Isso parece fazer sentido numa situacdo em que o
reassentamento € involuntario, e isso deve ser perseguido no ambito do Projeto.
Portanto, € recomendado e aceite no projeto que as diretrizes da OP/BP 4.12

determinem como este assunto sera tratado.

Sob a OP 4.12, por exemplo, os proprietarios também devem ser compensados pelas
melhorias que fizeram nas terras que usam (estruturas, plantacdes). Sob a OP 4.12, a
compensacao deve ser feita a custos totais de reposicdo, ou seja, sem depreciacdo pela
idade do ativo, enquanto que, no sistema nacional, a idade € um fator para determinar
o nivel de compensacgdo. Em todos os casos onde existirem discrepancias entre a OP
4.12 e o sistema de STP, o padrdo da OP 4.12 deve ser aplicado no projeto.

Consulta e Participagdo Comunitarias e Procedimentos de Reclamagdes/Queixas
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Apesar de valorizar a consulta e participacdo publicas e o direito dos cidaddos de
recorrer a justica para fazer valer os seus direitos a legislacdo sdo-tomense também
apresenta lacunas quanto a definicdo de procedimentos e regulamentos especificos
sobre como isso deve ser feito no dia a dia e particularmente em caso de
reassentamento involuntario. Em geral remete-se estas matérias para o direito comum.
Trata-se de um aspeto que parece relacionar-se com o facto de, pelo menos até agora,
as acoes de reassentamento ndo serem habituais em STP.

Neste caso o Projeto deve obedecer ao que € comumente aceite, que consiste em
extensa participacao publica a ser conduzida como parte do processo da AIAS/PGAS e
neste caso do PAR, envolvimento das autoridades locais anos niveis Municipal, distrital,
local, comunitario e de vizinhanca, fazendo notificacdes atempadas as pessoas e
entidades afetadas e assinar acordos de compensagao.

1. Serdo implementados sistemas e mecanismos para garantir que, nas linguas

portuguesas e locais, e utilizando os meios de comunicagéo locais, as PAPs e
todas as partes envolvidas e interessadas sejam atempadamente informadas

sobre a intencdo do governo de adquirir a terra;

O proposito pelo qual a terra sera adquirida;

Que os detalhes do projeto para o qual a terra deve ser adquirida possam ser
inspecionados em locais publicos a serem selecionados (por exemplo, distrito,
municipio, localidade, bairro, etc.), durante o horario normal de trabalho;

4. Que qualquer pessoa afetada possa, por notificacdo escrita, objetar a
transacdo das suas terras e ativos, dando razéo para fazé-lo a UIP e a gestao
do projeto com cépias para o Municipio/Distrito e a Sede da Aldeia/Bairro local
da sua jurisdicdo dentro de 14 dias do anuncio publico ou da apari¢éo do aviso.
Este sistema para apresentar e divulgar as queixas sera mantido durante todas
as fases de implementacéo e monitorizacdo da RAP.

A OP/BP 4.12 exige o envolvimento das pessoas afetadas na planificacdo e
implementacdo de todos os aspetos da planificacdo e implementacdo do
reassentamento - incluindo a avaliacdo da natureza e escala dos impactos do
reassentamento, medidas de compensacao e reassentamento necessarias, incluindo
revisdo de alternativas e em relagdo a selecdo e preparacdo de locais de
reassentamento e monitorizagéo e avaliacao. A OP/BP 4.12 também exige a publicacéo
do plano final de reassentamento para a populacdo local, de uma forma que seja
prontamente compreensivel e que estabeleca mecanismos de queixa que sejam
acessiveis e significativos para as pessoas afetadas pelo projeto. Sob a OP/BP 4.12, as
pessoas afetadas pelo projeto podem incluir membros das comunidades anfitrias, bem
como aqueles que séo fisicamente deslocados ou perdem ativos por meio da aquisicao
de terras.

W N

Em suma, existem varias lacunas entre o sistema sao-tomense e a politica do Banco
Mundial sobre o reassentamento involuntario (OP 4.12). Em todos os casos em que
houver discrepancias entre a OP 4.12 e o sistema s&o-tomense, o padrédo da OP 4.12
devera ser aplicado no projeto. Esta abordagem ainda precisa de ser STP dado o facto
de o pais ainda ndo possuir uma forte tradicdo nesta matéria.

A tabela abaixo € uma tentativa de resumir as principais diferengas entre a OP/BP 4.12
e a legislacao sdo-tomenses relevante em relacdo ao reassentamento e compensacao.
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Tabela 9-1: Comparacgdo entre as leis sdo-tomenses e as do Banco Mundial sobre reassentamento e compensagéo

Categoria de pessoas
afetadas/tipo de
ativos/problemas

Leis e Regulamentos S&o-
tomenses (Constitui¢c&o, Decreto-
Lein.° 37/99 e Lei n.° 3/91)

Banco Mundial OP4.12

Medidas para colmatar as lacunas

Pessoas involuntariamente afetadas
por atividades econdmicas e sociais

Onde as atividades econdmicas e
sociais exigem faz-se destaque ao
seu direito de ser justamente
compensada mas o PAR ndo é
referido como um instrumento

especifico que deve ser acionado

O reassentamento involuntario deve ser
evitado sempre que possivel, ou
minimizado, explorando todos os projetos
de projetos alternativos viaveis

STP tem lacunas sérias de
especificagédo das acOes de
reassentamento. Em linha com a OP
4.12 do BM, o PAR sera preparado
somente apds a exploracao de todos os

desenhos alternativos viaveis do
projeto  para evitar/minimizar 0
reassentamento.

Reassentamento como uma
oportunidade de desenvolvimento

nota-se uma omissado do processo
de reassentamento como tal, apesar
de se destacar os direitos das
pessoas que perdem ativos no
interesse publico.

As atividades de reassentamento devem

ser concebidas e executadas como
programas de desenvolvimento
sustentavel, fornecendo recursos de

investimento suficientes para permitir que
as pessoas deslocadas pelo projeto
compartilhem os beneficios do projeto. Os
deslocados devem ser consultados de
forma  significativa e devem ter
oportunidades de patrticipar na planificagdo
e Iimplementagdo de programas de
reassentamento; e

enquanto a regulamentacdo STP é
omissa a do BM, a OP 4.12 claramente
identifica o PAR como devendo ser
uma oportunidade de desenvolvimento
e caso ocorra esta politica sera
adotada

Consulta e participagdo de pessoas
afetadas

As acdes de desenvolvimento
devem ser participativas ao longo de
suas fases.

As PAPs devem ser informadas sobre as
suas opcdes e direitos relativos ao
reassentamento;

Apesar de os principios ser os mesmos
a omissao do GSTP, as diretrizes do
BM oferecem detalhes mais
operacionais sobre o que se procura
atingir com a consulta e participacéo.
As diretrizes da OP 4.12 do Banco
Mundial serdo cumpridas.

Pessoas vulneraveis

A legislacdo STP faz vérias
referéncias ao envolvimento
especial das mulheres para garantir
a equidade e a coesao social na
preparacdo e implementacdo de

elas devem ser consultadas, oferecidas
opcles e alternativas de reassentamento
técnica e economicamente viaveis

As leis nacionais dao especial atencao
as mulheres e as pessoas vulneraveis,
mas todos de forma genérica e
dispersa. As diretrizes da OP 4.12 do
Banco Mundial serdo cumpridas ao
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Categoria de pessoas
afetadas/tipo de
ativos/problemas

Leis e Regulamentos S&o-
tomenses (Constitui¢cdo, Decreto-
Lei n.° 37/99 e Lei n.° 3/91)

Banco Mundial OP4.12

Medidas para colmatar as lacunas

acOes de desenvolvimento. Isto é
tratado em disposi¢cBes separadas

lidar com pessoas e  grupos
vulneraveis, no ambito especifico do
reassentamento

Comunidades anfitrids

Enquadrado apenas nos direitos
gerais de comunicacao e
informacao

As pessoas deslocadas e suas
comunidades, e quaisquer comunidades
anfitridis que as recebam, recebem
oportunamente informacdes relevantes,
sdo consultadas sobre opcdes de
reassentamento e oferecem oportunidades
para participar na planificacéo,
implementacdo e monitorizacdo do
reassentamento. Mecanismos de
reclamacdes apropriados e acessiveis sdo
estabelecidos para esses grupos

Apesar de existir certa convergéncia de
principios entre os dois regulamentos.
A OP 4.12 do BM é mais especifica
sobre 0s mecanismos de reclamacao,
o que oferece prote¢éo consideravel as
PAP em caso de ndo-conformidade
com os principios por tras do
reassentamento.

Mecanismo de reparacédo
gueixas

de

Para além do que consta na
legislacdo geral sobre acesso a
justica, ndo ¢é feita qualquer
referéncia mecanismos de queixas e
reclamagcfes em conexdao com
processos de reassentamento

Um mecanismo apropriado e acessivel de
reparacdo de queixas deve  ser
estabelecido

A OP 4.12 é mais especifica sobre o
Mecanismo de Reclamac@es e oferece
protecéo consideravel as PAP em caso
de ndo-conformidade com os principios
por trds do reassentamento. Ela sera
seguida de acordo com TPC PARSs/A-
PARs
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10. METODO DE VALORACAO E COMPENSACAO
PELAS PERDAS

Este capitulo lida com metodologias para calcular a compensacao que deve ser aplicada
consistentemente a todas as pessoas afetadas pelo projeto para proteger o Proponente
do projeto e as PAP de reivindica¢des injustificadas e exageradas ou desconsideracao
dos principios basicos estabelecidos nos regulamentos de reassentamento no que diz
respeito a restauracdo dos meios de subsisténcia, ao mesmo nivel ou melhor do que o
pré-deslocamento. Esta é uma area normalmente aberta a divergéncias e desacordos
e deve ser tratada com cuidado e muita objetividade quanto possivel.

Como visto acima, em STP a acao de reassentamento € “baseada numa combinagao
de uma variedade de leis e regulamentos” que apesar de enumerarem principios
alinhados com os do BM, ndo se apresentam regulamentados e podem prestar-se a
muitas interpretacdes. Vai ser necessario fazer uso do que existe combinado isso com
0 uso criativo das diretrizes das principais agéncias de financiamento para o
desenvolvimento, tais como o Banco Mundial, Banco Africano de Desenvolvimento e
outras agéncias e instituicbes relacionadas ao desenvolvimento, como a IFC
(International Finance Corporation), entre outras, no que se estende a
avaliagdo/valorizacdo dos ativos das pessoas e entidades afetadas pelo projeto, tais
como infraestrutura, campos de cultivo, plantagfes, arvores e outros que devem ser
ajustados as condi¢des especificas existentes no terreno.

As leis e regulamentacdes existentes ndo fornecem respostas concisas e estdo abertas
a diferentes formas de interpretacao que as tornam muito dificeis de usar e desenvolver
aceitacdo comum.

Na auséncia de diretrizes especificas e oficiais para a avaliagcdo de infraestruturas, a
pratica comum tem sido a utilizagcdo de valores calculados por empresas de
engenharia/consultoria no sector da construcdo para realizar esta avaliacao.

Sob a orientac@o do Especialista em Salvaguardas Ambientais e Sociais e da Unidade
de Implementacédo do Projeto (UIP), consultores experientes serdo contratados para
auxiliar no calculo de custos para todas as categorias de ativos afetados, incluindo ativos
intangiveis. No entanto, a Politica Operacional do Banco Mundial sobre
Reassentamento Involuntario (OP 4.12) requer que a compensacao seja feita com o
custo de reposicdo atual, ou seja, sem depreciacdo pela idade de uma estrutura.
Portanto, ela sera aplicada. Para um projeto que beneficia de financiamento do Banco
Mundial, isso é aceitavel para o GSTP e para todas as instituicdes envolvidas, tal como
visto em muitos outros projetos similares.

Uma sugestdo é apresentada na Caixa que se segue e a mesma sera ajustada no
terreno assim que as ag¢fes de valoragéo tiverem inicio:
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Caixa 10-1: Método de valoragédo de infraestruturas

Valoracdo de infraestruturas

Os seguintes elementos relacionados a propriedade séo levados em consideracéo:
15. tipo

16. Localizacéo

17. Idade

18. Valor da construcdo

19. Valor atual

Essas varidveis foram expressas pela formula abaixo:
VN=AXPXKLXxK2XxK3xKAVn=PXxXAXKxxK2xK3xK4
Onde:

20. Vn - E o valor da propriedade quando nova.

21. A - Area dentro da propriedade;

22. P = preco de construcdo do imdvel (por metro quadrado);

23. Kl = Fator que expressa a tipologia;

24. K2 = Fator que reflete a importancia da infraestrutura;

25. K3 = Fator que reflete a qualidade da construgéo;

26. K4 = Fator que reflete a localizagédo da propriedade.

Finalmente, o valor real da propriedade € baseado na seguinte férmula:
V = AXPXK1xK2xK3xK4x (1-dxIxCxM))

Onde: V = é o valor da propriedade.

“w “y

Um fator “y” foi adicionado aos calculos para a perda de ativos intangiveis. O fator “y” reflete os
ativos intangiveis e a perturbacéo da coeséo social infligida as pessoas afetadas pelo projeto.
Este fator pode variar de 0 a 20% do valor da propriedade (ajustavel)

A recuperacao de partes dos ativos afetados e a depreciacdo néo serdo descontadas
do valor a ser pago aos PAPs.
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Caixa 10-2: Método de valoragao de culturas e arvores

VValorizacao de culturas e arvores

Para a avaliacao das culturas, pode-se fazer uso da area total de cada unidade e estimar-se a
area para cada cultura. Para este efeito, a area total da exploracao é dividida pelo nimero de
culturas existentes na exploracdo para obter a percentagem de cada cultura. Posteriormente, o
percentual de lavouras por fazenda é multiplicado pelo preco por m2 da cultura com base em
valores fornecidos pelo Ministério da Agricultura para o qual se sugere a consideracéo de um
fator de inflagdo de xxx%, conforme estimativa do Banco de STP, referente ao nivel de inflagéo
no periodo. Assim, a compensagcéo total = Percentagem da safra na fazenda * Preco da safra
por m2 * Area total da fazenda.

Os valores das arvores acham-se multiplicando-se o nimero de cada espécie arbérea pelos
precos por arvore fornecidos pelo Ministério da Agricultura (mais o fator de inflagcéo de xxx%
para ajustar-se ao um ano X de implementacdo do projeto e Ultimo ano de apresentacdo dos
valores pelo Ministério da Agricultura.

Caixa 10-3: Método de valoracéo de rendimentos perdidos

Valoracéo pelos Rendimentos Perdidos

Assumindo que o processo de compensacéo social podera envolver a remocao de negocios e a
substituicdo da infraestrutura fisica, a perda de receita sera associada ao tempo de inatividade,
ou seja, 0 periodo em que o0 negdcio estara desativado durante a realocacao fisica. Este periodo,
mais o tempo para se adaptar a nova situacdo no novo ambiente, constitui o custo das
oportunidades de negécios. Assim, o periodo total ndo deve ser inferior a trés meses, apesar de
dois meses serem um periodo razoavel para adaptacdo. Embora o processo de mudanca possa
ocorrer em um limite de tempo néo superior a dois meses, é realista supor que um periodo de
adaptacao adicional de um més (ou mais) seja considerado para fins de contabilizacdo da receita
perdida.

Como o0s negécios ndo perderdo seus stocks (definidos como bens e servicos ndo pereciveis
para venda), a compensacao € justificada com base no custo de oportunidade de receita
(receita) perdida no periodo de transicdo. No caso de mercadorias pereciveis, porque o
montante da compensacdo ndo pode ser estimado antes da sua implementacdo pode ser
calculado utilizando os precos atuais vigentes no momento da efetivagcdo da mudanca,
considerando, as quantidades de produtos conforme acima indicado

Como as pequenas empresas nao mantém registos das suas transacdes e nao projetam fluxos
de caixa, é dificil fazer estimativas confiaveis. Rendas médias mensais calculadas com base nos
valores dos empresdarios com negdcios semelhantes que declararam a sua renda através de
pesquisas realizadas durante o Censo poderdo ser usadas. Alternativamente, inferéncia
baseada em dados oficiais sobre renda de pequenas e médias empresas pode ser feita.

O valor final de cada tipo de negdcio é calculado descontando ao presente o lucro médio dos
trés meses relevantes na andlise. A taxa de desconto utilizada é calculada com base na taxa de
inflacdo média real na area em causa, multiplicada pelo numero de pessoas envolvidas em cada
tipo de negdcio identificado (por exemplo, venda de lenha, carpintaria, padaria, etc.).

Os valores de receita e lucros recolhidos por meio do questionario a ser aplicado no Censo serao
usados para avaliar o grau de confiabilidade dos dados, analisando o grau de disperséo de
valores entre os diferentes operadores de cada negdcio.

Consultores experientes em obras publicas, agricultura e negoécios devem ser
contratados para realizar trabalhos de avaliacdo. Eles precisam de estar envolvidos
desde o inicio para garantir que as ferramentas de recolha de dados a serem projetadas
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e usadas ja considerem todos esses aspetos. Tais consultores, embora poucos, existem
em STP, especialmente na Cidade de S Tomé. Em caso de necessidade pode-se trazer
consultores experientes de outras latitudes para trabalhar com consultores locais e
construir uma base a ser usada para este projeto e outros.

Principios a serem seguidos incluem:

1. Que as familias afetadas concordem com métodos de avaliacao e avaliagéo,
julgando-os justos e adequados. Isto deve ser estabelecido no inicio do
processo através de consultas a nivel da comunidade;

2. O nivel de compensacédo sera suficiente para permitir que as pessoas
restaurem a sua produtividade e padrdes de vida apos a
compensacao/reassentamento;

3. Os pagamentos de compensacao serdo feitos antes que os ativos sejam
adquiridos para o desenvolvimento do projeto e antes do reassentamento;

4. Os pagamentos de compensacao ndo serao feitos de forma que coloque o
recetor numa posicado de inseguranca. E preferivel fazer pagamentos por meio
do correio, banco ou outra instituicdo financeira reconhecida;

5. Os pagamentos em moeda local devem levar em conta as flutua¢des da
moeda local e a inflacdo, usando um indice de correcao.

Todos os acordos de compensacao devem ser registados e assinados na presenca de
testemunhas locais, bem como ter verificacdo assinada das autoridades locais. Copias
desses documentos devem ser mantidas pela familia afetada e pelo TPC e pela
UIP/ESSS por um periodo né&o inferior a cinco anos.
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11. PADROES DE ELIGIBILIDADE E ASPETOS
PRATICOS DE PREPARACAO E IMPLEMENTACAO DO
PAR

As Pessoas Afetadas pelo Projeto (PAP) tém direito a diversas formas de compensacéo
pelas suas perdas com o objetivo de melhorar ou, pelo menos, restaurar os padrbes de
vida que tinham antes de a necessidade de reassentamento se tornar uma realidade.

Uma vez que a certeza da ocupacdo da terra seja confirmada, serdo realizados um
censo e um estudo socioecondmico. Os resultados do censo e levantamentos
socioecondmicos e inventarios de ativos e respetiva verificagdo serao usados para
comunicar a populacao local que qualquer ocupacédo de terra dentro do Corredor de
Impacto (COIl) que for feita apds a data limite (a data do inicio do censo e inventario de
ativos) e verificacdo/confirmacao) ndo serdo elegiveis para consideracdo no ambito do
PAR do Projeto.

As autoridades locais irdo monitorizar a aplicacdo deste principio e assegurar que
agueles que o desconsideram estejam plenamente cientes das implicacdes. Assim, a
data de conclusdo dos levantamentos socioeconémicos/inventarios de ativos sera
considerada como a data limite para o PAR do Projeto.

Com base na avaliagédo preliminar do ambiente socioecondémico recetor, bem como na
experiéncia com projetos semelhantes, os ativos com maior probabilidade de serem
afetados pelo Projeto incluem:

Perda de terra por aquisicdo permanente de terras

Perda de terra por aquisicédo temporaria de terras

Perda de casas

Perda de outras estruturas domésticas

Perda de empreendimentos comerciais

Perda de culturas

Perda de arvores socioeconémicas

Perda de arvores ndo socioeconomicas

Perda de plantas ornamentais

10. perda de receita de outras fontes, resultante de intervenc¢des do projeto
11. Perda de propriedade cultural

12. Perda/relocacgédo de locais sagrados, sepulturas e infraestrutura publica
13. Perda de mobilidade e acessibilidade

CoNoOhr~LONE

De acordo com as politicas e regulamentos do GSTP e sobretudo do BM, cada categoria
de ativos serd compensada de uma determinada maneira. As descricdes abaixo
oferecem uma maneira pratica de lidar com a compensacao pela perda desses ativos.

Direitos ao abrigo do PAR do Projeto
Os direitos das pessoas afetadas ao abrigo do PAR do Projeto sdo estabelecidos de
acordo com as categorias de impacto que provavelmente serdo encontradas conforme

descrito acima e considerando a legislacdo nacional aplicavel e a OP/BP 4.12, a saber:

1. Direito por perda de terra por aquisicdo permanente de terras;
2. Direito por perda de terra por aquisicdo temporaria de terras;
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Direito por perda de casas;

Direito a perda de outras estruturas domésticas;

Direito a perda de estruturas comerciais;

Direito a perda de culturas, arvores e outras plantas;

Direito a perda de receita de outras fontes resultante de intervencdes do projeto;
e

Responsabilidades do projeto pelo deslocamento de locais sagrados e
sepulturas (incluindo cerimbnias tradicionais) e infraestrutura publica/servicos
publicos.

No ok~

©

Dado que a perda de casas de habitacdo e outras parece ser improvavel sob o TPC,
uma parte dos casos e 0s respetivos direitos sdo dados apenas para referéncia e/ou
como consideracao preventiva, caso sejam encontrados na area.

Direito por perda de terra por aquisicdo permanente de terras

Sob o Projeto a perda de terra seréa tratada de acordo com a OP/BP 4.12, que exige
compensacao por terra ao custo total de reposi¢do (em dinheiro ou em espécie) para
terras que tenham titulo formal ou direitos de uso consuetudinario reconhecidos,
incluindo quaisquer melhorias feitas e quaisquer custos de perturbacdo ou transagéo
incorridos.

A OP/BP 4.12 também exige que se preste atencdo aos impactos de aquisi¢éo de terras
dos grupos vulneraveis particularmente. Onde os meios de subsisténcia sejam baseados
em terra e em contextos de seguranca limitada de posse, esfor¢cos devem ser feitos para
assegurar que a terra perdida seja substituida por terra. De acordo com as diretrizes do
Banco Mundial, serdo adotados os seguintes elementos:

1. Dependendo de casos especificos e com base em avaliagdo concisa seréo
pagos em espécie e em dinheiro por perda de terra (ou uso da terra).

2. Os agregados familiares mais afetados serdo os que gozam de direitos
consuetudinarios sobre os seus terrenos residenciais e terras agricolas.
Mecanismos terdo de ser desenvolvidos com as autoridades distritais e
municipais para garantir que onde a terra for perdida, ela seja substituida perto
do local em que vivem os afetados, sempre que a substituicdo seja possivel. No
caso vertente deve tratar-se de pequenas parcelas de terra dado que o projeto
terd mesmo que evitar/minimizar exproprias grandes porcdes de terra. Onde isso
provar ser vantajoso para as pessoas afetadas, ser4 paga compensacao em
dinheiro para que as pessoas restaurem seus meios de subsisténcia a sua
vontade e escolha.

3. Os inquilinos, que se confirma que existem, receberdo um aviso prévio e seréo
compensados pelo valor perdido, seja através da obten¢cdo de um contrato
substituto ou através de compensa¢do monetaria apropriada. O tempo para tal
aviso sera definido no devido tempo, mas deve se lhes dar tempo suficiente para
preparar a realocacdo e a restauracdo dos meios de subsisténcia num lugar
diferente. Onde os locatarios terdo arrendamentos formais que sé&o
interrompidos por causa do projeto, eles devem ser compensados pelo valor
perdido, seja através da obtencdo de um contrato de locacdo substituto ou
através de compensacdo monetaria apropriada.

4. Haverd também a necessidade de considerar e examinar se quaisquer
ocupantes/usuarios informais de terra “terceiros” serao afetados/impactados por
uma transacdo negociada entre o proprietario do terreno e o contratado,
notificando-os e compensando-os da mesma forma feita para inquilinos diretos.
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Em todos os casos, vai haver acdo direcionada de advocacia para consulta e
monitorizacdo de familias vulnerdveis para assegurar que 0S seus meios de
subsisténcia sejam sustentados ou restaurados ap0s o reassentamento e que a sua
vulnerabilidade ndo seja aumentada.

Direito por perda de terra por aquisicado temporaria de terras

Sob a OP/BP 4.12 toda a aquisi¢ao de terras indiretamente associada ao projeto
principal (tais como trabalhos auxiliares) deve ser abordada, do mesmo modo que a
associada ao projeto principal em si.

De acordo com o PAR deste projeto, os detentores de direitos de uso formal ou
consuetudinario sobre a terra a serem usada pelo empreiteiro terdo a opcéo de
escolher a compensacao/restauracdo da sua terra perdida, que pode ser em espécie
(reposicdo) ou em dinheiro. A medida que os locais auxiliares sdo selecionados, o
empreiteiro fixara contratos de locacao negociados com os usuarios atuais. As partes
afetadas terdo direito a apoio da Unidade de Implementacdo do Projeto e/ou de
entidades a sua escolha na revisdo dos contratos de locacdo, para assegurar que 0s
seus termos e disposi¢des sejam legais e equitativos.

Direito por perda de casas

Embora as probabilidades de afetar casas como tal no ambito do projeto sejam avaliadas
como quase nulas, como medida de precaucgéo, estas sdo consideradas aqui sob a
condicdo de “se encontradas”.

Para as casas perdidas, a legislagdo s&o-tomense prevé compensacdo justa sem
especificar como isso se estabelece em fungdo do tipo de construgdo, custos de
materiais e varios fatores de localizacdo, qualidade de construgcdo e idade (ou seja,
depreciagéo).

Nos termos da OP/BP 4.12, as estruturas devem ser substituidas (com caracteristicas
ou vantagens semelhantes ou melhores aquelas da estrutura anterior e, no caso de
habitacdo, deve se dar total seguranca de posse), ou compensadas em dinheiro ao custo
total de reposicéo, incluindo todos os custos, incluindo os custos de transacéo e registo
associados. As vantagens de localizacdo podem incluir a proximidade a servigcos
(escolas, mercados, saude, etc.), bem como o0 acesso a importantes relacdes e redes
sociais (incluindo familias imediatas e extensas, amigos e vizinhos e esposas adicionais
que vivem separadas, mas proximas nos casos de casamentos poligamos). Essas
relagfes sociais sdo particularmente importantes para as mulheres que geralmente tém
responsabilidades reprodutivas (salude e educacdo da familia) dentro do lar, e que
frequentemente precisam de recorrer ao apoio de parentes e amigos que moram perto,
por exemplo, para creches ou outras formas de assisténcia, por exemplo agricultura.

Embora ndo seja um requisito como tal, a OP/BP 4.12 permite melhorias na qualidade
da construgdo de moradias. Isto é consistente com o principio de assegurar que o
reassentamento seja concebido como uma oportunidade para promover o
desenvolvimento sustentavel e melhorar os padrdes de vida das pessoas -
particularmente os mais pobres e mais vulneraveis.

Melhorias na moradia também podem ser apropriadas quando as pessoas afetadas pelo
projeto puderem, de outra forma, estar mais propensas a preferir compensacdo em
dinheiro. A experiéncia mostra que, como o dinheiro pode ser facilmente desviado para
outras prioridades (por exemplo, consumo, pagamento de dividas, etc.), isso pode
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aumentar a inseguranca das familias - uma situacéo que desfavorece as mulheres de
maneira potencial e desproporcional, devido ao controlo tradicional dos homens sobre
as finangas e tomadas de decisbes domeésticas. A oferta de moradias melhoradas pode
incentivar mais familias a aceitar isso, em vez de dinheiro, com um valor de substitui¢cdo
simples (e, portanto, menor) - particularmente quando as mulheres séo incentivadas a
participar das discussfes sobre o0 assunto.

Direito a perda de outras estruturas domésticas

A perda de estruturas domésticas (vedacdes, sanitérios, etc.) sera compensada em
dinheiro ao custo total de reposi¢do, incluindo material e mao-de-obra, sem deduc¢des
para a depreciacdo ou recuperacao/reutilizacdo de materiais, de acordo com as
disposicdes da OP/BP 4.12.

Quaisquer agregados familiares vulneraveis afetados serao auxiliados na reconstrucéo
de estruturas de substituicao.

Direito & perda de estruturas comerciais

Estes também sao considerados aqui como medida de precaucéo, pois as chances de
serem encontradas e efetivamente afetadas sdo quase nulas, quando se considera que
isso deve ser evitado a todo o custo.

Em relacdo as varias estruturas comerciais e industriais que possam ser perdidas ou
realocadas através da aquisicdo de terras (lojas de beira de estrada/barracas,
bancas/bancas, etc.), a OP/BP 4.12 exige uma indenizacdo pela perda (pelo menos
temporaria) de rendimentos associados a estes, bem como as préprias estruturas a
custo total de substituicdo e quaisquer outros custos de perturbacdo, sem deducdes
por depreciagdo ou recuperagao permitida de materiais. Recomenda-se

1. Compensacdo em dinheiro ao valor total de substituicdo para todas as
estruturas que possam ser perdidas - valor total de substituicdo para cobrir
todos os materiais, mao de obra e custos de transporte de materiais associados.

2. Preparacdo de novas areas de mercado - com incentivos fornecidos (por
exemplo, isenc¢des de aluguer e incentivos fiscais) para atrair os comerciantes a
se afastarem dos locais de onde seréo deslocados.

3. Assisténcia, apoio e monitorizagdo direcionados a serem fornecidos as
familias vulneraveis - conforme necessario, assegurando que a sua
vulnerabilidade ndo seja aumentada.

Direito pela Perda de Negdcios Moveis

Da mesma forma que acima, mas se forem encontrados, eles receberdo um aviso para
parar de usar as areas dentro do Corredor de Impacto (CDI) para conduzir as suas
atividades e compensar as oportunidades perdidas, de acordo com o0s sistemas e
procedimentos detalhados no Capitulo xxx.

Direito a perda de culturas, arvores e outras plantas

Assim como no caso de terras e estruturas, a OP/BP 4.12 exige que as culturas e
arvores sejam compensadas ao custo total de reposicdo, de acordo com 0s sistemas e
procedimentos detalhados no Capitulo xxx. Isso inclui considerar os custos de
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preparacdo da terra e (nos casos de arvores econdmicas e algumas culturas perenes)
tempo para producao e anos de producéao restante.

Assim como outras atividades de subsisténcia (por exemplo, empreendimentos
comerciais, como descrito acima), a OP/BP 4.12 recomenda investimento em
habilidades melhoradas ou alternativas de subsisténcia onde a terra agricola seja
afetada - dada a importancia da agricultura para a renda familiar, que € de extrema
relevancia para a maioria das familias na area do projeto. De facto, a OP 4.12
recomenda a substituicdo de terra por terra onde os meios de subsisténcia sejam
baseados na agricultura, ajudando o desenvolvimento de habilidades alternativas de
subsisténcia sendo uma “segunda melhor opgao”.

Esforcos serdo feitos para atualizar os valores dos ativos levando em consideracao seus
valores atuais de mercado.

Direito & perda de receita de outras fontes resultante de intervencdes do
projeto

Da mesma forma que para qualquer empresa industrial e comercial. Se forem
encontrados operadores de quaisquer outras formas de renda, eles receberdo uma
notificac@o para parar de usar as areas dentro do CDI para conduzir suas atividades e
compensa-los pelas oportunidades perdidas, de acordo com o0s sistemas e
procedimentos detalhados no Capitulo xxx.

Restauracao dos Meios de Vida e Desenvolvimento Comunitério

A area do projeto é predominantemente urbana onde existem niveis elevados de
monetarizacdo das transacfes e onde também existem muitas limitagbes para operar
substituicbes nas proximidades dados os niveis de congestionamento.

E por isso que evitar e minimizar o reassentamento sera essencial no desenho do
projeto, mesmo gque isso signifique o adiar de problemas.

Em meios menos urbanizados e com maiores margens de manobra para as
substituicbes a compensacao por ativos afetados (reposicéo) visa facilitar a recuperagéo
completa, suave e sustentdvel sem expor as PAPs a vulnerabilidade e ao
empobrecimento.

Para garantir um padréo de subsisténcia aceitavel, o PAR pode considerar um Programa
de Restauracdo dos Meios de Subsisténcia (PRMV), considerando que as acdes
durante a fase de pré-construcao e durante a construgdo poderdo ser realizadas e
oportunamente complementar os objetivos de desenvolvimento social do projeto. O
PRMV baseia-se no processo participativo das PAPs apoiado pela avaliacdo de
iniciativas comunitarias locais e regionais, parcerias potenciais com atores e interacao
com outros programas sociais no territério, viabilidade de implementacgédo, estudos de
socioecondmicos de base e disposi¢do das PAPs para participar total ou parcialmente
nas atividades de desenvolvimento social do Projeto.

No entanto, um pacote social abrangente e alternativo deve ser considerado pelo PAR
para aqueles que ndo sdo elegiveis ou que desejam fazer parte das atividades do
Projeto descritas nas Componentes 2 e 3. Apoio aos servicos de extensao agricola;
negdcios inclusivos (ou seja, avicultura, apicultura e horticultura), gestao e preservacao
ambiental, formacdo vocacional e béasico vinculado ao microcrédito comunitério sao
intervencbes propostas para abordar a restauracdo da subsisténcia por meio da
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seguranca alimentar, impulsionando condi¢cdes de emprego e geracao de renda. Os
programas dardo atencao especial ao equilibrio do género e grupos vulneraveis. Onde
houver incertezas relacionadas a mitigacdo do impacto impulsionado por familias
consideradas em risco de acordo com os critérios de vulnerabilidade na determinacao
de areas e sua restauracdo de meios de subsisténcia ndo estiver totalmente
assegurada, a atividade ndo deve ser implementada.

Responsabilidades do Projeto na Realocacgao de Utilidades Publicas

Notaram-se muitos postes de iluminacao, transporte de energia e telecomunicacdes ao
longo da EN1, em particular, com potencial de ser afetados.

Caso tenham que ser deslocados, serdo realizadas negociacdes entre 0os promotores
do projeto e gestores de tais infraestruturas com o objetivo de determinar as melhores
opcdes de compensacao/recuperacdo de perdas e, acima de tudo, impedir que o0s
servigos publicos por tras de tais infraestruturas sejam interrompidos no interesse de
todos partes interessadas.

Realocacdo e Compensacédo de Cartazes Publicitarios

Se encontradas, as empresas do setor privado que possuem outdoors serdo notificadas
dos objetivos do projeto e envolvidas em discussbes e acdes com 0 objetivo de
encontrar as melhores maneiras de harmonizar os seus ativos com o projeto e serao
compensadas de acordo com as preferéncias do valor de substituicdo, incluindo
potenciais perdas de oportunidade que a relocagdo pode desencadear.

Matriz de Direitos do PAR

Em resumo, a Matriz de Direitos do PAR geralmente prevista sob este QPR é dada
como uma tabela abaixo. A responsabilidade de assegurar que as varias medidas
estabelecidas na matriz sejam cumpridas sera da responsabilidade do Especialista em
Salvaguardas Ambientais e Sociais. Ele/ela trabalhard em estreita colabora¢cdo com os
distritos e 0s municipios para garantir que o previsto ha Matriz seja rigorosamente
cumprido.
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Tabela 11-1: Matriz de Direitos do PAR (sumario)

Impacto do Projeto

Populacdo/Entidade

Compensagao de Ativos

Subsidio de transporte e

Outras medidas de

Provis6es Adicionais para

Afetada perturbacéo compensacao Grupos Vulneraveis
Perda de terra por|PAPs com titulos ouFornecimento de terra Orientacdo ou(Oferta direcionada de
aquisicdo de terras|direitos tradicionais delequivalente dentro de cada advocacia (ondejadvocacia na identificacéo de

permanente posse de terralocal do PAP - sempre que necessario/requerido) [terras de substituicdo
localizados na &realpossivel contigua ao (S) na identificacdo de terrajadequadas dentro da
afetada pelojcampo (s) existente (s) e/ou de substituicdollocalidade para garantir a
projeto/CDI compensacdo em dinheiro adequada nasjadequacao.
a0 valor da reposicao redondezas/bairro para|
assegurar a
adequacao.
Inquilinos de terralCompensacdo em dinheiro Consulta/monitorizagcéo
localizados no CDI a0 custo total de substituicdo direcionada para garantir que
por culturas e oportunidades 0os meios de subsisténcia
perdidas e/ou substituicdo sejam
de terras. Assisténcia sustentados/restaurados e a
direcionada para a vulnerabilidade ndo seja
restauracdo dos meios de aumentada.
subsisténcia
Usuérios livres de terralCompensacdo em dinheiro Consulta/monitorizacédo
localizados no CDljao custo total de substituicdo direcionada para garantir que
(posseiros) por culturas e oportunidades 0s meios de subsisténcia
perdidas e/ou substituicdo sejam
de terras. Assisténcia sustentados/restaurados e a
direcionada para a vulnerabilidade ndo seja
restauracdo dos meios de aumentada.
subsisténcia
Perda de terra porlPAPs com titulo oulAluguer dos terrenos pelo Assegurar AT  paralConsulta/monitorizagéo
aquisicdo temporérialdireitos tradicionais dejempreiteiro com base nos rever 0s contratos deldirecionada para garantir que
de terras terras sujeitos aprecos de mercado (acordo aluguer e garantiros meios de subsisténcia

aquisicao temporaria

negociado).

legalidade/equidade

sejam
sustentados/restaurados e a
vulnerabilidade ndo seja

aumentada.
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Impacto do Projeto

Populacdo/Entidade

Compensagao de Ativos

Subsidio de transporte e

Outras medidas de

Provis6es Adicionais para

Afetada perturbacéo compensacao Grupos Vulneraveis
Inquilinos de terras|Aluguer dos terrenos pelo Alocacdo de terra com|Consulta/monitorizacao
sujeitas a aquisicdojempreiteiro com base nos valor semelhante nas|direcionada para garantir que

temporaria

precos de mercado (acordo
negociado).

proximidades

0s meios de subsisténcia
sejam
sustentados/restaurados e a|
vulnerabilidade ndo seja
aumentada.

Usuérios  livres de
terras sujeitas a
aquisicdo  temporéria

(ocupantes precarios)

Aluguer dos terrenos pelo
empreiteiro com base nos
precos de mercado (acordo
negociado). Onde houver

terceiros usando a renda

perdida, oportunidades de

Alocacdo de terra com
valor semelhante nas|
proximidades

Consulta/monitorizacédo
direcionada para garantir que
0s meios de subsisténcia
sejam
sustentados/restaurados e a
vulnerabilidade ndo seja

negocios e ativos serdo aumentada.
determinados e
compensados/restaurados
para os devidos efeitos

Perda de casas Proprietarios de casas|Substituicdo em espécie Subsidio fixo para cobrir 0s|0Os materiais delPriorizado na prestacdo de

localizadas no CDI ou custos dejconstrucdo poderdo serfassisténcia de

Compensacdo em dinheiroremocédo/realocacdo comfrecuperados dereassentamento/mudanca e
a0 custo total de reposicaobase na fOrmula: peso Xxestruturas antigas, semjoutras medidas.

com base no valor de
reposicdo (sem desconto
para depreciagdo). Sempre
gue possivel, as casas de
substituicdo devem estar|
localizadas  dentro  dos
limites da herdade existente.
Onde ndo seja possivel que
as casas de substituicdo
estejam localizadas dentro
dos limites da herdade
existente, terras de

reassentamento adequadas

quilémetro X
custo/quildometro. Subsidio
de transporte

serem descontados na
compensacgédo total em
dinheiro.
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Impacto do Projeto

Populacdo/Entidade
Afetada

Compensagao de Ativos

Subsidio de transporte e
perturbacéo

Outras medidas de
compensacao

Provis6es Adicionais para
Grupos Vulneraveis

devem ser identificadas e
preparadas dentro
localidade ou distrito.

dal

Inquilinos de casas (e
quaisquer
auxiliares associadas)
localizadas no CDI

instalacdes|

da casa
proprietario.
Célculo de oportunidades de
negocios perdidas e
compensacao dos inquilinos
pelas perdas estimadas
Onde o0s inquilinos usam
instalacdes para habitacéo,

serA para O

encontrar novas  casas,
incluindo compensa¢cdo em
dinheiro pelo periodo de
perturbacéo

A compensacado pela perda

assisténcia especifica para

Subsidio de transporte
Subsidio de perturbacao

Pagamento em dinheiro
como subsidio de
perturbacéo

Oferta de assisténcia em
espécie para identificar a
casa de substituicao.
Consulta/monitorizacédo
direcionado para garantir que
0os meios de subsisténcia
sejam
sustentados/restaurados e a
vulnerabilidade ndo seja
aumentada.

domésticas

Proprietarios de
estruturas domeésticas
auxiliares  (cozinhas,
instalacdes de ablucéo,
vedacdes/cercas,
varandas, celeiros,
escadarias, etc.)
localizados no CDI

Compensacdo em dinheiro
a0 custo total de reposicao
com base no valor de
reposicdo (sem desconto
para depreciacao).

Subsidio de transporte

Materiais de construcao
podem ser recuperados
de estruturas antigas.
Pagamento em dinheiro
para subsidio de custo
de substituicdo

Oferta de assisténcia em
espécie para reconstrucao de
estruturas domeésticas de
substituicdo.
Consulta/monitorizagcéo
direcionado para garantir que
0S meios de subsisténcial
sejam
sustentados/restaurados e 4

(principalmente

localizados no CDI

a0 custo total de reposicéo
(sem desconto para
depreciacdo).

base na férmula: peso X
quilémetro X
custo/quilémetro.

proprietario também for
(o] operador do
empreendimento) Se

vulnerabilidade nao sejal
aumentada.
Proprietarios de[Substituicdo em espécie Subsidio fixo para cobrir os|Pagamento em dinheirolAssisténcia de
empreendimentos  |barracas, bancas,|OU custos dejpela perda dereassentamento/mudanca
comerciais quiosques, etc..Compensacdo em dinheiroremocao/realocacdo comirendimentos (onde o|direcionada e outras

medidas.
Consulta/monitorizacéo
direcionado para garantir que
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Impacto do Projeto

Populacdo/Entidade
Afetada

Compensagao de Ativos

Subsidio de transporte e
perturbacéo

Outras medidas de
compensacao

Provis6es Adicionais para
Grupos Vulneraveis

Sempre  que possivel,
estruturas de substituicdo a

Subsidio de perturbacao

ndo é o operador do
empreendimento, este

0s meios de subsisténcia
sejam

serem localizadas dentro subsidio ndo € pago. [sustentados/restaurados e a
dos limites da propriedade Materiais de construcaojvulnerabilidade ndo seja
existente podem ser recuperadosfaumentada.
Quando néo for possivel que de estruturas antigas.
as estruturas de substituicdo Local adequado para o
estejam localizadas dentro restabelecimento do
dos limites da propriedade empreendimento a ser|
existente, as terras de oferecida.
reassentamento adequadas Assisténcia na
devem ser identificadas e obtencdo de qualquer
preparadas dentro da aldeial registo legal e
ou distrito existente. documentacdo
necessaria no novo
local  (licenciamento,
etc.).
Incentivar o Empreiteiro
a empregar as PAPs
Perda dellnquilinos de barracas,|Assisténcia para alugar|Facilitacdo/subsidio  paralPagamento em dinheirojAssisténcia de
oportunidades debancas, quiosques, etc.instalacdes de negoéciosfrealocar quaisquer ativosjpor perda dereassentamento/mudanca
negdcios porjlocalizados no CDI. semelhantes nasjque precisardo de serfrendimentos. direcionada e outras
inquilinos proximidades realocados medidas.
Consulta/monitorizacéo
direcionado para garantir que
0S meios de subsisténcia
sejam
sustentados/restaurados e a
vulnerabilidade nao sejal
aumentada.
Perda de|Proprietérios delNenhuma compensacao, por
oportunidades delempreendimentos perda de empreendimentos
negocios porméveis, por ex. bancasmaveis.

ou vendas no chao.

Proprietarios/gestores
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Impacto do Projeto

Populacdo/Entidade
Afetada

Compensagao de Ativos

Subsidio de transporte e
perturbacéo

Outras medidas de
compensacao

Provis6es Adicionais para
Grupos Vulneraveis

empreendimentos
moveis

receberdo um aviso para
parar de usar o CDI para
conduzir os seus negécios

Perda de culturas

Proprietéarios de
culturas localizadas no
CDI

Compensacdo em dinheiro
pelas culturas perdidas com
base nas tabelas de precos
ajustadas do MADR
(agricultura e
desenvolvimento rural)

Assisténcia direcionada/Oferta de assisténcia em

para retomar alespécie para a preparacao da

produgcdo agricola naterra (incluindo pagamento

nova terra de salarios a taxas de
mercado  para  pessoas
empregadas).
Assisténcia de
reassentamento/mudanca
direcionada e outras
medidas.

Consulta/monitorizacédo
direcionado para garantir que
0s meios de subsisténcia
sejam
sustentados/restaurados e a

vulnerabilidade ndo sejal
aumentada.
Perda de A&rvores|Proprietarios de arvores|Compensagdo em dinheiro Assisténcia direcionadalAssisténcia de
econémicas econdmicas localizadasjpara mudas de substituicao para retomar areassentamento/mudanca
no CDI (por exemplo,mais compensacdo em producdo agricola naldirecionada e outras
manga, banana,|dinheiro pelo valor da perda nova terra medidas.
goiaba, sap-sap,/de producdo com base nas Consulta/monitorizacéo

matabala, banana, etc.)

tabelas de precos ajustadas
do MADR (agricultura e
desenvolvimento rural)

direcionado para garantir que
0s meios de subsisténcia
sejam

sustentados/restaurados e a

vulnerabilidade nao sejal
aumentada
Perda de arvores né&o|Proprietarios de arvores|Compensacdo em dinheiroPagamento em dinheiro/Assisténcia direcionadalAssisténcia de

econdmicas

ndo econdmicas/nao,

para cobrir o custo de

comestiveis localizadas

reposicdo com base nas

para o custo de substituicdo

para retomar areassentamento/m udanga
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Impacto do Projeto

Populacdo/Entidade

Compensagao de Ativos

Subsidio de transporte e

Outras medidas de

Provis6es Adicionais para

desenvolvimento rural)

Afetada perturbacéo compensacao Grupos Vulneraveis
no CDI (por exemplo,tabelas de precos ajustadasicomo subsidio deproducédo agricola naldirecionada e outras
acacia, eucalipto, etc.) |[do MADR (agricultura e|perturbacéo nova terra medidas.

Consulta/monitorizacéo
direcionado para garantir que
0s meios de subsisténcia
sejam
sustentados/restaurados e a

vulnerabilidade ndo seja
aumentada
Perda de propriedade|Cemitérios localizados|Realocacdo  de  restos|Facilitacdo/subsidio  para/Consulta e realizacdo|Assisténcia de
cultural no CDI. mortais e assisténcia as PAP[realocar quaisquer ativos|de cerimoniasireassentamento/mudanca
para levar a cabo o processolque precisardo de serjcostumeiras paraldirecionada e outras
de realocacdo de acordojrealocados apaziguar as pessoasmedidas.
com 0S seus costumes afetadas, de acordo|Consulta/monitorizacédo
culturais e de crenca locais com os seus costumesidirecionado para garantir que
culturais e de crenca [0s meios de subsisténcia
sejam
sustentados/restaurados e a
vulnerabilidade ndo sejal
aumentada
Perda/relocalizagdo |Postes de linhas de|Compensacgdo em dinheiro. |[Facilitacdo/subsidio  paralEngajar Consultor paralAssisténcia de
de infraestruturalenergia, realocar quaisquer ativosffacilitar a comunicacaolreassentamento/mudanca
publica telecomunicacdes; fibra que precisardo de serje coordenacdo entre as(direcionada e outras
otica; cabos de realocados partes, conformemedidas.

telecomunicacoes,
caixas de valvulas de

agua, sinalizagdo
rodoviaria, caixas de
correio, etc.

necessario.

Consulta/monitorizacéo
direcionado para garantir que
0S meios de subsisténcia
sejam
sustentados/restaurados e a
vulnerabilidade nao sejal

aumentada
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Um aspeto central no processo de compensacao € a provisdo de meios para que cada
um dos agregados familiares ou outras entidades afetadas possam restaurar 0os seus
ativos perdidos. O valor da substituicdo deve corresponder ao valor de mercado dos
ativos afetados. Contudo isto ndo deve perder de vista o fato de gue o objetivo final de
todas as acdes sera o0 de assegurar que as familias e instituicdes afetadas pelo projeto
melhorem os seus padrdes de vida ou que pelo menos mantenham os padrbes de vida
que prevaleciam antes do inicio do projeto. Eles também devem sentir que estdo a ser
tratados de forma justa.

O que se apresenta a seguir formara a espinha dorsal de todas as acdes a serem
consideradas para conduzir o processo de compensacao:

A compensacao deve ser feita e completada em relacdo a todos os ativos antes do inicio
das obras;

Com recurso a base de dados do PAR e os valores de compensacao acordados, quando
estes foram concluidos, o pagamento deve comecar o mais cedo possivel (dentro das
primeiras semanas de implementac¢éo do PAR);

Sempre que aplicavel (para os agregados familiares que podem optar pela substituicao
dos seus ativos afetados) deve ser dado auxilio para reconstruir as infraestruturas
afetadas;

Assegurar que as bancas e quiosques de venda fixa e outros negécios importantes
sejam compensados/substituidos/realocados de tal forma que nédo haja interrupgéo dos
mercados locais;

Todos os agregados familiares que perderdo terra para cultivo precisam de ser
assistidos pela Gestdo do Projeto em colaboragdo com as autoridades locais para
identificar e executar atempadamente a preparacado basica das novas areas terrestres
(desmatamento, demarcacdao, instalagfes de gestdo da agua, etc.);

Todas as familias afetadas precisam de ser informadas oportunamente sobre o
cronograma geral do projeto e, particularmente, sobre os varios marcos com implicagées
diretas sobre os seus meios de subsisténcia. Entre outros, isso deve se concentrar em
fornecer informacgdes relevantes e outras orientacdes praticas para todas as PAPs.

Questdes Importantes e Sugestdes:

Embora, do ponto de vista do reassentamento, ndo se espere que este projeto resulte
em significativas mudancas nos meios de subsisténcia das pessoas locais, onde o
reassentamento e principalmente a compensacdo acontecerdo, sera fundamental
trabalhar para a criacdo de consciéncia sobre a necessidade das familias que
receberem dinheiro de compensacdo para usa-lo para o propésito para o qual foi
projetado. Este é um aspeto que deve estar nas méos dos Grupos de Trabalho Locais
(municipais, distritais e de localidade) do Reassentamento, conforme explicado no
capitulo sobre estrutura institucional.

O ESAS e as autoridades distritais e mi=municipais devem iniciar campanhas de
educacao/informagéo direcionadas para sensibilizar as PAPs sobre a importancia do
uso adequado dos recursos. A experiéncia mostra que, em circunstancias semelhantes,
ha frequentemente o risco de certos beneficiarios usarem esse dinheiro para outros fins
que podem necessariamente ndo adicionar valor & vida familiar e comunitaria (por
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exemplo, alcool e outras praticas negativas) e consequentemente empobrecer as
familias e as comunidades.

Ao nivel do agregado familiar, sera importante envolver homens e mulheres na gestao
de todos os aspetos do reassentamento e n&o apenas 0s homens. Em caso de emisséo
de escrituras, deve ser dada a opcao de registrar os dois nomes (marido e mulher), para
nova terra ou casa. Isto prova ser consistente com a relevancia de envolver as mulheres
para assegurar que as medidas de restauracdo sejam usadas para construir o capital
das familias.

Onde as PAPs forem qualificadas para trabalhar com competéncia como contratados
gue podem ser envolvidas no projeto e, particularmente, na implementacdo do
QPR/PAR assim como do PGAS, elas devem ser encorajadas a dar sua contribuicdo
como empregados temporarios e/ou permanentes como forca de trabalho prioritaria a
selecionar no local. Sempre que adequado os empregos devem ser dados as mulheres.
Um certo grau de treinamento também deve ser considerado para aumentar as chances
de empregar pessoas locais, desde que isso ndo se traduza em custos
significativamente elevados para o projeto.

12. ARRANJOS INSTITUCIONAIS

Como se viu a regulamentacdo sdo-tomense ainda ndo tem um instrumento especifico
para lidar com as questfes de reassentamento. Estas sdo tratadas de maneira genérica
nas leis e regulamentos sobre direitos e deveres dos cidadaos (constituicdo e outros),
participacdo e divulgacdo (avaliacdo de impacto ambiental e social e outros),
compensacao e outros (lei fundiaria e outros).

Com base nos principios contidos nesses instrumentos e das diretrizes do BM tenta-se,
neste capitulo, delinear papéis e responsabilidades das diferentes agéncias na
preparagdo, implementagdo, monitoria, avaliagdo e auditoria do PAR, caso este seja
confirmado como inevitavel nas fases subsequentes de desenvolvimento do projeto.

Na auséncia de detalhes sobre como os dispositivos sdo-tomenses se desdobram em
acdes concretas no tratamento do reassentamento oferecem-se aqui indicagfes que se
considera terem valor pratico, sem ferir 0 espirito da lei e sobretudo indo de encontro as
diretrizes do BM.

Os assuntos repartem-se pelas principais fases de desenvolvimento do projeto e
particularmente do PAR, nomeadamente: (i) triagem das atividades do projeto em
termos de preparacdo do Relatério de identificacdo inicial das questdes do
reassentamento estard sob a responsabilidade do Consultor Contratado pelo
Proponente usando fundos do TPC. Isto deveria ocorrer j& durante a fase dos estudos
de impacto ambiental e social (em curso); (ii) determinacdo da necessidade de uma
AIAS/PGAS que ja foi feita pelo DGA em cumprimento as disposi¢cdes do Regulamento
da AIAS. A determinagdo sobre a necessidade do PAR deve igualmente ser feita pela
DGA com base na avaliacdo do Consultor no ambito da AIAS/PGAS em curso; e (iii)
Preparacédo do PAR propriamente dito, pelo Consultor Contratado e (iv) Aprovacao da
AIAS/PGAS/RAP serd da responsabilidade do DGA em cumprimento dos mesmos
decretos.
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O processo deve ser pratico ao mesmo tempo que é adequadamente inclusivo e
participativo. A distribuicdo geral das responsabilidades deve ser a seguinte:
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Tabela 12-1: Papéis e responsabilidades institucionais

Funcdes

Responsabilidades

Formacdo do de Trabalho do Reassentamento

Distrital/Municipal

Grupo

Conselhos
Distritais/Municipais em
estreita colaboragdo com os
lideres locais e com as PAPs
e seus representantes.

Colaboragdo com o Proponente na implementagdo do projeto e
particularmente para lidar com os problemas relacionados aos
ativos que eles possuem/gerem.

EMAE, Telecomunicacdes
Puablicas e Privadas,
autoridades
distritais/municipais

O distrito e 0 municipio serdo responsaveis por garantir que a
implementacdo do PAR esteja de acordo com os planos
estratégicos de uso da terra e desenvolvimento de infraestruturas
no distrito e nas cidades. Quando relevante, as autoridades
municipais e distritais usardo os seus departamentos técnicos para
tratar de questdes especificas que emanam do processo de
reassentamento.

Especialista em
Salvaguardas Ambientais e
Sociais da AFAP/INAE,

assistido pelo Pessoal dos
distritos e municipios

Coordenacéo, implementacgéo e supervisdo de todas as atividades
do PAR para assegurar que a planificacdo geral do projeto,
implementacdo, monitorizacdo e avaliacdo estejam de acordo com
0s principios e diretrizes do RAP, através de:

1. Atualizacdo continua das bases de dados do RAP, incluindo
a garantia de que todas as PAPs por detras de todos os
ativos afetados sao identificadas em tempo util e que todos
assinam os acordos de compensacao;

Fazer o rastreamento e encontrar as PAPs ausentes;
Monitorar o processo das PAPs para desocupar a area
onde isso for necessario;

Garantir que as areas desocupadas ndo sejam novamente
invadidas;

Ajudar a preparar as PAPs para receber compensacéo
financeira; por exemplo. comunicacdo sobre impactos e
opcOes associadas a compensagao;

Auxiliar as PAPs a obter a documentac¢éo necessaria (por
exemplo, Bl) para realizar as vérias etapas exigidas no PAR
(por exemplo, abertura de contas bancarias);

Obter niumeros de contas bancarias ou ajudar a abrir contas
bancarias para todas as PAPs que receberdo pagamentos
bancérios;

Fornecer listas de PAPs a serem compensadas de acordo
com o método de pagamento. Fornecer lista a AFAP/INAE;
Ajudar a preparar as PAPs para receber compensacéo
financeira; por exemplo. comunicacdo sobre impactos e
opcdes associadas a compensacao

Verifigue o pagamento com o niumero da conta bancéria;
Supervisionar que as PAPs recebem compensacdo em
dinheiro:

Verificar se a compensacdo foi depositada na contal
bancaria ou se o cheque foi emitido pelo pagador
designado.

Notificar as PAPs e facilitar o processo onde os PAPs néo
podem aceder a contas bancérias ou trocar cheques em
dinheiro.

Receber a declaracdo de que as PAPs receberam
compensacao.

Fornecer assisténcia de facilitacdo (por exemplo, para a

10.
11.

12.

13.

14.

15.

Consultores e assistentes

locais (ONGs, outros
prestadores de servigos
locais)

Para garantr a boa

qualidade, a entidade a ser,
contratada pela UIP para
conduzir este trabalho deve
ter uma grande experiéncia
na conducdo de PARs e na
conducdo de projetos de
desenvolvimento local.

Quando  necessario, o0
Consultor contratard sub-
consultores (por exemplo,

construcéo, agricultura,
disseminacédo de
informacdes (radio, TV),

etc.). Eles ndo precisarao de
trabalhar numa base|
permanente para o projeto,

mas serdo convocados
sempre que forem
necessarios.

Em colaboracdo com outras
entidades, tais como
autoridades locais e
comunitarias, o Consultor
estara particularmente ativo
na criacdo de consciéncia
para a necessidade de os
agregados
familiares/proprietarios  de
outros ativos que receberem
dinheiro de compensacao
para uséa-lo para o propdsito
para o qual foi concebido.

reconstrucdo de bens, envolvimento das autoridades
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Funcbes Responsabilidades
distritais/municipais quando necessario, por exemplo,
identificacdo e alocacgéo de terras);

16. Prestar assisténcia especial as PAPs vulneraveis (por
exemplo, familias chefiadas por mulheres, criancas, idosos
e doentes cronicos, empreendimentos
pertencentes/administradas por mulheres, etc.);

17. Coordenacdo do processo entre as varias jurisdicdes
(central, e municipal, comunidades/bairros, familias, etc.)
envolvidas no processo. O consultor coordenarad o
envolvimento de todas as agéncias implementadoras.

18. Envolvimento de instituic6es publicas/privadas externas no
processo de restauracdo de renda (por exemplo,
restauragdo de arvores e cultivo geral onde necesséario e
relevante) e mecanismos para assegurar o desempenho
adequado dessas instituicdes e identificar lacunas, bem
como encontrar maneiras de lidar com essas lacunas;

19. Trabalhar com os Proponentes na descricdo de
mecanismos para assegurar a monitorizagédo independente,
a avaliacdo e a auditoria financeira dos PARs e para
assegurar que as medidas corretivas sejam executadas em
tempo util.

Assegurar que os processos de AIAS/PGAS e PAR e 0 QGAS e oMRNEA/DGA e respetivos
QPR sejam seguidos adequadamente de acordo com a legislacaojrepresentantes a  nivel
do pais e as tradi¢cdes aceitas distrital e municipal
Assegurar que a voz das PAP e os interesses e as suaslPAPs e Comités de
preocupacbes genuinas sejam adequadamente considerados em|Reassentamento

todas as fases do processo, incluindo a assisténcia as PAPs paralDistrital/Municipal

lidar com e corrigir as questbes apresentadas nas queixas e
reclamacbes

De destacar que a preparacédo, implementacéo, supervisdo e monitorizacdo do PAR de
um projeto exigem muito trabalho, sdo processos demorados, sensiveis e até mesmo
potencialmente eivados de conflitos. Assim sendo, para garantir boa qualidade e
sucesso do exercicio deve-se contratar prestadores de servicos experientes.

13. FORTALECIMENTO INSTITUCIONAL E
CAPACITACAO

Particularmente nos niveis distrital e municipal, torna-se relevante identificar as
necessidades de capacitacdo e desenhar as respetivas intervencdes para desenvolver
as competéncias necessarias entre instituicdes e pessoal. Pode ser que 0s processos
de Reassentamento, ainda que de menor magnitude, se tornem cada vez mais comuns
em STP a medida que as diferentes areas de desenvolvimento colidem com a ocupacao
da terra. Trata-se de processos que exigem consideravel desenvolvimento de
habilidades praticas por parte daqueles que estdo envolvidos. O Projeto disponibilizara
recursos para acomodar a satisfacdo deste importante requisito.
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13.1. Avaliagédo e Anédlise da Capacidade Institucional

Tal como referido no capitulo sobre enquadramento legal e regulador neste documento
e no QGAS, tem havido um progresso consideravel nos processos institucionais, legais
e regulatérios relacionados com a gestdo ambiental e social em STP. No entanto, a
coordenacédo e a aplicacao da lei permanecem como sérios desafios.

As vérias instituicbes, estratégias de desenvolvimento, leis e regulamentos ainda
precisam de harmonizagdo para assegurar que se alcancem objetivos comuns nha
gestdo sustentavel de recursos naturais e sociais. S80 necessarios investimentos
humanos e materiais para traduzir as varias disposicbes em acfes concretas. Isso é
ainda agravado pela predominancia do setor informal na paisagem da economia. O setor
informal pode ser muito dificil de se trabalhar com ele e regular.

De uma maneira geral ndo existem rotinas consolidadas para lidar com AIAS/PGAS e
PAR em STP. E ao nivel distrital, municipal e local essas caréncias sdo ainda mais
pronunciadas. Isso é ainda agravado pelo facto de o reassentamento em STP ainda nao
estar regulamentada por um (nico documento. E um processo que requer uma
combinacdo de mudltiplos instrumentos legais para se chegar a uma certa concluséo.
Isso acresce o potencial de problemas e desorientagéo.

No futuro previsivel, o reassentamento pode vir a exigir esforcos concertados para
assegurar que seja realizada de uma forma que cumpra os objetivos declarados e,
particularmente, os principios estabelecidos na PO 4.12 do Banco Mundial.

13.2. Programas de Formacao e Consciencializagcao Propostos

O objetivo geral dos programas de formacao e consciencializa¢do para a implementacéo
das AIASs/PGASs e particularmente do PAR é:

1. sensibilizar as varias partes interessadas sobre as ligacdes entre os impactos
ambientais e sociais do Projeto e outras areas de desenvolvimento,
particularmente as estradas rurais, o desenvolvimento da agricultura, a
agroindustria, a demarcacao de terras e a titulacéo, etc.;

2. demonstrar o papel dos varios intervenientes-chave na implementacdo e
monitorizacdo dos instrumentos de salvaguardas (QGAS-AIAS/PGAS e
QPR/RAP,), disseminando estes instrumentos como tal e extraindo e divulgando
as licbes aprendidas;

3. sensibilizar representantes e lideres de grupos e associacdes da comunidade
(que por sua vez transmitirdo a mensagem as respetivas comunidades) sobre a
implementacéo e gestdo das medidas de mitigacéo; e sobre os seus papéis na
obtencéo de sustentabilidade ambiental e, mais importante ainda a social;

4. assegurar que tanto o pessoal municipal como distrital seja capaz de fornecer
lideranca e orientagdo, bem como supervisionar a implementacdo das suas
componentes na AIAS/PGAS e QPR/ARAP;

5. assegurar que o Proponente e as PAP possa analisar os potenciais impactos
ambientais e sociais, e recomendar com competéncia opc¢des de mitigagéo, bem
como supervisionar a implementacéo dos planos de gestéo;

6. fortalecer as ONGs locais e equipas de extensionistas para fornecer apoio
técnico aos agricultores e a outras populacgées locais;

As partes interessadas tém diferentes necessidades de formacdo e sensibilizacéo,
nomeadamente:
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1. sensibilizacdo para os participantes que precisam de avaliar o significado ou a
relevancia das questdes ambientais e sociais, que vdo para além das
salvaguardas (ou seja, integracdo do género, responsabilizacdo social e/ou
mecanismos de reparacdo de queixas, etc.);

2. sensibilizacdo para os participantes que precisam de estar familiarizados com a
AIAS/PGAS e PAR e monitorar a respetiva implementacao; e

3. Formagéo abrangente para os participantes que precisardo de entender os
potenciais impactos ambientais e sociais adversos e que, as vezes,
supervisionardo a implementacdo de medidas de mitigacdo e informardo as
autoridades relevantes.

A formacdo deve ser pratica na medida do possivel. Sessdes de trabalho para
preparar/preencher os varios formularios que precisam de ser preenchidos durante a
preparagdo do reassentamento (por exemplo, triagem de projetos sobre as suas
implicacBes sociais), implementacdo (por exemplo, pesquisas dos agregados familiares)
e monitorizacdo (por exemplo, documentos de reclamacéo) devem estar na vanguarda
da capacitacdo processo. Ao “aprender a fazer fazendo”11 abordagem em oposicao a
palestras e estudos e outras formas de aconselhamento e assisténcia serd dada
consideracdo prioritaria. A formacdo de formadores também é vista como uma
abordagem relevante, uma vez que ajudara na criagdo de condi¢gbes basicas para a
sustentabilidade e replicagéo das intervengdes. Os resultados de tal processo vao viver
para além da expectativa de vida do projeto.

Formacéo e capacitacdo serdo na forma de:

Transferéncia de conhecimento entre instituicdes: visa promover e apoiar o pessoal
do AFAP/INAE/TPC aos niveis central e distrital para participar em atividades que
incentivem a transferéncia de experiéncias e conhecimentos através da participagdo em
féruns, conferéncias e cursos e seminarios nacionais e internacionais que lidam com
guestdes especificas de reassentamento;

Fortalecimento Institucional para Governos Locais: consistirA no desenho e
implementacéo de atividades tais como o desenvolvimento de modelos de gestéo, para
sistematizar processos ou atividades de controlo, implementag&o de Planos de Acéo de
Reassentamento cobrindo todo o ciclo.

11 In which relevant personnel at the various levels are exposed to examples of good
practices and/or where they learn by seeing and/or doing how things are approached

and done.
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14. PARTICIPACAO DA COMUNIDADE E
ENVOLVIMENTO DE PARTES INTERESSADAS NA
PLANIFICACAO, IMPLEMENTACAO E
MONITORIZACAO

As diretrizes especificam que a consulta e a participacdo da comunidade devem estar
no centro de todo o processo, como uma forma de proporcionar uma oportunidade para
que todos os interessados relevantes, e particularmente as familias e comunidades
afetadas, se informem sobre o projeto. O processo também é desenhado para incutir
um sentido de propriedade em relagéo projeto e fornecer uma oportunidade para todas
as partes interessadas apresentarem os seus pontos de vista e interesses e expandir
as opcdes para lidar com assuntos delicados.

Os principios participativos e de envolvimento publico ja estdo presentes na formulagao
do QGAS e deste QPR.

Para além dos contactos com instituicdes do nivel central nas cidades de S. Tomé,
Guadalupe e Neves, pessoas relevantes na area do projeto foram consultadas
inicialmente para preparar os esbocos dos documentos de salvaguardas.

Como forma de atender aos requisitos das leis, regulamentos, politicas e diretrizes
nacionais e do Banco Mundial a AIAS/PGAS e PAR em todas as fases do Projeto,
incluindo aquelas que viréo apés a aprovagao destes instrumentos, deve-se continuar a
fazer esforgos conjuntos para obter o maximo de beneficios da consulta publica e do
envolvimento. Esta sera a principal responsabilidade do Especialista de Salvaguardas
Ambientais e Sociais estacionado na AFAP em coordenacdo com o INAE, bem como
de toda a UIP e AFAP/INAE/TPC. O seguinte deve ser considerado durante as principais
fases do processo do PAR:

Preparagdo do PAR

O PAR no ambito do Projeto beneficiara grandemente do processo de participacdo
publica, uma vez que se espera que muitos intervenientes sugiram formas uteis de
abordar os varios problemas que podem surgir durante os processos de AIAS/PGAS e
PAR.

Outra ocasido privilegiada para ser adequadamente utilizada para manter as PAPs
informadas e obter as suas opinifes sera durante os inquéritos socioeconémicos que
levardo a preparagdo de documentos do PAR. Os Consultores responsaveis pela
preparagcdo do PAR, em colaboracdo com os Proponentes e as Autoridades
Distritais/Municipais, devem ter a responsabilidade de contactar todas as autoridades
relevantes do Bairro e Vizinhanca no projeto e particularmente a area do projeto para
fornecer informagBes gerais sobre o Projeto, aspetos especificos e preparar 0s
agregados familiares e outras entidades e fazer com que as partes interessadas
colaborem com o projeto.
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Os guestionarios a serem utilizados para a recolha de dados devem incluir um resumo
sobre o histérico do projeto e elementos especificos dos projetos disponiveis, conforme
sugerido no modelo fornecido no Anexo Xxx.

Implementacdo do PAR

O Plano de Acdo de Reassentamento (PAR) incluird um cronograma para implementar
o reassentamento de acordo com o desenvolvimento do Projeto.

E importante incluir as comunidades afetadas como parte integrante do plano de
reassentamento. As comunidades devem ter seus 0s proprios representantes
(representantes masculinos e femininos), que fardo parte dos Comités de
Reassentamento de Distrito/Municipio (CR) em representacdo de todos 0s grupos
relevantes de PAPs,. Os lideres comunitarios devem envolver-se no processo de
reassentamento para integrar os desejos da comunidade e os arranjos institucionais
para chegar a acordos.

Os érgaos de gestdo da comunidade serao responsaveis por:

1. Participar na monitorizacdo do reassentamento/compensacao

2. Receber e dar conselhos sobre queixas e desempenhar um papel ativo na
reparacao de injusticas

3. Ajudar as familias que serdo afetadas e reconstruir os seus bens perdidos:

Cada Comité deve ser organizado e todos os contatos com as familias afetadas devem
ser principalmente feitos através dessas estruturas organizacionais.

Comunicagao

Havera a necessidade de garantir o estabelecimento de um sistema de comunicagao
gue seja pratico com vista a fortalecer a capacidade de todas as pessoas afetadas
articularem, disseminarem e tomarem as suas decisdes. Por outro lado, serd necessario
criar condi¢cbes para ajudar as pessoas e as comunidades a aceitarem 0s critérios e
regras de elegibilidade que seréo acordados de uma maneira transparente.

Os principais grupos sociais a serem abrangidos seréo:

= Os que serdo indemnizados em dinheiro

= Os que terdo a reposicao dos seus bens

= As familias vulneraveis que poderdo ser identificadas no decurso da
implementacédo do PAR.

Tal como foi analisado no capitulo anterior, e conforme é indicado mais adiante, para
empoderar as comunidades e as familias afetadas, os sistemas de comunicagdo a
serem adotados devem seguir a “abordagem baseada em direitos”. As ONG e outras
entidades com experiéncia nesta area devem ser envolvidas na promocdo desta
abordagem.

A comunicacgéo deve ser feita de diferentes maneiras e utilizando diferentes métodos,
conforme for mais adequado para cada caso e circunstancia, como por exemplo:

= ReuniBes gerais com grupos de pessoas afetadas;

106



= Discussbes de grupos de enfoque envolvendo essencialmente mulheres,
homens, jovens, homens/pessoas de negocios, etc.

Cada reunido deve ser devidamente documentada. As actas dessas reunidoes devem
conter, entre outros aspetos:

1. Data

2. Local
a. Distrito/Municipio
b. Localidade
c. Bairro

3. Resumo das principais questdes apresentadas durante a reunido pelos
organizadores
4. Resumo das principais questfes apresentadas pelos participantes

(Obs. Todas as preocupacoes e interesses devem ser registados)

5. Lista de participantes, incluindo os nomes e o cargo dos organizadores, assim
como os contactos de todos os que tenham participado na reuniéo.

Uma parte dessas reunides deve ser orientada nas linguas mais usadas em STP.

Devem ser utilizados outros meios de comunicagéo para disseminar a informacao e todo
o tipo de instrucdes as pessoas afetadas. Estes meios de comunicacdo devem incluir,
mas nédo se devem limitar aos seguintes:

= Radio — nacional, distrital/municipal e comunitaria

= Televisao

= Jornais e boletins informativos — nacionais e comunitarios
=  Brochuras

= Cartas
= Comunicacéo verbal
= etc.

O material de comunicagéo destinado especificamente a promover os interesses do
PAR deve ser produzido em portugués.

Pressupostos e Riscos

O sucesso da implementacdo deste PAR baseia-se em alguns pressupostos, sendo os
mais importantes 0s seguintes:

= O projeto continua a beneficiar do apoio de todos os intervenientes e sectores
relevantes a implementacao e desenvolvimento do projeto. Entre outros aspetos,
sera fundamental que as autoridades garantam que o padrdo de assentamento
existente ao longo da estrada obtidos durante a preparacéo do PAR seja mantido
tal como era durante o estudo e que nenhuma familia nova seja autorizada a
ocupar terra para qualquer fim dentro da Area de Serviddo/Corredor de Impacto;

= Os custos e valores dos bens afetados ndo devem sofrer qualquer alteracdo
significativa no decurso da implementacéo do projeto, e em particular que nao
sejam agravados;

= O projeto arranca e é implementado dentro dos prazos que forem definidos em
geral e que estes ndo sofram quaisquer mudancas de vulto. Quaisquer
mudancas significativas poderao resultar na necessidade de reformular o plano
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que for feito, e eventualmente refazer o estudo socioeconémico, uma vez que
mais familias poderéo ter se fixado na area do projeto;

= Desastres naturais e/ou outras circunstancias negativas fora do controlo dos
intervenientes identificados ndo impedem a implementacgéo do projeto.

No decurso da implementacdo do PAR, serd fundamental ter em mente que, de uma
forma geral, as instituicbes em STP séo frageis e que estas fragilidades serdo sentidas
em todo o processo de uma ou de outra forma. As instituicdes do Governo/municipais
possuem uma fraca capacidade de lidar com estas tarefas adicionais. Possuem
limitacbes em termos de recursos humanos, materiais, financeiros e tecnolégicos, ao
mesmo tempo que estdo sobrecarregadas por uma multiplicidade de prioridades.

Por vezes, a corrup¢do impede a prestacdo de servicos e a responsabilizacdo. Este
aspeto € ainda mais exacerbado pela fraca procura ao nivel das comunidades, onde a
vulnerabilidade, dependéncia, os constrangimentos de natureza cultural e os baixos
niveis de capital social impedem as pessoas pobres e seus representantes de exigir 0s
seus direitos basicos.

O envolvimento de organizagfes externas com uma larga experiéncia de resolugéo das
guestdes acima mencionadas sera fundamental. A “abordagem baseada em direitos”
em relacdo a educagao/capacitacéo deve presidir todo o processo. As populagdes locais
e as suas organizagbes devem ser capacitadas para conhecer e entender 0s seus
direitos e devem ser-lhes fornecidos canais de comunicacgdo apropriados para promover
0S seus interesses legitimos.
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15. MECANISMO/FERRAMENTAS DE
REPARACAO DE QUEIXAS

Dadas as complexidades e sensibilidades inerentes ao reassentamento, € normal a
ocorréncia de reclamacgbes e conflitos durante a implementacdo. Tipicamente, as
reclamagdes dizem respeito aos direitos de indemnizacéo (se os bens afetados ou os
seus proprietarios ou utentes foram corretamente identificados ou avaliados, etc.), mas
também podem refletir preocupacfes relativas ao processo ou transparéncia da
implementacé&o (por exemplo, se as familias foram devidamente consultadas em relagéo
as opcoOes de reassentamento, ou se |Ihes foi dado um acesso justo a um programa de
formacdo em matéria de recuperacdo dos meios de sustento).

Como tal, é essencial (e um requisito da Salvaguarda do BM sobre Reassentamento
Involuntario) que todos os projetos de reassentamento incorporem um Mecanismo de
Reclamacdes — e que este seja acessivel, livre, facil de entender, transparente, com
capacidade de resposta e eficaz, que ndo restrinja 0 acesso aos canais de reclamacao
oficiais (tais como tribunais) e que ndo cause receio de consequéncias negativas aos
utentes por recorrerem a ele.

Esta seccdo ir4 descrever o Mecanismo de Reclamacgdes do projeto em relagdo aos
seguintes aspetos:

= Registo e resposta as reclamacoes;

= Mecanismos de recurso;

= Disposi¢cdes para 0 recurso aos tribunais civis, caso as outras op¢des néo
tenham sucesso.

O objetivo é responder as reclamacdes das PAP de uma forma rapida e transparente.
Acredita-se que 0 mecanismo institucional proposto para este projeto ira garantir que as
PAP tenham canais para apresentar e resolver as suas reclamacgdes relacionadas com
qualquer aspeto do PAR. Todas as partes interessadas e envolvidas relevantes devem
trabalhar de méos dadas para assegurar que 0s processos sejam efetivos em termos
de comunicagdo e reacdo atempada. A AFAP/INAE devem ser sempre informados
acerca de todas questdes, mesmo nos casos em que possam nao estar diretamente
envolvidos na resposta a essas questdes que possam estar no centro das atengdes num
caso patrticular.

O processo e 0s procedimentos devem ser estruturados nos seguintes moldes:
Principios Gerais

Como ja foi mencionado durante a notificacdo, isto €, quando a AFAP/INAE
manifestarem a sua intengcdo de adquirir terra, deve ficar claro que “qualquer pessoa
afetada pode, através de notificacdo escrita, contestar a expropriacdo da sua terra e
bens, apresentando razdes para tal a AFAP/INAE, com cépias a Administracdo do
Distrito/Conselho Municipal e as Sedes dos Bairros locais da sua jurisdicdo dentro de
14 dias ap6s o anuncio publico ou o surgimento da notificagdo”. Este sistema de
apresentacdo e circulacdo de reclamacdes serd mantido durante todas as fases da
implementacao do PAR.
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15.1. Procedimentos Disponiveis e Acessiveis para a Resolucéo de
Conflitos Decorrentes do Reassentamento

A regra geral é que todas as reclamacfes relacionadas com o incumprimento de
contratos, niveis de indemnizacéao, ou apreensao de bens sem indemnizacéo devem ser
levadas ao conhecimento dos funcionarios relevantes e resolvidas.

A comunicacdo deve ser feita nas linguas relevantes locais (principalmente para a
comunicacgdo verbal no &mbito do PAR; o material escrito sera apenas em portugués) e
portugués. Os formularios de reclamacdes gerais a serem usados devem ser
preparados pela AFAP/INAE/Entidade de Implementacdo do Projeto e dados a
conhecer e disponibilizados a todos os potenciais utentes, embora as pessoas devam
saber que podem utilizar os seus proprios documentos de reclamacédo a vontade. No
Anexo xxx esta apresentada uma sugestdo de formulario de apresentacdo de
reclamacoes.

No mecanismo institucional e em todos os casos ha sempre alguma forma de
organizacéo e/ou de representacdo das familias que representa as pessoas que vivem
dentro de uma certa jurisdicdo. Dependendo de casos especificos, estes devem ser
escolhidos para organizar e representar as familias ao longo do processo do PAR,
particularmente durante a apresentacdo e reparacéo de reclamacdes. Estas entidades
devem, por si préprias e/ou apoiadas por outras pessoas, ser capazes de realizar todo
o trabalho de secretariado envolvido no processo, como por exemplo, preparar/redigir
as reclamacgfes onde for necessario, recolhé-las, arquivar, enviar, traduzir, etc. Nos
casos em que as pessoas/familias afetadas queiram tratar pessoalmente de todo o
processo, devem ser autorizadas a fazé-lo. A representacdo pode ser a melhor
abordagem, mas nao deve ser imposta. De forma esquematica 0 processo pode ser
retratado conforme se apresenta na figura abaixo.
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Diagrama 15-1: Procedimentos de apresentacdo e atendimento de queixas

Pessoa Detentora de Direitos

(Pessoa afectada apresenta a
gueixa por escrito)

Lider Local

(Para responder a queixa
dentro de 14 dias)

N&o respondida

Administragdo Local ou
Conselho Municipal

Nao respondida

Decisdo do Tribunal

S&o sugeridas as seguintes etapas e procedimentos durante 0 processo:

Etapa O:

Potencial reclamacdo da PAP documentada no respetivo formulario a ser entregue a
AFAP/INAE/Entidade de Implementacéo do Projeto; se durante o processo parecer que
a PAP ndo entendeu o direito, este pode ser explicado. A Entidade de Implementacdo
do Projeto ndo deve desencorajar o preenchimento de uma reclamagéo. A reclamacéo
constara no Registo de Reclamacgdes/Questdes.

Etapa 1:

Dependendo da natureza e das caracteristicas do assunto em causa, o Comité de
Reassentamento (CR) faz uma primeira apreciacéo para decidir se aceita ou rejeita uma
reclamacdo. Se for aceite, 0 CR recomenda uma solucéo final. O periodo que vai desde
a apresentacdo da reclamacdo até que se fornega uma resposta a pessoa que a
submeteu ndo deve exceder os 14 dias.

Etapa 2:

Se a pessoa lesada nao ficar satisfeita com a decisdo tomada na Etapa 1, pode
encaminhar o caso ao Chefe da Localidade com um relatério preliminar preparado pela
Entidade de Implementacdo do Projeto. O relatério deve conter os detalhes da
reclamacédo, o dia da reclamacdo e a decisdo tomada pela Comissdo de
Reassentamento. O Chefe Localidade disp6e de um maximo de 14 dias para proceder
a resposta da reclamacéao.

Etapa 3:
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Se a PAP continuar insatisfeita com a decisdo tomada depois da Etapa 2, pode levar o
caso até Comité do Reassentamento da sua jurisdicdo (distrito, municipio, bairro etc.).
A reclamacéo serd encaminhada com todos os detalhes documentados sobre o caso
até a data. O Comité do Reassentamento dispde de um méaximo de 14 dias para
proceder a resposta da reclamacéo.

Etapa 4

Parte-se do principio que todos os casos serdao resolvidos ao nivel do Conselho
Consultivo do Distrito/Conselho Municipal. No entanto, existem casos que podem
continuar por resolver. Para tais casos, a PAP tera a op¢ao de encaminhar o seu caso
ao Administrador do Distrito/Presidente do Conselho Municipal para solucéo final
amigavel. O Administrador do Distrito/Presidente do Conselho Municipal dispde de um
méaximo de 14 dias para proceder a resposta da reclamacéao

Etapab

Caso nao se chegue a uma solucao amigavel na Etapa 4, a PAP podera interpor recurso
aos tribunais Distritais/de Cidade/Vila. Estes tratardo do assunto dentro dos moldes e
prazos proprios dos processos judiciais da mesma natureza.

Esta é a etapa em que embora deve estar sempre ao dispor, deve ser desencorajada
por todos 0s meios positivos, tais como a comunicagdo atempada e a negociacao
aberta. O mecanismo institucional e o0s principios de consulta e participacao
comunitarias que sao intrinsecos ao PAR destinam-se a permitir que o processo detecte
e resolva os problemas de uma forma oportuna e satisfatoria para todas as partes
envolvidas.

Recomenda-se fortemente que sejam tomadas todas as medidas necessarias com vista
a assegurar que as solucdes sejam adotadas por consenso com base na negociacao e
acordo.

Os procedimentos detalhados para o atendimento as reclamacgdes e para o processo de
interposicdo de recurso devem ser divulgados entre as PAP, as quais devem ser
capacitadas para usa-los quando assim o julgarem conveniente. O processo de
empoderamento descrito nos capitulos anteriores deve focalizar-se nestes
procedimentos, entre outros aspetos. Os procedimentos devem ser disseminados
durante todas as fases do PAR.
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16. MECANISMOS DE MONITORIZACAO E
AVALIACAO

Diferentes formas de reassentamento tendem a demorar um pouco antes que o sustento
dos afetados volte ao normal. A restauracéo e normalizacdo dos meios de subsisténcia
das PAPs pode ser um processo lento. Pode demorar alguns meses ou mais para se
alcancar a estabilidade. Pode se esperar que os primeiros 6 a 12 meses de
implementacdo de cada PAR sejam de mudancas significativas. E durante este estagio
gue intervencdes adequadas e imediatas para corrigir quaisquer desvios serdo em
grande parte necessarias. O tempo restante sera dedicado a manutencao do processo.
Mas serd crucial ter sistemas e procedimentos para assegurar que o0s objetivos finais do
PAR sejam atingidos.

Um processo participativo de monitorizacdo e avaliagdo sera fundamental durante a
implementacdo do Projeto. Este processo deve ser conduzido de forma a permitir que
todas as partes interessadas e, em particular, as familias e comunidades beneficiarias
se envolvam em todos os aspetos de planificacdo, monitorizagcdo e avaliagdo. O
processo deve ser 0 mais simples possivel para permitir que todas as partes
interessadas reflitam regularmente sobre o progresso em cada etapa e identificar o que
precisa de ser feito para garantir que as intervengdes do Projeto beneficiem a todos e
nao tenham impacto negativo sobre as vidas das pessoas diretamente afetadas e de
outras pessoas ao longo das areas diretamente afetadas.

A Monitorizacao e Avaliacao (M&A) é uma parte essencial da implementacdo do PAR
para medir o desempenho real em relacdo ao que foi planificado de acordo com os
varios indicadores selecionados - em termos de produtos e resultados e particularmente
em relacdo aos meios de subsisténcia e padrdes de vida das pessoas afetadas pelo
projeto.

Os seguintes aspetos da M&A serdo importantes:

Indicadores de Desempenho PAR;

Processo de monitorizagdo do desempenho interno;
Feedback da monitorizac¢éo interna para implementacao;
Monitorizagéo Externa;

Avaliacdo Externa Final.

arwdBE

Indicadores de Desempenho do PAR

Os indicadores de desempenho do PAR serdo derivados do levantamento
socioeconémico e formardo a base sobre a qual o desempenho do PAR sera medido.
Quaisquer mudancas nos indicadores (qualitativos ou quantitativos) serdo avaliadas para
identificar até que ponto essas mudancas foram causadas pelo reassentamento ou por
causa de outros fatores. Em muitos casos, a ligagcéo é direta e 6bvia (como no numero
de pessoas que optam pela substituicdo, em vez de compensacdo em dinheiro ou
namero de pessoas que recebem formacdo de restauracdo de modos de vida).
Mudancas em outros casos (como mudangas na renda, niveis educacionais ou
aspiracbes das mulheres) podem requerer investigacdo adicional para atribuir
causalidade.
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Formularios/tabelas especificos serdo preparados para o PAR estabelecendo varios
indicadores contra os quais o desempenho da PAR pode ser monitorado e avaliado -
para os propdésitos de monitorizacao interna e externa.

Os resultados das pesquisas socioecondmicas que levardo a formulacdo do PAR seréo
usados como indicadores da situacdo de base para medir objetivamente o progresso a
medida que a implementacdo do PAR evoluir. As conclusdes sobre o nimero de familias
e pessoas que terdo que ser compensadas e terdo os seus ativos afetados substituidos,
bem como os principios a serem seguidos e a qualidade da restauracdo dos meios de
subsisténcia formardo a base de todo o processo.

Monitoria Interna

As andlises quantitativas usardo a base de dados contendo informagfes sobre cada
familia que foram preparadas como parte do PAR. O banco de dados ou apenas partes
dele continuardo a ser usados durante a implementagdo para gerar regularmente
relatérios sobre o progresso feito por cada agregado familiar/entidade afetada em
termos de:

1. Situagdo dos ativos, ocupacdo e condicbes de vida e supervisdo da
implementacdo de compensacgdo e substituicAo conforme acordado com o0s
agregados familiares afetados;

2. Monitorar se a implementagédo de todos os aspetos esta a progredir conforme

previsto no PAR e/ou sua versao atualizada;

Monitorar o desembolso oportuno e suficiente de fundos;

Investigar e avaliar cada caso de reclamacao e queixas;

Monitorar e avaliar a restauracéo da qualidade de vida e o progresso em direcao

a reducédo da pobreza e melhoria dos padrbes de vida.

abkw

As andlises qualitativas seréo extraidas da revisdo/reflexdo ao nivel da comunidade
sobre o0 progresso, questdes que surgem e identificacdo de questdes a serem tratadas
a medida que o tempo avancga. As pessoas selecionadas no nivel da comunidade fardo
e preparardo as actas durante as reunides da comunidade e serdo usadas pela gestédo
do projeto para realizar as acdes relevantes. Os formularios e modelos para preparar
esses relatérios devem ser preparados pelo Consultor e pela AT em geral contratada,
sob a supervisdo dos Gestores da UIP e do ESAS. As pessoas devem receber formagéo
para fazer o seu uso adequado.

As instituicbes acima mencionadas preparardo relatérios regulares sobre o ponto de
situagdo usando um formato de relatério acordado e indicadores de desempenho. O
relatério anual contribuira para uma revisdo anual apresentando as realizagfes, licdes
aprendidas e recomendacoes.

Monitoria e Avaliacdo Externas

Esta sera mobilizada fora do projeto, ou seja, individuos e/ou organizagfes
independentes ao projeto e, de preferéncia, aqueles que nao tiveram nenhum outro
papel a desempenhar no projeto ou na implementacao do mesmo. Para além de avaliar
os relatérios regulares (por exemplo, trimestrais) produzidos durante a monitoria interna
e conduzir o mesmo tipo de investigacdo atribuido na monitorizacdo interna, a agéncia
de monitorizacdo externa sera responsavel pelo seguinte:

1. Avaliacdo do inventario e do censo
2. Avaliacdo do impacto do projeto socioeconémico sobre as PAPs

114



3. Supervisado da implementacao do PAR para atingir os objetivos e, em particular,
"melhorar ou, pelo menos, manter os rendimentos e condicbes de vida do PAP
apods o reassentamento/compensacao”.

Uma avaliacdo final participativa sera realizada trés meses antes do final do PAR para
medir resultados e impactos. Isso serd feito por uma equipa externa contratada
especificamente para conduzir este processo de avaliacdo final, que se concentrara
sobre:

1. Avaliacdo do inventéario e do censo

2. Avaliacdo do impacto socioeconémico do PAR

3. Verificar até que ponto os principios estabelecidos no PAR foram cumpridos,
particularmente no que diz respeito a “melhoria dos padrdes de vida das pessoas
afetadas ou, pelo menos, a restauracdo dos padroes de vida em relacdo ao
tempo anterior ao projeto”.

Em suma, a monitorizagdo e a avaliagdo serdo continuos e vdo se concentrar sobre os
objetivos de curto e médio/longo prazo do PAR.

A tabela abaixo fornece um exemplo de estrutura e questdes que podem ser adotadas
para monitorar e avaliar a implementagcdo do reassentamento. Os consultores
contratados assumirdo a lideranca em todas as instancias e serdo ativamente assistidos
por autoridades locais sob a supervisdo da UIP e pelo Especialista em Salvaguardas
Ambientais e Sociais da AFAP.

As questbes cobertas pelo questionario do agregado familiar e os respetivos resultados
apos a recolha de dados, processamento e relatérios também oferecem exemplos de
itens que podem ser usados para preparar e realizar monitoria socioecondémica e
sociodemogréfica e avaliacdo do impacto do reassentamento sobre os agregados
familiares ao longo do tempo. Referéncia é feita a aspetos como:

1. Mudangas quantitativas e qualitativas no acesso a bens e servigcos
(abastecimento de agua, saneamento, educacéo, saude, etc.)

2. Mudancas nos niveis de renda

3. Mudancas na diversificacdo/melhoria de habitacfes, atividades geradoras de
renda

4. Etc.
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Tabela 16-1: Monitoria e avaliagdo dos indicadores do desempenho do reassentamento

N.° Atividade/desenvolvimento a ser monitorado Indicadores Entidade Responsavel
1 Inicio da Implementacdo do ARAP
1.1 |Finalizacdo da identificacdo de todas as partes|Lista de partes interessadas relevantes do|Consultores Contratados
interessadas e criacdo do perfil de partes interessadas|projeto
e definicdo de funcdes e responsabilidades
1.2 |Definicdo dos Grupos de Trabalho do PAR desde o|NUumero de grupos de trabalho criados e em|Consultores Contratados
nivel municipal até ao nivel do bairro/agregado familiarffuncionamento
e estabelecimento dos varios subgrupos
1.3 |Estabelecimento de um sistema eficaz de gestao,|1. Folhas de dados de uso interno;  |Conselhos Distritais/Municipais
administracdo e relatérios. Desenvolvimento/melhorial2. Contratos/acordos finais com as|
de todos os formularios/modelos de trabalho relevantes PAPs;
3. Contas bancérias
4. Verificagcbes
5. Sistema de reparagdo de queixas e
respetivas ferramentas
1.4 |Desenvolver e estabelecer uma estratégia de|NUmero de anlncios de radio, TV, Lideres comunitarios
comunicacdo a ser adotada pelos grupos de trabalhofjornais/boletins, folhetos, cartas, boca a
do RAP boca, reunides de programas de atividades
dedicadas ao RAP
2 Disseminacéo de RAP
2.1 |Notificacdo formal de todas as partes interessadasNumero de anudncios de radio, TV,/Consultores Contratados
sobre a intencdo do PROPONENTE em adquirir terrasfjornais/boletins, folhetos, cartas, boca a
e a necessidade de reassentamento e disseminacaoboca, reunides de programas de atividades|Oficial de Comunicacdo TPC
inicial do cronograma PAR dedicadas a notificacdo de ocupagdo de
terrenos Comité de Reassentamento
Distrital/Municipal
3 Preparacdo e implementacdo de Aquisicdo de
Terras/PAR (antes de tomar aterra)
3.1 |Comunicacao continua e disseminacgéo de informag¢desNUmero de andncios de radio, TV,Consultores Contratados

relevantes para todas as partes interessadas, incluindo

jornais/boletins, folhetos, cartas, boca a

boca, atividades de programas de reunibes
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comunicacao de datas limite e consulta/participacéo da
comunidade.

dedicadas a comunicacao de datas limite e
questdes do PAR em geral

Comité de
Distrital/Municipal

Reassentamento

Oficial de Comunicac¢do TPC

3.2 |Demarcacdo da area autorizada a ser afetada NUimero de adesivos/outros marcadores|Consultores Contratados
demarcando CDI
3.3 |Faca o rastreamento e encontrar PAPS ausentes Numero de PAPs identificados apds o iniciolConsultores Contratados
do RAP
3.4 |Ajudar a preparar as PAPs para receber compensacaolActas de reunides sobre impactos e op¢bes|Consultores Contratados
financeira; por exemplo comunicagéo sobre impactos e|do projeto para compensacao/realocagédo
opcOes associadas a isso
Comité de Reassentamento
Distrital/Municipal
3.5 |Auxiliar as PAPs a obter a documentagdo necessariaNiumero de PAPs com Bls que nao tiveram|Consultores Contratados
(por exemplo, BIl) para realizar as varias etapasfantes do inicio do PAR
exigidas pelo PAR (por exemplo, abertura de contas
bancérias)
Comité de Reassentamento
Distrital/Municipal
3.6 |Obter nimeros de contas bancarias ou ajudar a abrirNUmero de contas bancarias abertas pelas|Consultores Contratados
contas bancéarias a todas as PAPs que receberdolPAPs com assisténcia
pagamentos bancarios
3.7 |Fornecer listas de PAPs a serem compensadas delListas e numero de PAPs e direitos|Consultores Contratados
acordo com o método de pagamento. Fornecer lista aolentregues ao Agente Fiscal do TPC
Agente Fiscal do TPC
4 Entrega de Direitos Consultores Contratados
(Reassentamento/Compensacéao)
4.1 |Comunicacéo continua e disseminagéo de informa¢desNUmero de andncios de radio, TV,[Consultores Contratados

relevantes para todas as partes interessadas e
consulta/participacdo da comunidade, bem como

jornais/boletins, folhetos, cartas, boca a
boca, atividades de programas de reunifes
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formacdo e capacitacdo conforme necesséario e
identificado

dedicadas as questdes do PAR e progresso,
em geral

4.2 |Verificar o pagamento com o nimero da conta bancariaNumero de PAPs pagos através de/Consultores Contratados
cheques/transferéncias bancérias
4.3 |Supervisionar que as PAPs recebam compensagéo em% de PAPS com compensacao paga Consultores Contratados
dinheiro
4.4 |Verificar se a compensacao foi depositada na contaA ser desenvolvido Consultores Contratados
bancéria ou se o cheque foi emitido pelo Agente Fiscal
do TPC
4.5 |Notificar as PAPs e facilitar o processo pelo qual asiNUmero de notificagGes recebidas pelas|Consultores Contratados
PAPs podem ter acesso a conta bancaria ou o cheque|PAPs notificando sobre contas bancarias e
em dinheiro pagamentos em dinheiro Comité de Reassentamento
Distrital/Municipal
4.6 |Receber a declaracdo de que as PAP receberamNUmero de declaracdes assinadas pelas|Consultores Contratados
compensagéo PAPs em comparagdo com o numero de
PAPs Comité de Reassentamento
Distrital/Municipal
4.7 |Garantir que as &reas desocupadas ndo sejam|A ser desenvolvido Consultores Contratados
novamente invadidas
Comité de Reassentamento
Distrital/Municipal
4.8 |Verificacdo e tratamento de queixas, incluindo alA ser desenvolvido Consultores Contratados
verificacdo de perdas no processo
Comité de Reassentamento
Distrital/Municipal
5 Atividades poOs-reassentamento e monitorizacado e Consultores Contratados
avaliacao
5.1 |Ajudar os agregados familiares compensados alAvaliacdo darenda e meios de subsisténcia|Consultores Contratados
normalizar e, sempre que possivel, melhorar os seusjnas areas afetadas pelo projeto em
sistemas produtivos em areas relevantes comparagao com a fase pré implementacaolcomité de Reassentamento
do PAR Distrital/Municipal
5.2 |Restabelecimento de mercados locais Avaliagdo do fornecimento de bens e|Consultores Contratados

servicos e satisfacdo dos clientes nas areas|
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afetadas pelo projeto em comparacédo com
a fase antes de implementacdo do PAR

Comité de Reassentamento

Distrital/Municipal

5.3 |Garantir que as areas desocupadas ndo sejamNUmero de pessoas dentro do CDI apds alConsultores Contratados
novamente invadidas implementacédo do PAR
Comité de Reassentamento
Distrital/Municipal
5.4 |Verificacdo e tratamento de queixas Nimero de queixas e resolugBes/Consultores Contratados
processadas
Comité de Reassentamento
Distrital/Municipal
6 Avaliagdo final Relatorio Final de avaliagdo externa do
PAR
5 Atividades poés-reassentamento e monitorizacdo e Consultores Contratados
avaliacéo
5.1 |Ajudar os agregados familiares compensados alAvaliacdo darenda e meios de subsisténcialConsultores Contratados
normalizar e, sempre que possivel, melhorar os seusinas areas afetadas pelo projeto em
sistemas produtivos em areas relevantes comparagdo com a fase antes dacomité de Reassentamento
implementacéo do PAR Distrital/Municipal
5.2 |Restabelecimento de mercados locais Avaliagdo do fornecimento de bens e|Consultores Contratados
servigos e satisfacdo dos clientes nas areas
afetadas pelo projeto em comparagdo comcomité de Reassentamento
a fase antes da implementagdo do PAR Distrital/Municipal
5.3 |Garantir que as areas desocupadas ndo sejam|NUumero de pessoas dentro do CDI apds alConsultores Contratados
novamente invadidas implementacdo do ARAP
5.4 |Verificagéo e tratamento de queixas Nimero de queixas e resolugBes|Consultores Contratados
processadas
Comité de Reassentamento
Distrital/Municipal
7 Avaliacdo final Relatorio Final da avaliagdo externa do|Consultores Contratados

PAR

TPC UIP
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17. ARRANJOS PARA O FINANCIAMENTO DO
REASSENTAMENTO E ORCAMENTO ESTIMADO DO
QPR

De acordo com o QGAS e QPR, ao abrigo do projeto serdo disponibilizados, entre outros
aspetos, para financiar a gestdo das salvaguardas ambientais e sociais incluindo formacéo,
preparacdo de AIAS/PGAS e PAR e monitorizacdo da implementacdo de instrumentos de
salvaguardas, bem como avaliacdo de impacto em muitas areas de atividade do projeto.

Com base na estrutura e conteudo do Projeto e no que é conhecido sobre o ambiente social
recetor, a necessidade de reassentar pessoas devera ser evita e/ou ser trazida ao minimo,
mesmo com prejuizo do que poderiam ser os interesses estruturais da EN1 (em particular).
Os impactos residuais inevitaveis serdo capturados no plano ou planos de acdo de
reassentamento (PAR), que seja aceitavel tanto para o GSTP como para o Banco Mundial.

Para além da gestédo geral das questdes previstas no ambito do QPR do Projeto, os fundos
serdo utilizados para cobrir os custos de preparagéo, gestdo e supervisdo do PAR ou dos
PAR, caso se decida preparar mais do que um PAR.

Os fundos também cobriréo os custos de contratagdo de facilitadores da implementagéo e
monitoramento do reassentamento. Todas as medidas de compensacdo e mitigacao,
incluindo o pagamento de compensacfes em dinheiro e a emissdo de licencas ambientais
apos a concluséo dos estudos e preparacédo da AIAS, PGAS e sobretudo PAR/PAR serdo da
responsabilidade do GSTP.

As rubricas orcamentais iniciais e a estimativa do montante fixo necessario para cobrir esta
componente do Projeto sao calculadas com base na percentagem dos montantes atribuidos
a cada uma das principais areas de intervencdo com implicacdes de AIAS/PGAS e PAR ,
designadamente: (i) Reabilitacdo da Estrada S. Tomé-Guadalupe-Neves: Obras Civis e
Supervisdo do Projeto (xxx $ milhdes)'?; e (i) Reabilitacdo da Estrada Marginal e
Protecdo Costeira, incluindo supervisdo das obras civis (xxx $ milhdes)'®. As duas
componentes juntas perfazem xxxx $ milhGes4.

Foi adotada uma percentagem inicial de 3% de custo destas duas componentes para cobrir
esta componente particular. Trata-se de uma propor¢gdo um pouco acima da que foi
estabelecida para o Projeto do Contador (1%) para as salvaguardas ambientais e sociais,
mas esse projeto ndo tinha implicacdo de reassentamento e era de maior simplicidade. Em
geral entre 1 e 5% é aceitavel e comum neste tipo de projetos. Em devida altura poder-se-a
realizar os ajustamentos necessario quanto ao montante a mobilizar a sua distribuicéo pelas
diferentes rubricas a ser cobertas.

A partida calcula-se que a disseminacéo, capacitacdo/formacdo em torno dos requisitos do
QPR ird mobilizar uma parcela consideravel dos fundos. Isto serd seguido pela garantia de
gue a formulacdo, o monitoramento e a avaliagdo da implementacdo sejam feitos de maneira

12 amount to be determined
13 amount to be determined
14 amount to be determined
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consistente com este documento orientador. O pagamento de todas as formas de
compensacao e restabelecimento dos meios de subsisténcia, seguido da prestacdo de varios
tipos de servigos, formaré a outra area de custos, que sera diretamente abrangida pelo GSTP.
Abaixo estdo os itens a serem considerados para a implementacdo do QPR, bem como para

a preparacao, implementacao, monitoria e avaliagdo do PAR.

NI e Montante Total em
’ US$1,000.00
1 Disseminacdo do QPR
Formacéao e capacitacado dos agentes distritais,
2 municipais e locais envolvidos na
implementacéo do
3 Desenvolvimento da capacidade da
comunidade e facilitacdo do reassentamento
4 Formacdo e capacitacdo de empreiteiros e
outros prestadores de servigos
5 Contratacao da Assisténcia Técnica
6 Preparacédo do PAR
7 Organizagédo de gestdo e supervisdo
8 Monitoria interna
9 Monitoria e avaliacdo externas
10 Auditoria do PAR
Total
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