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1 INTRODUCAO

O Governo do Estado da Paraiba solicitou o financiamento de um PROJETO por meio
de um empréstimo de investimento especifico (LON/ESP) para promover o
desenvolvimento sustentavel da area rural no Estado, Projeto de Desenvolvimento
Rural Sustentavel da Paraiba — Procase Il (PROJETO), com foco nos problemas de
baixa producdo e produtividade e vulnerabilidade a mudanca climéatica (CC) das
atividades de agricultura familiar, degradacdo ambiental e desmatamento, servicos
insuficientes de abastecimento de 4gua para consumo humano e falta de saneamento
em comunidades rurais.

O objetivo geral do PROJETO é contribuir para reduzir os niveis de pobreza rural,
melhorando a seguranca alimentar e nutricional, e a adaptacéo da populacédo rural as
mudancgas climaticas.

Os principais objetivos especificos sédo:

e Aumentar a adogédo de tecnologias agricolas, incluindo as de adaptacéo e mitigagédo
das mudancas climaticas;

e Melhorar a inclusdo produtiva e social dos agricultores familiares, priorizando
mulheres, jovens, Povos e Comunidades Tradicionais (PCT) e pessoas com
deficiéncia (PcD);

e Melhorar as condigbes ambientais das comunidades rurais e do seu entorno.
O PROJETO esté estruturado nos seguintes componentes:

e Componente 1. Sistemas Produtivos Resilientes Para O Enfrentamento Da Pobreza
Rural, envolvendo: Subcomponente 1.1 — Implantacdo de sistemas produtivos
biodiversos e resilientes; e, Subcomponente 1.2 - Fortalecimento e diversificacdo da
Comercializagéo.

e Componente 2. Fortalecimento das capacidades e das organiza¢gfes da Agricultura
Familiar e Gestdo do Conhecimento, envolvendo: Subcomponente 2.1 -
Desenvolvimento das Capacidades dos/as Agricultores/as Familiares e das
Organizagfes Rurais Comunitarias; Subcomponente 2.2 — Fortalecimento das
Organizag6es da Agricultura Familiar para o Acesso ao Mercado; Subcomponente
2.3 — Género, Juventude, Diversidade, Nutricdo e Seguranca Alimentar;
Subcomponente 2.4 - Regularizagdo Fundiaria e Ambiental; e, Subcomponente 2.5
- Gestdo do Conhecimento e Cooperacao Sul-Sul e Triangular.

e Gestdo do Projeto, Monitoramento e Avaliacdo: Financiard equipamentos,
consultoria e outros gastos necessarios para: (i) a administracao e gestao do projeto;
(i) as atividades de monitoramento e avaliacao; e, (iii) as auditorias do projeto.

1.1 Objetivos

Esta Analise Sociocultural — ASC (CSA em inglés), se refere especificamente aos
Componentes 1 e 2 do Projeto de PROCASE Il. De forma objetiva este estudo tem o
proposito de preparar os instrumentos de identificacdo e gestédo de potenciais impactos
socioambientais negativos e riscos socioambientais que possam surgir das obras do
PROCASE Il sobre comunidades tradicionais que sejam beneficiadas.

As comunidades que poderdo estar elegiveis para receber o Projeto correspondem a
uma lista bastante extensa.

Este documento se baseia no Marco de Politica Ambiental e Social — MPAS do BID e
do Procedimentos de Avaliacdo Social, Ambiental e Climético — SECAP do FIDA, que
séo equivalentes, com excecao da salvaguarda do FIDA sobre mudancas climéticas.
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Ap6s andlise da demanda dos estudos para preparacao do PROCASE II, que esta
baseada em um “framework approach”, em especial, avaliando-se a tipologia de
comunidades que poderiam ser beneficiadas pelo Projeto, porém, sem poder contar com
uma definicdo especifica de um universo amostral, e considerando a extensao territorial
ao qual incidird o Projeto, definiu-se por realizar, a exemplo da AASE e PGASE!?, uma
ASCE com uma analise transversal sobre as etnias existentes na area de atuacédo do
PROCASE II, vinculando comentarios e informacoes por vezes especificas de algumas
comunidades para evidenciar as caracteristicas das populac¢des tradicionais existentes.
Assim, foi possivel determinar a identificacdo dos possiveis impactos e medidas
necessarias de mitigacao para situactes identificadas no ambiente de insercdo das
tipologias de subprojetos estabelecidos no ambito da preparagédo deste PROJETO.

2 POLITICA DE SALVAGUARDAS BID E FIDA

As Politicas de Salvaguardas das instituicdes (BID e FIDA) estabelece prote¢bes mais
rigorosas para pessoas e grupos em situacoes de vulnerabilidade aos potenciais riscos
e impactos de projetos. Especifica onde é necessario obter o consentimento livre, prévio
e informado de povos tradicionais, determina a protecdo de afrodescendentes,
indigenas e pessoas com deficiéncia e exige a considera¢do de fatores como raca e
etnia, idade e condicdo social, estando alinhados com as versdes mais recentes das
convengbes e instrumentos internacionais centrais da ONU e da Organizagdo
Internacional do Trabalho (OIT).

MPAS BID

Com relacdo aos povos indigenas e comunidades tradicionais, o nhovo MPAS do BID,
em especial o Padrao de Desempenho Ambiental e Social 7 (PDAS 7) reconhece que
Povos Indigenas e povos tradicionais reconhecidos nas leis nacionais, como povos
sociais e culturais distintos, estdo frequentemente entre 0s segmentos mais
marginalizados e vulneraveis da populagdo. Em muitos casos, seu status econémico,
social e juridico limita sua capacidade de defender seus direitos e interesses em terras
e recursos naturais e culturais e pode restringir sua capacidade de participar e se
beneficiar de um desenvolvimento que esteja de acordo com sua visdo de mundo. Povos
Indigenas sao particularmente vulneraveis se suas terras e recursos sao transformados,
invadidos ou degradados. Seus idiomas, culturas, religides, crencas espirituais e
instituicdes também podem estar ameagados. Como consequéncia, 0s povos indigenas
e tradicionais podem ser mais vulneraveis aos impactos adversos associados ao
desenvolvimento do projeto do que os povos nao indigenas. Essa vulnerabilidade pode
incluir perda de identidade, cultura e meios de subsisténcia baseados em recursos
naturais, além de exposi¢cdo a empobrecimento e doenca.

De acordo com o PDAS 7 do MPAS do BID, o termo “Povos Indigenas” é usado em um
sentido genérico para se referir a um grupo social e cultural distinto possuindo as
seguintes caracteristicas em varios graus: (i) Autoidentificacdo como membros de um
grupo cultural indigena distinto e reconhecimento dessa identidade por outros; (ii) Apego
coletivo a habitats geograficamente distintos ou territérios ancestrais na area do projeto
e aos recursos naturais desses habitats e territorios; (iii) Instituicbes culturais,
econdmicas, sociais ou politicas costumeiras separadas daquelas da sociedade ou
cultura dominante; e (iv) Um idioma ou dialeto distinto, geralmente diferente do idioma
ou idiomas oficiais do pais ou regido em que residem.

1 Avaliacdo Ambiental e Social Estratégica e Plano de Gestdo Ambiental e Social Estratégico da
preparacdo do PROCASE II.
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A aplicabilidade do PDAS 7 deve ser estabelecida durante o processo de identificagdo
de riscos e impactos ambientais e sociais. A implementacéo das a¢des necessarias para
atender aos requisitos deste PDAS é gerenciada por meio do Sistema de Gestdo
Ambiental e Social (SGAS) do mutuario e devera seguir as orientacdes e diretrizes
definidas neste documento.

Os objetivos principais do Padrao de Desempenho Ambiental e Social 7 (PDAS-7) sao:

Garantir que o processo de desenvolvimento promova o respeito total pelos direitos
humanos, direitos coletivos, dignidade, aspira¢des, cultura e meios de subsisténcia
dos Povos Indigenas e tradicionais baseados em recursos naturais;

Antecipar e evitar impactos adversos de projetos nas comunidades de Povos
Indigenas (comunidades tradicionais), ou quando nao for possivel evitar, minimizar
e/ou compensar tais impactos;

Promover beneficios e oportunidades de desenvolvimento sustentavel para os
Povos Indigenas (comunidades tradicionais) de uma maneira culturalmente
apropriada;

Estabelecer e manter um relacionamento continuo com base na Consulta e
Participacdo Informada (CPI) de uma maneira culturalmente apropriada com os
Povos Indigenas e tradicionais afetados por um projeto ao longo do ciclo de vida
dele;

Garantir o Consentimento Livre, Prévio e Informado (CLPI) das comunidades de
Povos Indigenas e tradicionais afetados pelo projeto quando as circunstancias
descritas neste PDAS estéo presentes;

Respeitar e preservar a cultura, o conhecimento e as praticas das Populacdes
Indigenas e tradicionais).

As acles exigidas aos mutuarios devem cumprir com este PDAS 7 em especifico e
outros relacionados abaixo, e com a lei nacional relevante, incluindo principios/padrées
dispostos em tratados que fazem parte da lei nacional e sdo aplicaveis em virtude de
sua ratificag@o. Essas politicas norteardo este estudo:

PDAS 1 Avaliagdo e Gestdo de Riscos e Impactos Ambientais e Sociais
PDAS 7 Povos Indigenas
PDAS 9 Igualdade de géneros

PDAS 10 Engajamento das partes interessadas e divulgagéo de informacdes.

SECAP FIDA

A atuacdo do SECAP do FIDA em relagdo aos povos indigenas baseia-se nos nove
principios fundamentais estabelecidos em sua Politica de Atuacdo em relacdo aos
Povos Indigenas, a saber:

(i) reconhecer que o patriménio cultural e a identidade constituem bens;
(ii) solicitar consentimento livre, prévio e informado;

(i) contribuir para o desenvolvimento impulsionado pela comunidade;
(iv) promover o0 acesso equitativo a terras, territérios e recursos;

(v) valorizar o conhecimento dos povos indigenas;

(vi) reforcar a resiliéncia dos ecossistemas dos povos indigenas (questbes
ambientais e relacionadas com as alterac8es climaticas);

Projeto de Desenvolvimento Rural Sustentavel da Paraiba — Procase Il
Analise Sociocultural Estratégica — ASCE



\ ! BI D N PROJETO DE DESENVOLVIMENTO RURAL

Investindo nas populagdes rurais SUSTENTAVEL DA PARAIBA

e (vii) promover 0 acesso aos mercados;
e (viii) promover o empoderamento, e

e (ix) promover a igualdade de género.
S&o objetivos da Norma do FIDA:

e Apoiar os povos indigenas na determinacdo de prioridades e estratégias para o
exercicio do seu direito ao desenvolvimento;

e garantir que cada projeto seja concebido em parceria com os povos indigenas e em
consulta completa, eficaz e significativa com eles, para obter o seu consentimento
livre, prévio e informado;

e garantir que os povos indigenas obtenham beneficios e oportunidades justos e
equitativos das atividades apoiadas pelo projeto de maneira inclusiva e
culturalmente apropriada, e

e reconhecer e respeitar os direitos dos povos indigenas as suas terras, territérios,
aguas e outros recursos que tradicionalmente possuem, usam ou dos quais
dependem.

3 OBJETIVOS DO ESTUDO

O objetivo do estudo em tela é auxiliar o mutuéario na preparagdo do PROCASE I, em
especial no que tange os Componentes 1 e 2, considerando sua execucado em
comunidades tradicionais, por meio da elaboracdo de analises e documentos que
devem ser inseridos no SGAS do Projeto, bem como os instrumentos de gestdo
apropriados para o cumprimento dos requisitos estabelecidos no MPAS do BID e no
SECAP do FIDA, em atendimento a povos Indigenas e tradicionais.

O conteudo da avaliagdo sociocultural em tela, direcionado ao SGAS, compreendera,
entre outros, uma Analise Ambiental e Social Estratégica (AASE), especificamente:
marcos legais e politicas de salvaguarda que guardam interacdo com as comunidades
e com o perfil do PROCASE |II; diagndstico comunitario, analise de vulnerabilidades e
identificacdo e avaliacdo de impactos; diretrizes de medidas de mitigagdo/compensacao
e plano de monitoramentos para o Plano de Gestdo Ambiental e Social Estratégico
(PGASE). Todas as avaliacbes foram elaboradas com foco em analisar a
vulnerabilidade a que estdo sujeitas as comunidades quando da construcdo de
infraestrutura de saneamento e implantacdo de infraestruturas ou outras acgfes
relacionadas aos Planos Produtivos, além de orientar e dar diretrizes para tratar tais
vulnerabilidades em didlogo com as comunidades no processo de consulta livre, prévia
e informada.

Desta forma, também é parte desta avaliagdo sociocultural a elaboragéo de diretrizes
relevantes dos Planos de Consulta, Matriz e Diretrizes do Engajamento das Partes
Interessadas para os subprojetos para posterior implementacdo do mutuario, e um
guadro orientador de engajamento para as comunidades indigenas e tradicionais.

3.1 Metodologia

Este estudo utilizou, para a coleta de dados primarios, visitas e observagdes em campo
e entrevistas ndo estruturadas nas comunidades visitadas, e em dados secundarios,
consultados em plataformas cientificas e sites de instituicbes governamentais e ndo
governamentais, além de documentos de referéncia do PROCASE II, sendo citadas as
fontes quando utilizadas.
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Em gabinete, os dados foram sistematizados a partir da metodologia de abordagem de
meios de subsisténcia sustentaveis?. Essa metodologia permite analisar o contexto de
vulnerabilidade das tipologias de comunidades tradicionais identificadas e propde uma
abordagem de levantamentos de dados e avaliacbes que vincula a andlise da
vulnerabilidade em setores importantes para a sustentabilidade e empoderamento
sociocultural® das comunidades em detrimento da insercdo dos subprojetos no
ambiente.

Em muitos casos, essas comunidades séo forcadas a gastar e/ou perder seus ativos
para sobreviver a um determinado evento; em outros casos, podem usa-los de forma
estratégica para manter e mesmo melhorar seus meios de subsisténcia quando
mudancas ocorrem.

3.2 Resultados e Limitagdes do Estudo

Este estudo foi realizado durante a fase de preparacdo do PROCASE II, no momento
de elaboracédo dos documentos que subsidiam a assinatura do contrato com o mutudario.
No momento de elaboragédo deste documento, o detalhamento sobre o PROCASE Il e
seus subprojetos, em especial a indicagéo de local e as especificidades de obras e
acbes que compdem os Componentes 1 e 2, inclusive sobre quais comunidades
tradicionais serdo beneficiadas pelo Projeto, ainda ndo estavam definidas. Desta forma,
apenas com a indicagéo do territério de abrangéncia do PROCASE |II, foram feitos os
levantamentos de campo.

Uma das principais limitagcdes deste estudo € que ele foi conduzido em pouco tempo de
campo e apesar de abordar diversos temas do contexto sociocultural e socioambiental
de comunidades existentes no territorio de abrangéncia, eles ndo foram levantados de
forma exaustiva. Entretanto, os levantamentos conduzidos contribuirdo para apontar
diretrizes e questdes relevantes para o processo sistematico que devera ser conduzido
pelo mutuério, com mais tempo e dedicacao, durante a fase de Operagdo do PROCASE
Il. Desta forma, o estudo em tela traz uma compreenséao geral do contexto vivido pelas
comunidades que compde a area de abrangéncia do Projeto, organizando a analise em
tipologias e padrbes de comunidades tradicionais (indigenas, quilombolas, pesqueiras,
marisqueiras e ciganas).

A oportunidade de receber apoio e investimentos para melhorar processos produtivos e
a gualidade de vida, em especial através de projetos que sejam convergentes com a
tradicionalidade cultural das comunidades, traz novas perspectivas para as familias que
muitas vezes sofrem com as dificuldades oferecidas pelo ambiente, a pressdo dos
mercados em receber e aceitar os produtos, e com as situacbes de violéncia e
preconceito que ha muitos anos assola 0s povos originarios e tradicionais.

Desta forma, abordar o assunto da melhoria nos processos produtivos e no saneamento,
é considerado uma forma de dialogo aberto e participativo entre a UGP e as liderancas
e familias de todas as comunidades envolvidas de alguma forma neste processo. Uma
das limitagcbes impostas pelo pouco tempo realizado no levantamento, permitiu que
somente algumas entrevistas fossem realizadas, elevando a importancia em considerar
0 processo de consulta a ser realizado pelo mutuario, conforme apresentado no Plano
de Consulta (Anexo 11.1).

Apesar dessa limitacao, foi possivel ter acesso a diversas informacfes especificas de
comunidades tradicionais que foram levantadas através de fontes primarias e

2 Scoones (1998) e Ellis (1999)

8 Na medida da disponibilidade de informacdes, o capital humano, social, fisico, natural e
financeiro, objetivando mapear esses cinco ativos da comunidade e compreender cada um em
termos de disponibilidade, acesso e uso diferenciado.
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secundarias pelas equipes de elaboracdo e desenvolvimento das tipologias de
subprojetos apresentadas nos Componentes 1 e 2 do PROCASE II.

4 MARCO LEGAL E DISPOSITIVOS JURIDICOS

O reconhecimento juridico-formal brasileiro dos povos e comunidades tradicionais no
texto constitucional de outubro de 1988 incrementou as ac6es de mobilizacdo destas
comunidades que ainda lutam por fortalecer medidas implementadoras dos dispositivos
constitucionais ao longo das décadas. Acrescente-se aos efeitos destes dispositivos o
esforco constante de instrumentos elaborados por agéncias multilaterais, tais como:
Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU), Organizacdo das Nacdes Unidas para a
Educacéo, Ciéncia e Cultura (UNESCO) e Organizacgéao Internacional do Trabalho (OIT).

Declaracdes e Convencgdes Internacionais tem ocupado um papel importante no sistema
juridico brasileiro na perspectiva de recorrentes ameacas e retrocessos ao direito destas
comunidades. Enquanto as Declaragbes servem como “principios juridicos” que
orientam instrumentos e ac¢des, as Convencodes, por serem Tratados ratificados, geram
obrigacgbes, vinculando os paises na ordem internacional e impondo sancdes em caso
de descumprimento das normas acordadas.

No Brasil, ndo ha “povos tribais” no sentido estrito em que ha em outros paises, mas
existem grupos sociais distintos que vivem na sociedade e essa distintividade é que
aproxima da nogao de “povos tribais”. O significado de “tribal” aqui deve ser considerado
“lato sensu”, envolvendo todos os grupos sociais de forma indistinta: indigenas,
quilombolas, seringueiros, castanheiros, quebradeiras de coco, ribeirinhos,
faxinalenses, comunidades de fundos de pasto dentre outros grupos. Em todos estes
dispositivos juridicos internacionais ndo se define a priori quem sao esses “povos
indigenas e tribais”, apenas oferece instrumentos para que o préprio sujeito se
autodefina, como o da “consciéncia de sua identidade”.

Desde que os grupos sociais autodesignados como povos e comunidades tradicionais
se definam enquanto tal devem ser “amparados” pela legislagdo nacional, em especial
os direcionados a protecdo de seus direitos nas diversas dimensdes que ele alcanca e
pelas Convencgdes, Tratados, e Declara¢des internacionais.

4.1 Leis e Diretrizes Internacionais Relacionadas aos Povos Tradicionais
A seguir, sdo apresentadas as principais leis nacionais e acordos internacionais
relacionados aos povos tradicionais.

Declaracdo da ONU dos Direitos dos Povo- Indigenas - UNDRIP (2007)

A intencdo do Brasil, como um dos signatarios do UNDRIP (2007), é reconhecer os
povos indigenas e comunidades tradicionais como um grupo diferente do resto de sua
populacdo e criar um marco legal para proteger os direitos desse grupo. A base deste
tratado concentra-se em areas interrelacionadas:

e Os povos indigenas (comunidades tradicionais) sdo claramente um grupo separado
do que a sociedade dominante com seus préprios costumes e convicgdes. Isso inclui
direitos coletivos e individuais.

e O direito a autodeterminagéo: os povos indigenas e (comunidades tradicionais) tém
o direito de determinar livremente seu status politico e buscar livremente seu
desenvolvimento econémico, social e cultural.

e Consentimento livre, prévio e informado gratuito (CLPI). Permite que os povos
indigenas e comunidades tradicionais deem ou retenham o consentimento de um
projeto que possa afetd-los ou seus territérios. Uma vez que eles tenham dado o
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seu consentimento, eles podem retird-lo em qualquer estagio. Além disso, o CLPI
permite negociar as condi¢cdes sob as quais o projeto sera projetado, implementado,
monitorado e avaliado.

Declaracdo Americana Sobre os Direitos dos Povos Indigenas da OEA

A declaracao Americana sobre os Direitos dos Povos Indigenas (DADPI), aprovada pela
Assembleia Geral da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), € o primeiro
instrumento da histéria da OEA que promove e protege os direitos dos povos indigenas
das Américas. A aprovacao ocorreu por aclamacao pelos Estados Membros, no dia 15
de junho de 2016, em Santo Domingo, capital da Republica Dominicana.

Os Estados membros da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), recorda que 0s
povos indigenas das Américas constituem um segmento organizado, diferenciado e
integrante da sua populacdo e tém direito a fazer parte da identidade nacional dos
paises, com um papel especial no fortalecimento das instituicbes do Estado e na
realizacdo da unidade nacional baseada em principios democréticos. Recorda também
gue algumas das concepgdes e instituicbes democraticas consagradas nas
Constituicbes dos Estados americanos tém origem em instituicdes dos povos indigenas
e que muitos de seus atuais sistemas participativos de decisdo e de autoridade
contribuem para o aperfeicoamento das democracias nas Américas, e que € necessario
desenvolver contextos juridicos nacionais para consolidar a pluriculturalidade dessas
sociedades.

A declaragdo traz questdes que envolvem a erradicagdo da pobreza e direito ao
desenvolvimento, a observancia aos aspectos culturais e ecolégicos dos indigenas, a
convivéncia, respeito e ndo discriminagdo, o direito ao territério e & sobrevivéncia,
seguranca e direitos coletivos.

No Artigo Il, a DADPI afirma o reconhecimento e o respeito dos Estados ao carater
pluricultural e multilingue dos povos indigenas, como parte integral das sociedades. O
tema esta relacionado ao disposto na Constituicdo brasileira (Art. 209 § 2°, 215 § 1°,
231), assim como em outras normas infraconstitucionais.

O Artigo IX trata do reconhecimento da personalidade juridica dos povos indigenas, bem
como suas formas de organizacdo, também amparado pelos Artigos 231 e 232 da
Constituicdo Federal.

O direito dos povos indigenas de manter e promover seus proprios sistemas de familia
esta assegurado pelo Artigo XVII, determinando, ainda, que os Estados respeitaréo e
protegerdo as distintas formas indigenas de familia, assim como suas formas de unido
matrimonial, de filiagdo, de descendéncia e de nome familiar. Essas garantias tém
relacdo com o artigo 6° do Estatuto do indio (Lei 6.003/1973). Ainda no Artigo XVII, ao
estabelecer o direito da crianca indigena de desfrutar de sua prépria cultura, religido ou
a falar sua prépria lingua, entre outros, a Declaracao apresenta preceitos compativeis
com o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8.096/1990).

Com relagédo aos povos indigenas em isolamento voluntario ou em contato inicial, o
Artigo XXVI da Declaragdo Americana assegura o direito de permanecerem nessa
condicdo e de viver livremente e de acordo com suas culturas. O mesmo dispositivo
estabelece o dever dos Estados de reconhecer, respeitar e proteger as terras, 0s
territérios, 0 meio ambiente e as culturas desses povos, como ja dispde a politica
indigenista brasileira.

10

Projeto de Desenvolvimento Rural Sustentavel da Paraiba — Procase Il
Analise Sociocultural Estratégica — ASCE



\ ! BI D o PROJETO DE DESENVOLVIMENTO RURAL

Investindo nas populagdes rurais SUSTENTAVEL DA PARAIBA

Convencdo da OIT sobre povos indigenas e tribais em paises independentes n°
169

A convencéo n° 169 da OIT regulamenta diferentes aspectos relativos aos direitos dos
povos indigenas no ambito internacional, da politica, condi¢cdes de emprego, saude,
educacgédo e comunicagao e o direito ao territério. Em junho de 2002, o governo brasileiro
ratificou a Convengao, por meio do Decreto Legislativo n.° 143 e em 2019 consolidou
sua ratificacdo através do Decreto n°® 10.088, de 5 de novembro na forma de seus
anexos, que dispdem sobre a promulgacdo de convencbes e recomendacbes da
Organizagéo Internacional do Trabalho — OIT ratificadas pela Republica Federativa do
Brasil e em vigor.

Esta Convencao reconhece Povos indigenas e tribais como sujeitos de direitos tendo
como critério fundamental de definicdo deste sujeito os elementos de autoidentificacao.
A ratificacdo da Convencdo 169 ndo apenas reforgca instrumentos de redefinicdo da
politica agraria, mas também favorece a aplicacdo da politica ambiental e de politicas
étnicas no Brasil. Sendo este o Unico tratado no sistema multilateral que aborda de
forma especifica e abrangente os direitos dos povos indigenas e tribais, um de seus
eixos principais é o compromisso firmado pelos paises aderentes de garantir o direito a
consulta prévia, livre e informada de povos indigenas e comunidades tradicionais nha
tomada de decisGes administrativas e legislativas que impactem diretamente seu modo
de vida. Neste sentido, o tratado € um importante instrumento que ganha forga
normativa ao ser internalizado pela Constituicdo Federal, estando acima de decretos
legislativos.

A Convencgéo dispde de forma geral no Artigo 4° “1) Medidas especiais, necessarias a
salvaguarda de pessoas, instituicdes, bens, culturas e meio ambiente desses povos
deverédo ser adotadas. 2) Essas medidas especiais ndo deverdo contrariar a vontade
livremente expressa desses povos. 3) O gozo, sem discriminagéo, dos direitos gerais
de cidadania nao sera, de nenhum modo, prejudicado por essas medidas especiais.”

A Convencgéo orienta a gestao publica sobre “o procedimento de estabelecer o dialogo
com representantes das comunidades indigenas para as decisdes concernentes ao
modelo de estrutura fisica para as escolas indigenas” e regulamenta a necessaria
aplicacdo, e melhoria no acesso a educacéo formal e informal dos Povos indigenas
evidenciando a participacdo e cooperacao, determinando sua prioridade em planos de
desenvolvimento econémico global das regifes onde habitam e outros conforme as
seguintes disposicoes:

PARTE |- POLITICA GERAL / Artigo 7°

1. Os povos interessados deverao ter o direito de escolher suas préprias prioridades no
que diz respeito ao processo de desenvolvimento, na medida em que ele afete as suas
vidas, crencas, instituicdes e bem-estar espiritual, bem como as terras que ocupam ou
utiizam de alguma forma, e de controlar, na medida do possivel, o seu proprio
desenvolvimento econdmico, social e cultural. Além disso, esses povos deverdo
participar da formulacdo, aplicacdo e avaliacdo dos planos e Programas de
desenvolvimento nacional e regional suscetiveis de afet4-los diretamente.

2. A melhoria das condic¢des de vida e de trabalho e do nivel de salde e educagéo dos
povos interessados, com a sua participa¢do e cooperacdo, devera ser prioritaria nos
planos de desenvolvimento econdmico global das regides onde eles moram. Os projetos
especiais de desenvolvimento para essas regides também deverao ser elaborados de
forma a promoverem essa melhoria.

3. Os governos deverdo zelar para que, sempre que for possivel, sejam efetuados
estudos junto aos povos interessados com o objetivo de se avaliar a incidéncia social,
espiritual e cultural e sobre o meio ambiente que as atividades de desenvolvimento,
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previstas, possam ter sobre esses povos. Os resultados desses estudos deverdo ser
considerados como critérios fundamentais para a execucdo das atividades
mencionadas.

PARTE VI - EDUCACAO E MEIOS DE COMUNICACAO

Artigo 27°

1. Os Programas e os servicos de educacao destinados aos povos interessados deverao
ser desenvolvidos e aplicados em cooperacao com eles a fim de responder as suas
necessidades particulares, e deverdo abranger a sua historia, seus conhecimentos e
técnicas, seus sistemas de valores e todas suas demais aspira¢des sociais, econdmicas
e culturais.

2. A autoridade competente devera assegurar a formagédo de membros destes povos e
a sua participacéo na formulagéo e execugdo de Programas de educagéo, com vistas a
transferir progressivamente para esses povos a responsabilidade de realizacao desses
Programas, quando for adequado.

3. Além disso, os governos deverdo reconhecer o direito desses povos de criarem suas
proprias instituicbes e meios de educagéo, desde que tais instituicbes satisfagam as
normas minimas estabelecidas pela autoridade competente em consulta com esses
povos. Deveréo ser facilitados para eles recursos apropriados para essa finalidade.

Artigo 30°

1. Os governos deverdo adotar medidas de acordo com as tradigfes e culturas dos
povos interessados, a fim de lhes dar a conhecer seus direitos e obrigacbes
especialmente no referente ao trabalho e as possibilidades econdmicas, as questdes de
educacdo e saude, aos servicos sociais e aos direitos derivados da presente
Convencao.

2. Para esse fim, dever-se-a recorrer, se for necessario, a traducbes escritas e a
utilizacdo dos meios de comunicacdo de massa nas linguas desses povos.

Convencédo da Unesco para a salvaguarda do Patrimdnio Cultural Imaterial

No dia 17 de outubro de 2003, no decurso da 322 Conferéncia Geral das Nac¢des Unidas
para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), foi aprovada a Convencao para a
Salvaguarda do Patriménio Cultural Imaterial. Esta Convengdo entrou em vigor no dia
20 de abril de 2006 e foi ratificada pelo Brasil no mesmo ano. A Convencgao de 2003 tem
varios objetivos:

¢ (a) a salvaguarda do patriménio cultural imaterial;

e (b) o respeito pelo patriménio cultural imaterial das comunidades, grupos e
individuos;

e (c) a sensibilizacdo a nivel local, nacional e internacional para a importancia do
patrimonio cultural imaterial e da sua apreciagao reciproca;

e (d) a cooperacéo e assisténcia internacionais.

Afirmando-se como um instrumento promotor do patrimonio cultural imaterial, principal
gerador da diversidade cultural e garante do desenvolvimento sustentavel, a Convencéao
de 2003 pretende preencher uma lacuna no sistema legal de protecéo internacional do
patrimoénio cultural, cujos instrumentos, até agora, ndo consideravam o patriménio
cultural imaterial, mas apenas o patriménio cultural tangivel, mével e imével, pelo que
as expressodes culturais intangiveis ndo podiam ser salvaguardadas através dos
instrumentos legais internacionais entdo existentes.
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De acordo com a Convencédo, considera-se patrimoénio cultural imaterial, «(...) as
praticas, representacdes, expressdes, conhecimentos e aptidbes — bem como os
instrumentos, objetos, artefatos e espacos culturais que lhes estdo associados — que as
comunidades, os grupos e, sendo o caso, os individuos reconhecam como fazendo
parte integrante do seu patriménio cultural. Esse patriménio cultural imaterial,
transmitido de geracdo em geracdo, é constantemente recriado pelas comunidades e
grupos em funcdo do seu meio, da sua interacdo com a hatureza e da sua historia,
incutindo-lhes um sentimento de identidade e de continuidade, contribuindo, desse
modo, para a promoc¢do do respeito pela diversidade cultural e pela criatividade
humana» (Artigo 2°).

E, pois, este patrimonio cultural imaterial que a Convencdo de 2003 pretende
salvaguardar, prevendo, entre outras medidas, que cada Estado Parte elabore
inventarios desse patriménio.

A Convencgéo entrou em vigor no Brasil em 12 de abril de 2006, via decreto 5.753/06 e
Decreto Legislativo n°® 22/06 com o objetivo de proteger o patrimdnio cultural e imaterial,
promovendo o respeito ao patriménio cultural e imaterial das comunidades, grupos e
individuos integrantes das sociedades dos Estados partes, a conscientizagdo em todos
0s ambitos e sem fronteiras da importancia do objeto do documento internacional, de
seu reconhecimento por todas as nacgfes envolvidas e da cooperagdo internacional
mUtua para sua salvaguarda.

Para facilitar a identificagdo e limites de tutela juridica internacional, o documento
apresenta em seu Artigo 2, as seguintes definigdes:

1. Entende-se por ‘patrimbnio cultural imaterial” as praticas,
representacdes, expressdes, conhecimentos—e técnicas - junto com
0s instrumentos, objetos, artefatos e lugares culturais que lhes séo—
associados - que as comunidades, 0os grupos e, em alguns casos, 0s
individuos reconhecem como parte integrante de seu patriménio
cultural. Este patrimonio cultural imaterial, que se transmite de
geracdo em geracado, é constantemente recriado pelas comunidades
e grupos em funcéo de seu ambiente, de sua interacdo com a nhatureza
e de sua historia, gerando um sentimento de identidade e continuidade
e contribuindo assim para promover o respeito a diversidade cultural
e a criatividade humana. Para os fins da presente Convencdao, sera
levado em conta apenas o patrimbénio cultural imaterial que seja
compativel com os instrumentos internacionais de direitos humanos
existentes e com o0s imperativos de respeito muatuo entre
comunidades, grupos e individuos, e do desenvolvimento sustentavel.

2. O “patriménio cultural imaterial”, conforme definido no paragrafo 1
acima, se manifesta em particular nos seguintes campos:

a) tradicdes e expressbdes orais, incluindo o idioma como veiculo do
patrimdnio cultural imaterial;

b) expressoes artisticas;

C) préticas sociais, rituais e atos festivos;

d) conhecimentos e praticas relacionados a natureza e ao universo;

e) técnicas artesanais tradicionais.
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Acordo de Escazu

Este € um Acordo Regional sobre Acesso a Informagéo, Participagcédo Publica e Acesso
a Justica em Assuntos Ambientais na América Latina e no Caribe, celebrado pela ONU
em Escazu (Costa Rica) no ano de 2018.

O Acordo de Escazu, € um tratado regional assinado por 24 nagdes latino-americanas
e caribenhas sobre os direitos de acesso a informagdo sobre o meio ambiente,
participacdo publica na tomada de decisdes ambientais, justica ambiental e um meio
ambiente saudavel e sustentavel para as geracdes atuais e futuras.

O Acordo de Escazu fortalece os vinculos entre os direitos humanos e a protecao
ambiental, impondo requisitos aos Estados-Membros em relacdo aos direitos dos
defensores ambientais. Além disso, objetiva fornecer acesso publico total & informacao
ambiental, tomada de decisbes ambientais e protecdo legal e recursos relativos a
questdes ambientais. Também reconhece o direito das gera¢des atuais e futuras a um
meio ambiente saudavel e ao desenvolvimento sustentavel.

4.2 Leis e Diretrizes Nacionais

Constituicdo Federal de 1988 (CF — 88)

Considerada um marco na conquista e garantia de direitos dos povos indigenas no
Brasil, a Constituicdo de 1988 estabeleceu novos marcos para as relacdes entre o
Estado e os povos indigenas.

Expressos em um capitulo especifico da Carta (titulo VIII, “Da Ordem Social”, capitulo
VIII, “Dos indios”), os direitos constitucionais dos povos indigenas sdo marcados por
pelo menos duas inovacfes conceituais importantes em relagdo a Constituicbes
anteriores e ao chamado Estatuto do indio, lei 6.001 de 1973.

A primeira inovacdo € o abandono de uma perspectiva assimilacionista, que entendia
os indigenas como categoria social transitdria, fadada ao desaparecimento. A segunda
€ que os direitos dos povos indigenas sobre suas terras sao definidos enquanto direitos
originrios. Isto é, anteriores a criagdo do proprio Estado brasileiro.

O texto em vigor eleva também a categoria constitucional o préprio conceito de Terras
Indigenas, que assim se define, no paragrafo 1°. de seu artigo 231:

“Sao terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em carater
permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a
preservacdo dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessarias a
sua reprodugao fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradi¢des.”

Os preceitos constitucionais também asseguram aos povos indigenas o respeito a sua
organizacdo social, costumes, linguas, crencas e tradicdes. E firmado, no caput do
artigo 231 da Constituicao, aos indigenas no Brasil, o direito a diferenca, ou seja, de
serem indios e de permanecerem como tal indefinidamente.

Assim sendo, a Constituicdo de 1988 reconheceu o direito a diferenca cultural,
fundamento de um Estado pluriétnico, e o carater multicultural da nacao brasileira, bases
para uma sociedade mais justa e de um efetivo Estado democrético de direito. Ao fazé-
lo, viabilizou as condic¢des para transformagdes nas politicas de Estado que devem hoje
assegurar a superacao da desigualdade de direitos também a saulde, a educacao, a
seguranca alimentar, que s6 podem ser agora remetidos a este quadro de diferenca
cultural contemplado constitucionalmente. Todos eles mantém rela¢des intrinsecas com
a demarcacéao e garantia das terras tradicionalmente ocupadas.
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A Constituicao Federal de 1988 que, no artigo 215, determina que o “Estado garantira a
todos o pleno exercicio dos direitos culturais”. E, no artigo 216, | e Il, inclui como sinais
distintivos da identidade dos diversos grupos formadores da sociedade brasileira, suas
“formas de expressao” e seus “modos de criar, fazer e viver”;

Com a promulgacéo da Constituigcdo Federal de 1988, o governo brasileiro reconhece a
existéncia das comunidades remanescentes de quilombo e lhes assegura o direito a
posse da terra, através do artigo 68 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias
(ADCT): “Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando
suas terras é reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os
titulos”.

Além do artigo 68, existem os artigos 3°, 5°, 215° e 216° que precisam ser levados em
consideracdo na interpretacdo do art. 68. Isto porque eles também servem de
instrumento nas reivindicagdes quilombolas. O 3° apresenta como um dos objetivos da
Republica a erradicagéo da pobreza e da marginalizacéo, a redugéo das desigualdades
sociais e regionais e a promo¢ao do bem de todos, sem preconceitos de origem, raca,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo. Os demais artigos tratam
da igualdade de todos perante a Lei, dos direitos, do acesso e da valorizagéo da cultura
e do patrimdnio cultural dos grupos formadores da sociedade brasileira

O conceito atual utilizado oficialmente pelo governo brasileiro para definir o que vem a
ser remanescentes de quilombo é a definicdo da Associagéo Brasileira de Antropologia
(ABA surgida em 1994, que diz ser quilombo: “Toda comunidade negra rural que agrupe
descendentes de escravizados vivendo da cultura de subsisténcia e onde as
manifestagdes culturais tém forte vinculo com o passado.”

A Lei n° 7.668, de 22/08/1988: autoriza 0 Poder Executivo a constituir a Fundagéo
Cultural Palmares, vinculada ao Ministério da Cultura, com a finalidade de promover a
preservacgéo dos valores culturais, sociais e econdmicos decorrentes da influéncia negra
na formacao da sociedade brasileira.

Na edicdo do decreto n° 4.887, de 2003, que regulamenta o artigo 68 acerca do
procedimento para identificacdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcacgéao e titulagéo
das terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos, os
remanescentes sdo considerados “grupos étnico-raciais, segundo critérios de auto-
atribuicao, com trajetoria historica propria, dotados de relacdes territoriais especificas,
com presuncdo de ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a opressao
historica sofrida” (BRASIL, 2003). Cabe ao Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agréria (INCRA) titular os territérios quilombolas localizados em terras publicas federais
ou que incidem em areas de particulares (Decreto n°4887/2003). Para além do INCRA,
a Secretaria de Patrimdnio da Unido (SPU), também é responsavel por expedir titulo ou
Contrato de Concesséao de Direito Real de Uso (CCDRU) as comunidades quilombolas
localizadas em areas de sua gestao.

A politica Federal para quilombos esta vinculada ao Programa Brasil Quilombola (PBQ),
coordenado pela entdo Secretaria de Politicas de Promogéo da Igualdade Racial da
Presidéncia da Republica (SEPPIR), criada pelo 1°governo Lula em 2003. Esse
programa lancado em 2004 com o objetivo de consolidar os marcos da politica de
Estado para as areas quilombolas, e como desdobramento foi instituida a Agenda Social
Quilombola (Decreto n°6261/2007), que agrupa as acbes de diversos ministérios
voltadas as comunidades em quatro eixos principais, quais sejam: 1) Acesso a Terra; 2)
Infraestrutura e Qualidade de Vida; 3) Inclusdo Produtiva e Desenvolvimento Local; e 4)
Direitos e Cidadania. O INCRA é responsavel apenas pelo primeiro eixo (Acesso a
Terra), restando os demais eixos da politica quilombola sob a responsabilidade de
outros 6rgdos e ministérios. Cabe ainda aos estados e municipios a devida participagcao
nessa politica, conforme sua legislagdo e atribuicbes especificas. A SEPPIR foi
impulsionada pelo movimento negro, que esteve a frente da pasta nos ultimos 15 anos.
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O governo de Michel Temer fechou o Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial e
dos Direitos Humanos. Com status de ministério: a Secretaria de Direitos Humanos
(SDH), a SEPPIR e a Secretaria de Politicas para Mulheres (SPM), deixaram de existir.
As secretarias passaram a ser parte da estrutura do Ministério da Justica. O fim da
SEPPIR praticamente acabou com a participacdo da comunidade negra, na formulacéo
de politicas publicas. A extincdo da SEPPIR no governo Bolsonaro chegou a ser
cogitada, mas passou a ser parte do Ministério de Direitos Humanos (MDH) mas com
recursos muito reduzidos sofreu um corte de 69,5% no orgamento. Em 2023, o terceiro
mandato de Lula recria o Ministério da Igualdade Racial, sob o comando de Anielle
Franco. O objetivo do novo ministério sera atuar de forma transversal com outras pastas
do governo, como o Ministério da Justi¢ca, dos Direitos Humanos, da Saude, da Cultura
e das Mulheres. As Politicas voltadas para a salde da popula¢do negra também estao
no topo da lista de prioridades, assim como a retomada do plano Juventude Negra Viva
- uma iniciativa para reduzir a vulnerabilidade da juventude negra - e politicas para as
comunidades quilombolas nos diferentes ministérios.

Ministério dos Povos Indigenas e Fundacao Nacional dos Povos Indigenas (Funai)
- Politica de Infraestrutura Comunitaria

De 2019 a 2021 o Governo de Jair Bolsonaro representou o maior retrocesso e violagao
de direitos dos Povos Indigenas pés constituicdo de 88. As diretrizes adotadas pelo
governo buscaram desafiar os direitos originarios garantidos pela Constituicdo e a
Funai, como unico o6rgdo indigenista, foi debilitado em suas capacidades e
competéncias.

O volume de conflitos motivados pelas iniciativas sem consulta que avangavam no
Legislativo com o objetivo de retirada de direitos, assim como no Poder Judiciario, onde
a discussédo da tese do marco temporal se prolonga, gerou instabilidades juridicas e
violéncia no interior do Brasil. No cenario infralegal, a Funai editou medidas que
promovem a deslegitimagéo da identidade dos povos indigenas como a definicdo de
novos critérios de heteroidentificacdo que fragilizam a tradicionalidade e a cultura dos
povos. Na gestdao territorial, foi aberta a possibilidade para a Funai atuar na certificacdo
de imoéveis irregulares em Terras Indigenas ndo homologadas.

Em 2023, apos o presidente Luis Inacio Lula da Silva ganhar as elei¢cdes, o Decreto N°
11.355, DE 1° DE JANEIRO DE 2023 criou o Ministério dos Povos Indigenas,
promovendo uma postura de Estado oposta ao governo anterior e uma resposta
historica e politica as reivindicagbes do movimento indigena nacional. A deputada
federal Sénia Guajajara foi nomeada como ministra do Ministério dos Povos Indigenas
e assumiu o cargo em 1° de janeiro de 2023. Em razao de ser uma instituicdo inédita, o
Ministério dos Povos Indigenas se encontra em processo de implantacdo devendo
seguir a estrutura organizacional dos demais ministérios brasileiros. Segundo
informac6es do Decreto N° 11.355, o Ministério tera por funcdo reconhecer, garantir e
promover os direitos dos povos indigenas; proteger os povos isolados e de recente
contato; demarcar, defender e gerir territorios e Terras Indigenas; monitorar, fiscalizar e
prevenir conflitos em Terras Indigenas e promover acdes de retirada de invasores
dessas terras. Também passam a integrar a pasta dois importantes 6rgdos que até
entdo estavam vinculados ao Ministério da Justica e Seguranca Social: a Fundacgéo
Nacional dos Povos Indigenas (Funai), o Unico 6rgdo indigenista oficial do Estado
brasileiro, criado pela lei 5.371, de 5 de dezembro de 1967 e o Conselho Nacional de
Politica Indigenista (CNPI), criado em 2015 pela entdo Presidente Dilma Rousseff para
garantir a participagdo de representantes dos povos indigenas na formulacdo de
politicas publicas, que foi extinto pelo governo Jair Bolsonaro. O Ministério criado sera
formado por trés secretarias, além da Secretaria Executiva e sete departamentos, sendo
eles:  Secretaria de Direitos Ambientais e Territoriais Indigenas, formada pelos
departamentos de Demarcacdo Territorial e de Protecdo Territorial e de Povos
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Indigenas Isolados e de Recente Contato; * Secretaria de Gestdo Ambiental e Territorial
Indigena, formada pelos departamentos de Justica Climética e o de Gestdo Ambiental,
Territorial e Promocgao ao Bem Viver Indigena; « Secretaria de Articulagdo e Promocao
de Direitos Indigenas, formada pelos departamentos de Promocdo da Politica
Indigenista e de Linguas e Memodrias Indigenas; * Departamento de Mediacéo e
Conciliagdo de Conflitos Fundiarios Indigenas, que ndo esta vinculado a nenhuma
secretaria Em entrevistas concedidas a midia, Sonia Guajajara aponta que o Ministério
dos Povos Indigenas devera atuar de maneira interseccional com outros ministérios e
com o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéaveis
(Ibama) e o Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio0). Um
dos exemplos da expectativa de atuacédo interseccional € a competéncia que o Ministério
dos Povos Indigenas tera nos acordos e tratados internacionais relacionados aos povos
indigenas, cabendo a ministra trabalhar em articulagdo com o Ministério das Relacdes
Exteriores. No que diz respeito ao Programa aqui avaliado, entre as competéncias da
Funai esta a de estabelecer a articulacao interinstitucional voltada a garantia do acesso
diferenciado aos direitos sociais e de cidadania aos povos indigenas, por meio do
monitoramento das politicas voltadas a seguridade social e educagéo escolar indigena,
bem como promover o fomento e apoio aos processos educativos comunitarios
tradicionais e de participacdo e controle social.

A politica de infraestrutura comunitaria se refere ao conjunto de politicas, Programas,
projetos, acdes e atividades que servem de base para 0 desenvolvimento
socioecondmico das populacdes indigenas brasileiras, dentro do rigor da garantia dos
seus direitos constitucionais. Estas politicas, Programas, projetos, acdes e atividades
de infraestrutura ofertadas pelo Poder Executivo Federal, Estadual e/ou Municipal
devem ser devidamente apresentadas, discutidas e esclarecidas junto aos povos
indigenas, resguardando-lhes o direito de acesso e o respeito as diversidades sociais e
culturais.

A Portaria n° 666/PRES, de 17 de julho de 2017 que aprovou o Regimento Interno da
Fundacao Nacional do Indio e evidencia suas atribuicdes regimentais:

VI - monitorar as agbes e os servicos de educacdo diferenciada para os povos
indigenas;

A Unidade Coordenadora da politica de infraestrutura € a Coordenacao Infraestrutura
Comunitaria -COIC, subunidade da Coordenagdo Geral de Promocdo dos Diretos
Sociais (CGPDS) parte da Diretoria de Promocdo ao Desenvolvimento Sustentavel -
DPDS Funai

Segundo a Portaria em seu Art. 163 a Coordenacédo de Infraestrutura Comunitaria —
COIC compete:

| — coordenar, orientar e apoiar as unidades descentralizadas e instituicées parceiras
nos processos de valorizagdo e fortalecimento do uso tradicional de técnicas,
tecnologias e matérias-primas para edificacdo de infraestruturas comunitarias
indigenas;

Il — acompanhar, orientar, subsidiar e qualificar as politicas, Programas e acdes de
infraestrutura comunitéria, em articulacdo intersetorial e interinstitucional, com vistas a
ampliacédo do acesso diferenciado para povos indigenas;

Il — articular, em cooperacdo com instituicbes competentes, 0 acesso dos povos
indigenas as tecnologias adequadas de saneamento ambiental, no que se refere a
captacdo, armazenamento, distribuicdo de dgua para consumo humano e esgotamento
sanitario;

IV — promover, articular e executar, em conjunto com a CGEtno, as politicas de acesso
a 4gua para consumo e produg¢do, no ambito de suas competéncias; e
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V — articular, em cooperagdo com instituicbes competentes, o acesso dos povos
indigenas as tecnologias e projetos alternativos de energia elétrica, comunicagao,
habitacdo e mobilidade. No DECRETO N° 11.226, DE 7 DE OUTUBRO DE 2022 a
revisdo do Estatuto em relacdo aos 6rgdos especificos singulares reforgcou as
atribuicdes da Diretoria de Promocao ao Desenvolvimento Sustentavel e na sua Secao
llI; item VI reforca o seu papel de monitorar as acbes de educacado escolar indigena
realizadas pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, em articulacdo com
o Ministério da Educacao.

De igual modo, em especial quando o assunto € a educacdo, a colaboracdo e a
obrigacéo concorrente dos entes da federacdo é regimental para garantir o exercicio
desse direito, tanto no que se refere & promog¢édo, manutengédo e desenvolvimento do
ensino, quanto ao custeio da educacdo, ndo afronta, ao contrario, reforca o pacto
federativo.

A tempo, a vinculagdo da Funai ao Ministério dos Povos Indigenas pode alterar
normativas e a estrutura de atendimento a diversas politicas publicas direcionadas aos
povos indigenas. Caberd ao mutuario, quando do inicio do Plano de Consulta,
compreender se a Coordenacao de Infraestrutura Comunitaria -COIC da Funai ainda
sera a interlocutora neste processo de dialogo sobre construcdo de infraestrutura
escolar nas Terras Indigenas. Esta informacé&o constard no Plano de Consulta anexo.

Decreto n.° 6.040 de 7 de fevereiro de 2007, a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais.

A PNPCT tem por objetivo especifico promover o citado “desenvolvimento sustentavel’
com énfase no reconhecimento, fortalecimento e garantia dos seus direitos territoriais,
sociais, ambientais, econdmicos e culturais. Preconiza também o respeito e valorizagédo
da identidade de povos e comunidades tradicionais, bem como de suas formas de
organizacao e de suas diferentes instituices. A referida Politica esta estruturada a partir
de quatro eixos estratégicos: 1) Acesso aos Territérios Tradicionais e aos Recursos
Naturais, 2) Infraestrutura, 3) Inclusdo Social e 4) Fomento e Producdo Sustentavel.

Em especifico sobre o eixo infraestrutura e outros correlacionados determina no Art. 30

Il - implantar infraestrutura adequada as realidades socioculturais e demandas dos
povos e comunidades tradicionais;

IV - garantir os direitos dos povos e das comunidades tradicionais afetados direta ou
indiretamente por projetos, obras e empreendimentos;

V - garantir e valorizar as formas tradicionais de educacdo e fortalecer processos
dialégicos como contribuicdo ao desenvolvimento proprio de cada povo e comunidade,
garantindo a participacao e controle social tanto nos processos de formacéo educativos
formais quanto nos n&o-formais;

X - garantir o acesso as politicas publicas sociais e a participacao de representantes
dos povos e comunidades tradicionais nas instancias de controle social;

XI - garantir nos Programas e acdes de inclusdo social recortes diferenciados voltados
especificamente para 0os povos e comunidades tradicionais;

XIl - implementar e fortalecer Programas e agfes voltados as relagdes de género nos
povos e comunidades tradicionais, assegurando a viséo e a participacédo feminina nas
acdes governamentais, valorizando a importancia histérica das mulheres e sua
lideranca ética e social;

XVII - apoiar e garantir a inclusdo produtiva com a promog¢do de tecnologias
sustentaveis, respeitando o sistema de organizacdo social dos povos e comunidades
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tradicionais, valorizando os recursos naturais locais e préticas, saberes e tecnologias
tradicionais.

Arcabouco Legal do Ministério Publico Federal

A camara tematica populacdes indigenas e comunidades tradicionais (62 Camara de
Coordenacao e Reviséo) trata especificamente dos temas relacionados aos grupos que
tém em comum um modo de vida tradicional distinto da sociedade nacional majoritaria,
como, indigenas, quilombolas, comunidades extrativistas, comunidades ribeirinhas e
ciganos. O principal desafio dos procuradores que atuam nessas teméaticas é assegurar
a pluralidade do Estado brasileiro na perspectiva étnica e cultural, como determina a
Constituicado Brasileira. Enunciados da 62 Camara do MPF

¢ Enunciado da 62 CCR n° 19, de 05/12/2014: O MPF, dentre outros legitimados, tem
atribuicdo para atuar judicial e extrajudicialmente em casos envolvendo direitos de
quilombolas e demais comunidades tradicionais, sendo a competéncia jurisdicional
da justica federal. Tal atribuicdo se funda no artigo 6°, inciso VII, alinea “c”, e artigo
5°, inciso lll, alinea “c”, da Lei Complementar n® 75/1993, no fato de que a tutela de
tais interesses corresponde a protecéo e promocao do patrimdnio cultural nacional

(artigos 215 e 216 da Constituicdo);

e Enunciado da 62 CCR n° 22, de 05/12/2014: Em casos de sobreposic¢éo territorial
entre comunidades tradicionais e/ou unidades de conservacdo, é necessaria a
realizacdo de estudo antropolégico para contextualizar a dindmica sociocultural,

e Enunciado da 6% CCR n° 25, de 05/12/2014: Os direitos territoriais dos povos
indigenas, quilombolas e outras comunidades tradicionais tém fundamento
constitucional (art. 215, art. 216 e art. 231 da CF 1988; art. 68 ADCT/CF) e
convencional (Convencédo n° 169 da OIT). Em termos gerais, a presenca desses
povos e comunidades tradicionais tem sido fator de contribuic&o para a protecdo do
meio ambiente. Nos casos de eventual colisdo, as categorias da Lei n® 9.985 ndo
podem se sobrepor aos referidos direitos territoriais, havendo a necessidade de
harmonizacgé&o entre os direitos em jogo. Nos processos de equacionamento desses
conflitos, as comunidades devem ter assegurada a patrticipacéo livre, informada e
igualitéria. Na parte em que possibilita a remocéo de comunidades tradicionais, o
artigo 42 da Lei n®9.985 é inconstitucional, contrariando ainda normas internacionais
de hierarquia supralegal;

e Enunciado da 62 CCR n° 26, de 05/12/2014: O uso sustentavel de recursos naturais
por parte de povos e comunidades tradicionais é assegurado pela Constituicdo
Federal (arts. 215 e 216) e pela Convencéo n° 169 da OIT (art. 14, I), dentro e fora
de seus territérios;

e Enunciado da 62 CCR n° 27, de 05/12/2014: Os direitos territoriais dos povos
quilombolas e outros povos e comunidades tradicionais gozam da mesma hierarquia
dos direitos dos povos indigenas, pois ambos desfrutam de estatura constitucional.

5 LINHA DE BASE SOCIOCULTURAL

Neste capitulo € evidenciado o contexto geral dos Territérios Rurais no que tange a
presenca e dindmica de comunidades tradicionais, tendo como énfase informagdes
mais detalhadas sobre algumas comunidades levantadas na area de abrangéncia do
PROCASE II.

O objetivo desta sistematizacdo € estabelecer em termos gerais a natureza dos
mecanismos da comunidade e evidenciar suas vulnerabilidades para reduzir possiveis
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impactos no seu modo de vida nas diversas fases dos subprojetos previstos nos
Componentes 1 e 2 do PROCASE 1.

Cabe a compreensdo de que avaliar corretamente uma possivel alteracao
socioambiental que impacta este territdrio utilizado, ou de forma mais restrita uma
comunidade, sé € possivel quando sdo consideradas as formas especificas através das
quais a comunidade imprime sua légica a ele, pois contrario disto seria reduzir a
abrangéncia das relacdes territoriais a moradia e as atividades de producéo (GALLOIS,
2004) o que seria um equivoco na perspectiva de compreensdo dos recursos (materiais
e imateriais) que fazem uso para reproducdo do seu modo de vida.

A seguir, sdo apresentados temas gerais da linha de base que contextualizam a
infraestrutura normalmente disponivel para as comunidades tradicionais na area de
abrangéncia do Projeto.

Visdo geral da &rea de abrangéncia do PROCASE Il

Segundo dados do Cadastro Unico de margo de 2024 (MDS), ha na area rural da
Paraiba, 191.000 familias classificadas em situagdo de pobreza e extrema pobreza
(faixas 1 e 2 do CadUnico). Considerando que s&o 251.125 domicilios na area rural do
estado, segundo IBGE 2010, pode se afirmar que 76% das familias rurais estdo em
situacdo de pobreza e extrema pobreza.

Ao verificar os dados de 2010, onde 59% dos domicilios se encontravam em situacéo
de pobreza e extrema pobreza, pode-se afirmar que houve um empobrecimento da
populacéo rural da Paraiba. Entre as possiveis causas, séo aquelas relacionadas com
periodos mais rigorosos de estiagem, a pandemia da COVID 19 e com a reducao de
programas de inclusdo social. Isto esta condizente com o regresso do Brasil no Mapa
da Fome, segundo a Organizagdo das Nacdes Unidas.

No estado, apenas 36% da populagdo possui Seguranca Alimentar, enquanto 0s
demais, sdo classificados como Inseguranca Alimentar leve, moderada e grave (I
VIGISAN, 2021).

O IDH em 146 municipios é considerado baixo (70%), médio em 62 (29%) e alto em 2
(1%). Segundo IBGE 2010, cerca de 28% da populag&o possui algum tipo de deficiéncia
(visual, auditiva, motora ou mental).

De acordo com o Censo Agropecuario 2017, existiam 163.218 estabelecimentos
agropecuarios no estado. Destes, 125.489 (76,9%) eram da Agricultura Familiar (AF),
enquanto 37.729 (23,1%) eram n&o familiares ou patronais. Aproximadamente 12% das
unidades familiares sdo de assentados da Reforma Agraria. A agricultura familiar ocupa
42% da area agropecuaria do estado e é responsavel por 47,8% do valor total da
producado agropecuaria, proporcdo que é a segunda maior do Nordeste e a sexta maior
a nivel nacional. Na regido da Mata, 20,16 % da area esta ocupada pelos
estabelecimentos de agricultores familiares, enquanto chaga a 50,75% no Sertao
Paraibano.

z

A producdo agropecudria € a principal atividade econdmica da grande maioria da
populacdo rural em geral e, em particular, da agricultura familiar. O Censo Agropecuario
de 2017 destaca as seguintes producdes palas suas contribui¢cdes no valor da producéo:
i) aves, bovinos, caprinos e ovinos totalizam 92% do valor da pecuéria; ii) das culturas
permanentes, banana, maracuja, coco da Bahia e tangerina sé&o as principais produgdes
em termos de valores, e iii) abacaxi, milho, mandioca e cana de acUcar séo as culturas
temporéarias de maior peso. A Agricultura Familiar paraibana enfrenta condicdes muito
severas e desafiadoras, especialmente no semiarido, que incluem baixa renda, baixa
produtividade das atividades agropecuérias, dificuldades de acesso a agua para
consumo humano e produtivo e alto risco relacionado com eventos climaticos. Para
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aumentar a producdo, produtividade e renda da agricultura familiar, € necessério
resolver entraves referentes a falta de acesso a financiamento para realizar os
investimentos necessarios, assisténcia técnica e extensdo rural que apoie no
aprendizado de novas tecnologias, dificuldade de acesso a mercados e de inser¢cao dos
produtores nas cadeias de valor, relacionado por sua vez com fraqueza das
organizacdes rurais. Segundo o Censo Agropecuario de 2017, apenas 11,7 % dos
estabelecimentos agropecuarios tém acesso a agua para irrigacdo. Além da baixa
produtividade das atividades agropecuérias que dependem da disponibilidade de agua,
h& uso de técnicas produtivas ndo adequadas. Como exemplo, 32% das Unidades da
Agricultura Familiar (UAF) utilizam agrotdxico, e 39% n&o adota nenhuma prética
conservacionista (IBGE 2017). No caso da mecanizacgdo, a cada 130 agricultores, 1
possui apoio de trator, semeadeira etc. (IBGE 2017). Em menos de 1% dos
estabelecimentos da AF ocorreram a aplicacéo de calcéario ou outro corretivo de pH do
solo (IBGE, 2017). Dos estabelecimentos da AF, 67,4% foram implementados sistemas
de preparacgéo do solo.

Os dados do Censo 2017, evidenciam que os produtores responsaveis pelos
estabelecimentos sdo na sua maioria (53%), com mais de 55 anos. Menos de 10 % tém
idade menor de 35 anos. Esses dados acompanham uma tendéncia nacional, de
encolhimento de percentual de jovens no campo, enquanto a populacéo rural fica mais
velha. Essa situacao evidencia os desafios para oferecer oportunidades e perspectivas
para os jovens e ao mesmo tempo, condi¢des direcionadas para a populacédo mais velha
de manter uma atividade agropecuaria e qualidade de vida. Esses dados, quando
acrescentados aos dados de muito baixa mecanizacdo (ver dados abaixo) podem
construir entraves para alcangar maior produtividade.

Dificuldades especificas dos grupos vulneraveis (mulheres, jovens, LGBT e
residentes em comunidades tradicionais)

Dados do ultimo Censo Agropecuario de 2017 (IBGE), evidenciam lacunas em relacao
aos grupos vulnerareis:

De todos os estabelecimentos da AF da Paraiba, 76,0% séo dirigidos por homens e
apenas 24,0% por mulheres. Entre os estabelecimentos de AF, 64,0% séao dirigidos por
pessoas que se declaram preta ou parda, 11,3% por jovens menores de 35 anos e 0,9%
por indigenas.

Em termos de area média (ha), os estabelecimentos dirigidos por homens séo 80,6%
maiores que aqueles das mulheres. Enquanto os estabelecimentos dirigidos por
mulheres tém 7,12 hectares em média, os dirigidos por homens tém uma média de 12,86
hectares. Dos estabelecimentos de AF da area do Projeto que possuem acesso a agua
para irrigacao, 6,7% séo dirigidos por mulheres enquanto 13% séo dirigidos por homens.

Entre as agricultoras familiares mulheres, 4.486 recebiam ATER (14,9% do total),
enquanto 16.637 agricultores familiares homens (ou 17,4% do total) recebiam ATER.

No Cadastro Unico, ha 6.328 familias indigenas cadastradas, sendo 73,1% em situag&o
de pobreza ou extrema pobreza, e hd 4.295 familias quilombolas cadastradas, sendo
que 67,9% delas vivem em situacdo de pobreza e extrema pobreza.

Considerando as familias de pescadores artesanais, 80,7% delas estdo em situagéo de
pobreza e pobreza extrema. Trata-se de uma lacuna de 12,4% em relag¢éo a situacao
de pobreza/extrema pobreza do total de familias rurais cadastradas.

Por fim, entre as familias ribeirinhas, 72,6% estdo em pobreza e extrema pobreza, uma
lacuna de 6,5% em relacdo as familias rurais da area do Projeto.
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Saneamento Basico

O artigo 3° da Lei n® 14.026/2020 considera Saneamento Basico como sendo um
conjunto de servicos publicos, infraestruturas e instalacdes operacionais de: i)
abastecimento de agua potavel, constituido pelas atividades e pela disponibilizacdo em
manutencdo de infraestruturas e instalacbes operacionais necessarias ao
abastecimento publico de dgua potavel, desde a captacdo até as ligacbes prediais e
seus instrumentos de medicdo ; ii) esgotamento sanitario (coleta, transporte, tratamento
e a disposicao final adequados dos esgotos sanitarios) e iii) limpeza urbana e manejo
de residuos sdlidos (coleta, transporte, transbordo, tratamento e destinacao final
ambientalmente adequada dos residuos solidos domiciliares).

Quanto ao abastecimento de dgua potavel no estado, o Instituto Agua e Saneamento,
informe que em 2019, o indice de atendimento rural alcanca 24,16 % (em nivel do Brasil,
o indice é de 30,77%), por meio da implementacao de sistemas com rede de distribuicdo
e tratamento simplificado de desinfecg&o por cloro, garantindo a potabilidade da agua.
Em outras situacdes, se implantam sistemas do tipo chafariz, sem rede de distribuicéo,
com tratamento de desinfec¢éo por cloro. Finalmente, quando néo existe possibilidade
de implantar uma das solugfes anteriores, a construgdo de cisternas para consumo
humano se torna a Unica alternativa.

Quanto a situagdo do esgoto sanitario, o indice de atendimento rural na Paraiba é de
18,82% (Instituto Agua e Saneamento, 2020), significativamente abaixo da média
nacional que é de 42,54%. Vale mencionar que na microrregido do Litoral esse
percentual € de 1,04% evidenciando a grande precariedade dessa regido do estado. A
cobertura na sua maioria é por constru¢éo de tanque sépticos e/ou sumidouros, mas
sem o controle das unidades de tratamento quanto a disposi¢éo do efluente de esgoto
quer seja no solo ou nos corpos hidricos, tornando mais um agente poluidor do meio
ambiente e contribuindo para os fatores de aumento das mudancas climéticas.
Acrescentando ao fato que uma parte desses tanques sépticos séo do tipo fossa negra
onde o esgoto é despejado diretamente sob o solo. Nestas areas é comum encontrar
esgoto escorrendo a céu aberto e moradias sem banheiros.

Este conjunto de vulnerabilidades, associadas as mudancas climéticas, colocam os
sistemas de producédo da regido em crise e num circulo vicioso, no qual 0s processos
de degradacao social e ambiental, alimentam o empobrecimento das familias rurais e o
aumento da migragéo as areas urbanas.

Organizagdes da agricultura familiar e suas fragilidades

Com muita frequéncia, enfrentar os problemas colocados pela vulnerabilidade da
populacdo rural paraibana é muito dificil ao nivel individual ou familiar. Geralmente,
acoes deste tipo requerem uma capacidade de acdo conjunta ou coletiva. Uma das
questdes que reforca os processos de insustentabilidade acima citados, que acentuam
as vulnerabilidades, diz respeito as organizaces locais.

As comunidades rurais tradicionais caracterizam-se pela existéncia de um sistema de
instituicdes sociais que organizam a vida social local. Estes mecanismos — tais como as
redes de parentesco e os mecanismos tradicionais de reciprocidade — permitiam a
realizacdo de diversos tipos de acdes coletivas, abrangendo questbes como a gestao
de recursos comuns, a realizacdo de festas comunitérias, organizacdo de momentos
religiosos, etc. Entretanto, na atualidade essas estruturas ndo funcionam bem em todas
as comunidades, e, em diversos casos, ha uma ‘erosao’ das tradicbes. Isso tem causado
um enfraquecimento das estruturas sociais tradicionais. Por outro lado, a realidade tem
apresentado novas demandas para a organizacdo comunitaria, relacionadas
principalmente com a atuacdo de outros atores sociais com 0s quais as familias /
comunidades estabelecem relagfes. Esta situacdo tem estimulado a criacdo de novas
formas de organizacdo, geralmente mais formalizadas, que podem assumir a
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responsabilidade por antigas préaticas, mas, essencialmente, sdo criadas para assumir
novas fun¢des. Dentre essas novas formas de organizacdo destacam-se, em primeiro
lugar, as associacdes comunitarias.

Existem atualmente muitas associacbes comunitarias no meio rural paraibano. No
entanto, € necessario reconhecer que elas apresentam deficiéncias. Uma das barreiras
que reforcam o status quo da insustentabilidade envolve o papel da 'associacéo
comunitaria’ como um meio eficaz de representacao e, principalmente, de organizacao
da acdo coletiva em nivel local. Mas, como diversos estudos tém mostrado, ndo basta
somente a criacdo das associacfes. Constatou-se que é muito dificil que estas
associacdes possam desempenhar o seu potencial papel positivo nos processos de
promocdo de um desenvolvimento mais resiliente espontaneamente. A experiéncia
anterior de diversos projetos de desenvolvimento rural apoiados pelo FIDA mostrou que
o papel de representacao do conjunto de familias diante das agéncias governamentais
tem colocado grandes desafios para as associa¢cbes comunitarias, na medida em que
essas novas relagdes exigem das associagfes o desempenho de tarefas inteiramente
desconhecidas para elas. No caso das associa¢cdes atendidas por projetos de
desenvolvimento, uma tarefa destas € aquela da administracdo de ‘projetos’
comunitarios.

Por outro lado, no caso das organizagBes rurais (geralmente, no formato de
cooperativas) criadas com a finalidade de exercer atividades que buscam favorecer o
acesso aos mercados (como, por exemplo, o acondicionamento, beneficiamento e
comercializa¢do dos produtos locais) também tém encontrado muitas dificuldades para
se firmarem nesta funcédo. Essas organizagfbes apresentam caréncias importantes em
termos de capacidades sobre temas como i) administragdo e finangas (incluindo o
acesso a fontes de financiamento de capital de giro), ii) capacidade de elaborar e
implementar estratégias de comercializacdo inovadoras e diversificadas, iii) a
composi¢do das equipes com pouca representacdo de mulheres e jovens, entre outras
fragilidades. Com frequéncia, elas também apresentam limitacées importantes de ponto
de vista das infraestruturas produtivas, as quais nem sempre permitem uma
diversificagdo dos produtos, uma adequacao a legislagdo sanitaria e ambiental e ndo
usam fontes de energias renovaveis nos seus processos, hem realizam um tratamento
adequado dos dejetos. Esse conjunto de fatores acaba por limitar a capacidade de
funcionamento assim como a prépria sustentabilidade, inclusive econbmica, dessas
organizacdes. Consequentemente, os produtores acessam o0 mercado de forma
precaria e com precos baixos, com dificuldades para agregar valor a sua producao.
Neste contexto, a atuacao dos atravessadores é predominante.

A situagdo aqui esbocada indica que a maioria das organizagdes locais existentes — com
destaque para as associacfes comunitarias e as cooperativas de agricultores/as
familiares — precisara de apoio, principalmente em termos de capacitacdo, para que
possam vir a desempenhar um papel ativo e eficaz na implementacdo das diversas
iniciativas de desenvolvimento sustentavel que sdo chamadas a realizar.

Por outro lado, as organizagbes mencionadas acima sO agrupam e representam uma
fracdo da Agricultura Familiar paraibana, existindo ainda uma parte importante desta
populacdo que ainda ndo esté organizada. Os dados do Censo Agropecuério de 2017
indicam que somente 48% dos/as agricultores/as sdo membros de algum tipo de
organizagao (associagao, sindicato, movimento etc.) Considerando apenas os membros
das cooperativas esta proporgdo cai para apenas 3,7% .

Juventude

O Estatuto da Juventude do Brasil (2013) define os jovens como aqueles entre 15 e 29
anos de idade. Na area do Projeto, h4 893.666 jovens. Entre os principais desafios
enfrentados pelos jovens rurais na area do Projeto, destacam-se: i) a falta de
oportunidade de emprego e renda (com pouca diversificacdo de atividades agricolas e
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ndo agricolas que atraiam os jovens), ii) a falta de acesso e controle de recursos,
insumos, bens e tecnologias, iii) 0 acesso limitado a politicas e servigos publicos e iv) a
baixa participacdo e poder de tomada de decisdes nhas organizacdes rurais e
comunitarias.

Na Paraiba, entre os jovens de 15 a 29 anos de idade, aproximadamente 35,1% n&o
estudavam nem trabalhavam no ano de 2021, segundo a Sintese de Indicadores Sociais
2022. As mulheres jovens afrodescendentes tém uma porcentagem maior fora da escola
e do mercado de trabalho. As tarefas domésticas e o cuidado com os membros da
familia est@o entre as principais barreiras que os jovens enfrentam para continuar seus
estudos ou conseguir um trabalho remunerado, sendo que as mulheres jovens sao a
maioria nessa situacdo. Outro fator causal importante é o alto indice de gravidez na
adolescéncia. Entre 2020 e 2022, 12.830 gestacdes em crian¢as e adolescentes de 10
a 18 anos de idade foram registradas na Paraiba, segundo a Secretaria de Estado da
Saude .

Como consequéncia da falta de oportunidades sustentaveis de estudo e trabalho formal
para 0s jovens rurais, hA um processo de migracdo para 0s centros urbanos,
principalmente de mulheres jovens mais escolarizadas, o que provoca o envelhecimento
da populacéo rural (o maior grupo de migrantes tem entre 16 e 35 anos) e a diminuicdo
da proporcgéo e numero de mulheres. O fendmeno de serem as mulheres jovens as que
mais abandonam o campo esta relacionado ndo apenas com a falta de oportunidades,
mas também a recusa em assumir 0s mesmos papéis desempenhados por suas mées
e avos na unidade de producgédo familiar. No caso das mulheres jovens, a invisibilidade
e desvalorizacdo da forga de trabalho, no cuidado dos filhos e das tarefas domésticas,
e na agricultura familiar, estdo também entre os fatores que estimulam o desejo das
mais jovens de abandonarem o meio rural e, portanto, serdo tematicas abordadas
durante as Formacgbes de Género do Projeto. Comparando o Censo Agropecuario de
2006 e o de 2017, a populacao rural jovem com menos de 25 anos caiu 49,7%.

Entre os fatores que influenciam a permanéncia no rural estd o acesso a recursos
financeiros, a educacao/formacdo adequada as caracteristicas do meio rural, a
valorizagdo dos modos de vida no campo, e a disponibilidade de servi¢os e condigbes
gue possam oferecer possibilidade de sucesso na producédo agricola . No entanto, no
ambito rural da Paraiba, os jovens que decidem permanecer no campo tém acesso e
controle limitado a recursos, insumos, bens e tecnologias. Os indicadores de acesso a
terra e ao crédito confirmam isso.

Na area do Projeto, apenas 9,9% dos estabelecimentos de Agricultura Familiar sdo
administrados por jovens com menos de 35 anos de idade , indicando baixo acesso a
terra. Quando se casam, poucos tém condi¢des de adquirirem uma nova propriedade e,
frequentemente, o que acontece é a divisao da propriedade familiar em lotes menores
para os filhos, o que reduz ainda mais o potencial produtivo e de rentabilidade das
atividades agricolas. Deve-se ressaltar que existem tensdes de género nos padrdes
sucessorios de heranca, que prejudicam as mulheres jovens rurais.

O acesso ao crédito é bastante limitado na area do Projeto (cf. paragrafo sobre o tema,
acima). Apesar dos dados de acesso ao crédito ndo estarem disponiveis desagregados
por geracdo, pode-se inferir que o acesso a crédito pelos jovens seja ainda mais
limitado. O programa Pronaf jovens, criado para facilitar os jovens rurais no acesso ao
crédito, produzindo condi¢c8es para viabilizar processos de sucessao rural na Agricultura
Familiar, ainda possui um namero muito restrito de contratos firmados em relagdo a
propor¢cdo da populacdo jovem rural. Dentre as causas do pouco acesso esta a
desinformacdo, a falta de instituicbes para qualificacdo de jovens agricultores, as
exigéncias burocraticas de dificil atendimento, que restringem a celebracdo de contratos
de crédito, além de ndo raramente 0s agentes bancarios presumirem que a
inexperiéncia dos jovens na administracdo de recursos leva-los-ia a inadimpléncia.
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No entanto, o acesso ao conhecimento técnico é maior entre os jovens menores de 35
anos do que a média entre os agricultores familiares da &rea do Projeto. As evidéncias
quantitativas disponiveis no Censo Agropecuario 2017 indicam que, entre as dirigentes
de AF jovens (menores de 35 anos), 18,5% recebiam AT em comparacdo com 16,8%
do total de dirigentes agricultores familiares. Apesar do percentual maior de acesso,
ainda é possivel afirmar que o acesso a AT entre jovens é limitado. Desagregando por
género, o0 acesso a AT era de 18,1% entre as mulheres jovens e de 18,6% entre o0s
homens jovens, havendo, portanto, uma pequena lacuna de acesso de 0,1% entre
dirigentes jovens homens e mulheres.

Durante as visitas de campo realizadas durante a missao de desenho do PROCASE II
foi identificada uma problematica adicional crescente enfrentada pelas juventudes rurais
— a vulnerabilidade a violéncia associada ao trafico de drogas.

Populacéo afrodescendente e de Povos e Comunidades Tradicionais (PCTs):

Os povos indigenas e as comunidades quilombolas séo particularmente vulneraveis
devido a dindmica histérica de exclusdo, alta dependéncia de recursos naturais,
marginalizacdo de seus modos de vida, exclusdo da formulagéo e acesso a politicas
publicas e acesso deficiente a servicos, incluindo saude, educacdo, saneamento,
infraestrutura e servigcos de assessoria técnica. Na Paraiba, as Terras Indigenas (TI)
estdo localizadas na regido do Litoral. Os Potiguara, com populacdo de
aproximadamente 19 mil habitantes, estdo concentrados em trés Tls (CARDOSO;
GUIMARAES, 2012) localizadas em 3 municipios da regido da Mata Norte . Na regi&o
da Mata Sul existe uma populagéo de aproximadamente 750 indigenas Tabajara, mas
ainda nédo existem Terras Indigenas nesta regido. Por outro lado, o Censo Demografico
de 2022 registrou, em todo o estado da Paraiba, uma populagédo de 16.584 habitantes
quilombolas, em 6.127 domicilios. Esses numeros populacionais incluem todos os
habitantes reconhecidos como quilombolas — tanto 0os que vivem como 0s que ndo vivem
em Territérios Quilombolas oficialmente delimitados . Na Paraiba existem 47
comunidades quilombolas com certificados de autodefinicdo reconhecidos. Porém,
segundo informacdes divulgadas pelo IBGE e pelo Ministério Puablico Federal, apenas
11 possuem o territério oficialmente delimitado e nenhum possui titulo de propriedade .
Também existem populagdes tradicionais ciganas, de pescadores artesanais e de
marisqueiras no estado.

Esta populacéo € impactada pelos efeitos combinados de diversas discriminacdes, pelo
género, raca, e condi¢cdes socioecondmicas. Causas-raiz dessa exclusdo sdo a
marginalizacdo dos modos de vida tradicionais e o racismo estrutural. As populacdes
afrodescendentes e de PCTs enfrentam obstaculos ainda maiores que os agricultores
familiares para participar de decisbes que afetam seus territérios e para a plena
realizacdo de seus direitos, possuindo lacunas expressivas de inclusdo em termos de
pobreza, inseguranca alimentar, acesso a educacao, a AT e a terra .

Em 2023, 67,9% dos quilombolas e 73,1% dos indigenas encontravam-se em situacao
de pobreza ou extrema pobreza , média superior ao percentual médio de pobreza da
Paraiba (53,9%). Em 2022, 33 milhdes de brasileiros passavam fome (inseguranca
alimentar grave) e a inseguranca alimentar era mais prevalente entre o0s
afrodescendentes (alcangando 6 em cada 10 domicilios cujos responsaveis se
identificam como pretos ou pardos), com as mulheres afrodescendentes sendo as mais
vulneraveis . Em relacdo a educacao, entre a populacdo de agricultores familiares
branca da area do Projeto, o analfabetismo alcancava 39,9% dos responsaveis por
estabelecimentos de AF, enquanto entre os entre os afrodescendentes, atingia 48,1% .
No que se refere ao acesso a Assisténcia Técnica, entre os agricultores familiares
brancos, 7.694 acessaram a AT (17,7%), e, entre os afrodescendentes, 12.961 ou
16,1% do total. A brecha entre agricultores familiares brancos e afrodescendentes no
acesso a AT é de 1,6%. Ainda, entre os agricultores familiares brancos, 77,7% possuem
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titulo de propriedade, entre os indigenas, somente 44,6% e, entre os afrodescendentes,
70,3% . Note-se que nenhum das comunidades quilombolas da Paraiba possui titulo da
terra .

Para auxiliar o fechamento das diversas lacunas de inclusdo de afrodescendentes e
PCTs identificadas, o Projeto tera ac¢bes especificas tratando das questdes de
diversidade e priorizara a populacdo afrodescendente e de PCTs nas acfes de todos
0S seus componentes, tais como no acesso a AT, a regularizacao fundiaria e ambiental,
no acesso a infraestruturas de 4gua e saneamento e nos investimentos produtivos. Além
disso, por meio de encontros de formag¢ao em Diversidade, assim como na atividade de
resgate cultural, no &mbito das comunidades beneficiadas pelo Projeto, sera promovida
a valorizacdo e disseminagcdo dos saberes, praticas e modos de vida tradicionais de
producdo, alimentacdo e gestdo dos recursos naturais, assim como serdo tratadas
questdes relacionadas ao racismo.

Nutricdo e Seguranca Alimentar

Inseguranca Alimentar: Segundo o Il VIGISAN , a inseguranga alimentar (IA), em
2021/2022, afetou 58,7% dos domicilios brasileiros (125,2 milhdes de pessoas); no
Nordeste, alcangou 68% dos lares, onde 12,1 milhdes de pessoas estido passando fome,
ou seja, em nivel de inseguranca alimentar grave. O segmento da agricultura familiar
sofreu 0 maior impacto da crise econémica dos ultimos anos, sendo o pequeno agricultor
especialmente afetado. No Nordeste, em 2021/2022, 83,6% das familias de agricultores
familiares enfrentam algum grau de inseguranca alimentar. Os piores niveis de IA foram
observados nas familias de agricultores familiares que ainda estavam impossibilitados
de retomar as condi¢cdes anteriores a pandemia, especialmente daquelas que n&o
conseguiram restabelecer completamente sua produgdo e as quantidades
comercializadas. Pesquisa mais recente da Rede PENSSAN (2022) aponta o atual
agravamento da inseguranca alimentar, que atinge 63,9% dos domicilios da Paraiba,
dos quais 10,6% enfrentam inseguranca alimentar grave (fome).

Nutricdo. Apesar do processo de transi¢cdo nutricional, com a ampliacdo do acesso a
alimentos, o estado da Paraiba segue a tendéncia nacional e o restante da regido
Nordeste e enfrenta uma dupla carga de desnutricdo, sendo marcada tanto pela
desnutricdo quanto pelo aumento da prevaléncia de excesso de peso. Dentre os adultos
da Paraiba, 62,5% tém excesso de peso (35,5% de sobrepeso e 27,0% de obesidade).
O atraso no crescimento afeta 4,9% das criangas com menos de 5 anos, a magreza e a
magreza acentuada 4,2%, o sobrepeso 8,4% e a obesidade 6,8%.

A situacdo na Paraiba se agrava entre os grupos mais vulneraveis, como as
comunidades  quilombolas, que continuam  apresentando  desvantagens
socioecondmicas que se refletem em perfis de maior morbidade, principalmente em
relagdo aos disturbios nutricionais. Além disso, as mulheres em idade reprodutiva
possuem maiores necessidades nutricionais em comparag¢do aos homens e por esse
motivo costumam ter indicadores nutricionais piores que os homens na mesma idade,
portanto, necessitam de atencéo diferenciada. Pesquisa aponta que, no Nordeste, a
prevaléncia de baixo peso entre as gestantes chega a 18% contra 6,7% para o restante
do Brasil .

As principais causas raiz da inseguranca alimentar e nutricional na &rea do Projeto sédo
a diminuicdo da qualidade e o dificil acesso a agua para consumo humano e para a
producao de alimentos; a capacidade limitada de producéo de alimentos e diversificacdo
produtiva; a baixa qualidade dos alimentos consumidos; a falta de infraestrutura
produtiva; e os baixos niveis de educagdo alimentar e nutricional. Cabe destacar a
correlacdo direta entre a inseguranca alimentar e nutricional e as taxas de pobreza
(69,9% dos agricultores familiares registrados no Cadastro Gnico na area do Projeto
vivem em pobreza ou extrema pobreza) e as restricbes ambientais (como auséncia de
saneamento basico, interrupcdes nos fluxos de dgua e ma qualidade das fontes de
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dgua). O acesso a agua de qualidade e ao saneamento desempenham papel
fundamental no combate as diferentes formas de ma nutricdo. Somente 39,4% dos
domicilios da area do Projeto tém acesso a rede publica de esgoto e 63,2% estéo ligados
a rede publica de abastecimento de agua .

Para enfrentar as causas da ma nutricdo e inseguranca alimentar, o PROCASE Il ira
apoiar hortas agroecolégicas, a valorizacdo das Plantas Alimenticias N&ao
Convencionais (PANCSs) e o0 apoio para acesso a agua. Entre as PANCs mais comuns
no estado estdo as cactaceas, que abrangem espécies como o Mandacaru, Quip4,
Xique-xique, Palmatéria, Facheiro e Coroa-de-frade. Essas plantas tém como
caracteristica a presenca de espinhos e caule viscoso, o que permite que elas
sobrevivam a climas secos e com altas temperaturas. Isso tera como objetivo aumentar
a disponibilidade de alimentos para as familias mais vulneraveis, aumentar a
disponibilidade em agua para consumo humano e assim melhorar a sua seguranca
alimentar e nutricional limitando também as doencas, responsaveis de méa absor¢éo dos
micronutrientes. Além disso, o Projeto contard com um subcomponente transversal, no
gual um Plano de Nutricdo e Seguranca Alimentar sera elaborado e implementado,
centrado em intercAmbios e na formagdo. Essas acdes permitirdo a transmisséo, a
adultos e jovens, de conhecimentos sobre boas praticas alimentares, as praticas
culinérias e a cultura gastronémica, e respondera as necessidades das familias e dos
grupos-alvo em matéria de transformacéo e promocao dos seus produtos, em particular
daqueles da agricultura familiar. O conjunto dessas praticas sera integrado na
elaboracdo e implementacéo dos Planos de Investimento Resilientes, buscando assim
uma implementacéo e resultados efetivos sobre soberania alimentar e nutricional.

Area de abrangéncia

O Projeto tera abrangéncia em todo o estado da Paraiba, envolvendo seus 223
municipios (figura a seguir), municipios que estao distribuidos entre os Biomas Caatinga
(194) e Mata Atlantica (29). O Censo Agropecuéario (IBGE 2017) aponta o nimero total
de 163.218 estabelecimentos agropecuarios, sendo 76,88% da Agricultura Familiar
(UAF), contabilizando um universo potencial para o Projeto.

O Projeto buscaréa atender aproximadamente 60.000 familias como beneficiarias diretas,
estabelecendo foco preferencial nos seguintes perfis: mulheres, jovens, PcD, Povos e
Comunidades Tradicionais (PCT) povos originarios, comunidades de pescadores e
ciganos. De todo modo, serdo definidos critérios especificos para priorizacdo e selecdo
de comunidades a serem beneficiadas, envolvendo quesitos como a tradicionalidade
cultural, a necessidade de acesso ao saneamento bésico, a taxa de familias inscritas no
CadUnico, familias que n&o foram beneficiadas por outros projetos similares, o nivel de
representacéo de género, juventude e PCD, o nivel de degradacdo ambiental e a falta
de atendimento de ATER.

O mapa a seguir apresenta a area de atuacao do Procase II.
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Figura 1 — Area de Abrangéncia do Projeto
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Fonte: IBGE, 2015 — elaboragao: Consultoria.

5.1 Comunidades Quilombolas

Vale de Pianco

Piemont da Borborema | Vale do Maringa

Vale do Paraiba
Vale do Piranhas

Na Paraiba, segundo a Coordenacéo Estadual das Comunidades Negras e Quilombolas
da Paraiba - CECNEQ/PB, atualmente existem 49 comunidades quilombolas auto
reconhecidas, sendo que das 49 apenas 3 ndo sao certificadas pela Fundac&o Cultural
Palmares. As comunidades quilombolas se encontram distribuidas por 28 municipios do
estado: Jodo Pessoa, Conde, Areia, Alagoa Grande, Inga, Riachdo do Bacamarte, Serra
Redonda, Mogeiro/Gurinhém, Dona Inés, Nova Palmeira / Picui, Boa Vista, Sao Jo&o
do Tigre, Serra Branca, Camalau, Santa Luzia, Varzea, Sdo José de Princesa, Tavares,
Livramento, Manaira, Cacimbas, Catolé do Rocha, Bento, Cajazeirinhas, Coremas,
Pombal, Diamante, Triunfo (CECNEQ/PB, 2023).

O levantamento realizado pelo IBGE no ultimo Censo Demografico (2022) revela que
residem 16.765 pessoas quilombolas na Paraiba. De acordo com a pesquisa, 0S
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municipios paraibanos que apresentam maior quantidade de residentes quilombolas
sdo Conde (3.008), Jodo Pessoa (2.260), Cacimbas (1.698), Santa Luzia (1.325) e
Alagoa Grande (946). No total, 51 municipios do estado registram populacéo
quilombola.

Se analisamos a propor¢do entre 0 niumero de quilombolas com a populacdo de cada
municipio, podemos observar que os indices mais elevados se encontram nos
municipios de Cacimbas (23,5%), Conde (10,9%), Diamante (9,4%), Santa Luzia (8,9%),
Riach&o do Bacamarte (8,8%) e Dona Inés (7,8%). Na capital do estado, Jodo Pessoa,
essa proporcao é apenas de 0,3%).

Na Paraiba, o processo de titulacdo de terras quilombolas é demorado. Atualmente,
apenas cinco comunidades quilombolas possuem o Contrato de concessao de direito
real de uso coletivo do territdrio, que garante a posse coletiva, mas néo a titulacdo
definitiva conforme previsto em lei. Algumas comunidades, como Matdo em Gurinhém
e Pedra D’Agua em Inga, possuem apenas a posse parcial do territério. Outras, como
Engenho do Bonfim em Areia, Grilo em Riach&o do Bacamarte e Caiana dos Crioulos
em Alagoa Grande, possuem o Contrato de concessao de direito real de uso coletivo do
territério. Estima-se que existam cerca de 4.000 familias quilombolas na Paraiba, de
acordo com dados da CECNEQ-PB (CECNEQ/PB, 2023).

As comunidades quilombolas na Paraiba estdo predominantemente localizadas nas
areas rurais, embora também exista em areas urbanas. Geograficamente os quilombos
estdo concentrados principalmente na mesorregiao do Sertdo paraibano, que se divide
em duas microrregides, Alto e Médio Sertdo, onde se encontram 27 comunidades
quilombolas. Em seguida, temos o Cariri Ocidental e Oriental, com 9 comunidades,
seguido pelo Agreste, Brejo e Curimatad, com mais 9 comunidades quilombolas. Por
fim, a microrregido com menos comunidades € o litoral, com apenas 4 quilombos,
totalizando 49 comunidades quilombolas em todo o estado (CECNEQ/PB, 2023).

A tabela a seguir apresenta uma breve descricdo das comunidades quilombolas
localizadas na Paraiba, por Territério Rural.
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TR Alto Sertdo

Municipio Comunidade N ’d_e Situacao do territério SN e Principais atividades econémicas
familias Processo FCP
Triunfo Os quarenta 65 familias Quilombo urbano. Sem Processo Certificada Pequenos negécios
. I Agricultura de base familiar, criagdo de animais
Cacljogwa dos Sitio Cip6 40 familias Aguardando certificagdo da - de pequeno, médio porte. Producdo com
Indios Palmares I - -
quintais produtivos. Pequenos negécios
TR Borborema
Municipio Comunidade N ’d_e Situagdo do territorio S AT Principais atividades econémicas
familias Processo FCP
Caiana dos Agricultura de base familiar, fruticultura, criacéo
Alagoa Grande Crioulos 150 familias Demarcado Certificada de animais de pequeno e grande porte,
pequenos negadcios
- ) ~ . Agricultura de base familiar, criagdo de animais
Mundo Novo 40 familias Em processo final de demarcagdo Certificada de pequeno e grande porte
Areia Agricultura de base familiar, horticultura com
Engenho Bonfim 28 familias Demarcado Certificada producao agroecoldgica e organica, criacdo de
animais de pequeno
Agricultura de base familiar, criagdo de animais
Boa Vista Santa Rosa 95 familias Em processo de demarcagéo Certificada de pequeno e grande porte. Producéo de
loucas, e plantas medicinais
Sussuarana
Livramento Vila Teimosa 101 Familias Ainda ndo deu entrada Certificada Agricultura de base familiar, criagdo de animais
de pequeno e grande porte
Areia de Veréo
TR Cariri
Municipio Comunidade N ’d_e Situacgao do territdrio ST E Principais atividades econémicas
familias Processo FCP
Camalau Roga Velha/Rua - - Certificada -
Preta
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Agricultura de base familiar, criagdo de animais

Sao_l::o;';o do Cacimba Nova 85 familias Em processo de demarcacéo Certificada de pequeno, médio e grande porte. Producéo de
9 renda
Ligeiro de Baixo 60 familias Ainda ndo deu entrada Certificada Agricultura de ba}se. familiar, cracao de animais
de pequeno e médio porte. Producéo de louca
Agricultura de base familiar, criagdo de animais
Serra Branca Cantinho 45 familias Ainda ndo deu entrada Certificada de pequeno e médio porte. Produgao de geleia,
doces, temperos, loucas de argila ou de barro,
bonecas de panos
Roca Velha 126 familias Em processo de demarcacéo Certificada Agricultura de base familiar, criagdo de animais
de pequeno e grande porte
TR Curimatau
Municipio Comunidade N ’d_e Situagdo do territorio S AT Principais atividades econémicas
familias Processo FCP
Agricultura de base familiar, extrativista de
Nova Palmeira Serra do Abreu 27 familias Em processo inicial de demarcacéo Certificada umbu, criagdo de animais de pequeno, médio e
grande porte. Producéo de geleia, doces,
temperos, loucas
TR Mata Sul
o . N° de - ~ o Etapa Atual S .
Municipio Comunidade familias Situagao do territério Processo ECP Principais atividades econémicas
Agricultura de base familiar, extrativista de
mangaba, fruticultura, pesca e pequenos
Gurugi 200 familias Em processo de demarcagéo Certificada negocio. Artesanato de 6leos naturais, loucas
de argila, cipd. Criacdo de animais de pequeno,
médio e grande porte
Conde Agricultura de base familiar, pesca e pequenos
Ipiranga 202 familias Em processo de demarcagéo Certificada negocio. Artesanato de 6leos naturais, bio -
joias com sementes e fibra vegetal
Agricultura de base familiar, fruticultura, pesca e
Mituacu 350 familias Sem o processo de demarcagao Certificada pequenos negocio. Artesanato de cip6. Criagdo
de animais de pegueno, médio e grande porte
Jo%o Pessoa Paratibe 175 familias Territorio aguardando finalizagéo do Certificada Agricultura de base familiar, pesca e pequenos

processo, com a titulagéo

negocios
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TR Médio Piranhas

Municipio Comunidade N ’d_e Situacao do territério SN e Principais atividades econémicas
familias Processo FCP
Agricultura de base familiar, criagdo de animais
Lagoa Rasa 40 familias Em processo de demarcacéo Certificada de pequeno, médio porte. Pequenos rogados.
Ha presenca de artesés
Catolé do Rocha Pau de Leite 65 familias Sem Processo Certificada Pequenos negécios. Quintais produtivos
S0 Pedro dos B 3 Agricultura de b,as_e familiar, criagéo de animais
Miquei 32 familias Sem Processo Certificada de pequeno, médio porte. Ha presenca de
igueis ~
artesas
Agricultura de base familiar, criagdo de animais
. . de pequeno, médio porte. Producdo com
Terra Nova 111 familias Sem processo Certificada quintais produtivos. Pequenos negécios. Ha
Sao Bento presenca de artesas
Agricultura de base familiar, criagdo de animais
Contendas 20 familias Em processo de demarcagéo Certificada de pequeno, médio porte. Produg¢éo com
quintais produtivos. Ha presenca de artesds
TR Médio Sertao
Municipio Comunidade a ’d_e Situagdo do territorio S AITE] Principais atividades econémicas
familias Processo FCP
Agricultura de base familiar, criagdo de animais
Serra Feia 252 familias Sem processo de demarcacgdo Certificada de pequeno e grande porte. Produgdo Louca,
Cacimbas Boneca de pano, Artesanato de fibra de sisal
Cha /Aracatil e ll | 101 familias - Certificada -
Talhado urbano 150 familias Sem processo de demarcagdo Certificada Producao Loucas e pequenos hegdcios
Santa Luzia Agricultura de base familiar, criagdo de animais
Talhado rural 22 familias Sem processo de demarcagédo Certificada de pequeno, médio e grande porte. Ha presenca
de artesés
Agricultura de base familiar, criagdo de animais
Varzea Pitombeira 75 familias Em processo de demarcacgéo Certificada de pequeno e grande porte. Produgdo de

chapéu, bolsa de palhas, tapetes, bonecas de
pano e panos de pratos
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TR Piemont da Borborema

Municipio Comunidade N ’d_e Situacao do territério SN e Principais atividades econémicas
familias Processo FCP
Agricultura de base familiar, criagdo de animais
Dona Inés Cruz da Menina 152 familias Em processo de demarcacéo Certificada de pequeno e grande porte. Artesanato em
tecido e madeira
TR Serra do Teixeira
L . N° de . ~ o Etapa Atual L .
Municipio Comunidade familias Situacdo do territério Processo ECP Principais atividades econémicas
Agricultura de base familiar, criagdo de animais
Manaira Fonseca 150 familias Em processo de titulagdo Certificada de pequeno, médio porte. Ha presenca de
artesés
Tavares Domingos Ferreira | 132 familias Sem processo de demarcagéo Certificada Agricultura de base familiar, criagdo de animais
de pequeno e grande porte
S0 José de Agricultura de base familiar, fruticultura, e
Princesa Livramento 32 familias Em processo de demarcacéo Certificada criacdo de animais de pequeno, médio e grande
porte
TR Vale de Pianc6
o . N° de - ~ o Etapa Atual S .
Municipio Comunidade familias Situacdao do territério Processo ECP Principais atividades econémicas
Santa Tereza 175 familias Quilombo urbano. Terra do PNOCS' Certificada Peguenos negdcios
Processo de concessao
Coremas Mae d’agua 105 familias Terra do DNOCS. E’rocesso de Certificada Agrl(,:u_ltura de base familiar, pesca e pequenos
concessao negocios
Barreiras 75 familias Terra do DNOCS. E’rocesso de Certificada Agrl(,:u_ltura de base familiar, pesca e pequenos
concessao negocios
Agricultura de base familiar, criagdo de animais
Barra dos Oitis 200 familias Em processo de demarcagéo Certificada de pequeno, médio porte. Produgdo com
Diamante quintais produtivos. Pequenos negdcios
Vaca Morta 100 familias Em processo de titulagdo Certificada Agricultura de b,as_e familiar, criagdo de animais
de pequeno, médio porte. Pequenos rocados
Pedra Branca Poco do Angico 25 familias Aguardando certificagdo da ) Agricultura de base familiar, criagdo de animais

Palmares

de pequeno, médio porte. Produg¢éo com
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quintais produtivos. Pequenos negocios. Ha
presenca de artesas

TR Vale do Maringa

Municipio Comunidade N ’d_e Situacao do territério SN e Principais atividades econémicas
familias Processo FCP
Vinhas 24 familias Em processo de demarcacéo Certificada Pe(_;as de barr9, bolos, salgados, pintura em
. o tecidos, croché e bordado
Cajazeirinhas Aaricul 4o b P— ncdo d —
Umburaninha 40 familias Ainda ndo deu entrada Certificada gricultura de ase familiar, criagao de animais
de pequeno, médio porte. Pequenos rocados
Agricultura de base familiar, criacdo de animais
Os Rufinos 135 familias Sem processo Certificada de pequeno, médio porte. Ha presenca de
artesds, producdo de ceramicas
Agricultura de base familiar, criagdo de animais
Pombal Os Daniel 89 familias Quilombo urbano Sem Processo Certificada de pequeno, médio porte. Ha presenca de
artesés
Os Barbosas 47 familias Quilombo urbano, Sem Processo Certificada Pequenos negocios
TR Vale do Paraiba
Municipio Comunidade a ’d_e Situagdo do territdrio S AITE] Principais atividades econémicas
familias Processo FCP
Agricultura de base familiar, horticultura com
. Em processo final de demarcacéo. producgéo agroecoldgica e organica, pesca e
Gurinhém / ~ o L o e - B
Mogeiro Matdo 45 familias Aguardando a emissao de posse da Certificada pequenos negocio. Criacdo de animais de
Ultima area pequeno, médio e grande porte. Artesanato
diversos
Inaa / Serra ) Agricultura de base familiar, criagdo de animais
Fgedonda Pedra d’Agua 108 familias Demarcada em pequena area Certificada de pequeno e grande porte. Producéo de
artesanato labirinto
o Agricultura de base familiar, fruticultura, criacao
Riach&o do . o o S
B Grilo 104 familias Demarcado Certificada de animais de pequeno e grande porte.
acamarte ~
Producao de artesanato
Agricultura de base familiar, criagdo de animais
Serra Redonda Caiana dos Matias 50 familias Em processo de demarcagéo Certificada de pequeno e grande porte. Producéo de doces,

geleias, licores e temperos

Fonte: Fonte: FCP - Certid6es Expedidas as Comunidades Remanescentes de Quilombos (CRQs). Publicada no DOU de 22/08/2022. CECNEQ/PB, 2023.
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Fonte: Equipe técnica, 2024.

No TR Vale do Maring&, no municipio de Pombal, se encontra a comunidade quilombola
“Os Rufino”, que dentre outras atividades econbmicas, se destaca pela producéo de
artesanato de loucas. Em conversa com representantes da comunidade, comentam que
retira tinta de angico e aroeira para pintar ceramica, e que o artesanato tradicional é
uma atividade muito antiga. Em 2013 comecgou a alavancar e melhorar o artesanato,
tendo participagdo de homens e mulheres trabalhando na atividade de modo
proporcional. Vendem o artesanato em Jodo Pessoa, no centro publico Tambaud, em
Soledade, em Pombal, na casa da economia solidaria, e em Catolé do Rocha. Produzem
também feijdo, milho, arroz, coentro e cebolinha e tem criacdo de galinha, porco, gado

de leite e ovelha.

Ha um evento de Pedal em junho, realizada na prépria comunidade, muito concorrido,
sendo realizada a 32 edicdo neste ano de 2024. Este evento ajuda a gerar renda para a

comunidade.
Dentre as preocupacfes da

comunidade, é comentado que quando alaga tem

problemas de acesso, ficando ilhados, e, por exemplo, restringindo a ida das criancas

ndo a escola.
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S&o utilizadas lenha de jurema e marmeleiro, mas s6 aproveitam a madeira das arvores
que estdo mortas ou caidas. Pedra sabao, areia, 6leo, lixa para lixamento, peneira fina
e argila sdo insumos da producéo do artesanato. Fazem reaproveitamento de todos os
residuos gerados na producdo do artesanato, refazendo a lixa e reutilizando pecas
quebradas no processo. Utilizam EPI’'s, como éculos de protecao para possiveis
acidentes com maquina de triturar, e mascara para proteger da aspiracdo de poeira.

Na época de chuva o barro demora para secar e carecem de estrutura para secar o
barro adequadamente. A fonte de argila fica em tabuleiro, na parte alta préxima a
comunidade, para chegar a ela tem que recorrer entre 600 metros a 1 km.

No que se refere a saude, fazem mengédo bastante incisiva de reumatismo, artrose, e
desgaste das articulagdes. Foram informados por interagente de saude que pode ser
devido a fator genético. A anemia, diabetes e presséo alta sdo outras enfermidades
apontadas.

Foto 1 - Vista do acesso principal ao Quilombo “Os Rufino”, no Municipio de Pombal

ke »

JIL

QuUILOT
s {Q NEo

UFIno’

S

Fonte: Equipe técnica, 2024.
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Foto 2 — Artesanato produzido na Comunidade Quilombola “Os Rufino”

Fonte: Equipe técnica, 2024.

5.2 Comunidades Indigenas

Segundo informacdes da Funai, as reservas indigenas brasileiras ocupam 13,8% do
territério nacional, ocupando 1.170.579,17 quildmetros quadrados distribuidos em 566
terras indigenas reconhecidas. Os Unicos estados que ndo possuem areas indigenas
demarcadas séo o Rio Grande do Norte e o Piaui.

De acordo com o ultimo Censo Demografico do IBGE (2022), atualmente na Paraiba
residem 30.140 pessoas indigenas, sendo que destas, 19.044 moram em terras
indigenas e 11.096 fora delas.

Quanto a populagéo indigena, a Paraiba abriga dois povos: o potiguar e o tabajara.

O povo Tabajara se localiza no Litoral Sul paraibano, estando presente nos municipios
de Conde, Pitimbu, Alhandra e bairros periféricos de Jodo Pessoa. Atualmente, estima-
se gue existam cerca de mil e quinhentos indigenas Tabajara na Paraiba. Sua lingua
original é o tupi, que esta no processo de reapropriagdo, mas como a maioria dos grupos
indigenas do Nordeste, falam portugués. Os Tabajara possuem 4 aldeias nos municipios
de Conde e Jodo Pessoa, a Aldeia Barra de Gramame, a Aldeia Nova Conquista
Taquara, a Aldeia Severo Bernardo e a Aldeia Vitéria. Suas terras ainda nao foram
identificadas e delimitadas, entretanto, entre 2009 e 2010, foi realizado um estudo de
fundamentacgéao antropolégica, que reuniu elementos de natureza histdrica, socioldgica,
fundiaria, etnografica e ambiental sobre a area reivindicada, para caracterizagdo étnica
dos Tabajaras do Litoral Sul da Paraiba (PARAIBA, 2020).

Os Tabajara emergiram no século XXI em um processo de reivindicacao identitaria e do
territdrio tradicional, no Sitio dos Caboclos, na antiga Sesmaria da Jacoca, no municipio
de Conde. O nome Tabajara € traduzido, de acordo com o Tupi antigo como: taba =
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aldeia + jara - de yara = senhor, dono, aquele que domina, portanto os Tabajara se
denominam “Senhores da Aldeia.” (TABAJARAPB, 2024).

Por sua vez, o povo Potiguara esté localizado no Litoral Norte paraibano distribuidos em
32 aldeias situadas em trés municipios da regido litoranea: Baia da Traicdo, Marcacao
e Rio Tinto. Com uma populac¢éo de aproximadamente 19 mil indigenas entre habitantes
das aldeias e das cidades de Baia da Traicdo, Marcacao e Rio Tinto, os Potiguara se
concentram numa &rea do litoral norte paraibano situada entre os rios Camaratuba e
Mamanguape. Um namero ndo contabilizado de pessoas vive ainda em outras cidades
como Mamanguape, Jodo Pessoa e até mesmo no Rio de Janeiro ou no Rio Grande do
Norte. O conjunto das aldeias constituem trés Terras Indigenas (TIs) contiguas,
perfazendo um total de 33.757 hectares. A Tl Potiguara conta com uma populacao de
8.109 pessoas, a Tl Jacaré de Sdo Domingos com 449 pessoas e a Tl Potiguara de
Monte Mo6r com 4.447 pessoas (FUNAI, 2012).

O territorio esta situado sobre a area dos municipios de Baia da Trai¢cdo, Rio Tinto e
Marcagdo. A rodovia PB-41 cruza as Terras Indigenas Monte-Mor e Potiguara,
conectando Rio Tinto e Baia da Traicdo. Outras estradas de terra cortam o territorio
indigena, ligando as aldeias entre si e aos centros urbanos. A maioria das aldeias possuli
uma escola, posto de salde e casas de farinha, além de igrejas, incluindo a icénica
igreja de S&o Miguel, na aldeia homdnima, e a de Nossa Senhora dos Prazeres, em
Monte-Mor (FUNAI, 2012).

Os Potiguara pertencem aos povos da familia linguistica Tupi, falando atualmente
portugués e buscando resgatar o tupi através da educacdo escolar indigena. Assim
como outros povos do Nordeste, possuem uma histéria extensa de interagdo com a
sociedade ndo indigena (FUNAI, 2012).

Os Patiguaras sao possivelmente o Unico povo indigena no Brasil que ainda reside no
mesmo local desde a chegada dos colonizadores ha 500 anos. Registros historicos e
documentos do Estado da Paraiba destacam a presenca continua dos Potiguara no
litoral paraibano, especialmente na Baia da Traicdo, desde os primeiros anos apés a
colonizacdo. Os Potiguara resistiram as tentativas de conquista de seu territorio
guerreando bravamente e por meio de diversas formas de resisténcia e indigenizacéo
de elementos da cultura ocidental, do branco (FUNAI, 2012).

A base da economia potiguara é constituida pela agricultura e pela pesca. Os registros
histéricos mostram que seus antepassados tinham uma agricultura avancada e
abundancia de alimentos. No entanto, nos tempos recentes, a situagdo mudou
drasticamente. O avanco da invasdo das terras indigenas, a degradacdo do meio
ambiente, a desvalorizacao econémica e social da atividade agricola e a consequente
degradacédo do solo tornaram a agricultura uma tarefa dificil. A principal tensédo nesse
campo esté entre a agricultura tradicional (a roga) e o cultivo de cana-de-agucar, que
competem pela mesma area, mas seguem logicas diferentes e muitas vezes conflitantes
(FUNAI, 2012).

Entre a casa e o sitio, os potiguaras cultivam plantas medicinais, hortalicas, fruteiras e
cogueiros, além de ornamentais e outras plantas de valor espiritual (por exemplo, para
proteger a casa contra “mau-olhado”). Nos quintais também estdo presentes espécies
de plantas nativas que foram mantidas na area quando da abertura do sitio. A producédo
das fruteiras e coqueiros pode ser destinada ao consumo da familia ou a venda, como
€ 0 caso da maioria dos sitios de coco (FUNAI, 2012).

O sistema de cultivo praticado pelos Potiguara é comumente conhecido como “roga de
coivara”. As rogas sao “abertas” no arisco e no paili. Algumas aldeias possuem pouca
ou nenhuma é&rea agriculturavel disponivel para plantar, seja porque estéo localizadas
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préximas ao mar, seja porque a monocultura da cana compete pelas areas (ou os dois).
Outras aldeias, mais para o interior do territorio cultivam bastantes rocas (ainda que a
cana esteja presente). As aldeias onde mais se planta roca sdo Tracoeira, Santa Rita e
Laranjeiras ao longo do Rio Sinimbu; Estiva Velha as margens do rio da Estiva; e a area
de retomada de Trés Rios. J& Camurupim, situada proxima a barra do rio Sinimbu, ndo
tem &rea para plantar e as familias vivem principalmente da pesca, da mariscagem e da
carcinocultura (FUNAI, 2012).

Os Potiguara pescam no manguezal, nos rios, nos estuarios, no mar e na maré ao longo
de todo o ano, utlizando-se de diversas técnicas de pesca. Com um profundo
conhecimento dos ecossistemas e da vida dos organismos aquéticos, esses pescadores
conseguem localiza-los e escolher as técnicas mais adequadas para captura-los. Os
organismos pescados incluem peixes, camaroes, siris, caranguejos, lagostas, mariscos
e polvos. A maior parte do pescado destina-se ao autoconsumo da familia e, a depender
do valor comercial da espécie capturada, direciona-se para a comercializagdo, a troca
e a doacgdo para parentes e amigos. (FUNAI, 2012).

A criacdo de animais de pequeno e grande porte também se configura como fonte
importante de alimento e de recursos financeiros para muitas familias. Dentre os animais
criados (galinadceos, caprinos, bovinos, equinos e abelha) destacam-se pela importancia
social e econdmica as galinhas, as abelhas e o gado (FUNAI, 2012).

A respeito das tradi¢es religiosas, destaca-se o Catimbé-Jurema, sendo esta uma
manifestacao religiosa que remonta em suas origens a antigos grupos indigenas que
haviam habitado o nordeste brasileiro. Enquanto culto, é assimilado como uma tradi¢éo
de conhecimento que procede da articulagdo de uma vivéncia através de uma
“iniciagan”. Os espacgos sagrados estdo diretamente associados as praticas religiosas
da renomada Mestra Juremeira, que, mesmo ndo estando viva, marca um espago que
ainda concentra a memoéria dos juremeiros e ainda guarda muitas memoérias afetivas
(GOMES, 2021).

O Catimbé-Jurema € um culto hibrido, originario dos contatos ocorridos entre as
espiritualidades indigena, europeia e africana, que ocorreram em solo brasileiro a partir
do século XVI.

A Jurema (Acacia Jurema mart.) € uma das muitas espécies de acacia. Varias espécies
de Acécia nativas do nordeste brasileiro recebem o nome popular de Jurema. Os indios
do nordeste brasileiro tinham na "Acacia jurema" (Jurema, Jerema, Calumbi) a sua
arvore sagrada, ao redor da qual desenvolveu-se essa tradicao hoje conhecida como
"Jurema sagrada”.

A Jurema apresenta as seguintes definicdes: arvore espinhosa, beberagem alucinégena
ou enfeiticada a base da casca, raizes ou frutos de Jurema e utilizada em ritual; mata
onde habitam os espiritos ancestrais*. A jurema, cujo nome caracteriza a religiosidade
em tela, representa uma bebida ritualistica a que é atribuida propriedades enteégenas®
(GOMES, 2021).

No entanto, de acordo com Silva (2017, p. 22. In: GOMES, 2021) a Jurema também € o
nome de uma deusa ou entidade mistica reverenciada por este culto. Para Oliveira
(2011, p. 1.097) “a jurema, em si, ainda representa e materializa uma deusa, ja que,

4 Jurema. In: DICIO, Dicionario Online de Portugués. Porto: 7Graus, 2020. Disponivel em:
<https://www.dicio.com.br/jurema/. Acesso em 31 de jan. 2020; Jurema In. Dicionario Brasileiro
da Lingua  Portuguesa>. Disponivel  em: <https://michaelis.uol.com.br/moderno-
portugues/busca/portugues-brasileiro/jurema/>. Acesso em 31 de jan. 2020.

5 Tipo de substancia que promove alteragao da consciéncia
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para a maioria dos povos indigenas do Nordeste, a divindade suprema da existéncia
seria mulher (M&e Tamain)”.

A fabricacdo da bebida que d4 nome a esse universo religioso vem da jurema preta,
cuja origem remonta a pajelanca e ao Toré. Segundo Camara (2005, p. 662 - 663. In:
GOMES, 2021), a Pajelanca é uma acéao do feiticeiro amazénico onde busca “alcancar
férmulas terapéuticas tradicionais” entrando em contato com “espiritos encantados” que
eram representados tanto quanto homens como animais. O Toré é apresentado como
uma variante de catimbo, cerimbénia onde os caboclos ou os encantados, atendendo ao
“‘mestre”, baixam para ensinar remédios, como em um candomblé de caboclos,
elementos estes importantes que sustentam a estrutura indigena do sagrado.

Existem entidades do Catimbé-Jurema transitam entre a Jurema e a Umbanda como o
caso do Exu e da Pombagira. J& os caboclos sao de origem indigena e geralmente séo
associados a cura por meio da fitolatria, por conta de seus conhecimentos sobre ervas
e plantas curativas, além de benzeduras. Além de Caboclos e Mestres, ha também a
presenca de entidades oriundas de outras formas religiosas, como santos catdlicos;
entidades da Umbanda e do Xangé como Exu, Pombagira e Preto-velho; além de
referéncias genéricas a “Deus” como uma divindade suprema quase sempre bem
saudada, mas que ndo se manifesta (GOMES, 2021).

Os principais ritos sdo chamados de Juremacdo e Tombo de Jurema. A Juremacao
consiste em uma espécie de rito de preparacdo onde o discipulo recebe mais
conhecimento além daqueles que sdo considerados natos ou de nascencga. Neste rito &
ministrada a ciéncia ou a semente da Jurema que é inserida no corpo do juremeiro
(BRANDAO; RIOS, 2011, p. 172. In: GOMES, 2021).

Foto 3 —Jovens Indigenas Potiguara da Aldeia 3 Rios

MWERY » L)

Fonte: Equipe técnica,2024.
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Foto 4 — Vista da entrada da Aldeia Indigena Potiguara Toré Forte

Fonte: Equipe técnica, 2024.
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Foto 5 — Artesanato das Mulheres Artesas Indigenas Potiguaras na Aldeia Toré Forte

ane: Equipe técnica, 2024.

Foto 6 — Arbusto de Jurema

6 Foto da Jurema - Mimosa Hostilis. Disponivel em:
<http://www.naturezabela.com.br/2011/05/jurema-mimosa-hostilis.html>. Acesso em junho de
2024

42
Projeto de Desenvolvimento Rural Sustentavel da Paraiba — Procase Il
Analise Sociocultural Estratégica — ASCE



PROCASe

PROJETO DE DESENVOLVIMENTO RURAL
SUSTENTAVEL DA PARAIBA

\9 BID JFIDA

Investindo nas populagdes rurais

Foto 7 — Antigo quadro representando a Cabocla Jurema

Fonte: https://at.pinterest.com/pin/184084703497640144/. Acesso em junho de 2024

Nas figuras a seguir podemos observar a localizacéo das terras e aldeias indigenas na
Paraiba e sua populacgéo.
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Fonte: Equipe Técnica, 2024.

5.3 Comunidades de Pescadores

A pesca tradicional é aquela realizada individualmente ou em sistema familiar, para fins
comerciais ou de consumo, onde os préprios pescadores criam e utilizam os artefatos e
a sua arte do fazer, podendo ou n&o ser auxiliados por pequenas embarcacdes. E uma
atividade de grande impacto social e econdmico no Brasil pelo volume de pessoas
envolvidas e pela extensdo do territério que ocupam, entre bacias hidrograficas e o
litoral. O Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA) licencia a profissédo de pescador, além
de promover acles ligadas a infraestrutura e comercializacdo do pescado. Os
pescadores e pescadoras cadastrados nas colonias tém direito a receber o seguro-
defeso nos meses em que a pesca de certas espécies é proibida, além de crédito
facilitado para compra de 6leo diesel para as embarcacdes. O MPA também promove,
com parceria de outras instituicdes, programas de formacéao para os pescadores e acdes

de incentivo (DE LIMA, 2016).

Em 2009, o MPA registrou um pouco mais de 800 mil pescadores envolvidos na
atividade. No entanto, considerando o caso de Pernambuco, onde apenas metade dos
pescadores esté registrado, presume-se que 0 humero real seja muito maior. Segundo
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Vasconcellos et al (2014), aproximadamente 2 milh6es de pessoas estdo envolvidas na
atividade pesqueira, sendo que metade do pescado produzido no Brasil provém da
pesca artesanal. No entanto, h& divergéncias de dados, uma vez que, de acordo com o
IBAMA (2008), a producédo da pesca artesanal corresponde a 65% do total nacional e,
segundo célculos do Movimento de Pescadores e Pescadoras do Brasil, chega a 70%
(DE LIMA, 2016).

Na Paraiba, segundo dados levantados pelo Procase, existem um total de 57
comunidades/associacbes/colbnias de pescadores, distribuidas por 54 municipios do
estado, tal e como pode observar-se na figura a seguir.

Figura 5 — Associa¢8es de pescadores na Paraiba
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Fonte: Equipe Técnica, 2024.

Localizada no litoral suI da Paraiba, na regido metropolitana de Jodo Pessoa, a
Comunidade de Acau é uma reserva extrativista denominada RESEX Acau-Goiana,
situada no municipio de Pitimbl. De acordo com os habitantes locais, Pitimbu tem
origem indigena e significa "olho d'agua do fumo", uma vez que foi territério dos povos
tabajara e potiguar (GOMES, 2016).
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A comunidade de Acau vive principalmente da atividade extrativista tendo nos recursos
pesqueiros a garantia do seu autossustento. Criada em 26 de setembro de 2007, a
Resex Acau-Goiana é uma das 320 Unidades de Conservacédo federais geridas pelo
Instituto Chico Mendes (ICMBIio). Tem como objetivo proteger os meios de vida, garantir
a utilizacdo e conservar 0s recursos naturais renovaveis, tradicionalmente utilizados
pela populacdo extrativista das comunidades de Acau, Tejucupapo, Povoacgdo de Séao
Lourencgo, Carne de Vaca e Baldo do Rio, localizados nos municipios de Caaporéa (PB),
Pitimbua (PB) e Goiana (PE). (GOMES, 2016).

Em Acal, assim como nas demais comunidades tradicionais da RESEX Acau-Goiana,
as principais atividades extrativistas sdo relacionadas com a pesca artesanal. Peixes,
mariscos e outros moluscos, crustaceos como siri, caranguejo, lagosta e camarao, sao
os pescados de maior circulagdo. A producédo tem varios destinos, mas a maior parte da
coleta do marisco ainda é para consumo proprio, sendo uma atividade majoritariamente
exercida por mulheres, que vem se organizando através da Associacao de Marisqueiras
de Acau (AMA). (GOMES, 2016).

A Associacdo de Marisqueiras (AMA) foi fundada em 1997, atualmente possui 200
associadas, mas ja chegaram a 600 participantes. Sao mulheres de caracteristicas afro-
indigenas, a maior parte sdo marisqueiras e marisqueiras artesas, as artesas locais
utilizam os residuos sélidos do marisco para compor suas artes em artesanatos.

Segundo informacdes da AMA, foram as marisqueiras que pediram a criagdo da RESEX
e as liderancas participaram do seu Plano de Manejo, tendo conselheiros da
comunidade fazendo parte da gestdo. As marisqueiras pagam 15 reais por més para
fazer parte da associacao e tem como beneficio apenas um seguro saude. Os filhos das
marisqueiras ndo tém interesse no oficio porque ndo veem oportunidade de
crescimento.

As marisqueiras saem de casa as 5 horas da manhd, tendo ainda as atividades
domiciliares para atender antes de sairem para o trabalho. A AMA nao dispbe de
infraestrutura de logistica e armazenamento dos mariscos (geladeira ou freezer
coletivo). As marisqueiras apontam ainda a falta de equipamentos e utensilios dos mais
simples para realizagéo do trabalho, como blusas longas, protetor solar ou carro de méo
para carregar equipamento, material e produtos.

Em média, as marisqueiras retiram por volta de 5kg de marisco ao dia por pessoa.
Algumas usam rastelo (cuca de cabo longo) que, a principio, € proibido por lei, mas,
facilita a pega dos mariscos sem a necessidade de agachar evitando problemas de
saude. Cada marisqueira produz por dia cerca de 3,5kg por dia.

A casca do marisco é usada para artesanato, mas, ainda assim ha muita sobra, gerando
um expressivo residuo. As marisqueiras estdo pensando em um projeto para usar a
casca para enclaustro em tijolo de constru¢éo, algumas ja usaram na propria casa para
fazer piso no lugar da brita.

Para produzir o artesanato usam material tipo corddo de algodao, restos de concha da
praia, cola, arame, da escama do peixe, entre outros. Fazem garrafas com conchas,
artesanato com coco, figuras com a casca de marisco etc.

Essas marisqueiras ndo vendem produtos ao setor publico por ndo conseguirem atender
aos critérios exigidos, como, por exemplo, a embalagem a vacuo.
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Foto 8 — Local da AMA (Associacdo de Marisqueiras de Acau), no Municipio de Pitimbu

Fonte: Equipe Tcnica, 2024.
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No municipio de Soledade foi visitada também a Colénia de Pescadores Z-27 que,
atualmente, tem quase 300 pescadores. A Col6nia oferece assisténcia técnica, seguro
defeso, beneficiamento, auxilio-doenca, maternidade, apoio em programas de aquisicdo
de casas, terrenos e cadastro no PAA. Tem galpdo de beneficiamento e area de
beneficiamento em implantacéo, mas ainda ndo tem o maquinario. Sim vai ter, em breve,
camara fria para armazenamento.

Informagbes advindas da associacdo revelam que ndo tem preocupacdo com pesca
industrial na regido, ja que os pescadores ndo sofrem concorréncia com este tipo de
producdo. Suas principais reclamagfes sdo a falta de acompanhamento técnico
permanente; falta de transporte para a pesca e transporte para os produtos; e falta de
novas tecnologias para aproximar aos mais jovens ao oficio.

Os peixes que capturam séo, dentre outros, a tilapia, curimatd, tucunaré, piau,
branquinha e traira. Na época da seca, as mulheres pegam piaba com panela de barro.
Normalmente, o pescador corta a cabeca do peixe e limpa, deixando os residuos no
proprio agude. Em seguida, tira o couro e prepara o filé. Alguns dos produtos
comercializados pela associacdo sao filé, peixe desossado, em posta, empanado,
hambdrguer, linguica e farinha.

O programa de defeso do piau, curimatd e branquinha dura cerca de 3 meses, de
dezembro a fevereiro. A pesca com equipamentos de arraste e tarrafa sdo proibidos e
0s pescadores associados utilizam redes com emalhe de 9 cm para peixes maiores, de
1 cm para camaréo, e de 1,5 cm para piabeira. Algumas pessoas realizam a caga de
peixes com arpao e “espingarda” como esporte, o que também ¢é proibido por lei,
praticando no agude grande para capturar peixes maiores.

Foi relevado por representante da associagdo que por vezes o pescador fica mais um
dia na lagoa porque ndo pegou peixe suficiente e estende a estadia para tentar
aumentar a producéao, correndo o risco de perder parte do que ja foi pescado por falta
de equipamentos de armazenamento adequado.

Em situacBes em que o agude seca, 0s pescadores vao para outro estado mais préximo,
por exemplo a Rio Grande do Norte, em busca de outras fontes. A associagcdo vende
para o PAA e os pescadores fazem ainda uma atuacao de venda na feira livre por conta.

Destaca-se a gquestbes de saude, os pescadores da Colbnia apontam incidéncia de
cancer de pele e pulmédo, diabetes e acidente de transito com moto, no trajeto do
trabalho. Também ocorre afogamento, mas ndo tao expressivo. Por fim, pode ocorrer
algum acidente com os pescadores ao pisar em algo no agude.
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Foto 10 - Vista do local da Col6énia de Pescadores Z-27, no Municipio de Soledade

-COLONIA DE PESCADORES

Antonio Inacio de Lima Z-927

Fonte: Equipe Técnica, 2024.

Foto 11 — Redes de pesca da Col6nia de pescadores Z-27
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5.4 Comunidades Ciganas

Até os dias atuais, as origens dos Povos Ciganos continuam sendo alvo de pesquisa. A
teoria predominante hoje em dia afirma que eles tém suas raizes na India e que, por
volta de mil anos atras, iniciaram sua disperséo pelo mundo (BRASIL, 2013).

No Brasil, o primeiro registro oficial da chegada de ciganos data de 1574: um decreto
do Governo portugués que deportava o cigano Jodo Torres e sua esposa Angelina para
terras brasileiras por 5 anos. No pais, estdo presentes pelo menos trés etnias ciganas
distintas: Calon, Rom e Sinti, cada uma com suas préprias linguas, culturas e tradi¢cdes
(BRASIL, 2013).

Os Rom brasileiros pertencem principalmente aos sub-grupos Kalderash, Machwaia e
Rudari, que tém suas origens na Roménia; aos Horahané, vindos da Turquia e Grécia,
e aos Lovara. Além desses, ha os Calons, que tém uma forte presencga no Brasil e em
todo o pais, e tém suas raizes na Espanha e Portugal. Os Sinti chegaram principalmente
ao Brasil apos a 12 e 22 Guerra Mundial, vindos da Alemanha e da Franca (BRASIL,
2013).

Ainda ha poucas informacdes oficiais disponiveis sobre a populacao cigana. Segundo a
Pesquisa de Informacgbes Béasicas Municipais (MUNIC) do IBGE, em 2011 foram
registrados 291 acampamentos ciganos distribuidos em 21 estados brasileiros. A maior
concentragao de acampamentos foi observada nos estados da Bahia (53), Minas Gerais
(58) e Goias (38). Os municipios com 20 a 50 mil habitantes apresentam mais alta
concentracdo de acampamentos. Em relag@o a populagdo cigana total, estima-se que
h& mais de meio milhdo no Brasil (BRASIL, 2013).

Figura 6 — Mapa das Comunidades Ciganas, por municipio - Brasil, 2011
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Fonte: Secretaria de Politicas de Promocao da Igualdade Racial — SEPPIR. Guia de Politicas Publicas para
Povos Ciganos, 2013.
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Os ciganos sao considerados “povos e comunidades tradicionais”, conforme definicao
constante no Decreto n° 6.040/2007 artigo 3°, pois sdo: “Grupos culturalmente
diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem formas préprias de
organizacado social, que ocupam e usam territorios e recursos naturais como condicdo
para sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e econbmica, utilizando
conhecimentos, inovacgdes e praticas gerados e transmitidos pela tradicdo” (GOVERNO
DO ESTADO DA PARAIBA, 2022).

Segundo pesquisadores da cultura cigana, este povo sofre descriminacdo em diversos
paises ha séculos, denominando de anticiganismo as “atitudes, atos ou politicas
contrarias aos interesses e direitos ciganos”. (MOONEN, 2011 p. 6. In:. GOVERNO DO
ESTADO DA PARAIBA, 2022). Sendo esse o principal fator que explicaria a vivéncia
ndmade e o uso de dialetos agrafos como formas de protecédo desse povo. Diante desse
contexto, 0s registros histéricos sobre o povo cigano ndo séo precisos, dificultando a
sistematizacdo de perfis e caracteristicas mais aprofundadas sobre eles; e assim,
interferindo no acesso da populagéo aos seus aos direitos de cidaddo e na construcéo
de politicas publicas adequadas.

Aproximadamente 1.500 ciganos vivem na Paraiba, sendo que mais de 95% deles estdo
concentrados no Sertdo do estado, principalmente em Sousa, que abriga a maior
comunidade cigana do Brasil. Agrupados em comunidades na periferia das cidades, os
ciganos da etnia Calon enfrentam a falta de infraestrutura, saneamento basico e
esgotamento sanitario. Além disso, lidam com altos niveis de desemprego, que sao
exacerbados pelo preconceito que enfrentam (PARAIBA, 2020).

Na figura a seguir podemos observar a quantidade de familias ciganas e sua localizagao
em diferentes municipios, na Paraiba.
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Figura 7 — Familias Ciganas na Paraiba

FIDA

Investindo nas populagdes rurais

v@ PrROC3sSE

PROJETO DE DESENVOLVIMENTO RURAL
SUSTENTAVEL DA PARAIBA

38‘0‘0"W 36°0'0"W
2 . o
s - : B
© Ty - ©
§
o b
e | > Rio Grande
e S o do Norte SN
J H S poad N
A \ > )
i ) ;
: i B
\
:' Rk - b 7 [ Raormh
< s % .Sspra Lusia P ﬂaporomca Mamanyuape
= %s s 3 LLIena
_ Patos ) 4 s £ ¥ A Esp g.
. . 5  Juazeirinhg <
. G5 & kW Jodo Pdesgma
1§ L2 . o N [ Caldas / * o
k) Mon!aHprQbe s / 3 X " Cartping® " Blanddo, Biye'?
4 ., \ / (s ST . Grande/ > <R ) e\ h Y
T 8 x 5 B ~ 2 ‘efagundes e Y
g B vv b .Iﬁna‘:ula'da R . . "u P Yot
& . il 7 ¢ o
3 . = O3 o o
¢ 2 - 7
) 2 2T\ i
£ 3 7 /
ko ) o o 5 ’
N * PP 4 S e
~ - 9 , = o
oY Ry ¢ \ -
k1 o N o s il
R, N ;’ J.~ ~ % (S
g ¥ ounty 7 2
&1 - ; s
[ ) <, Pernambuco B @
A 4
L ( AR »
TR s
~ :
I
X
1
38°00"W 36°00"W
- N Legenda
o Capital Estadual Familias Ciganas
|
: Sedes Municipais | | | Nenhuma
Limites Municipais Até 15 Familias
| : + Limites Estaduais Até 30
Oceano Atlantico C] Até 90
B At 600
I L L |km
0 2.000 4.000 6.000

Fonte: SEAFDS, 2024.

Os ciganos de Sousa/PB se sedentarizaram em um terreno ladeado pela BR 230,
distando 3 quildmetros do centro da cidade. Eles reivindicam uma area de 7,008 kmz2,
com um perimetro de 12,786 km, nas areas que fazem limite com o nlcleo urbano,
conforme podemos observar na figura a seguir (MANGUEIRA; CAMPOS, 2023).
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Figura 8 — Territorio reivindicado pelos ciganos em contraste com o nuacleo urbano de
Sousa/PB

Legenda:

Territério reivindicado
pelos ciganos
-~ BR230

Fonte: Paraiba Calon, cigano “sim sinhé”: Andlise da produgdo do espago urbano em uma comunidade
tradicional do municipio de Sousa (PB) durante quarenta anos de sedentarizagdo, 2023.

O grupo liderado por Pedro Maia foi o primeiro a se estabelecer no territorio, escolhendo
uma area mais elevada do que as ao redor. Anos depois, 0s grupos de Vicente e Eladio
se fixaram em uma area mais baixa, dando origem as comunidades conhecidas como
Rancho de Baixo e Rancho de Cima. Esses ranchos sdo separados entre si por cerca
de 1 quildmetro, com uma zona de mediacdo conhecida por "Varzea das Almas", uma
area mista composta por ciganos e ndo ciganos. Apesar dessas duas nomenclaturas, a
comunidade se divide em quatro, cujos nomes sdo provenientes dos lideres que ja
chefiaram cada comunidade. Sao essas: Manoel Valério Correia, Otavio Maia, Vicente
Vidal de Negreiros e Pedro Benicio Maia. Segundo dados coletados pela Companhia
Estadual de Habitacdo Popular (CEHAP) no ano de 2020, moram, nesta comunidade
cigana, 1.845 pessoas distribuidas em 522 familias (MANGUEIRA; CAMPOS, 2023).

Ha auséncia de sistema de esgotamento na comunidade, cujo esgoto encontra-se a céu
aberto sem nenhum tratamento, contribuindo para o aparecimento de doengas de
veiculagdo hidrica. H& um poco cartesiano presente na comunidade Pedro Maia, mas,
este ndo é suficiente para abastecer todos os ciganos do local. Logo, 0s ciganos

também ndo possuem acesso facilitado a agua potavel (MANGUEIRA; CAMPOS,
2023).

Diversas familias da comunidade sdo caracterizadas por estarem abaixo da linha de
pobreza, evidenciando as dificuldades enfrentadas pela populagédo cigana de Sousa
devido & sua vulnerabilidade social, politica e ambiental. Apesar de todas as
problematicas que sofrem, principalmente em relacdo as habitagBes precérias, 0s
ciganos de Sousa possuem 0 objetivo de permanecer e ocupar de forma legal o
territério, assim como encontrar vagas de emprego formal e especializado na cidade
(MANGUEIRA; CAMPOS, 2023).

Segundo os dados de Levantamento Socioeconomico da Populacdo Cigana de Sousa
(GOVERNO DO ESTADO DA PARAIBA, 2022), antes de se estabelecerem de forma
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fixa na cidade, tem-se que tradicionalmente esse povo tinha como principal fonte de
renda o comércio de bens de consumo (produtos industrializados) e a criacdo e
transporte de animais. Ambos realizados entre cidades do sertdo da Paraiba,
Pernambuco e Rio Grande do Norte, ocupando a funcdo de abastecer diferentes
comunidades. A responsabilidade do ganho financeiro era principalmente dos homens,
enquanto as mulheres cabia o cuidado diario com a familia, e a renda obtida com
quiromancia e taromancia, servia como um complemento da renda familiar.

Com o desenvolvimento dos fluxos mercantis e do numero de estabelecimentos nas
regides em que costumavam transitar para a venda de suas mercadorias, o tradicional
comércio ambulante cigano se torna aos poucos menos rentavel, impactando suas
condicbes de subsisténcia e a forma de vida ndmade. “Diante disto, a sedentarizacao
nas proximidades de uma cidade maior, para muitos ciganos se tornou a Unica saida.
Ou seja, a nosso ver, ndo foi a sedentarizacdo que causou a proletarizacéo, mas foi a
proletarizagéo, foi 0 empobrecimento que obrigou os ciganos de Sousa a aceitarem uma
vida sedentaria.” Junto com a mudanca na forma de morar, muda também a
responsabilidade das mulheres para com o sustento financeiro da familia, onde seus
saberes tradicionais, ndo apenas da leitura de méaos e cartas, mas também dos cuidados
com a casa e familia, passam a ser de importancia financeira.

A populagdo cigana de Sousa esta estabelecida de forma fixa ha 40 anos no mesmo
territério, com mais da metade da populacdo nascida na cidade. Desde 1980 a
populacdo vem crescendo e hoje ocupa uma area que se estende pelo bairro urbano
Jardim Sorrilandia, nomeados pela populagdo como Rancho de Baixo e Rancho de
Cima. O territorio oferece alguns equipamentos publicos: Posto de Saude, Centro de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), Escola de Ensino Infantil, Escola de Ensino
Fundamental, Médio e EJA, Instituto Federal de Ensinos Médio e Técnico; o que facilita
0 acesso da populacdo. Apesar do tempo de ocupacgdo territorial, a populacdo
permanece sem infraestrutura urbana adequada: as ruas séo de terra e sem iluminacéo,
os residuos soélidos ndo tém destino adequado e sdo coletados apenas 1 vez por
semana pela prefeitura, todo o territério estd sem ligacdo com a rede de esgoto sanitario
e 0 abastecimento de agua é intermitente.

Destaca-se que o artesanato aparece como fonte de renda em apenas 9 nucleos
familiares na Comunidade em Sousa, sendo que, quando perguntada sobre as praticas
culturais tradicionais ciganas, a atividade aparece presente em 100 nucleos. Esse dado
evidencia que, embora resulte em eventuais ganhos de dinheiro ou bens de consumo
para as demais familias que declararam ter a pratica presente no nudcleo familiar, o
artesanato n&o ganhou expresséo como alternativa de trabalho e renda na comunidade,
seja porgque a atividade se manteve fundamentalmente como manifestagéo cultural ou
pela falta de perspectiva econdmica, em razdo da auséncia de politicas publicas de
incentivo.

Ainda sobre as atividades e ocupacdes informadas como fonte de renda, é pertinente
indicar que nenhuma das pessoas entrevistadas pelo Levantamento Socioeconémico
(GOVERNO DO ESTADO DA PARAIBA, 2022) declararam a pratica da quiromancia e
da cartomancia, embora tenham sido registrados que 24% dos nucleos familiares
indicaram pratica-los quando perguntados sobre aspectos tradicionais da cultura cigana.

Em relagdo aos aspectos culturais tradicionais da populacéo cigana, a lingua Chibe -
Calon é a mais praticada, seguida pelas praticas da danca, e do artesanato.

Quanto a religido, quase todas as familias ciganas declararam seguir alguma, sendo a
pratica mais comum € o catolicismo, seguido do protestantismo.

55
Projeto de Desenvolvimento Rural Sustentavel da Paraiba — Procase Il
Analise Sociocultural Estratégica — ASCE



NIBID Jiroa \[@ PROCISE

Investindo nas populagdes rurais SUSTENTAVEL DA PARAIBA

Destaca-se que a maior parte das moradias das familias ciganas atualmente constituem
construcdes de alvenaria, porém, ainda sdo encontradas muitas edificacdes de taipa e
estruturas de lona.

Figura 9 — Casa cigana de Taipa no municipio de Sousa.

Fonte: GOVERNO DO ESTADO DA PARAIBA, 2022
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Figura 10 — Estrutura cigana de lona para moradia ho municipio de Sousa.

Fonte: GOVERNO DO ESTADO DA PARAIBA, 2022
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Figura 11 — Estrutura cigana com telhado e sem parede para moradia no municipio de
Sousa.

Fonte: GOVERNO DO ESTADO DA PARAIBA, 2022

A discriminacdo € um fator que interfere de modo decisivo sobre as dificuldades no
desenvolvimento e sustentabilidade socioeconémica da populagéo cigana de Sousa.
Ela acontece em diversos setores da vida cotidiana, tendo maior frequéncia no
atendimento dos equipamentos de saude, seguido pelo ambiente de trabalho e no
acesso ao trabalho. Apesar disso, as familias demonstram resiliéncia as condicdes
adversas, se colocando orgulhosos de sua cultura tradicional, se mantendo no territ6rio,
criando solucdes para estoque de agua, aderindo as formalizacbes para receber
beneficios sociais de subsisténcia, matriculando as criangas nas escolas sem
representatividade cultural significativa, estabelecendo didlogo com os ndo ciganos,
principalmente através de suas liderancas comunitarias e o setor publico (GOVERNO
DO ESTADO DA PARAIBA, 2022).

Sendo esse o contexto das familias ciganas de Sousa, O resultado do Levantamento
Socioeconémico do Governo da Paraiba (2022) recomenda 0s seguintes aspectos para
o fortalecimento da inclusdo e atendimento ao povo cigano:

e Valorizacdo da cultura e da identidade do povo cigano;
e Regularizacéo do territério;

e Urbanizacdo do bairro com estruturas que dialoguem com as préticas culturais
ciganas;

¢ Construcao de novas moradias para a populacéo que cresceu;
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e Substituicdo das casas de taipa e reforma de moradias que apresentem riscos a
populacgéo;

o Acesso a agua e energia para toda a populacéo dos ranchos;

e Insercdo de todas as criangas na escola e acdes para diminuir a evasao escolar de
jovens no Ensino Basico;

o Ampliar a participacdo da populacao adulta no Ensino de Jovens e Adultos e outros
cursos profissionalizantes;

o AcOes de combate ao desemprego;
e Busca ativa de vagas com os perfis da populacéo cigana;

e Orientacdo de jovens e adultos para busca de trabalho, formagéo e construcdo de
curriculo;

¢ Cotas raciais em editais municipais;

o Participacdo de representantes da populacdo cigana na gestdo e atendimento
publicos;

e AcOes de combate ao racismo;

e Formacdo e sensibilizagdo permanente da rede publica de atendimento sobre
direitos humanos e letramento racial.

6 ANALISE DE VULNERABILIDADE

Neste item é descrita a analise de vulnerabilidade ao qual as comunidades na area do
projeto estdo sujeitas. O conteldo a respeito dos meios de subsisténcia socioculturais
descritos anteriormente apoia a identificacdo dos niveis de vulnerabilidade a que estédo
expostos.

Na presente avaliacdo, entende-se por vulnerabilidade como sendo uma condicao
determinada por fatores ou processos fisicos, sociais, econbmicos e ambientais, que
aumentam a suscetibilidade da comunidade aos impactos positivos ou negativos do
Projeto.

6.1 Vulnerabilidade sobre o Capital Humano

Os conflitos socioambientais relacionados a contaminagdo dos recursos naturais do
territério e o constante avanco da exploracdo da terra de modo ndo sustentavel tem
levado as comunidades tradicionais constantes reflexbes acerca do uso e
disponibilidade de recursos para futuras geracdes. As rocas ou areas agricolas para os
comunitarios tém um valor fundamental ndo sé em relacdo a subsisténcia, mas também
em relagdo a reproducéo de conhecimentos e saberes passados por geragoes.

Atualmente, a agricultura ocupa parte significativa do territério que muitas vezes vem
acompanhada de sistemas agroflorestais sustentaveis, assim evitando a abertura de
novas &reas e apoiando o incremento de vegetacdo nativa, permitindo que
conhecimentos associados ao manejo tradicional da terra e a organizacdo social do
trabalho, de certa forma, sejam reproduzidos. Outra questdo sao as areas de mata, as
chamadas reservas florestais, que tentam preservar mesmo com as ja restritas areas
de rocas. Estas pequenas areas sao imprescindiveis na conservagdo de servigcos
ecossistémicos importantes para as comunidades, como a disponibilidade de agua e
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subprodutos como a piacava para producdo de artesanato e artefatos domésticos, e
conhecimento de ervas medicinais retiradas da natureza.

Atualmente, diversos produtos relacionados a agricultura e artefatos sao
comercializados pelas comunidades, porém, alguns deles sédo destacados como
alicerces da producéo, como é o caso do algodao, hortalicas e mandioca.

A perda e degradacéo destes recursos nas comunidades evidencia uma vulnerabilidade
voltada a reproducéo de saberes que € central na identidade e sobrevivéncia cultural.
De forma geral, cabe concluir que a terra ndo é somente um recurso hatural e sim
recurso sociocultural e compreende saberes ambientais e identidades coletivamente
criados e historicamente localizados, que séo utilizados para estabelecer e manter seu
territério e sua identidade.

Algumas comunidades vém passando por um processo de fortalecimento de suas
tradicOes culturais e reafirmacédo de sua identidade étnica, em especial aquelas que tem
conseguido se posicionar no mercado de producdo de produtos agroecoldgicos e o
artesanato. Porém, é certo que outras comunidades sofrem para ampliar seu
desenvolvimento, seja pela falta de assisténcia técnica e conhecimento, seja pela
caréncia em infraestrutura que apoiam a melhor qualidade de vida e de producéao.

Além disso, a histéria das comunidades, assim como seus dias atuais, é marcada por
conflitos violentos, discriminacdo e preconceito, além da vulnerabilidade territorial
refletida na fragilidade da falta de formalizacdo e protecéo dos direitos de uso das terras.

A manutengéo dos rituais e o incentivo na atuacao de jovens e criangas nestes espagos,
fortalece a importancia das liderangas antigas e seu arcabouc¢o de conhecimentos sobre
o territério e recursos, o que faz frente aos diversos desafios de éxodo e abandono
cultural sofrido, proveniente do contato com o branco, com a cidade e 0s recursos
tecnolégicos e de oportunidades no ambiente urbano que chegam a comunidade e
fragilizam a coeséo do grupo.

Com a caréncia de recursos basicos em infraestrutura, em especial no tratamento do
esgoto, recursos para abastecimento de agua de qualidade e infraestrutura viaria para
escoamento de producdo e acesso a sistemas basicos como saude e educacao,
favorecem a potencializacdo da vulnerabilidade sobre o capital humano.

6.2 Vulnerabilidade sobre o Capital Social

O territério para as comunidades tradicionais € um espaco social marcado pela terra e
pelo parentesco considerando que seus valores, rede de apoio e praticas culturais
proprias se dao através da construcdo de formas de organizacdo baseadas na
solidariedade e reciprocidade. Quando as familias séo inviabilizadas de manterem seus
vinculos e aliancas através das praticas culturais que as unem, esta rede de apoio é
fragilizada e os torna expostos a riscos e a niveis significativos de desagregacao social.

O racismo e seus reflexos na distribuicdo dos recursos sdo elementos estruturantes da
desigualdade social no Brasil. A persisténcia da diferenciacdo racial no acesso a
servicos publicos, na aquisicdo de capacidades e na posicdo social desvela as
consequéncias da atuagéo sistematica de mecanismos de producéo e reproducéo das
desigualdades em varios campos da vida social (IPEA, 2011). Percebe-se no territério
gue as pessoas ainda sofrem o estigma e a discriminacao devido a identidade étnica e
a titulag&o de seus territorios, haja visto os conflitos fundiarios na regiéo.

Atualmente, as comunidades tém nas organizacdes sociais locais (associacoes,
cooperativas) um dos Unicos canais para defesa de direitos e oportunidade, viabilizando
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o didlogo entre parceiros e acesso a beneficios e mercados. No entanto, devido a atual
fragilidade em relacdo aos vinculos sociais e relacdes de alianca, € possivel prever
conflitos e falta de adesao as organizac¢des sociais.

Muitas comunidades tradicionais na area de abrangéncia do Projeto vivenciam
processos de discriminacdo étnica e de marginalizacdo. Em especial os aspectos da
organizacao social, apesar das diversas prerrogativas de direito que as protegem, ainda
sdo constantemente desafiadas e questionadas pela sociedade nao indigena.

6.3 Vulnerabilidade sobre o Capital Fisico

A vulnerabilidade deste ativo esta relacionada a qualidade e atual estado de
conservacao das infraestruturas de suporte e as oportunidades de acesso aos servigcos
basicos que uma comunidade necessita para seu pleno desenvolvimento.

No geral, as vias de acesso as comunidades tradicionais apresentam muitos pontos com
estado precario de conservagdo com locais intransponiveis em determinados dias de
maior precipitagéo.

O sistema de distribuicdo de agua € bem diversificado e, apesar da disponibilidade
hidrica na regido da Mata Atlantica, o acesso a 4gua de qualidade costuma ser escasso.
Ha falta de tratamento e as fontes de recursos hidricos costumam apresentar baixa
gualidade para consumo humano, com riscos de apresentarem poluentes advindos da
aplicacdo de agrotéxicos. Por outro lado, a regido semiarida (Caatinga) contempla uma
oferta bastante escassa de servigos hidricos, principalmente na época de estiagem onde
a seca prejudica a producao.

O fornecimento de energia elétrica é feito através dos sistemas publicos providenciados
por concessionarias de distribuicdo, apresentando estrutura minima para as
comunidades.

De forma geral, a principal vulnerabilidade sobre o ativo de capital fisico € a instabilidade
e baixa qualidade dos servigos ofertados, em especial o fornecimento de agua, a falta
de sistemas adequados de esgotamento sanitario e a precariedade no sistema viario.

6.4 Vulnerabilidade sobre o Capital Natural

A principal vulnerabilidade sobre esse ativo esta relacionada a dinAmica ambiental
especialmente nos periodos de seca que tem sido influenciado, inclusive, por efeitos
das alteracdes climaticas e fenbmenos naturais como o El Nifio. Apesar das grandes
variagdes sofridas, riscos de incéndios florestais e a falta de 4gua, séo identificados
diversos projetos e experimentos (académicos ou publicos) que visam alcancar um
manejo adequado dos ecossistemas para atingir a resiliéncia adequada, como a
implantacdo de SAFs que fornegam matéria prima ao longo do ano todo, bancos de
semente crioulas, etc.

No geral, os territérios sdo diversificados em termos de antropizagdo, contemplando
areas com maior ou menor grau de desmatamento. Porém, ha de se observar que as
atividades exodgenas aos territérios das comunidades tradicionais costumam exercer
presséo sobre o ecossistema como um todo, influenciando na qualidade dos recursos
presentes.

A pressdo sobre 0s recursos naturais sofrido em toda a regido de insercdo das
comunidades promove impactos relacionados a redugdo de espécies arbdreas e do
fluxo génico, o afugentamento da fauna, a perda de habitats e a contaminacdo do
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ambiente natural. E preciso levar em consideracido que o PROCASE Il tem objetivos e
foco para combater esses processos e incrementar os resultados positivos sobre a
regeneracgao de areas de floresta.

6.5 Vulnerabilidade Capital Financeiro

A vulnerabilidade quanto a este ativo esté relacionada a poucas fontes de recursos
monetarios frente a crescente vulnerabilidade de desagregacdo social que as
comunidades locais enfrentam.

Muitas familias tradicionais possuem uma economia de subsisténcia, ou fazem uso dos
recursos utilizados na producédo para sua alimentacdo, tendo como parte da fonte de
alimento o plantio e demais ativos ofertados pelo capital natural, além dos recursos
monetarios advindos da venda de produtos agricolas e, em alguns casos, de
processados da mandioca, feijdo, mangaba e, também, da pecuéria (bovino e caprino).
Ha também o uso de fontes externas de recursos financeiros, essencialmente advindos
de programas sociais (bolsa familia, por exemplo), aposentadorias e salarios de cargos
publicos.

A vulnerabilidade quanto a este ativo esta relacionada as dificuldades de acesso ao
mercado para escoamento da producdo e desafios relacionados a manutencdo da
producdo de qualidade (disponibilidade de recursos técnicos, eventos climaticos,
controle de pragas, etc).

Assim, deve-se considerar que as familias sdo dependentes dos recursos provenientes
dos demais ativos, em especial do Capital Natural, e qualquer impacto negativo que
afete os recursos existentes na aldeia e territério, pode colocar a comunidade em
situacdo de inseguranga alimentar que atualmente conseguem suprir com as atividades
agricolas. Cabe ainda evidenciar que a vulnerabilidade financeira afeta a capacidade de
ser convertido em outros tipos de capital, como novas habilidades e conhecimentos,
acesso a meios de comunicacao digital (internet), e/ou outros canais de acesso a saude,
por exemplo, refletindo a dependéncia dos recursos e estrutura oferecidos pelo Estado.

7 RISCOS RELACIONADOS AO PROJETO

Entende-se risco como 0S eventos previstos ou imprevistos que possam afetar a
comunidade e/ou recursos e processos gue ela é dependente, bem como o0s riscos de
que o Projeto ndo consiga atingir seus objetivos. Riscos podem ser negativos e positivos
e sdo evidenciados em termos das consequéncias dos fatos (impacto) e da significancia
deste para o receptor.

Estes riscos sociais mal dimensionados tém grande chance de causar violacdo de
direitos e conflitos no futuro, e as consequéncias se revertem em alteracdes relevantes
no modo de vida da comunidade, além de custos financeiros e reputacionais as
instituices envolvidas.

Neste item sera descrita inicialmente a metodologia relacionada a avaliagéo dos riscos
atribuidos ao PROCASE I, seguida de uma matriz com 0s riscos potenciais identificados
e seus atributos para, na sequéncia, fazer uma objetiva descricdo de cada um deles,
evidenciando desta forma uma integracdo aos conteudos abordados neste relatorio.
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7.1 Metodologia de Avaliacdo

Para cada potencial risco foram determinados seus atributos descritos com base em
indicadores qualitativo, a saber: i) natureza, ii) temporalidade, iii) probabilidade e iv)
magnitude; conforme a Tabela a seguir. O resultado final da avaliacdo do risco é dado
por sua significancia, fruto da relacdo probabilidade x magnitude conforme a Tabela

sequencial.

Tabela 2 - Atributos dos riscos relacionados a execugao do programa

Atributo Descricao Categoria
0 modo como o risco afeta o Negativo
Natureza "
receptor. Positivo
Caracterizacao do risco Planejamento
Temporalidade social em relacdo a fase da Instalacao
obra Operacao
Caracterizagdo do risco em
relagdo a possibilidade de .
AN : Improvavel
ocorréncia, tendo em vista a Provavel
Probabilidade vulnerabilidade a qual a Certo
comunidade esta exposta e a
~ Pequena
pressao que a obra pode
colocar sobre ela.
Quantidade de capitais Pequena
Magnitude (meios de subsisténcia) Moderada
afetados pelo risco. Critica

Tabela 3 — Matriz de Significancia dos riscos relacionados a execug¢éo do Projeto

Probabilidade de Magnitude

Ocorréncia Peguena Moderada Critica
Improvavel Baixa Baixa Média
Provavel Baixa Média Alta
Certo Média Alta Alta

7.2 Avaliagao dos Riscos Potenciais

Foram identificados 11 riscos potenciais, sendo 10 de natureza negativa e um de
natureza positiva. A maioria deles é previsto para ocorrer durante a fase de implantacao
dos projetos.

Cabe neste contexto, afirmar que as obras previstas, em especial que ndo demandam
supressdo de vegetagdo, tem os riscos, do ponto de vista estritamente ambientais,
considerados pouco relevantes quando atendidas as boas préaticas de seguranca e
gestdo ambiental. Porém sob o aspecto social, o evento ganha uma significancia maior,
tendo em vista que as familias ndo tém alternativa de acesso a servicos de infraestrutura
de qualidade, e j& vivem certa fragilidade relacionada ao capital social e humano.
Mesmo com o0s riscos de impactos apresentando magnitude moderada, podem
comprometer a rede de seguranca comunitaria e causar conflitos sobre aspectos
socioculturais relevantes da territorialidade, base do sustento fisico e sociocultural, o
gue resultou em significancia média e alta para a maior parte dos riscos identificados.
Cumpridas as prerrogativas de salvaguarda e executado um processo de consulta
adequado associado as medidas mitigadoras, que devem ser dialogadas de forma
participativa com a comunidade para protagonismo no seu monitoramento, todos os
riscos sociais, mesmo que improvaveis, ainda podem ocorrer, mas com baixa
significancia.
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ID Risco Natureza | Temporalidade | Probabilidade Magnitude | Significancia
Potencializar o grau de participacdo e consulta da Planejamento,
1 : 9 P pag Positiva Instalagdo e Provéavel Moderada Média
comunidade =
Operagao
Risco de desrespeito as salvaguardas relacionadas as : . o
2 adequacdes culturais do subprojeto Negativa Planejamento Certo Pequena Média
3 | Risco de introducéo de doencas Negativa Instalacao Improvavel Moderada Baixa
4 | Risco de acidentes nas comunidades e vias de acesso Negativa Instalacao Provavel Moderada Média
. . . Planejamento,
Risco de conflitos na governancga interna entre as . ~ . .
5 ; Negativa Instalacéo e Provavel Pequena Baixa
comunidades <
Operacao
6 5 isco de a_ssed|o a mulheres e crancas e de VBG Negativa Instalagdo Provavel Moderada Média
afeta desigualmente mulheres e criancas
Risco de assédio aos jovens por introdugéo de &lcool e
7 | drogas Negativa Instalagdo Provavel Moderada Média
*afeta desigualmente mulheres e criancas
8 | Risco de assédio para venda de ativos do capital natural Negativa Instalacdo Provavel Moderada Média
9 Risco qe.desabas.teumento ou Interrupcao dos servigos Negativa Instalagéo Provavel Moderada Média
essenciais (energia e abastecimento de agua)
Risco de incémodos relacionados a emisséo de ruidos,
10 | poeira e transito de pessoas estranhas nas comunidades e Negativa Instalacao Certo Moderada Alta
proximas ao local previsto da obra
11 Rlspo do uso do capital natural nas estruturas (madeira, Negativa Instalacio Provavel Moderada Média
areia, cascalho)
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1. Potencializar o grau de participacao e consulta da comunidade

Este risco foi considerado positivo e esta relacionado as iniciativas de que a UGP
cumpre, com as prerrogativas de direito, em especial as consultas e préaticas de
planejamento participativo, considerando a necessidade de implementar sistemas de
Consulta e Participacdo Informada (CPI) e o Consentimento Livre, Prévio e Informado
(CLPI) em relacdo as atividades que podem afetar o modo de vida da comunidade
tradicionais e seu territorio.

Este risco é de natureza positiva, tendo em vista que a aplicacdo de salvaguardas afeta
positivamente a vida das comunidades tradicionais, como também atua no aprendizado
do mutuario; previsto para ocorrer em todas as etapas da obra; de ocorréncia provavel;
de magnitude moderada por afetar trés capitais (humano, social e fisico) e de
significancia média.

Em um segundo cenério, considerando a implementagéo do processo de CLPI, além do
monitoramento de todos os aspectos do Projeto, esse risco assume entdo a categoria
de ocorréncia certa e eleva a significancia para categoria alta.

Também é fundamental realizar consulta e buscar a devida autorizacdo da FUNAI para
as situacdes que envolvam Comunidades Indigenas.

2. Risco de desrespeito as salvaguardas relacionadas as adequacdes culturais do
Projeto

Este risco esta associado ao total descumprimento das salvaguardas em relagdo ao
dialogo aberto sobre possiveis adequacdes do PROCASE Il, em especial seus
subprojetos, para atender suas especificidades culturais, guardadas suas expectativas
identitarias. Deve-se, portanto, evitar que o desenho dos subprojetos siga um padrao
construtivo e estrutural exclusivamente do Governo do Estado, que n&o guardam, em
nenhum aspecto, identidade e dialogo com as tradicdes onde ela se insere. Um Projeto
gue ndo leva em consideracao as caracteristicas culturais locais, ao contrario, guardam
a identidade do seu empreendedor, marcando a paisagem e a rotina das comunidades.
Isso pode resultar em estruturas subutilizadas, sucateadas e desagregadas do contexto
social comunitario, em especial as que vivenciam especificidades identitarias.

Este risco tem natureza negativa, pois abarca o ndo atendimento das politicas de
salvaguarda; possivel de ocorrer na etapa de planejamento; de ocorréncia certa;
magnitude pequena por afetar dois capitais (humano e social); e de significancia média.
Porém, em um segundo cenario considerando a conducdo sistematica e efetiva do
processo de consulta, esse risco permanece negativo, mas assume a categoria de
ocorréncia improvavel e rebaixa a significancia para a categoria baixa.

3. Risco de introducé&o de doencas

Considerando a situag&o sanitéria atual do pais, da regido e das comunidades da &rea
de insercéo do Projeto, pode haver risco de transmisséo de doencas pela circulacdo de
trabalhadores nas comunidades. O risco foi considerado de natureza negativa, possivel
de ocorrer na fase de instalacdo, mas de ocorréncia improvavel, com magnitude
moderada por afetar trés capitais (Humano, Social e Fisico) e significancia baixa.

Algumas acdes podem reduzir este risco, como a contratacdo de mao de obra da
comunidade, e a elaboracao de um protocolo de seguranca sanitaria com exigéncia de
esguema vacinal para os trabalhadores que vierem de fora de territério. De qualquer
forma, recomenda-se que durante as consultas as comunidades escolhidas para serem
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beneficiadas pelo Projeto, na fase de planejamento, esse dialogo avance e essas e
outras medidas sejam discutidas e adotadas.

Em um segundo cenério, mesmo se as medidas forem adotadas de forma efetiva, ainda
assim o risco permanece com a mesma classificacdo, pois ainda que se diminua a
chance, néo é possivel garantir gue nenhuma doenca seja introduzida na comunidade
com a vinda de pessoas de fora.

4. Risco de acidentes nas comunidades e vias de acesso

Esse risco estd associado a possiveis casos de atropelamento nas vias de acesso em
funcdo do transito de veiculos e maquinario, e também no uso de maquinarios e
equipamentos que oferegam risco de operacao. Parte importante dos deslocamentos é
feito a pé, de bicicleta ou moto, incluindo a circulagéo de criancas. Esse fato é agravado
com o aumento da emissdo de poeira com a circulacdo dos veiculos, 0 que pode
prejudicar a visibilidade no transito. Além disso, ha o risco de acidentes em areas de
canteiro de obras, tendo em vista sua proximidade tanto com residéncias quanto com
eguipamentos sociais (escolas, p.ex.), o que implica em possivel fluxo e acesso de
pessoas da comunidade no canteiro de obra, em especial se este nao for bem isolado
e sinalizado.

Esse risco foi classificado como de natureza negativa, previsto para ocorrer na fase de
instalagé@o, considerado como provavel, de magnitude moderada por afetar trés capitais
(Humano, Social e Fisico) e significancia média.

Assim, durante a fase de consulta e planejamento da obra recomenda-se que seja
considerada e discutida as normas de seguranca e legislagdo da engenharia civil e
trafego de veiculos para minimizar esse risco. Em um segundo cenario, se as medidas
adotadas forem efetivadas, esse risco segue classificado como negativo, mas de
ocorréncia improvavel e magnitude moderada, rebaixando a significancia para a
categoria baixa.

5. Risco de conflitos na governancga interna entre comunidades

Este risco esta associado ao ndo cumprimento do plano de consulta, em especial em
relacdo ao engajamento das partes interessadas. Assuntos relacionados as
organizacdes sociais representativas de mais de uma comunidade devem ser
dialogados com todas as comunidades envolvidas.

Neste contexto, enfatiza-se a importancia das organiza¢cfes sociais nas estratégias de
fortalecimento politico e coesdo social. Caso haja conflito entre as familias, em
desrespeito a auséncia de escuta dos associados e partes interessadas, esta coeséo
pode ser prejudicada e afetar a legitimidade de governanca das instituicées, ferindo as
estratégias de coeséo das comunidades no territorio.

Este risco foi considerado de natureza negativa, a se iniciar na etapa de planejamento,
de pequena magnitude por afetar dois capitais (humano e social) e de baixa
significancia. Caso sejam atendidas as diretrizes do Plano de Consulta em respeito a
governanga interna do territério, este risco passa a ser considerado de ocorréncia
improvavel.
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6. Risco de assédio a mulheres e criancas e de VGB

Este risco esta associado ao transito de trabalhadores de fora da comunidade, que tem
potencial de afetar de formas diferentes homens, mulheres e criangas, sendo que as
mulheres e criangas sdo mais suscetiveis e vulneraveis a essas situacoes.

Muitas mulheres na area de atuacdo do Projeto manifestaram inseguranca devido ao
estigma ao qual vem sofrendo ao longo de muitos anos, sob a objetivacdo e submissao
imposta pelos homens da sociedade. Segundo dados do Instituto Patricia Galvao, as
violéncias que se baseiam em discriminacdo em razdo do género, como o0 assédio
sexual em seu sentido amplo, sdo potencializadas quando se consideram as multiplas
desigualdades que se combinam no Brasil e que afetam de forma diferenciada as
mulheres negras, periféricas, indigenas, rurais, criancas e as pessoas com deficiéncia.
Os dados mostram gue esses segmentos sdo mais vulneraveis tanto a se tornarem alvo
da violéncia como também de terem seus direitos violados pelo Estado, por acédo direta
ou omissao. O dossié alerta ainda para o registro de 180 estupros por dia, em média,
pelas autoridades policiais no Brasil, sendo a maior parte das vitimas mulheres (82%),
negras (51%) e meninas com até 13 anos (54%). Mulheres também s&o as principais
vitimas de assédio e importunacao sexual (abordagens grosseiras, ofensas e propostas
inadequadas que constrangem, humilham e amedrontam).

Além disso, observacdes e relatos coletados em campo trazem a perspectiva de
aumento de violéncia baseada em género (VBG), a partir do incremento da renda e
independéncia financeira das mulheres, fomentado muitas vezes pelo associativismo,
cooperativismo etc.

Este risco foi considerado de natureza negativa, previsto para ocorrer na etapa de
implantacao das obras, de ocorréncia provavel, magnitude moderada por afetar trés
capitais (humano, social e fisico) e significancia média. Pondera-se a possibilidade de
que pessoas das comunidades sejam contratadas reduzindo o risco, ou a possibilidade
de os trabalhadores externos ficarem alojados fora do territério das comunidades, em
vilas préximas, por exemplo. Tais medidas favoreceriam uma situacdo de maior
segurancga nos periodos noturnos e fins de semana. De forma complementar sugere-se
um mecanismo de queixas que deve ser dialogado para que seja culturalmente
apropriado, na perspectiva que as mulheres e adolescentes possam fazer suas
dendncias sem identificacéo, e tal fato seja reparado de forma imediata. Aplicada as
medidas, dialogadas de forma aberta com mulheres das comunidades, associadas ao
codigo de conduta para trabalhadores, o risco passa a ser considerado de ocorréncia
improvavel e a significancia diminui para a categoria baixa.

7. Risco de assédio aos jovens por introducgéo de élcool e drogas

Este risco esta associado ao transito de trabalhadores de fora na comunidade e se deve
a curiosidade dos jovens, que acabam sendo assediados para consumo de bebidas ou
drogas ilicitas levadas por trabalhadores. Esse impacto também acaba afetando as
mulheres de forma desigual em razdo da sua sobrecarga nos cuidados com a familia,
uma vez que na comunidade séo as responsaveis pelo amparo doméstico.

Criancas e adolescentes estardo diariamente circulando na proximidade da obra e areas
de implantacdo de projetos, e a vulnerabilidade do sistema de saude associada as
dificuldades de acesso configuram dificuldades de garantia de alguns direitos bésicos,
travestidos de preconceito e racismo, causando abandono e esquecimento da
comunidade, em especial em relacdo a recursos voltados para as medidas de
prevencgao e cuidados. Existe na regido o estigma e a discriminagdo devido a identidade
étnica e ao direito fundiario que possuem, e isto tem repercutido na vida de jovens, a

67
Projeto de Desenvolvimento Rural Sustentavel da Paraiba — Procase Il
Analise Sociocultural Estratégica — ASCE



\3BID FIDA v@ PROCASE

Investindo nas populagdes rurais CUSTENTAVEL DA PARAIBA 10 URAL

exemplo da dificuldade de conseguir um emprego e expectativas de renda e
desenvolvimento pessoal.

Este risco foi considerado de natureza negativa, de ocorréncia prevista para a etapa de
instalacdo, de ocorréncia provavel, magnitude moderada por afetar trés capitais
(humano, social e fisico) e resultando uma significAncia média. Reflexiona-se acerca da
possibilidade dos trabalhadores que ndo fazem parte da comunidade ficarem alojados
fora do territ6rio, 0 que geraria uma situacao de maior seguran¢a em relagdo ao risco.
Aplicada as medidas, dialogadas de forma aberta com os comunitarios, associadas ao
codigo de conduta para trabalhadores, esse risco passa a ser considerado de ocorréncia
improvavel, rebaixando a categoria de significancia para baixa.

8. Risco de assédio para venda de ativos do capital natural

Esse risco se relaciona com o histérico de assédio a moradores de comunidades por
pessoas externas para venda ilegal de ativos do capital natural, como o comércio de
espécies silvestres, a caca, ou a extracao de madeira.

Nesse contexto, esse risco foi classificado como de natureza negativa, previsto para
ocorrer na fase de implantacéo das obras, de ocorréncia provavel, magnitude moderada
por afetar trés capitais (humano, social e natural) e significancia média.

Assim, durante a fase de consulta e planejamento da obra, recomenda-se que sejam
consideradas e discutidas medidas que visem a conscientizagdo dos moradores, mas,
principalmente, a conscientizacdo dos trabalhadores e empresas, em especial ao que
se refere a legislacdo vigente e salvaguardas internacionais. Em um segundo cenario,
se as medidas adotadas forem efetivas, esse risco segue classificado como negativo,
mas de ocorréncia improvavel e magnitude moderada, rebaixando a significancia para
a categoria baixa.

9. Risco de desabastecimento ou interrupcéo dos servigos essenciais (energia e
abastecimento de agua)

Esse risco estd associado a falta de agua para uso da comunidade, em especial das
moradias proximas a area onde deve ocorrer as instala¢cdes da infraestrutura a ser
construida, tanto em funcdo do aumento da demanda existente durante a etapa de
implantacdo dos projetos quanto na necessidade de cortes temporarios no fornecimento
de servicos essenciais para implantacdo adequada da infraestrutura. Esta questao
incide basicamente nos sistemas de fornecimento de energia, abastecimento de agua e
também podem interferir nas vias dificultando ou impedindo o acesso a edificagfes e
estruturas, por exemplo.

Dessa forma, esse risco foi classificado como de natureza negativa, previsto para
ocorrer na fase de instalagdo da obra, de ocorréncia provavel, magnitude moderada por
afetar quatro capitais (humano, social, natural e fisico) e significancia média.

Assim, durante a fase de consulta e planejamento recomenda-se que sejam
consideradas e discutidas medidas que visem a real disponibilidade dos servigos
bésicos e sistemas de aviso ou alerta, bem como a prevengéo e restabelecimento dos
servigos em caso de interrupgao.

Em um segundo cenario, se as medidas sugeridas forem adotadas de forma efetiva,
esse risco segue classificado como negativo, mas de ocorréncia improvavel e magnitude
moderada, diminuindo a significaAncia para baixa.
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10. Risco de incdmodos relacionados a emisséo de ruidos, poeira e circulacao de
pessoas estranhas nas comunidades e préximas ao local previsto da obra

Esse risco se refere ao aumento de incobmodos diversos e frequentes que irdo ocorrer
durante a fase de instalacdo da obra (Tecnologias Sociais) para todos os comunitarios
e, em especial, para familias beneficiarias que estdo mais préximas ao local de
implantacao da infraestrutura do Projeto.

Esse risco foi classificado como de natureza negativa, previsto para ocorrer na fase de
instalacdo da Tecnologia Social, de ocorréncia certa, magnitude moderada por afetar
trés capitais (humano, social e fisico) e significancia alta.

Para este risco, mesmo que seja discutido no plano de consulta durante a fase de
planejamento, é improvavel que alguma medida cause efeito de mitigacdo a ponto de
haver uma reducdo na probabilidade de sua ocorréncia. Ou seja, durante a fase de
implantacao da obra € indissociavel que se tenha um alto nivel de emissao de ruidos,
suspensdo de material particulado ou circulacdo de pessoas diferentes pela
comunidade. Pode-se recomendar um calendario de dias e horarios, ndo permitindo
obra aos fins de semana e horarios de maior sensibilidade, por exemplo. A realizacao
de cursos de capacitacdo dos trabalhadores, ou um maior controle do fluxo de
caminhdes e maquinas pesadas também podera ser considerado. A¢des relacionadas
a barreiras fisicas que possam reduzir o impacto e a regulagem e manutencao
frequentes das maquinas e equipamentos também auxiliam na magnitude desta
situacao.

Também vale ressaltar a implementagdo de um codigo de conduta dos trabalhadores
(medida prevista no PGASE do Projeto), que se aplica a esses casos.

Entretanto, em um segundo cenério, dificilmente existirda uma medida efetiva que faca
com que os atributos desse risco possam ser neutralizados, sendo este risco
continuadamente de natureza negativa, previsto para ocorrer na fase de instalagéo da
obra, de ocorréncia certa, magnitude moderada e significancia alta.

11. Risco do uso do capital natural na obra (madeira, areia, cascalho)

~

Esse risco se refere a possibilidade de utilizagdo de matéria prima do territério da
comunidade tradicional na obra em si, em especial cita-se madeira e areia para
construcao de edificacfes e infraestruturas. Nao é incomum observar essa pratica em
muitas comunidades tradicionais no Brasil sob o argumento de que seria ou uma
contrapartida dos beneficiarios, ou como forma de baratear e viabilizar as obras. Esse
risco foi classificado como de natureza negativa, previsto para ocorrer na fase de
instalagdo, de ocorréncia provavel, magnitude moderada por afetar trés capitais
(humano, social e natural) e significancia média.

Assim, durante a fase de consulta e planejamento da obra recomenda-se que seja
considerada e discutida medidas que visem o dialogo com a comunidade e com a
empreiteira contratada, sobre os termos de conduta a respeito dessa pratica, além de
medidas e mecanismos de fiscalizacdo e canais de dendncia e reclamacdes. Por outro
lado, devem ser abordados tais temas com os trabalhadores das obras nas atividades
de Dialogo Diario de Seguranca (DDS) ou atividades similares

Em um segundo cenario, se as medidas definidas e adotadas forem efetivas, esse risco
ainda que siga classificado como negativo, tem sua ocorréncia improvavel e magnitude
moderada, rebaixando a categoria de significancia para baixa.
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8 PLANO DE ACAO SOCIOCULTURAL

7

A seguir, é apresentado o plano de acdo sociocultural com objetivo de controlar,
minimizar e neutralizar os riscos previstos.

8.1 Medidas de Mitigacdo e Monitoramento

De modo geral os riscos se relacionam majoritariamente a afetacdo de atividades
imprescindiveis a subsisténcia e reproducao de valores culturais da comunidade, bem
como evidenciam uma significancia média, o que pode afetar seu modo de vida de forma
cotidiana, na relacdo estabelecida com o territorio. Os riscos se relacionam também as
vulnerabilidades j& vivenciadas, que se somam ao potencial de afetacdo dos recursos
existentes. Desta forma, medidas relacionadas a mitigar as chances de 0s riscos
ocorrerem devem ser executadas desde a fase do planejamento até a entrega da obra,
em dialogo sistematizado pelo Plano de Consulta para identificar problemas, dialogar
sobre solugbes e monitorar as agdes.

Os riscos, quando avaliados antes da implantagdo das medidas, tem a significancia
majoritariamente média. Porém, a reavaliagdo apos a implanta¢éo das medidas indicou
significancia baixa para quase todos os riscos, com excegdo de dois: Potencializar o
grau de participacéo e consulta da comunidade, que tem natureza positiva; e o Risco de
incdmodos relacionados a emisséo de ruidos, pois esse é irreversivel, mas previsto para
ocorrer apenas durante a obra, conforme exposto na Tabela a seguir.
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FIDA

Investindo nas populagdes rurais

v@ PrROC3SE

PROJETO DE DESENVOLVIMENTO RURAL
SUSTENTAVEL DA PARAIBA

Risco identificado

Pés Medida sugerida

Sugestdo de medida Probabilidade

Significancia

1. Potencializar o grau de

1. Realizar um processo de consulta continuado, que
seja iniciado com tempo adequado, de forma prévia a
cada etapa da obra, registrando as decisdes
alinhadas sobre as medidas e seja executado
monitoramento no tempo que a comunidade achar

Alta
Devido aos didlogos constantes,

participacdo e consulta a : Certo as queixas sdo capturadas no
; mais adequado. L .
comunidade inicio e permanecem no nivel local
. . o erando resultados positivos
2. Realizar consulta e buscar a devida autorizagéo da 9 P
FUNAI para as situagdes que envolvam
Comunidades Indigenas.
. os 1. Implementar o Plano de Consulta continuado, que Baixa
2. Risco de desrespeito as L PR . 2
: N seja iniciado com tempo adequado, de forma prévia a Devido aos dialogos constantes,
salvaguardas relacionadas as ) ; ~ . ; ~
~ : . etapa de panejamento da obra, estimulando reflexdes Improvéavel as queixas sdo capturadas no
adequacdes culturais do projeto o ~ : o .
arquitetonico e negociag6es sobre adequacgdes culturais ao inicio e permanecem no nivel local
Programa gerando resultados positivos.
1. Possibilidade de Contratacdo de m&o de obra da
comunidade;
o o Baixa
2. Exigéncia de um Protocolo Sanitario para . 2
trabalhadores externos (comprovante de vacinacao Devido aos dialogos constantes,
. . - . . . as sugestfes sdo negociadas no
3. Risco de introducédo de doencas atualizado, com esquema vacinal completo para Improvéavel

Covid-19, acompanhado de atestado médico de
saude nao portador de moléstia contagiosa);

3. Evitar a utilizac@o do Posto de Saude da vila pelos
trabalhadores externos.

inicio e tem chances de gerar
resultados positivos para as partes
em respeito as salvaguardas
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PROCASe

PROJETO DE DESENVOLVIMENTO RURAL
SUSTENTAVEL DA PARAIBA

Risco identificado

Sugestdo de medida

Pés Medida sugerida

Probabilidade

Significancia

4. Risco de acidentes nas
comunidades e vias de acesso

1. Medidas sociais adequadas e dialogadas com a
comunidade no Plano de Consulta para isolar a area
e evitar a circulacdo de pessoas no entorno da obra;

2. Avisos visuais e avisos sonoros prévios a
circulagcdo de maquinarios nas vias de acesso dentro
da comunidade nas proximidades com a escola;

3. Atendimento das normas de seguranca impostas
por normativas e legislacdo de gestéo de trafegos de
veiculos em local com presenca de pessoas.

4. Implementacéo do Programa de Controle
Ambiental e Social de Obras previsto no PGASE

Improvavel

Baixa
Devido aos didlogos constantes,
as sugestdes sdo negociadas no
inicio e tem chances de gerar
resultados positivos para as partes
em respeito as salvaguardas

5. Risco de conflitos na
governanca interna entre as
comunidades

1. Engajamento das partes interessadas com
deslocamento dos representantes das outras
comunidades sob responsabilidade do mutuario
durante as etapas de consulta.

Improvavel

Baixa

Consulta as partes interessadas
oferecem uma fonte importante de
validacdo das decisfes, aprimora a

gualidade das medidas e permite

gue as pessoas compreendam
seus direitos e responsabilidades
em relacdo ao Programa.
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FIDA

Risco identificado

Sugestdo de medida

Pés Medida sugerida

Probabilidade

Significancia

6. Risco de assédio a mulheres e
criancas e VGB
*afeta desigualmente mulheres e
criangas

1. Evitar alojamento dos trabalhadores no interior da
comunidade, viabilizando local de estadia nas
agrovilas do entorno com transporte diario nos turnos
de trabalho;

2. Elaborar um cédigo de conduta e capacitar, com a

ajuda do mutuario, empreiteira e trabalhadores sobre

suas especificidades socioculturais, alertando sobre
penalidades em relacdo ao ndo cumprimento.

3. Implementar o Programa de Gestéo Laborar
previsto no PGASE, que inclui a aplicagdo de Codigo
de Conduta

4. Promover capacita¢éo no tema de VBG e incentivo
as organizacg0des representativas das mulheres e
populacdo LGBTQIA+

Improvavel

Baixa
Devido aos dialogos constantes,
as queixas sdo manifestadas
durante o Programa e tem chances
de evitar penalidades e impactos
em respeito as salvaguardas.

7. Risco de assédio aos jovens por
introducao de &lcool e drogas
*afeta desigualmente mulheres e
criangas

1. Evitar alojamento dos trabalhadores no interior da
comunidade, viabilizando local de estadia nas
agrovilas do entorno com transporte diario nos turnos
de trabalho;

2. Elaborar um codigo de conduta e capacitar, com a

ajuda do mutuario, empreiteira e trabalhadores sobre

suas especificidades socioculturais, alertando sobre
penalidades em relacdo ao ndo cumprimento

Improvavel

Baixa
Devido aos dialogos constantes,
as queixas sdo manifestadas
durante o Programa e tem chances
de evitar penalidades e impactos
em respeito as salvaguardas
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Risco identificado

Sugestdo de medida

Pés Medida sugerida

Probabilidade

Significancia

8. Risco de assédio para venda de
ativos do capital natural

1. Evitar alojamento dos trabalhadores no interior da
comunidade, viabilizando local de estadia nas vilas
do entorno com transporte diario nos turnos de
trabalho;

2. Elaborar um cédigo de conduta e capacitar, com a

ajuda do mutuario, empreiteira e trabalhadores sobre

suas especificidades socioculturais, alertando sobre
penalidades em relacdo ao ndo cumprimento;

3. Capacitar os trabalhadores externos, em especial
ao que se refere a legislacao vigente e salvaguardas
internacionais

4. Implementar o Plano de Gestéo Laboral previsto
no PGASE

Improvavel

Baixa
Devido aos dialogos constantes,
as queixas sdo manifestadas
durante o Programa e tem chances
de evitar penalidades e impactos
em respeito as salvaguardas.

9. Risco de desabastecimento ou
interrupcdo dos servicos
essenciais (energia e
abastecimento de agua)

1. Dialogo sobre calendario de horéarios da obra,
evitando atividade aos fins de semana e periodos
noturnos;

2. Capacitacdo dos trabalhadores acerca do entorno,
e maior controle do fluxo de caminhdes e maquinas
pesadas.

3. Implementacéo do Programa de Controle

Ambiental e Social de Obras previsto no PGASE

Certo

Alta
Devido aos dialogos prévios e a
identificacdo de vulnerabilidades,
as sugestdes sdo negociadas no
inicio e tem chances de gerar
resultados positivos para as partes
em respeito as salvaguardas
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FIDA

Risco identificado

Pés Medida sugerida

Sugestdo de medida

Probabilidade

Significancia

10. Risco de incOmodos
relacionados a emisséao de ruidos,

1. Sempre que possivel, a instalacdo de barreiras
fisicas e regulagem/manutencao de equipamentos
motorizados.

2. Elaboragéo de um calendéario com dias e horarios
de obra acordado com a comunidade.

3. Consulta & comunidade para o planejamento
participativo de forma a colaborar com solucgdes e
reducédo de riscos e impactos

Alta
Neste caso, dificilmente existira
uma medida efetiva que faga com
que os atributos desse risco

poeira e circulagcéo de pessoas Certo ;
. possam ser neutralizados
estranhas nas comunidades e . . . .
e . 4. Estudo locacional do subprojeto levando em totalmente, porém, deve-se aplicar
préximas ao local previsto da obra . ~ P . i i
consideracgédo receptores sensiveis para buscar as medidas que visam reduzir ao
minimizar as situa¢des de incémodo méaximo possiveis situacdes.
5. Monitoramento do ruido antes e durante a fase de
obras
6. implementacao de um cédigo de conduta para
trabalhadores
Baixa
1. Proibicdo de uso de qualquer recurso natural do Consulta as partes interessadas
territdrio quilombola. Esta proibicao se estende a oferecem uma fonte importante de
. . solo, areia, cascalho e madeira. validagéo das decis@es, aprimora a
11. Risco do uso do capital natural . . X .
Improvéavel qualidade das medidas e permite

em projetos e estruturas

2. Abordar tais temas com os trabalhadores das
obras nas atividades de Dialogo Diario de Seguranga
(DDS) ou atividades similares

que as pessoas, inclusive o
mutuario, compreendam seus
direitos e responsabilidades em
relacdo ao Programa.
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Relevante considerar que as medidas aqui sugeridas ndo foram dialogadas de forma
sistemética com as partes interessadas e sao apenas recomendacgdes e/ou diretrizes a
partir da reflexdo feita sobre os dados disponiveis e aproximag¢des em campo. Desta
forma, todos os riscos aqui considerados devem ser novamente abordados com a
comunidade e partes interessadas na implementacdo do PROCASE II, que poderdo
identificar outros riscos, e sendo este o caso, novas medidas de planejamento e
mitigacdo deverdo ser implementadas nas versdes atualizadas dos documentos,
considerando as etapas de planejamento, instalacdo e operacao da obra.

O aprofundamento das questdes especificas de cada comunidade tradicional eleita para
ser beneficiaria do PROCASE Il deve considerar:

e 1. Garantir que a comunidade receba beneficios sociais e estruturais culturalmente
adequados, incluindo, quando possivel, a sustentabilidade a longo prazo dos
recursos essenciais. Este plano de acdo baseia-se nas vulnerabilidades
socioculturais identificadas e devem estar em total consonancia com as Politicas de
Salvaguardas do BID e do FIDA, incluindo: Implementar as medidas em
conformidade com os dialogos e decisdes estabelecidas no processo de consulta,
gue deve ser executado de forma prévia a todas as etapas da obra, sendo incluidas
etapas de avaliagdo de queixas entre elas;

e 2. Implementar medidas socioculturalmente adequadas e sustentaveis;

o 3. Respeitar os saberes tradicionais, o patrimbnio cultural, o patrimbnio natural, o
capital social e os sistemas especificos as comunidades quilombolas no que diz
respeito aos sistemas social, econdmico e espiritual;

e 4. Adaptar o projeto, guardadas as especificidades de garantia da entrega da obra,
servicos e outras atividades para facilitar o acesso a beneficios, incluindo tratamento
equitativo na possibilidade de contratacdo de qualquer servico ou méo de obra e,
sempre que possivel, procedimentos e critérios adequados e programas de
capacitacao para esta garantia;

e 5. Elaborar medidas e/ou atividades complementares através de um processo de
negociacao de boa-fé com a comunidade e dialogado previamente no processo de
consulta;

e 6. Onde os riscos sdo inevitaveis 0 mutuario minimizara esses impactos de uma
maneira culturalmente apropriada, proporcional a natureza e escala de tais impactos
e a vulnerabilidade da comunidade;

e 7. Onde alternativas foram exploradas e impactos adversos sao inevitaveis, as
acoes propostas pelo mutuario devem ser desenvolvidas de forma participativa com
a comunidade afetada e exige do mutuario capacidade profissional especializada e
exclusiva;

e 8. As oportunidades identificadas nas medidas mitigadoras devem ter como objetivo
abordar as metas e preferéncias da comunidade, incluindo melhorar seu padrao de
vida de uma maneira socialmente apropriada, e promover a sustentabilidade a longo
prazo dos recursos naturais dos quais dependem e podem ter relacdo direta com os
projetos, em especial estruturas de abastecimento de agua, reuso de agua,
esgotamento e energia;

e 9. Recomenda-se ao mutudario a adogao de penalidades contratuais a empreiteira
no caso de ndo atendimento dos requisitos das Politicas de Salvaguardas BID e
FIDA, e das diretrizes estabelecidas no documento PGASE do PROCASE I, e das
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decisBes definidas no processo de consulta, ou seja, na situacdo de configuracéo
de néo-conformidades significativas;

Em relagdo ao monitoramento das medidas, deve ser definida junto aos beneficiarios, a
comunidade, as atividades participativas para o monitoramento das medidas definidas
no processo de consulta e na implantacdo dos Planos de Investimento Resilientes - PIR
e Planos de Negdcio - PN. Para isso durante a execucdo do Plano de Consulta deve
ser identificada a possibilidade de que representantes da comunidade e/ou outras
pessoas definidas por ela possam acompanhar as medidas de forma culturalmente
adequadas, utilizando mecanismos facilitadores que os beneficiarios acharem
adequados, bem como identificando prazos e indicadores comunitarios para avaliagao
das medidas ao longo do processo.

As acBes de monitoramento devem incluir:

e Monitorar e medir a eficacia do programa de gerenciamento do mutuario e o
cumprimento de quaisquer obrigacdes legais, exigéncias regulatorias relacionadas
e decisdes alinhadas no Plano de Consulta;

e Registrar informagdes e indicadores comunitarios para monitorar o desempenho e
estabelecer controles operacionais relevantes junto a associacao;

e Planejar avaliages regulares e adequadas da eficacia das medidas, com base na
coleta e analise de dados relevantes e avaliacdo dos indicadores comunitarios de
forma participativa.

9 CONCLUSOES E RECOMENDACOES

As comunidades tradicionais pertencem as populac¢des socioculturais mais vulneraveis.
As prerrogativas de direitos relacionados a eles devem ser incluidas nos Componentes
1 e 2 do Projeto, a partir da implementacdo do Plano de Consulta continuado, sendo
esta é uma oportunidade para aprendizados mutuos.

O Projeto, na perspectiva de suas dimensdes e dos riscos estritamente ambientais, é
perfeitamente viavel, guardadas as consideracfes relacionadas a implantacdo das
medidas mitigadoras direcionadas as condi¢fes de vulnerabilidade da comunidade,
mulheres, criancas e adolescentes que tem ampla circulagdo na area da obra. Nesse
sentido, inclui-se também a correta gestdo ambiental e social da obra, em respeito as
reflex8es dialogadas nesta etapa de pré-consulta executada por esta equipe técnica e

descritas neste documento.

Na sua dimensao social, os riscos identificados podem ser mitigados para reduzir seus
impactos e efeitos, considerando sempre as decisdes que serdo alinhadas no Plano de
Consulta e guiadas pela avaliacdo em tela. Em especial, é relevante que o mutuario
redobre os esfor¢cos organizacionais para viabilizar o alojamento dos trabalhadores fora
da comunidade tradicional, o que seria uma medida bastante adequada a salvaguardar
0S aspectos mais relevantes da avaliagéo.

Por fim, sugere-se que as medidas aqui propostas sejam ainda dialogadas com as
comunidades de forma sistematica no processo de consulta e registradas para
monitoramento, devendo ser incorporadas no correspondente Plano de Gestédo
Ambiental e Social Estratégico (PGASE) da preparacéo do Projeto.
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11.1 Anexo — Plano de Consulta para Comunidades Tradicionais

Esse Plano de Consulta faz parte da Avaliagdo Sociocultural (CSA em inglés) elaborada
para um empréstimo solicitado pelo Governo do Estado da Paraiba por meio de um
empréstimo de investimento especifico (LON/ESP) para promover o desenvolvimento
sustentavel da area rural no Estado, Projeto de Desenvolvimento Rural Sustentavel da
Paraiba — Procase Il (PROJETO), com foco nos problemas de baixa producao e
produtividade e vulnerabilidade a mudanca climatica (CC) das atividades de agricultura
familiar, degradacdo ambiental e desmatamento, servicos insuficientes de
abastecimento de &gua para consumo humano e falta de saneamento em comunidades
rurais.

O objetivo é atender os Componentes 1 e 2 do PROCASE I, a ser implementado nas
comunidades tradicionais da area de insercdo do Projeto e que serdo definidas
futuramente. Desta forma, este documento é parte da avaliacdo elaborada e deve ser
executado em consonancia com as questfes apontadas.

A consulta transparente e significativa as principais partes interessadas é um elemento
imprescindivel tanto do processo decisoério prévio e bem fundamentado, quanto da boa
governancga do Projeto. No Brasil, o processo de consulta relacionado ao planejamento,
aprovacdo e implementagdo de projetos que possam afetar povos indigenas e
comunidades tradicionais € uma exigéncia legal. Além disso, o BID e o FIDA, como
instituicdes financeiras internacionais, adotam politicas e procedimentos para incorporar
a consulta as partes interessadas, em especial quando se trata de povos indigenas e
comunidades tradicionais, que devem ser cumpridas, monitoradas e registradas como
parte importante dos documentos formais do contrato com o mutuario, conforme indica
o Padrao de Desempenho Ambiental e Social 7 (PDAS 7) do BID e a Norma 4 do FIDA.

A consulta as partes interessadas € responsabilidade do mutuario. As instituicbes
financeiras tém a responsabilidade de assegurar que ele mantenha conformidade com
as politicas e requisitos pertinentes ao longo de todo o ciclo do Projeto, além de funcdes
complementares as do mutuario, que séo: explicar, assessorar, prestar assisténcia e
verificar.

Entre os principais objetivos e beneficios da implementagéo do Plano de Consulta as
partes interessadas destacam-se:

e Registrar os pontos de vista e percepg¢des das pessoas afetadas pelo Projeto e
oferece uma forma de levar em consideragéo suas opinides e preocupacbes como
contribuicbes para aprimorar o planejamento e a implementacdo do Projeto,
evitando ou reduzindo seus impactos adversos e ampliando os beneficios;

o Permitir que as partes envolvidas compreendam seus direitos e responsabilidades
em relagcéo ao Projeto;

e Transparéncia e participacdo das partes interessadas contribuem para aumentar a
confianca, a aceitacdo do Projeto e a apropriacdo local, que séo essenciais para a
sustentabilidade dos projetos e seus resultados no desenvolvimento, neste caso nos
servicos de educacdo.

Neste contexto, de forma complementar, cabe evidenciar que muitas vezes o mutuério
apresenta preocupacédo de que o processo de consulta possa atrasar o planejamento e
a implementacao do Projeto, apontando aumento de custos, evidenciando tensées pré-
existentes e/ou gerando expectativas desproporcionais a capacidade organizacional.
Essas preocupacgfes sdo vélidas, mas evitar a interacdo participativa com as partes
interessadas nao elimina esses problemas. Pelo contrario, isso tende a exacerba-los e
fomentar suspeitas que geram conflitos, judicializacGes e até paralisacao do Projeto. O
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BID e o FIDA consideram que a boa consulta as partes interessadas ndo é uma simples
obrigatoriedade, mas também agrega valor real ao Projeto e contribui para uma
sociedade mais justa, que respeita os diferentes modos de vida. Como contribuicdo
geral ao processo de consulta, sugere-se:

e Assegurar que a preparacdo e 0 processo de consulta as partes interessadas
comecem o mais cedo possivel no ciclo do Projeto e ndo se limite a reunifes
decisorias de meio periodo. A consulta as partes interessadas requer participacao,
0 que demanda tempo adequado de escuta e hegociacdo. Se 0 processo comecar
muito tardiamente, ndo havera tempo suficiente para realizar as consultas de forma
eficiente, o que essencialmente implica na consideracdo legitima das opinides e
preocupacdes das comunidades tradicionais vinculados as decisfes relacionadas
ao projeto, ao planejamento e implementacdo. O momento das consultas e todo o
processo precisam ser cuidadosamente mapeados e o cronograma deve coincidir
com os requisitos de divulgacdo, aprovacdo e outros marcos do Projeto. Um erro
frequente é encarar a consulta como um item separado e nao relacionado com
outros elementos de planejamento do projeto, como adaptagdes culturais do projeto
arquiteténico por exemplo, e considera-la apenas um procedimento informativo;

e Os atrasos e custos podem ser reduzidos se houver clareza em relagdo aos
requisitos e boas praticas e assegurando que a comunidade e o mutuério,
responsavel pela consulta, disponha das competéncias e recursos necessarios para
gerir o processo. N&o raro, 0s atrasos sdo causados por planejamento ou
implementacdo deficiente do processo de consulta, em que a caréncia de
competéncias ou a escuta insuficiente das consideragbes ambientais ou
socioculturais no processo decisério podem levar a erros dispendiosos;

e O principio da proporcionalidade deve nortear o grau de esfor¢o implementado no
processo de consulta. No caso do PROCASE I, definido como categoria B, o risco
€ moderado e deve contar com um dialogo de duas vias com as partes interessadas
afetadas e ndo simplesmente divulgacdo de informacdo. Como descrito na ASC,
além dos Programas de Gestdo Ambiental e Social obrigatérios para 0 componente
de obras e planos produtivos, tendo em vista 0s aspectos legais, normativas e
politicas de salvaguardas do BID e do FIDA, a analise das tipologias de
comunidades tradicionais, indica diretrizes de medidas especificas, dadas as
especificidades socioculturais, socioambientais e prerrogativas de direitos das
comunidades e devem ser respeitadas e dialogadas no processo decisorio junto as
comunidades.

Por fim, destaca-se que este documento busca ser um guia para implementagéo do
Plano de Consulta junto as comunidades tradicionais beneficiadas pelo PROCASE Il, e
destaca as principais informagfes que devem ser consideradas para o planejamento do
mutuario e etapas que devem ser seguidas para sua implementacdo. Espera-se com
isso contemplar itens importantes que ndo podem faltar e que séo parte dos requisitos
obrigatérios para um processo efetivo.

11.1.1 Identificagcdo e andlise de partes interessadas

A identificagdo das partes interessadas requer a compreensédo bésica sobre a natureza
do Projeto e do contexto local. Um dos principais objetivos da analise das partes
interessadas é identificar com clareza aqueles que podem ser afetados negativamente
pelos riscos/impactos do Projeto ou injustamente excluidos de seus beneficios.
Pessoas, grupos, organizacdes, entes federativos, pessoas chave etc., a avaliacdo
prévia indica quem sdo as partes interessadas que devem ser engajadas no Plano de
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Consulta. O Plano de Consulta consiste em um instrumento vivo, que devera ser
atualizado para refletir as caracteristicas e estratégias de participacdo relativas as
Partes Interessadas afetadas ou envolvidas pelo projeto em suas distintas fases.

11.1.2 Engajamento de partes interessadas

O objetivo geral do engajamento das comunidades do territério no Projeto proposto é
garantir a aceitacdo e efetiva inclusdo dos grupos que compdem a comunidade, além
de terem participacao, interesse e direitos relacionados a execugéo do Projeto e aqueles
que serdo afetados positiva ou negativamente pelos impactos e medidas. O principal
objetivo deste plano é apresentar uma estratégia de engajamento dos comunitarios no
processo de consulta do Projeto.

O engajamento pode ser pensado por etapas do projeto, que de forma geral pode ser
Planejamento, Instalagdo e Operacdo. Cada uma dessas etapas pode ser subdividida
em diferentes atividades de troca de informacges, didlogo, reflexdes e processos
decisérios, seguindo um cronograma previamente dialogado e dotada de registros
escritos e visuais.

Além desse objetivo geral, 0 engajamento pretende cumprir objetivos especificos, que
seguem elencados a seguir:

e a) Transparéncia: Quando as partes interessadas souberem o que se espera delas
em cada etapa do Plano de Consulta, terdo mais confianga no Projeto a ser
executado (legitimidade). Como o projeto de infraestrutura ainda esta em fase de
pré-projeto, é importante fornecer informagfes adequadas e com tempo suficiente
em cada etapa, captando contribuicbes e reclamacgfes. No geral, a etapa de
planejamento pode requerer mais tempo no que diz respeito a escolha e avaliagcao
do local da obra e sobre as ac¢des dos projetos e planos.

e b) Capacitacdo. O engajamento das partes interessadas deve aumentar a
capacidade de garantir que as familias possam participar, especialmente jovens e
mulheres. Para isso, a cada etapa é importante evidenciar o contetdo didatico da
atividade permitindo que fique claro que o objetivo é o pleno entendimento de todos.

¢ ) Responsabilidade. Engajar a comunidade em todas as etapas do Projeto para
melhorar a apropriagdo e a corresponsabilizagdo, em especial nos momentos
decisorios. Cabe evidenciar que decisdes podem ser revistas, principalmente no que
tange as medidas, devendo essas serem reavaliadas ao longo de todo o processo.
Mas quando estdo relacionadas a processos estruturais deve ser evidenciado seu
carater definitivo e ser proposto maior tempo de reflexdo, caso pertinente.

e d) Consentimento livre, prévio e informado. Este consentimento serda dado
engajando ativamente os representantes das comunidades no planejamento,
concepcdo, implantacdo e operacdo do projeto, podendo se traduzir em um
documento que reflita o acordo firmado entre as partes interessadas.

Desenho de Engajamento: Principios e Abordagem

Um plano de engajamento das partes interessadas bem desenhado adere a varios
principios que devem estar alinhados com todos 0s responsaveis e envolvidos no
Projeto e no processo de consulta a povos indigenas e comunidades tradicionais da
parte do mutuério. Esses principios derivam de leis e normas nacionais e internacionais
relevantes, do PDAS 7 do BID e da Norma 4 do FIDA, e da situag&o atual do territorio
da comunidade. Os principios séo discutidos a seguir.
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Principio 1: Respeitar as caracteristicas socioculturais das comunidades
tradicionais

O territorio das comunidades tradicionais, normalmente tem governanca propria e modo
de vida dependente dos recursos naturais disponiveis no seu territorio, que sdo a base
sociocultural do seu modo de vida. Devido ao processo em tela, considerar como partes
interessadas toda a estrutura da organizacdo social (associagdo, cooperativa, etc), e
familias que queiram participar do processo. Ainda, é importante lembrar que muitas
comunidades mantém entre seus comunitarios relacdes de alianca e de parentesco, as
quais sédo fundamentais para coesdo do grupo no territério.

Assim, é preciso alinhar a forma mais adequada para os momentos de tomada de
decisdo durante o processo, o que inclui: (i) as pessoas/grupos escolhidos para
participar do processo. Esta questdo é importante de ser alinhada no inicio do processo,
para gue as pessoas 0ou grupos estejam sempre presentes e possam tomar deciséo e o
facam de forma legitima. E preciso dialogar sobre as atividades ja desempenhadas por
esta pessoa e da disponibilidade de sua presenca; (ii) 0 tempo necessario para a tomada
de decisdes. Decisdes sem aderéncia podem ser prejudiciais e pressionar o grupo pode
gerar conflitos, sendo um risco para o Projeto. Recomenda-se evidenciar a possibilidade
de dialogar sobre um prazo para o retorno nestes momentos mais criticos e contribuir
com mais informagdes, escritas e visuais, sobre o tema para discutirem internamente; e
(i) o processo pelo qual as decisbes séo tomadas.

O Consentimento Livre, Prévio e Informado (CLPI) deve ser aplicado como instrumento
formal que favoreca o respeito a cultura e tradicdo, e deve ser aplicado nos termos da
OIT-169.

Especificamente para o caso de comunidades indigenas, torna-se imperativo consulta
e autorizacdo da FUNAI, além do Consentimento Livre, Prévio e Informado (CLPI).

Principio 2: Considerar o deslocamento das partes interessadas

Deve-se fazer um esforco extra e dispor de recursos e/ou meios para garantir presenca
dos grupos de base, diretoria, mulheres e jovens nas reunides no processo de consulta.
Quando for elaborado um cronograma prévio de atividades com os envolvidos, deve-se
garantir que eles estaréo presentes, incluindo a garantia do deslocamento e se possivel
deve-se identificar um canal de comunicacgéo. O processo de consulta e o Projeto, haja
visto sua operacao, ndo devem discriminar comunidades/grupos de partes interessadas
devido a dificuldade de articulacdo e deslocamento. Estes grupos sao afetados pela
obra e também pela operacao das infraestruturas e planos produtivos, e tem duvidas
que precisam ser ouvidas e incorporadas ao processo de consulta e decisfes.

Principio 3: Considerar aspectos de idade e género

A implementacdo da infraestrutura, em especial durante sua etapa de implantacéo,
afetard homens, mulheres e jovens de formas diferentes, especialmente porque eles
tém insegurancas e vulnerabilidades diferentes. Também afetara jovens e idosos de
formas distintas porque eles tém ideias distintas sobre as possiveis medidas para os
riscos, o que é valioso no processo de mitigacdo. O Projeto, conforme descrito na
avaliagdo sociocultural, deve considerar as diferencas de participacdo relacionadas a:
(i) as insegurancas de homens e mulheres de diferentes idades; e (ii) papel que desejam
desempenhar na gestdo e monitoramento das medidas, em especial quando se trata de
assuntos relacionados ao risco de possivel assédio sexual a mulheres e criangas.
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Principio 4: Reconhecer os direitos e o conhecimento das familias tradicionais

O mutuério, em todas as fases do processo de consulta e de implementagdo no
territorio, deve conhecer e garantir os direitos fundamentais das comunidades, em
especial o direito de questionar, garantindo que as informacfes repassadas sejam
adeguadas e acessiveis, e de opinar, tendo como norteador sua autodeterminacdo. Em
virtude desse direito o Projeto e as medidas devem ser dialogados respeitando a
governanga da comunidade e seus conceitos sobre desenvolvimento econdmico, social
e cultural.

Principio 5: Criar um processo de aprendizagem mutua

Os envolvidos diretamente no processo de consulta e nas atividades dos Componentes
1 e 2 devem se esforgar para compreender as insegurangas € 0s riscos aos quais as
comunidades estéo sujeitas com a circulagdo de maquinas e de trabalhadores externos
durante um tempo despendido dentro da comunidade. Muitas vezes as referéncias
externas tendem a minimizar os problemas elencados e por vezes os comunitarios
podem se sentir inseguros em apontar problemas onde o mutuario ndo enxerga, 0 que
reflete a inseguranca da comunidade com a possiblidade de que o Projeto ndo seja
implementado.

Esta questdo deve ser de méaxima atengdo. Muitas vezes a comunidade, por precisar
muito do servico, acaba ndo participando do processo de reflexdo sobre possiveis
problemas. As pessoas envolvidas devem estimular tal reflexdo e reforgar que o Plano
de Consulta ndo tem o objetivo de validar a realiza¢éo da obra ou plano produtivo, mas
sim permitir que ela seja feita da melhor forma possivel em respeito ao modo de vida e
insegurangas dos comunitarios. Ouvir e aprender uns com os outros sera fundamental
no Projeto e a aprendizagem mutua estimula um processo de avaliacdo e feedback
continuos. Isso retorna para o mutuério no sucesso do Projeto, e na gestédo do servico
ofertado apds a implantagéo.

Principio 7: Garantir transparéncia e comunicacdo dos resultados

O processo de consulta e as informacdes sobre a obra devem ser claras e acessiveis a
todas as partes interessadas. As partes interessadas devem ser continuamente
informadas sobre qual objetivo deste processo e o0 que é esperado delas. Esta questao
é relevante quando forem previstas reunides com grande espaco de tempo entre elas.
A cada reunido deve ser informado o objetivo, retomar as etapas executadas, 0s
resultados alcancados, a atual etapa e os objetivos daquela reunido. Estimular acordos
e reforcé-los, disponibilizar alimentacao e transporte e providenciar a cada finalizacao
um processo de avaliacdo, onde todos possam se expressar em relagdo ao que
acharam da reuniao e o que vem entendendo do processo sao praticas recomendadas.
Estas avaliacdes serdo indicadoras sobre o processo geral, para compreender o grau
de entendimento e as questbes que precisam ser reforgadas ou revistas. Isso significa
ndo apenas o Unico componente em que o stakeholder se engaja, por exemplo, mas
também todos os outros componentes do Projeto.

Principio 8: Construir sobre sistemas existentes

O Projeto deve se basear em estruturas sociais existentes para engajamento das partes
interessadas. Os grupos de base de cada comunidade sao respeitados internamente e
se articulam para diversas atividades e compdem uma rede junto com outros
comunitarios. Estes individuos podem ser chave para informar, facilitar discussoes e
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estimular a contribuicdo das partes interessadas. Esses grupos/individuos devem ser
identificados nas reunides de consulta e deverdo ser acessados estrategicamente para
promover o engajamento em algumas situagoes.

Principio 9: Proporcionar oportunidades para reclamacdo e denudncias -
Mecanismo de Reparacdo de Queixa (MRQ)

O Projeto deve criar oportunidades para que as comunidades, considerados seus
aspectos de género e idade, possam fazer reclamacées e denuncias, anénimas ou nao,
e que seja efetivo, adequado culturalmente e que tenha um espaco especifico reservado
ao retorno pelo mutuario de respostas as reclamacgdes e denuncias. Muitas denuncias
requerem reparacao e/ou medidas especificas e imediatas e elas devem ser efetivas
em respeito as salvaguardas e ao processo de participacdo e confianca que esta sendo
estimulado. Denulincias como de assédio a mulheres sao temas sensiveis, envolto em
insegurangas e descriminagdo. Da mesma forma, denuncias relacionadas a mé conduta
de trabalhadores e barulho excessivo, por exemplo, no geral ndo sao realizadas por
receio que o Projeto seja cancelado.

Para tanto, o mutuario implementard& um Mecanismo de Reparacdo de Queixas,
acessivel, suficiente e culturalmente apropriado, a ser monitorado pelo mutuério, de
modo a garantir o atendimento e resposta em tempo habil, devendo ser estimulador o
uso de mecanismos de denuncia e reclamacao e reforcar que este mecanismo ndo tem
0 objetivo de paralisar a obra, mas sim permitir que ela seja executada com respeito ao
modo de vida e insegurangas das comunidades. As equipes do Projeto precisam estar
preparadas para ouvir as queixas das pessoas sem se colocar na defensiva, sem
levantar duvidas e dar retorno adequado.

O Mecanismo de Reparagédo de Queixas (MRQ) no nivel da obra constitui uma parte
formal e importante da prevencéo e gerenciamento do risco ambiental e social e deve
ser desenhado com os comunitarios, sendo uma das atividades do Plano de Consulta
programadas para a etapa de planejamento.

Neste quesito é imprescindivel expor aos comunitarios (partes interessadas) que se algo
néo foi respondido ou resolvido de forma adequada, eles podem acessar as instituicbes
de defesa para fazer uma denuncia. Esta transparéncia no dialogo da seguranca e
promove um laco de confianga no Projeto.

Aproximagdao e nivel de participacéo

O ponto de partida do esforgco de engajamento das partes dentro do processo de
consulta é a fase de planejamento da obra ou plano produtivo proposto. Esta etapa
envolve questdes importantes relacionadas ao alinhamento de propésito do Plano de
Consulta, a forma de participacdo das partes interessadas, cronograma adequado a
realidade da comunidade, didlogo sobre o projeto, escolha e avalia¢do do local da obra
e medidas que interfiram no planejamento da obra, como alojamento de trabalhadores,
medidas de isolamento da area usando comunicagédo adequada etc. Em geral essa € a
etapa que dura mais tempo, no entanto o engajamento dos comunitarios ocorrera em
todas as fases do projeto (pré-planejamento, planejamento, construcédo, operacao) até
gue estrutura escolar esteja totalmente operacional.

Cabe evidenciar que se o cronograma do mutuério envolver uma etapa de definicdo de
projeto anterior ao planejamento, isso deve ser considerado como também uma etapa
de consulta, em especial se englobar negociacdes sobre o projeto e escolha do local da
obra. A participacdo deve ser contemplada em diferentes niveis, devendo ocorrer em
toda e cada etapa, seguindo um continuo:
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e a) O primeiro nivel é o compartilhamento de informagfes e permite que as partes
interessadas conhecam o Projeto e se mantenham informadas sobre as etapas
previstas, cronograma previsto da obra, nUmero de pessoas envolvidas etc. Essa
acao implica transferéncia de informacg8es unidirecionais: do projeto para as partes
interessadas. Com isso 0s comunitarios tém a oportunidade de dialogar
internamente e de forma prévia e informada sobre o Projeto, pois estdo fazendo
perguntas ao mutuario para processar informacdes e contribuir, nas proximas
etapas, com as reflexdes sobre riscos e medidas. A disponibilizacao de informacdes
considerara estratégias de comunicacdo e materiais de divulgacdo variados e
adequados ao acesso das Partes Interessadas, devendo a divulgagdo acontecer
previamente, em tempo suficiente para que as Partes Interessadas possam de
apropriar dos temas centrais do Projeto.

¢ b) O segundo nivel inclui consulta. As consultas sdo momentos decisérios que serdo
previstos nas diversas fases de cada etapa. Nestas etapas, o mutuério, a partir de
informacg0des prévias sobre o Projeto, os riscos identificados, medidas sugeridas na
avaliacdo sociocultural, e dialogo estabelecido de forma prévia sobre o Projeto,
sugere medidas e/ou propde alguma acdo e ouve o retorno dado pelas partes
interessadas. Essa agao implica transferéncia bidirecional de informacgdes: o Projeto
oferecera opgdes e ouvird as partes até que haja uma decisdo. Destaca-se que esta
etapa toma mais tempo e ndo necessariamente, a depender do tema, deve ser
decidida na mesma reunido. Atentar para os principios descritos no item anterior
para este nivel de participacao.

e ) O terceiro nivel inclui o didlogo, das partes interessadas em dialogo continuo com
0 Projeto. Neste nivel de participacdo, o mutuario deve criar uma rotina sobre o
andamento do Projeto e medidas e estimular que os comunitarios se envolvam por
meio de didlogos, reflexdes, questionamentos, denlncias etc. Caso os dialogos
entrem em colapso, é uma evidéncia de que algum erro e/ou falha foi cometida e a
sugestédo é fazer, junto com comunitarios e organizacdes sociais, uma avaliacao
global e/ou a apresentacdo de uma reclamacgéo formal através do mecanismo de
reparagao de queixas.

Abaixo seguem detalhadas as atividades sugeridas para os diferentes niveis de
engajamento das partes interessadas.

Atividades de engajamento

Engajamento inicial

Para inicio do processo deve ser respeitada a regra de contato com a organizacao social
representativa. Deve ser evidenciada a necessidade de que a organizagdo articule os
grupos de base e representantes das mulheres e jovens e outras partes que considere
relevante e ressaltar que os deslocamentos serdo de responsabilidade do mutuario. Em
seguida deve-se solicitar uma resposta em relacdo a melhor forma para que isso
aconteca.

Deve ser agendada uma primeira reunido sobre o inicio do processo com a organizacao
social representativa, incluindo instituicbes que podem contribuir com o processo. Deve-
se também avisar ao presidente sobre esta abordagem e esperar sua resposta.

Nesta reunido inicial deve ser sugerida a pauta e averiguar se 0s comunitarios tenham
outros temas a serem discutidos na reunido.

E imprescindivel especificar que tipo de participacio é necessaria para 0s comunitarios
e partes interessadas nas diferentes fases do projeto: antes do planejamento, no
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planejamento, construcdo e operacdo. Em relacdo as instituicbes, elas ndo precisam
estar em todas as etapas.

Esta primeira reunido sera importante para alinhar informagdes bésicas de engajamento
das partes para outras reunides, em especial se for possivel valide um cronograma de
médio prazo com as atividades previstas de engajamento da etapa inicial.

Compartilhamento de Informacodes

O compartilhamento de informacdes é o ponto de partida do esforgco de engajamento
das partes interessadas. O objetivo é fornecer informac¢des adequadas sobre o Projeto,
sobre as etapas previstas, fases de engajamento, temas relacionados, riscos previstos
para comunidade etc. Este processo unilateral pretende introduzir o Projeto na
comunidade e em especifico, evidenciar o que é um processo de consulta que atua de
forma paralela a obra.

O mutuario deve fornecer as informagdes sem exaltar a importancia do Projeto para
comunidade, nem fazer julgamentos sobre 0s riscos previstos e a possibilidade ou ndo
de continuidade da obra. Juizo de valor, como descrito, ndo faz parte dos principios a
serem adotados nos planos de consulta. O objetivo das atividades de engajamento é
gue as partes interessadas possam obter informagdes relevantes e detalhadas sobre o
Projeto que sera implementado na comunidade.

As seguintes atividades sdo propostas para compartilhar informacdes com as partes
interessadas:

a) Formalizacao do inicio do processo com as partes interessadas.

Nesta etapa deve-se considerar formalizar o inicio do processo as partes interessadas
para que as pessoas, grupos e instituicdes possam se programar e entender o que esta
sendo proposto. Sugere-se formalizar informacdes basicas sobre o Projeto, o inicio do
processo de consulta e indicar que sera marcada uma primeira reunido de informacgéo
na comunidade.

e Oficio direcionado a organizagdo social, sua diretoria na figura do presidente. Esta
comunicacgdo formal é importante para registrar o inicio do processo, dar a devida
importancia ao processo de consulta e consultar a associagdo sobre a melhor data
da primeira reunido, que deve durar no minimo o dia inteiro. Neste oficio considerar
a importante presenca dos grupos de base, grupos de mulheres e jovens da
organizacao. Apos o oficio, uma ligacdo e/ou mensagem deve dialogar sobre datas
e como sera feito o deslocamento dos representantes. Para esta reunido o0s
comunitarios podem solicitar a presenca ampla da comunidade. Deve ser respeitada
esta prerrogativa e na reunido alinhar quem serao de fato as partes interessadas no
processo para prever 0s préximos deslocamentos.

e Oficio a Prefeitura Municipal. Este oficio deve ser direcionado a convidar a Prefeitura
a participar da primeira reuniao do processo de consulta, com a data ja definida pela
organizacao social da comunidade, e deve descrever minimamente do que se trata
0 processo e 0s envolvidos. Lembrar que o 6rgédo deve ter tempo de solicitar
deslocamento e deve-se considerar estes prazos num cronograma da equipe.

e Consentimento Livre Prévio e Informado (CLPI) de acordo com o preconizado na
OIT-169.

e No caso de atividades com comunidades indigenas, faz-se necessario contato
prévio e autorizacdo da FUNAI.
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b) Reunides de Informacdes

A primeira reuniao tem o objetivo de compartilhar informacdes, tirar duividas e informar
as partes sobre cronograma, etapas da obra ou plano produtivo, trabalhadores previstos
e evidenciar que sera desenvolvido um Plano de Consulta com as partes interessadas
para dialogo sobre as etapas, possiveis riscos e medidas. Nesta reunido, que deve durar
no minimo um dia inteiro, pretende-se explicar na primeira parte o que é o Plano de
Consulta e como ele estara integrado a obra. Na segunda parte deve-se tratar da
escolha do local e expor a planta do projeto e de preferéncia deixa-la ha comunidade
para que possam conversar acerca de proposi¢cdes que possam fazer ao projeto, o que
€ garantido na etapa de planejamento. Esta acdo nesta etapa estimula a participagéo e
evidencia o caréter participativo e consultivo do Projeto.

Reunides com duracdo de no minimo um dia inteiro e no maximo dois sdo o melhor
formato para compartilhar informacdes com os comunitérios, haja vista suas atividades
de producéo e outras fun¢des que desenvolvem na comunidade.

Deve ser evitado informagfes relevantes via mensagem de aplicativo. Esta
comunicacdo s6 deve ser utilizada para confirmacdo de datas e informacdes
especificas. Esta comunicacgao centraliza informacéo e coloca a responsabilidade sobre
uma s6 pessoa, o que pode gerar conflitos com as outras comunidades.

Reunides serdo marcadas ao longo do processo, nas diferentes etapas, e servem para
fornecer informacdes direcionadas a etapa e fase do Projeto. Reunides especificas para
partilhar InformagBes sobre o Projeto, riscos identificados, medidas consideradas
pertinentes e cronograma para monitoramento e avaliagdo da obra e medidas, durante
a etapa de implantagcdo, sdo consideradas relevantes para maior tempo de troca de
informagé&o entre mutuério e comunitarios.

Por fim, sugere-se a realizagdo de uma etapa anterior ao planejamento, para escolha e
avaliacao do local do projeto, em atengao as diretrizes apontadas na ASC. Esta primeira
reunido tem o objetivo de avisar os comunitarios o que sera feito, quando e quem sera
o responsavel, sendo que deve ser fortemente evitado que qualquer atividade seja feita
sem o0 conhecimento e a anuéncia da organizacdo social da comunidade. Os
comunitarios tém suas atividades diarias e sua forma de governanca, e a pessoa
destacada precisara se organizar para receber alguém na comunidade.

c) Material visual a ser elaborado

O recurso visual € uma relevante ferramenta para explicar processos e socializar a
informacdo. S6 a fala muitas vezes confunde e cai no esquecimento, em especial
guando sdo muitas e diversificadas informacdes. Durante as reunides pode e deve ser
feito uso do Flip Chart, mapas e desenhos para evidenciar a explicagdo. Nesse sentido,
pode ser solicitado o apoio de professores e jovens, caso entenda necessario. Apds as
reunides, toda a informacdo que for considerada relevante de ser refletida, a fim de
preparar uma etapa de consulta, ou um cronograma que precisa estar disponivel para
0S comunitarios se programarem, sugere-se requisitar o apoio de professores e jovens
para elaborar desenhos e também que sejam entregues folhetos explicativos.

Consulta

Durante as reunides de consulta, ou seja, reunides marcadas com o objetivo decisorio,
para obter o consentimento e seguir para a proOxima etapa ou atividade proposta, a
organizacdo social da comunidade e demais partes interessadas apresentardo suas
consideracdes, pontos de vista e davidas. As reunides de consulta podem ocorrer em
qualquer etapa em diferentes fases e devem seguir o mesmo formato das reunifes de
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informacédo, com excecdo de que o conteudo é diferente. O recomendado é que tudo
gue precisa ser decidido para o bom andamento do cronograma e planejamento do
mutuario, deve ser concentrado na etapa anterior ao planejamento e também na etapa
de planejamento, deixando a etapa de implantacdo do Projeto para execucdo das
medidas, monitoramento e avaliacdo. Nem sempre as etapas de consulta chegam a um
consentimento em pouco tempo, dependerd das etapas anteriores. Deve ser previsto
tempo no cronograma do mutuario para estas pausas (que podem durar horas ou dias)
para se chegar a um consentimento sobre certo assunto.

Os conteudos que devem ser tratados nesta etapa, de forma geral séo: (i) O local do
subprojeto (considerar as questdes evidenciadas na Avaliacdo Sociocultural); (i) O
desenho do subprojeto; (iii) possivel contratacdo de mao de obra local e medidas
direcionadas aos trabalhadores externos (protocolo sanitario, alojamento fora do
territério, elaboracao do cédigo de conduta); (iv) medidas associadas a cada risco social;
(v) avaliagédo ao fim de cada etapa, para obter consentimento de seguir com o Projeto;
(vi) reunides para tratar de medidas de reparacdo de queixas e denuncias e outras
definicbes, sendo que tudo deve ser documentado.

A cada reunido de consulta, deve ser previamente definido o tema e como sera dado
consentimento de todos, pois opinides contrarias podem permanecer firmes até o fim da
reunido. Alinhar o formato pode ser relevante para momentos cruciais do cronograma
da obra.

Didlogo

Nas fases de implantacéo do Projeto, o mutuério deve manter didlogo constante com as
partes interessadas. Nesta etapa deve ser definido um cronograma de reunibes de
avaliacdo e monitoramento com tempo curto entre elas, com o objetivo de que
problemas sejam capturadas no inicio e permanecem no nivel local gerando resultados
positivos e ndo causem novos impactos e/ou aumentem a significancia dos identificados
na avaliacdo sociocultural.

Facilitagcdo de Reuniéo

A facilitacdo que envolve comunidades tradicionais é um processo diferente do que se
costuma ver em reunides organizacionais. Normalmente cada grupo tem um modelo de
governanga onde as decisdes sdo tomadas em diferentes formatos, a depender do tema
gue esta sendo discutido e a depender das oposi¢cdes marcadas pelo grupo. Este
processo deve ser respeitado pois faz parte das estratégias de coesao das familias e
das aliancas entre as comunidades.

O Projeto deve incluir os seguintes aspectos para ser eficaz e cumprir as normas de
consulta:

e a) Selecdo de um facilitador/mediador de reunido que deve ter as seguintes
caracteristicas:

e Compreender a realidade e histéria do territério e comunidades;

e Entender a situagdo local e as experiéncias pretéritas para usar conceitos e
exemplos que podem facilitar em momentos de falta de entendimento. Neste
caso pode também solicitar na reunido que eles tragam exemplos de situacdes
similares;

e Apoiar a discussdo horizontal, valorizando a fala e contribuicdo de todos, e
estimular a participacdo de homens, mulheres, jovens e idosos;
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e Ter paciéncia para escutar e sensibilidade para captar de forma objetiva o que o
interlocutor traz de contribuicdo ao que esta sendo discutido;

e Evitar palavras de dificil compreensao a todos e quando elas forem necessarias
explicar didaticamente e de forma objetiva seu significado;

e Usar de meios graficos para apoiar as negociagbes, como desenhos e
indicadores gréaficos com o apoio do flip chart;

e Ter sensibilidade para entender momentos de pausa da reunido, momentos em
gue 0S comunitarios precisem conversar entre eles e momentos em que é
necessario decidir caminhos. Propor o encaminhamento e deixar o0s
participantes decidirem a melhor opgéo para o0 momento;

e Caso pertinente, um bom jogo, dinamica ou atividade Iudica ajuda as pessoas a
se animarem e participarem de forma mais ativa nas reunides. Lembra-se que
este formato “eu falo e vocés sentados escutam” nao estimula a participagao e
d& sono.

b) Observar e estimular que as reunides, em especial nos momentos de consulta,
contemplem uma quantidade representativa de homens, mulheres, jovens e
liderangas da organizagdo social representativa, em especial os grupos de base.
Estimular o dialogo sobre quérum minimo das reunides é uma estratégia para evitar
esvaziamentos e/ou que as reunides, em especial as de consulta, figuem
centralizadas somente em algumas pessoas. Medidas sdo efetivas quando existe
informacé@o e responsabilidade de todos, e consentimentos sdo validos quando
respeitam as salvaguardas e tem a representatividade de todas as partes
interessadas;

c) Horério e local do encontro: As reunides também devem ser agendadas em
horario apropriados que permitam a participacdo de todos. Caso alguns grupos, em
especial os grupos de base e mulheres ndo participem, sdo necessarias consultas
separadas para solicitar suas opinides sobre o tema discutido;

d) Comunicado: A reunido deve ser formalmente anunciada de forma apropriada e
prévia, no minimo uma semana antes;

e) Tempo adequado: Como ja descrito, a tomada de deciséo coletiva pode levar um
bom tempo, a depender do tema. O projeto deve dar aos comunitarios tempo
suficiente para deliberar questdes entre todos os grupos de interesse;

f) Relatério/registro da reunido: Os responsaveis devem elaborar a cada reunido um
relatério com as seguintes informagdes, no minimo: (i) temas discutidos; (ii) lista de
preocupacdes levantadas para os temas discutidos; (iii) lista de decisdes tomadas
durante a reunido; e (iv) lista de participantes, com informacéo de comunidade, sexo
e idade.

Abordagem Participativa

A abordagem geral da facilitacdo € uma abordagem participativa, a qual permite que
todos participem, ndo apenas alguns; as pessoas permitem ao outro o espaco para
pensar e falar, mesmo que ele demore ou reproduza a mesma fala de outra pessoa;
pontos de vista opostos podem coexistir, e devem ser valorizados; as pessoas podem
respeitar o ponto de vista um do outro, mesmo quando eles ndo concordam com elas.

O facilitador se concentrard em mover as partes interessadas de baixo nivel de
comprometimento com o processo para altos niveis de comprometimento. O método de
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facilitacdo depende do que é aceitavel pelos comunitarios. No entanto, o facilitador deve
mediar sem interferir nas regras internas do grupo e incluir alguns procedimentos para
contemplar o cumprimento das diretrizes internacionais e nacionais descritas na
Avaliacdo Sociocultural, o que inclui:

Regra basica: Explicar as regras basicas da reunido. Explicar os direitos das
comunidades tradicionais em relagéo ao direito de consulta livre, prévia e informada,
o direito de dizer ndo, inclusive. Explicar que alguns momentos serdo decisorios e
que deve ser estimulado que eles dialoguem sobre a forma como o acordo e
consentimento de todos sera alcancado. Para ajudar sugere-se ir inserindo os
pontos no flip chart para visualiza¢do de todos;

Visao geral: O facilitador apresenta o assunto, o objetivo do dialogo ou deciséo e
explica a contribuicdo de cada parte neste processo. Dessa forma, as partes
interessadas entenderdo qual é a sua contribuicdo de forma clara e onde se
pretende chegar;

Compartilhamento de informacdes: Compartilhar informacdes sobre o projeto
proposto. Isso inclui uma discussédo geral, apds a qual a comunidade identifica os
pontos importantes a serem discutidos. Essa fase termina com uma discussao sobre
0 conteldo e execucao do que esta sendo proposto;

Identificar préaticas e regras internas ao grupo: Identificar de forma participativa as
praticas e regras que devem ser consideradas na formulagéo e implementacdo do
Programa e das medidas. Solicitar e documentar regras, bem como riscos
associados e possiveis flexibilidades para remediar ou eliminar riscos potenciais;

Tomada de decisdo: Considerar tempo suficiente para a comunidade avaliar riscos,
ameacas e oportunidades na definicdo sobre as medidas e durante a execucao da
obra e das medidas. Explicar detalhadamente o processo, incluindo as fases em que
a participacdo da comunidade é necessaria,;

Mecanismo de reparacdo de queixas: Tratar com clareza a necessidade de
mecanismos de reparacdo de queixas, e estimular a reflexdo sobre a necessidade
e importancia em relacdo a obra e a oportunidade dada a todos de se manifestarem,
considerando a vergonha e inseguranca de falar em plenaria. Muitas vezes as regras
internas associadas a mecanismos de queixas se concentram no presidente da
associacao, o que pode ser validado como um canal de reclamacéo, mas criar um
mecanismo independente que inclua a reparacdo de reclamagdes e denuncias da
obra, um evento atipico da realidade comunitaria, deve ser responsabilidade do
mutuario e pode ser valioso para corrigir problemas logo que eles ocorram;

Relatério de resultados: O facilitador informa aos participantes como o relatério da
reunido sera compartilhado ou divulgado. Deve ser uma pratica padrao compartilhar
e discutir os resultados das reunifes e atividades;

Avaliacéo da reunido: O facilitador retne informac6es dos participantes para ver se
as metas do encontro foram atingidas e avalia de forma colaborativa. Caso néo
tenha sido atingida, deve-se identificar pontos relevantes e estimular a reflexao de
como eles podem ser melhorados nas proximas reunides;

Préximos passos: O facilitador explica aos participantes o que foi feito naquela
reunido, expde novamente o cronograma e as etapas do processo, atualizando seu
momento atual e fala sobre os préoximos passos que serdo dados no processo,
incluindo acordos de horario e melhor dia para o proximo encontro.
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Recursos humanos e materiais

A responsabilidade geral pelo processo de engajamento das partes interessadas no
processo de consulta é do mutuério. Os recursos necessarios para a implementagéo
devem ser previstos antes do inicio do processo, para que seja feito um planejamento
inicial e compromissos possam ser acordados em campo, evitando cancelamentos e/ou
descumprimento de acordos, pois isso seria colocar em risco todo o processo. A palavra
tem muita forca nas comunidades que mantém fortes lacos de parentesco e compadrio,
e se vocé se compromete deve cumprir para ndo quebrar os lacos de confianca que
estdo sendo construidos.

Aqui citam-se alguns itens importantes que ndo devem ser esquecidos, mas com
certeza eles serdo acrescidos de muitos outros necessarios ao mutuario para articular
o processo. Para o engajamento das partes considerar:

Recursos Materiais

e Recursos para deslocamento dos participantes das outras comunidades, como
recursos monetarios para combustivel ou transporte para deslocamento. As
comunidades séo acessadas via terrestre. Atentar para meses de muita chuva, que
podem inviabilizar os acessos até as reunifes;

e Considerar uma previsdo para alimentacdo dos participantes. Lembra-se que 0s
comunitarios estardo o dia todo disponiveis, deixardao suas atividades e nao estardo
na sua comunidade. Considerar dialogar com o presidente da organizagéo social
representativa na primeira reunido para alinhar este ponto. De qualquer maneira, 0
mutuario deve prever uma alimentacdo durante a reunido, para pausas durante o
processo de dialogo. Café, sanduiches e até um outro produto comprado da
comunidade é bem-vindo e contribui com a renda comunitaria;

e Material de apoio para as reunides: Flip chart, desenhos, canetas, papel A0, lapis
de cor etc.;

e Verba para impressdo de informativos importantes, cronograma e registro das
reunides para entregar aos participantes;

e A depender do planejamento da reunidao, do tempo que ira durar, da distancia que
as Partes Interessadas percorreram para participar da atividade, recomenda-se que
seja prevista minimamente oferta de 4gua, café e de modo desejavel, um pequeno
lanche.

Recursos humanos:

e Especialista em processos de consulta para facilitar e executar o processo. De
preferéncia alguém com formacao ou experiéncia em comunicagao social, resolugéo
de conflitos e antropologia;

e Assistente do especialista. Sua funcao sera apoiar 0 especialista, registrar as
reunides, elaborar documentos e oficios, verificar a lista de participantes, tirar fotos
com consentimento sobre o processo, que devem ser usadas s6 para registro do
processo em tela;

e Avaliar a necessidade de apoio de um profissional indigenista e/ou de um
profissional tradutor, caso a maioria das pessoas de determinada comunidade se
expressem em uma linguagem especifica.
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11.1.3 Mecanismo de reparacao de queixas (MRQ)

O objetivo do MRQ ¢é canalizar uma reclamagé&o ou denudncia para um mecanismo
aceitavel e institucionalizado para resolver conflitos decorrentes da implementacéo do
processo de consulta, da obra e das medidas. O mecanismo deve focar no didlogo como
uma forma neutra para as partes interessadas discutirem problemas e chegarem a uma
solucao e/ou reparacao, quando necessario.

Para o PROCASE II, sugere-se gque 0 mecanismo seja simples, com poucos processos,
e seja elaborado em dialogo com os comunitarios e organizagao social representativa.
Considerando que existe uma governanca para resolver problemas internos do territorio,
a ideia é construir em colaboracdo e/ou assimilando suas regras, um procedimento
neutro que possa ser relevante para o ciclo do Projeto, no qual as reclamagdes néao
estejam sujeitas a um possivel “filtro” da organizac&o social, por medo em relacédo ao
cancelamento do projeto e/ou por expor uma questdo muito particular da comunidade.

Deve-se atender principios basicos na elaboragédo do MQR, a saber:

¢ O MRQ deve ser projetado para funcionar em nivel local, em todas as comunidades,
durante a vida util do Projeto. Deve ser dialogado que as reclamacgdes recebidas
oferecem oportunidades para informar e melhorar o modo como 0 mutuério conduz
0 processo dentro do territério;

e O mutuario deve estar comprometido com um relacionamento de trabalho
consultivo, participativo, justo e equitativo com os membros da comunidade que
expressam preocupacoes;

¢ O mutuério também deve se comprometer em garantir que nenhum reclamante seja
sujeito a retaliacao por parte do mutuario, da empreiteira ou de outros instituicdes
envolvidas no Projeto, além de membros da comunidade quando manifestarem suas
preocupacdes e participarem do processo de resolucdo de queixas;

e O mutuario deve estimular os individuos a terem voz no projeto, em especial
pessoas que por diferentes motivos ndo se expdem, mas tem muito a contribuir;

¢ O MRQ deve oferecer uma oportunidade para estas comunidades, historicamente
violadas em suas formas de se expressar e decidir sobre atividades que as afetam,
apresentarem queixas, defender seu ponto de vista e seu modo de vida;

e O mutuario deve estimular as comunidades a defender seus direitos, mesmo que o
Projeto esteja relacionado com um servico tdo importante para eles, violacdes
podem ser cometidas por descuido, negligéncia ou falta de informag&o. E preciso
gue o mutuario, mesmo em pequena escala, considerando a dimensao da obra,
possa cumprir as normas internacionais e legislacéo nacional,

¢ O MQR deve ser monitorado pelo mutuario para garantia de atendimento em tempo
habil, replanejamento de atividades e aplicacdo de plano corretivo, se for o caso.

A construgcdo do mecanismo de forma participativa

O ambito, a dimenséo e o tipo de mecanismo de queixa serdo proporcionais a natureza
e a dimensao dos possiveis riscos e impactos do Pro Projeto grama, conforme elencado
na matriz de riscos da ASC. O mecanismo de queixa deve conter minimamente trés
etapas basicas.

96
Projeto de Desenvolvimento Rural Sustentavel da Paraiba — Procase Il
Analise Sociocultural Estratégica — ASCE



‘ ! BI D 8 PROJETO DE DESENVOLVIMENTO RURAL

Investindo nas populagdes rurais SUSTENTAVEL DA PARAIBA

Etapa 1: receber e reconhecer uma reclamacao

Meios culturalmente adequados pelos quais os comunitarios podem colocar ou expor
as suas queixas, incluindo, entre outros: dialogo direcionado a este tema, uma reuniao
especifica; uma caixa fechada em cada comunidade nos espacos coletivos que pode
receber desenhos e papéis com as queixas, de forma anénima ou nao; relatos feitos em
particular pelo presidente da organizagdo social representativa e representantes das
comunidades, entre outros a serem construidos em colabora¢gdo com 0s comunitarios.
Importante dialogar sobre uma rotina para falar sobre este assunto especifico, uma
sugestdo é a cada reunido o mediador dedicar uma hora para avaliacdo, leitura dos
papeis das caixas sem identificacdo da comunidade e possiveis queixas das etapas em
andamento. Deve-se estimular as pessoas com perguntas variadas, levando em conta
a avaliacado de cada risco descrito na ASC; considerar que alguns comunitarios podem
nao ter fluéncia na escrita. Desenhos, cartdes previamente elaborados pelo mutuéario e
outras formas a serem discutidas devem ser estimuladas.

Sera necessario o registro das queixas pelo mutudrio.

Etapa 2: avaliar, atribuir responsabilidade e investigar

Dialogar sobre os procedimentos que serdo seguidos para resolucdo da queixa. Muitas
vezes a mediadora do Plano de Consulta ndo tem poder para conduzir uma resolugéo.
Deve-se estabelecer um procedimento transparente a ser cumprido: registro da queixa,
prazo para resolugéo e responséavel para resposta.

O quanto antes as queixas forem resolvidas, menores as chances de impactos sociais,
conflitos e denudncias aos 6rgaos de defesa.

Etapa 3: consultar e implementar a resolucao

Este procedimento deve levar em conta a gravidade da queixa, reclamacéo ou denuncia.
O mutuéario deve estar preparado institucionalmente para substituir trabalhadores,
adaptar medidas, resolver de forma imediata impactos ambientais causados pela
empreiteira e até recorrer a outras instituicbes para auxiliar na melhor resolucdo do
problema. Por exemplo, como descrito na ASC uma comunidade pode ter sua rede de
distribuicdo de energia elétrica sobrecarregada, o que pode afetar as familias do entorno
e as proprias instalacdes do Projeto. Caso seja evidenciado um problema de queda
geral de energia devido a obra, ou que impacte a obra, 0 mutuério deve estar pronto
para receber uma reclamagdo urgente via mensagem de aplicativo, por exemplo, e
tomar providéncias junto a empresa responsavel.

Mesmo que a dendncia possa gerar penalidades a empreiteira ou ao mutuario, é
recomendado o registro, enfrentamento e resolucéo efetiva e rpida do problema, pois
a depender da gravidade da denuncia e da nao resolucdo, a comunidade deve ser
encorajada realizar denuncias a sua rede de apoio.

11.1.4 Monitoramento e avaliagdo

A tabela a seguir apresenta um guia com perguntas e informacdes relevantes, adaptado
de Kvam (2017), que podem ser usadas para monitorar as fases do processo de
consulta e engajamento, como também serve de orientacdo para redacdo do relatorio
resumido do processo de consulta as partes interessadas. Normalmente ele é solicitado
como evidéncia sobre o cumprimento das salvaguardas pelo mutuario durante as etapas
do Projeto.
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Este roteiro de perguntas para monitoramento deve ser elaborado a cada etapa do
Projeto (Pré-planejamento, Planejamento, Implantacdo e Operacdo) e deve ser
orientado pelas fases e conteudos descritos neste Plano de Consulta.

A avaliacado sociocultural e este Plano de Consulta em tela deve ser um apoio real para
contextualizacao geral da realidade da comunidade.

As consultas publicas realizadas serao objeto de relatorio, a ser apresentado ao BID
para andlise e aprovacgdo. O(s) relatorio(s) devera(do) conter, minimamente, ata da
reunido, resumo objetivo dos temas levantados pelas Partes Interessadas e das
respostas ofertadas, acordos definidos na consulta, lista de presenca, fotografias,
conteudo didético utilizado, etc
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Tabela 6 — Perguntas e informac@es relevantes no processo de monitoramento

Pergunta de apoio Objetivo e orientacéo Informacdes relevantes a monitorar

* Em que ocasides/horarios/com que frequéncia o mutuario o interage com as partes
interessadas?

* Por exemplo: se em determinados pontos do ciclo de um projeto: periodicamente
(por exemplo, as fases de cada etapa); em resposta a requisitos legais ou outros; em
resposta a pedidos das partes interessadas;

* Quantificar estas interagdes em relatério com evidéncia de fotos e listas de
presenca;

* De que maneira o compromisso com os niveis de participagéo (compartilhar
informacé&o, consulta e didlogo) com as partes interessadas durante a execuc¢éo do
Programa foi contemplado (dividir por etapas).

» Dados de referéncia e indicadores usados no monitoramento e avaliagao da
capacidade institucional adicional necessaria para tornar a execu¢do mais eficaz;

* Plano de Consulta: principais categorias e subcategorias de partes interessadas.
Natureza de sua participacao no projeto, principais caracteristicas, como o projeto
interagiu com cada um dos diferentes grupos;

* Exemplos de como o Plano de Consulta se baseou nos resultados da analise das
Transmitir a justificativa e objetivos | partes interessadas (CSA);

Transmitir os principios que
fundamentam o engajamento e
decisbes em relacao a efetiva
interagdo com as partes
interessadas.

1. Quando o projeto
interagiu com as
partes
interessadas?

2. Que objetivos
foram definidos para

0s processos de do Plano de Consulta. * Quais » Medidas/estratégias especiais aplicadas para assegurar a participacao efetiva das
: ~ recursos (custos, responsaveis, partes;
interacao com as . L - . )
partes outros) foram destinados ao * Possiveis atualizagdes feitas no Plano de Consulta;
interessadas? processo de consulta?  Evidéncias de apoio ou oposigao de instituicbes envolvidas, nos casos pertinentes;

* Exemplos de diferentes opinides entre as partes interessadas (Por exemplo
evidéncias de acordo ou discordancia em relagdo a momentos de consulta — local da
obra, projeto arquiteténico da escola e medidas para reduzir riscos);

* Em que base as comunidades entram em consentimento nos momentos decisorios
— mecanismos e interacao (por exemplo, aceitacdo, compreenséo, discordancia,
negociacdo de medidas)?
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Pergunta de apoio

Objetivo e orientacao

Informacd@es relevantes a monitorar

3. Com quais partes
interessadas a
equipe do projeto
interagiu?

Fornecer exemplos concretos e
dados qualitativos e quantitativos;
Exemplos podem ser extraidos
preferencialmente de situa¢des em
gue ha desafios reais, em oposicao
aquelas que envolverem um
problema restrito e/ou facil de
resolver.

» Subgrupos especificos de partes interessadas com participagao especial: mulheres
e jovens;

* A légica geral guiando as interagoes;

* As finalidades especificas de diferentes interacdes e a medida em que essas
finalidades foram alcancadas ou promovidas;

» Se as interagdes foram eventos Unicos (reservados) ou eram parte de um processo
de interacéo continuo;

* Quantas partes interessadas interagiram ou quantas sessdes de consulta ocorreram
em momentos decisdrios;

* Possiveis alteragdes feitas no plano de interagdo e motivos das alteragdes;

» Feedback na integra por escrito indicando de modo resumido as iniciativas do
Programa/mutuario relacionadas as preocupacfes e insegurancas

4. Que formatos de
interacdo foram
priorizados?

Demonstrar que a forma de consulta
foi adaptada as especificidades
socioculturais da comunidade e

como se baseou no Plano de
Consulta e CSA.

* Breve descrigéo de eventos e discussoes (local, formato, numero de participantes,
guestdes-chave e preocupacdes levantadas), como foi documentado, se foi
alcancado um consenso;

* Informacgdes fornecidas aos grupos de partes interessadas antes das reunides de
consulta;

* Horarios, duragao e formatos escolhidos e por que motivo;

» Documentos fundamentais divulgados as partes interessadas;

* Divulgacgéao dos resultados do processo de consulta;

* Quantidade de tempo concedida as partes interessadas para examinar e discutir as
informacoes;

* Medidas para assegurar que o processo respeita as opinides das diferentes partes
interessadas;

* Exemplos de partes interessadas aderindo ao processo e desenvolvendo confianga
em que o processo de interagdo era justo e legitimo;

» Métodos dialogados e aplicados ao processo de consentimento nas reunides de
consulta;

* Diferengas mais marcantes entre as partes interessadas (por ex. Preocupagdes dos
comunitarios de Campo Verde e das outras comunidades).
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PROCASe

PROJETO DE DESENVOLVIMENTO RURAL
SUSTENTAVEL DA PARAIBA

FIDA %

Investindo nas populagdes rurais

\IBID

Pergunta de apoio

Objetivo e orientacao

Informacd@es relevantes a monitorar

5. De que maneira
0s pontos de vista
das partes
interessadas
influenciaram o
planejamento e
execucao do
Programa (nas
diferentes Etapas)?

Demonstrar, por meio de exemplos
concretos, em que medida o
processo de interagéo com as
partes interessadas cumpriu o
objetivo proposto de dialogar sobre
salvaguardas relacionadas aos
riscos, sobre os riscos identificados
e sobre medidas a serem
executadas.

* As opinibes, anseios e contribuigcbes especificas das partes interessadas sobre as
diferentes questdes sobre a obra;

» Contribuigdes prestadas pelas partes interessadas as medidas para reduzir riscos
identificados;

* Decisbes ou medidas da equipe do projeto em relacao a questdes que tenham sido
embasadas pelas contribui¢cdes das partes interessadas (por exemplo, uma decisado
de ndo prosseguir com uma medida com base em contribuigbes dos comunitarios,
uma mudanca no planejamento da obra com base em uma negocia¢éo);

* Motivos para a decisdo de nao incorporar ou abordar questdes significativas
levantadas por partes interessadas;

» Se e como as partes interessadas foram informadas acerca das decisdes, medidas
ou outras mudancas resultantes de suas contribuicdes.

6. De que maneira o
projeto estabeleceu
mecanismos de
reparacao de
queixas? Como eles
estdo funcionando?

Explicar os processos aplicaveis
quando as partes interessadas
afetadas tém questBes ou duvidas;
guando ha necessidade de
mediacao; ou quando o projeto for
considerado o causador de algum
impacto negativo ou contribuiu para
gue ocorresse

» Meios/mecanismo pelos quais o Programa recebe queixas ou duvidas acerca dos
impactos, reclamagdes e denincias do Programa/obra e efetividade das medidas;
* Tipo de Mecanismo de Reparagao de Queixas criado e como agregou regras
internas do grupo?

* Tipos de queixas recebidas e se nao recebeu a que atribui?

* Esforgos para a mediagao ou solugao de problemas;

» Critérios para avaliar a eficacia das solugbes encontradas;

» Tendéncias e padrdes em queixas ou duvidas e respectivas solugdes;

» Exempilos significativos de reparacéo para uma queixa, reclamacgéo ou denuncia
real.
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