PERFIL DO PROJETO (PP)
I. DADOS BASICOS

Titulo do Projeto: Programa de Fortalecimento da Prevencao e Combate a Corrupgao na Gestao

Publica Brasileira

Numero do Projeto: BR-L1223
Equipe de Projeto: Pedro Farias (ICF/ICS), Chefe de Equipe; Nicolas Dassen (ICF/ICS); Juan

Cruz Vieyra (ICH/ICS); Claudete Camarano (ICS/CBR); Francisco Javier
Urra (ICS/CPE); Andrés Consuegra (LEG/SGO); Ronaldo Rotter
(AUG/AUG); Raimundo Arroio (Consultor); Thiago Alvim (Consultor);
Monica Merlo (PDP/CBR) e Nathalie Hoffman (ICF/ICS)

Mutuadrio: Republica Federativa do Brasil

()rgﬁo executor: Controladoria-Geral da Unido (CGU)

Plano de BID (Capital Ordinério): US$  18.0 milhdes (60%)

Financiamento: Contrapartida Local: USS$  12.0 milhdes (40%)
TOTAL: US$  30.0 milhdes (100%)

Salvaguardas: Categoria: C
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II. JUSTIFICATIVA GERAL E OBJETIVOS

A Constituicdo Federal do Brasil de 1988 estabeleceu que as atribui¢des de controle interno do
Poder Executivo Federal, até entdo voltadas para o exame e validacdo dos aspectos de legalidade e
formalidade da gestdo publica, incorporassem o acompanhamento de programas de governo e da
gestdo dos administradores publicos. Em 2003, através da Lei N° 10.683, a Controladoria-Geral da
Unido (CGU) foi criada como 6rgao central do Sistema de Controle Interno para assistir ao
Presidente da Republica na defesa do patrim6nio publico e no incremento da transparéncia, por
meio das atividades de controle interno, auditoria publica, correicdo, prevencdo e combate 2
corrup¢do, e ouvidoria. Cabe ainda a CGU incentivar a participacdo da sociedade no
acompanhamento da gestdo, além de garantir a responsabiliza¢do e puni¢do dos agentes publicos
federais envolvidos em atos de improbidade.

Ao definir o amplo conjunto de competéncias para a CGU, a legislacdo a estimulou a focar-se
também na prevencdo da corrup¢do, buscando atuar em interacdo com os gestores federais,
orientando e auxiliando-os para a correcdo de fragilidades detectadas por meio das acdes de
auditoria e fiscalizacdo. Como conseqiiéncia, ao longo dos anos, a CGU vem ampliando o
conceito de controle interno tradicional ao agregar funcdes estratégicas para uma boa governanga
publica, como promover a ética e a transparéncia, reduzir vulnerabilidades e riscos de ocorréncia
da corrupcdo, além desenvolver capacidades e instrumentos para subsidiar os processos decisorios.

Para cumprir sua missdo, a CGU implementou parcerias com diversos Orgdos, tais como
Ministério Publico Federal, Advocacia-Geral da Unido, Departamento da Policia Federal e o
Conselho de Controle de Atividades Financeiras. Adicionalmente, a instituigdo acompanha a
implementacdo, no Brasil, das medidas previstas em trés tratados internacionais ratificados na area
de prevenc¢do e combate a corrupg¢do: as Convengdes da ONU, da OEA e da OCDE.

Atualmente, a CGU trabalha no fortalecimento de seu papel de parceiro na melhoria da gestdo
publica, investindo em uma interacao colaborativa com os gestores federais, de modo a contribuir
para o aperfeicoamento dos programas de governo por eles conduzidos. Tal papel se baseia na
oferta de informacdes e orientagdes preventivas que apdiem a identificacdo e ado¢ao tempestiva
de medidas corretivas, quando deficiéncias ou vulnerabilidades sdao detectadas. O BID comecou a
apoiar a CGU em ag¢des dessa natureza por meio da operacao BR-T1146 Apoio ao Observatdrio de
Despesa Publica para Combater a Corrupgao.
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Problemas e desafios. O cumprimento das obriga¢des derivadas do novo marco legal exige que a
CGU exerca novos papéis para os quais sdo requeridas novas capacidades institucionais, cujo
desenvolvimento enfrenta dificuldades de varias naturezas. A amplia¢do do conceito tradicional de
controle interno, limitado a auditoria e fiscalizacdo, requer mudancas culturais no ambito da
propria CGU e dos demais 6rgdos publicos federais e mais compartilhamento de informagdes.
Adicionalmente, a participacdo da sociedade no exercicio do controle social ainda € incipiente, o
que dificulta a geracdo de insumos e a consolidacdo de uma demanda sustentiavel pelo
fortalecimento das atividades de controle. O pais tem que enfrentar o importante desafio de dar
mais transparéncia e acesso a informagdes publicas, particularmente no ambito dos Estados e
Municipios Além disso, as debilidades existentes no controle interno exercido pelos governos
estaduais e municipais demandam um papel de lideranca da CGU na promocgao da consolidac¢io
institucional dos Orgdos de controle interno dos demais niveis de governo, tendo em vista o
substantivo e crescente volume de recursos administrados por esses governos.

No campo da gestdo interna, as mudangas no perfil de atuagdo da CGU enfrentam obstaculos que
vao desde a auséncia de sistemas de informagdes modernos e alinhados com as novas prioridades
institucionais até problemas relacionados a cultura e perfis profissionais, com reflexos no clima
organizacional. Como conseqiiéncia, existe a necessidade de permanente desenvolvimento do
capital humano, de melhoria dos processos de trabalho e de modernizacdo dos instrumentos
tecnolégicos utilizados, de modo a aumentar a capacidade de resposta da CGU frente as crescentes
demandas do Governo Federal e da sociedade.

A auséncia de uma satisfatéria relacdo de parceria da CGU com os gestores publicos decorre de
vdrias causas, entre as quais se destacam: (i) desconfianca por parte dos gestores que continuam
vendo os funciondrios da CGU como fiscais com fungdes repressivas e legalistas e nao de apoio a
gestdo; (i1) o novo modelo de acdo ainda ndo estd totalmente internalizado na CGU e menos ainda
no restante da Administracdo Publica Federal (APF), e hd poucas ferramentas para potencializar
este modelo; e (iii) incipiente sistema preventivo de identificacdo e gerenciamento de riscos de
ocorréncia de falhas, irregularidades e corrupcdo em atividades e processos.

Por sua vez, a ainda incipiente participa¢do da sociedade no controle dos recursos publicos pode
ser atribuida, entre outros fatores, a: (i) auséncia de uma cultura civica, de exercicio pleno e
continuo da cidadania, que promova o papel da sociedade civil de garantidora da boa gestdo dos
recursos; (ii) desconhecimento dos instrumentos e procedimentos de acompanhamento dos gastos
publicos a disposicdo dos cidaddaos e pouca oferta de capacitacdes nesta drea, em relagdo a
demanda crescente por parte do publico-alvo; (iii) limitada oferta de informacdes e escassa
disponibiliza¢do em linguagem acessivel aos cidaddos; e (iv) um marco legal para promog¢do de
acesso a informacao incompleto e desatualizado.

O Brasil € um pais federativo, cuja legislacido estabelece importantes transferéncias de recursos
federais aos governos subnacionais para apoiar a um conjunto muito amplo de atividades. Estas
transferéncias devem obedecer as mesmas normativas de controle que se aplicam aos gastos
federais, cabendo a CGU exercer o controle da administragdo desses recursos. Apesar disso, hd
evidéncias de uma elevada incidéncia de impropriedades' e limitada transparéncia na gestdo dos
recursos publicos nos Estados e Municipios, devido a uma serie de causas, das quais se destacam:
(1) insuficiente estrutura administrativa para a gestao dos recursos publicos; (i1) baixa qualificacio
dos recursos humanos e insuficiente oferta de capacitacdes nas areas de controle frente a demanda

1

Para os efeitos deste documento, impropriedades sdo falhas de procedimentos administrativos que podem ou ndo incluir

ilegalidades.
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crescente por treinamento de servidores doe governos subnacionais; e (iii) estrutura das unidades
de controle interno inexistente ou insuficiente em muitos Estados e Municipios.

Objetivos. O objetivo geral do Programa € contribuir para a consolidacdo da capacidade
institucional da CGU, com vistas ao fortalecimento da integridade, da transparéncia e do controle
social na gestdo dos recursos publicos. O Programa também almeja os seguintes objetivos
especificos: (i) modernizar as praticas e ferramentas de gestdo interna da CGU; (ii) desenvolver e
ampliar os instrumentos de apoio da CGU aos gestores publicos federais; (iii) promover o controle
da sociedade civil sobre as acdes governamentais; e (iv) apoiar o fortalecimento das atividades de
controle interno nos niveis de governo estadual e municipal. Para tanto, as a¢des estdo estruturadas
em quatro componentes:

Componente I. Fortalecimento da Capacidade Operativa da CGU: O objetivo € apoiar a
adocdo de modernas praticas de gestdo de pessoas € o uso intensivo de novos recursos
tecnolégicos na CGU, visando melhorar o desempenho das suas diversas dreas. Serd financiada a
contratacdo de servigos e a aquisi¢do de bens que permitam: (i) desenhar e implantar uma politica
de comunicagdo interna que promova maior integracdo e alinhamento institucional; (ii) implantar
um modelo de gestdo de competéncias e desenvolvimento de capital humano referenciado pelas
diretrizes estratégicas da instituicdo; (iii) implementar um sistema de telecomunica¢do que
propicie a realizacdo de atos processuais a distancia; (iv) modernizar a infra-estrutura de
Tecnologia de Informacao (TI) e fortalecer seus processos de gerenciamento; e (v) aperfeigoar o
fluxo e reduzir os custos relacionados a gestdo de documentos.

Componente II. Apoio a Melhoria da Gestao Governamental Federal: O objetivo é aumentar
a capacidade dos gestores publicos setorias de exercer o controle primdrio do manejo dos recursos
publicos. Com esse fim, o componente apoiard a geragio de produtos, no ambito da CGU, a serem
utilizados pelos gestores setoriais na prevencao da ocorréncia de impropriedades e no aumento da
eficiéncia e eficdcia da acdo governamental. Para o anterior, o Programa financiara bens e servigos
que permitam a CGU: (i) desenvolver e ofertar ferramentas e meios de comunicagdo eletronicos e
procedimentos padronizados para gerar informagdes relevantes sobre a gestdo publica;
(i1) desenvolver e ofertar metodologias e sistemas de gestdo de riscos que permitam a
autoavaliacdo e a melhoria dos controles exercidos pelos gestores; e (iii) desenvolver, aplicar e
assistir tecnicamente o uso de ferramentas de identificagdo, monitoramento e prevencdo de
vulnerabilidades a corrupg¢ao e possiveis conflitos de interesses dos agentes publicos.

Componente III. Promociao da Transparéncia e do Controle Social: O objetivo é apoiar a
CGU no fomento de uma maior transparéncia e participagdo da sociedade no controle sobre a
aplicagdo dos recursos publicos. Neste sentido, as seguintes atividades serdo executadas:
(i) desenvolvimento de agdes de conscientiza¢do para a cidadania e combate a corrup¢ao, com a
utilizacdo de ferramentas de comunicagio interativa; (ii) aquisicdo de equipamentos e servicos que
permitam incrementar a oferta de capacitagdes presenciais e a distdncia aos cidadaos;
(ii1) desenvolvimento de novos materiais (cartilhas, video-aulas etc.) destinados a subsidiar os
cidaddos no acompanhamento dos programas federais; (iv) aprimoramento do Portal da
Transparéncia como ferramenta para maior promog¢do de transparéncia ativa no ambito do
Governo Federal; e (v) regulamentacdo do direito de acesso a informacdo e implementagao de
politicas para sua garantia.

Componente IV. Fortalecimento da Transparéncia e do Controle Interno nos Governos
Estaduais e Municipais: O objetivo deste componente é fortalecer as atividades da CGU
destinadas a reduzir a incidéncia de impropriedades na gestdo dos recursos publicos nos Estados e
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Municipios. Para o anterior, o Programa financiard a contratacdo de servicos e a aquisi¢ao de bens
que permitam: (i) fomentar a cooperacdo entre 6rgaos de controle interno nos diferentes niveis de
governo; (ii) desenvolver novos materiais e conteidos para os cursos presenciais e a distancia e
incrementar a oferta dessas capacitacdes destinadas ao fortalecimento das gestdes subnacionais;
(iii) desenvolver e disponibilizar ferramentas de gestdo da informacdo e apoio institucional aos
sistemas de controle de Estados e Municipios; (iv) promover a ado¢do de boas praticas de
integridade e oferecer assisténcia técnica para sua implantagdo pelos Estados e Municipios; e
(v) oferecer assisténcia técnica as demais esferas de governo para a implantagdo de politicas e
ferramentas de fortalecimento da transparéncia e melhoria do acesso a informacao.

Resultados esperados. Os resultados mais relevantes esperados ao final do Programa sdo:
(1) incremento substancial na capacidade operativa da CGU, refletida em uma melhoria no clima
organizacional e no desempenho dos seus servidores; (i) maior apoio da CGU a gestdo
governamental federal, a qual se expressard numa constante interacdo com os gestores publicos
para a implantacdo de modelo de gestdo que enfatize a prevencdo de potenciais atos de corrupcao
ou de conflito de interesses; (iii) maior participacao da sociedade civil no controle da aplicacio
dos recursos publicos refletida no aumento do nimero de cidaddos e entidades dedicadas ao
controle social, incremento das parcerias estabelecidas pela CGU e ampliacdo quantitativa e
qualitativa da oferta e do acesso a informacdes aos cidaddos; e (iv) maior consolida¢do
institucional das unidades de controle interno no ambito dos Governos Estaduais e Municipais.
Em cardter preliminar, foram identificados os seguintes indicadores e suas respectivas metas a
serem alcancadas até 5 anos depois de iniciada a execu¢do do Programa: (i) elevacdo da
maturidade dos processos de gestdo de TI da CGU do nivel 2 para o nivel 3, segundo a
metodologia CobiT 4.1; (ii) ampliacdo de 36% para, pelo menos, 50% do percentual de servidores
publicos federais que percebem os controles internos do Governo Federal como adequados em
pesquisa realizada segundo metodologia desenvolvida pela Universidade Federal de Minas Gerais
(ver Anexo 4); e (iii) aumento de 2 para 10 do nimero de governos subnacionais apoiados
diretamente pela CGU para implementacdo de ferramentas de gestdo de informacdo que
fortalecam a transparéncia e o controle na gestdo dos recursos publicos. Impactos. O impacto
mais importante do Programa deverd dar-se na melhoria da gestdo dos recursos publicos,
evidenciada por uma reducdo da ocorréncia de impropriedades identificadas no manejo dos
recursos federais.

A Estratégia de Pais para o Brasil. O documento de Estratégia de Pais do Banco com o Brasil
atualizada pela GN-2570 considera a moderniza¢ao do Estado e o fortalecimento das instituicdes como
uma de suas quatro dreas prioritdrias. Além disso, 0 Nono Aumento Geral de Capital do Banco (GCI9) e
o Plano de Acdo Anti-Corrup¢do e de Fomento a Transparéncia-PAACT (GN-2540) destacam a
importancia do fortalecimento das institui¢oes € da melhoria na gestdo do gasto publico. Os objetivos
deste Programa estdo alinhados com essas prioridades e com as metas estratégicas do GCI9, pois os
avancos institucionais na CGU deverdo contribuir para reduzir os riscos de irregularidades e o
incremento da transparéncia e da ética na gestdo publica federal, com reflexos importantes nos demais
niveis de governo.

III. ASPECTOS DE PREPARACAO E CONHECIMENTO DO SETOR

O BID acumula experiéncia no apoio ao fortalecimento de 6rgdos de controle externo e interno em
diversos paises, como Brasil, Peru, Chile e Colombia. Particularmente, em relacdo aos 6rgaos de
controle interno, essa experiéncia demonstra os potenciais ganhos que podem resultar do
aperfeicoamento das préticas e instrumentos de controle e de uma melhor coordenagdo entre
gestores e controladores. O Governo Federal do Brasil estd buscando construir um novo modelo
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de gestdo a partir da melhor articulagdo entre as diversas etapas do ciclo de manejo do gasto
publico e o presente projeto deverd apoiar a CGU na consolidac¢do de seu papel nesse modelo.

O Programa serd executado pela CGU por meio de um Comité de Coordenagao Estratégica (CCE)
a ser instituido e presidido pelo Secretdrio-Executivo da CGU e constituido pelos dirigentes
maximos das areas envolvidas: (i) Secretaria Federal de Controle Interno (SFC); (ii) Secretaria de
Prevencdo da Corrupgdo e Informacdes Estratégicas (SPCI); (iii) Corregedoria Geral da Unido
(CRQG); (iv) Diretoria de Gestao Interna (DGI); e (v) Diretoria de Sistemas e Informagdo (DSI). As
principais atribuicdes do CCE serdo: (i) supervisdo e orientagdo estratégica do Programa;
(i1) revisdo e aprovagao do Plano Operativo Anual (POA), Plano de Aquisi¢des (PA) e relatérios
semestrais, assim como modificagdes substantivas de seus contetidos; e (ii1) andlise e manifestacdo
sobre as avaliagcdes intermedidria e final do Programa.

A execucdo orcamentdria e financeira do Programa serd realizada pela Coordenacdo-Geral de
Planejamento e Or¢camento da DGI. O Programa contard com um Coordenador Geral designado
pelo Secretario-Executivo, o qual terd como atribuicdes: (i) participar das reunides do CCE e
coordenar a implementacdo de suas decisoes; (i) acompanhar e supervisionar as atividades junto
as unidades responsdveis pelas acdes previstas no Programa; (iii) realizar a interlocu¢@o junto ao
BID para os temas relacionados a execucdo do Programa; (iv) consolidar o POA, o PA e os
relatérios de acompanhamento e avaliagdes; e (v) coordenar a execucdo das atividades de compras
e contratacdes, com apoio de técnicos e de uma comissdo especial de licitacdo formada
especificamente para a execu¢do do Programa.

IV. SALVAGUARDAS

Em relacdo as questdes ambientais, de acordo com os critérios do “IDB Safeguard Screening
Toolkit”, o Projeto foi classificado como categoria C por se tratar de operagdo de modernizagao
institucional. Consequentemente, ndo se considera necessdria a preparacdo de uma estratégia
ambiental para o Projeto (ver anexos II e III).

V. OUTROS TEMAS

As equipes do Banco e da CGU, com base nas informacdes disponiveis, analisaram os riscos do
Projeto em um exercicio conjunto, resultando em uma classifica¢do de riscos baixa.

Durante a preparacdo da operagdo, estd prevista a contratacdo de consultoria para efetuar um
diagnéstico da situacdo dos processos da DSI, visando a defini¢do de estratégias operacionais e
processos de governanga dos servigos de TI. Adicionalmente, foi identificada a experiéncia com o
funcionamento dos 6rgdos de controle de gestdo no Canadd como referéncia para o modelo de
gestao a ser apoiado pelo Programa. A equipe de projeto propde que e contratacdo mencionada e
uma viagem de estudo ao Canada sejam financiadas com recursos de uma Cooperacdo Técnica na
modalidade “Operational Input”, segundo os termos descritos no Anexo VI.

VI. RECURSOS E CRONOGRAMA

O Anexo V detalha o cronograma de preparagao do projeto, os recursos requeridos para financiar a
realizacdo das missdes e o apoio técnico necessdrio (missdes: US$49,950 e consultorias
US$51.450, para um total de US$101,400). Esse montante ndao considera os recursos de
assisténcia técnica mencionados no pardgrafo 5.2. O tempo do pessoal do Banco requerido serd de
0.88 FTE. Estima-se que o POD ser4 distribuido a um QRR em abril de 2011, a OPC para 20 de
maio de 2011 e que a operacgdo estaria em condi¢des de aprovagdo pelo Diretério do Banco em 20
de agosto de 2011.
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Anexo Il

SAFEGUARD POLICY FILTER REPORT

IDB Sector REFORM / MODERNIZATION OF THE STATE-
REFORM AND PUBLIC SECTOR SUPPORT
Type of Operation Conditional Credit Line for Investment Projects (CCLIP)

Additional Operation
Details

Investment Checklist

Institutional Development Investment

PROJECT

Team Leader

Farias, Pedro Cesar L. (PFARIAS@iadb.org)

DETAILS

Project Title

in the Public Managment

Strengthening of Prevention and Combat to Corruption

Project Number

BR-L1223

Safeguard Screening
Assessor(s)

Assessment Date

2010-11-16

Additional Comments

SAFEGUARD

POLICY
FILTER
RESULTS

Type of
Operation

Loan Operation

Safeguard Policy
ltems
Identified (Yes)

The Bank will make available to
the public the relevant Project
documents.

(B.01) Disclosure of
Information Policy— OP-
102

The operation is in compliance
with environmental laws and
regulations of the country
where the operation is being
impelemented (including
national obligations established
under ratified Multilateral
Environmental Agreements).

(B.02)

The operation (including
associated facilities) will be
screened and classified
according to their potential
environmental impacts.

(B.03)

The Bank will monitor the
executing agency/borrower’s
compliance with all safeguard
requirements stipulated in the
loan agreement and project
operating or credit regulations.

(B.07)

Suitable safeguard provisions
for procurement of goods and
services in Bank financed

projects may be incorporated

(B.17)
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into project-specific loan
agreements, operating
regulations and bidding
documents, as appropriate, to
ensure environmentally
responsible procurement.

Potential
Safeguard Policy
ltems(?)

No potential issues identified

Recommended Operation has triggered 1 or more Policy Directives; please

Action: refer to appropriate Directive(s). Complete Project
Classification Tool. Submit Safeguard Policy Filter Report,
PP (or equivalent) and Safeguard Screening Form to ESR.

Additional

Comments:

ASSESSOR
DETAILS

Name of person who
completed screening:

Dassen, Nicolas (nicolasd@IADB.ORG)

Title:

Date:

2010-11-16
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SAFEGUARD SCREENING FORM

PROJECT
DETAILS

IDB Sector REFORM / MODERNIZATION OF THE
STATE-REFORM AND PUBLIC SECTOR
SUPPORT

Type of Operation Conditional Credit Line for Investment Projects
(CCLIP)

Additional Operation Details

Country BRAZIL

Project Status

Investment Checklist

Institutional Development Investment

Team Leader

Farias, Pedro Cesar L. (PFARIAS@iadb.org)

Project Title

Strengthening of Prevention and Combat to
Corruption in the Public Managment

Project Number BR-L1223
Safeguard Screening
Assessor(s)
Assessment Date 2010-11-16
Additional Comments
Project Category: | Override Override Justification:
C Rating:
Comments:
¢ No environmental assessment studies or
consultations are required for Category "C"
operations.
e Some Category "C" operations may require
specific safeguard or monitoring requirements
CLAF;Féloligi:ll:ION (Policy Directive B.3).Where relevant, these
SUMMARY operations will establish safeguard, or monitoring
Conditions/ r_equiremgnts tp address environmental and other
Recommendations gtsck)s (social, disaster, cultural, health and safety
e The Project Team must send the PP (or
equivalent) containing the Environmental and Social
Strategy (the requirements for an ESS are described
in the Environment Policy Guideline: Directive B.3)
as well as the Safeguard Policy Filter and Safeguard
Screening Form Reports.
Identified Impacts/Risks Potential Solutions
SUMMARY OF
IMPACTS/RISKS
AND POTENTIAL
SOLUTIONS
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ASSESSOR
DETAILS

Name of person who
completed screening:

Dassen, Nicolas (nicolasd@IADB.ORG)

Title:

Date:

2010-11-16
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ANEXO III

Estrategia Ambiental y Social

El principal objetivo del programa es apoyar en la mejora de la gestion publica,
con vistas al alcance de los resultados de las politicas publicas, por medio del
fortalecimiento de la integridad en la administracién publica y de la promocién de
la transparencia y la ciudadania. Especificamente, modernizando las practicas y
las herramientas de la gestion interna de la Contraloria General de la Unién
(CGU), desarrollando y ampliando los instrumentos de apoyo de la CGU para los
gestores publicos federales, promoviendo el control de la sociedad civil sobre las
acciones gubernamentales, y apoyando las actividades de control interno en los
niveles de gobierno estatal y municipal.

Como consecuencia de las actividades del programa, se espera contar con: (i) un
incremento substancial de la capacidad operativa de la CGU, reflejada en una
mejoria del clima organizacional y del desempefio de sus servidores; (i) un mayor
apoyo de la CGU a la gestiéon gubernamental federal, el cual se expresard en una
constante interaccion con los gestores publicos y la implantacién de un modelo de
gestién que enfatice en la prevencion de potenciales actos de corrupciéon y de
conflictos de intereses; (iii) una mayor participaciéon de la sociedad civil en el
control de la aplicacién de los recursos publicos reflejada en un aumento del
nimero de ciudadanos y ONGs dedicadas al control social, las alianzas
establecidas por la CGU y un aumento cualitativo y cuantitativo de la oferta y el
acceso a la informacién de los ciudadanos; y (iv) una mayor consolidacién
institucional de las unidades de control interno, en el dmbito de los gobiernos
estaduales y municipales.

En este marco, se puede afirmar que las actividades propuestas en la operacion no
tendrdn efectos ambientales adversos, dado que la misma no financiard la
construcciéon de obras y se limitard a financiar servicios de consultoria,
capacitacion y equipamiento.

De forma indirecta, se prevé que el programa genere un potencial impacto social y
econdmico positivo, ya que se deberd dar una mejora en la gestion de los recursos
publicos, evidenciada por una reduccién en la ocurrencia de impropiedades
identificadas en el manejo de recursos federales. No existen riesgos ambientales o
sociales asociados con las actividades planteadas en esta operacion.

Con base a lo expuesto, dado que no existen riesgos ambientales o sociales
asociados con las actividades planteadas en esta operacion y de acuerdo con los
“Environment and Safeguards Compliance Guidelines”, la operacion fue
clasificada como categoria “C” (ver Anexo II).
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ANEXO IV

Indice de Trabajo Propuesto y Completado

Temas

Descripcion

Fechas estimadas

Referencias y enlaces a archivos técnicos

Estudios y
Documentos
ya elaborados

Historico do controle interno do
Poder Executivo Federal (elaborado
por la CGU).

Agosto 2010

http://idbdocs.iadb.org/WSDocs/getDocument.aspx ?DOCNUM=35467052

Consolidagdo dos Componentes e
Contextualiza¢des e Diagndsticos
por meta (elaborado por la CGU).

Agosto 2010

http://idbdocs.iadb.org/WSDocs/getDocument.aspx ?DOCNUM=35467045

Diagnéstico da Organizagdo e do
Funcionamento dos Orgéos de
Controle Interno dos Estados
Brasileiros e do Distrito Federal
(elaborado por el Conselho
Nacional dos Orgdos de Controle
Interno).

2009

http://idbdocs.iadb.org/WSDocs/getDocument.aspx ’]DOCNUM=35466982

Diagnéstico do Perfil dos Recursos
Humanos dos Orgios de Controle
Interno dos Estados Brasileiros e do
Distrito Federal (elaborado por el
Conselho Nacional dos Orgéos de
Controle Interno).

2009

http://idbdocs.iadb.org/W SDocs/getDocument.aspx ’DOCNUM=35466989

Matriz Preliminar de Problemas,
Causas, Solugdes e Resultados
(elaborada em conjunto por El
equipo de proyecto y la CGU).

Octubre 2010

http://idbdocs.iadb.org/W SDocs/getDocument.aspx?DOCNUM=35467024

Plano de Integridade Institucional,
Controle dos Recursos Ptblicos e
Prevencao da Corrupg¢ao 2007 -

2007

http://idbdocs.iadb.org/WSDocs/getDocument.aspx ?DOCNUM=35466946
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Temas

Descripcion

Fechas estimadas

Referencias y enlaces a archivos técnicos

2010 (elaborado por la CGU).

La experiencia del control de
gestion en Canadd

Noviembre 2010

http://idbdocs.iadb.org/WSDocs/getDocument.aspx ’1DOCNUM=35474204

Montante de recursos transferidos
pela Unido a Estados, Distrito
Federal e Municipios de 2004 a
2010

Diciembre 2010

http://idbdocs.iadb.org/WSDocs/getDocument.aspx ?DOCNUM=35524598

Brazil: Managing Risks for a
Cleaner Public Service

Noviembre 2010

http://idbdocs.iadb.org/WSDocs/getDocument.aspx ’1DOCNUM=35524629

Relatério Final: Projeto Pensando o
Direito: Coordenagdo do Sistema
de Controle da Administragdo
Publica Federal

Diciembre 2010

http://idbdocs.iadb.org/WSDocs/getDocument.aspx ’DOCNUM=35524678

Relatério de pesquisa Projeto
corrupgdo, democracia e interesse
publico - UFMG.

Noviembre 2010

http://idbdocs.iadb.org/WSDocs/getDocument.aspx ?DOCNUM=35549547

Estudio a

realizarse

durante la
preparacion

Evaluacion econémica del costo-
beneficio del proyecto.

Abril 2011

Diagnéstico de la Governanza de TI
de la CGU y propuesta de Plan de
Accién.

Abril 2011
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Anexo de Cooperacion Técnica (CT)

Fecha

22 de noviembre de 2010

Relacion con el Programa

Apoyo a la preparacion y ejecucion del Programa BR-L1223
(ver Perfil de Proyecto).

Equipo de Proyecto

Jefe de Equipo: Pedro Farias (ICF/ICS). Miembros de Equipo:
Nicolas Dassen (ICF/ICS), Claudete Camarano (ICS/CBR),
Francisco Javier Urra (ICS/CPE), Ronaldo Rotter (AUG/AUG),
Nathalie Hoffman (ICF/ICS), Andres Consuegra (LEG-SGO),
Mboénica Merlo (CSC/CBR), Raimundo Arroio (Consultor), Juan
Cruz Vieyra (Consultor) e Thiago Alvim (consultor).

Division Responsable

Division de Capacidad Institucional del Estado (ICF/ICS)

Ejecutor

ICF/ICS

Unidad de Responsabilidad
del Desembolso

ICF/ICS en coordinacién con la oficina de la Representacion del
Banco en Brasil (COF/CBR).

Objetivo

La Cooperacion Técnica (CT) tiene como objetivo apoyar a la
Contraloria General de 1la Unién (CGU) y al equipo de proyecto
en la preparacién y ejecucion del Programa de Fortalecimiento
de la Prevencion y Combate a la Corrupcion en la Gestion
Publica Brasilefia.

Descripcion

El Gobierno de Brasil, por medio de la CGU, solicité asistencia
técnica al Banco en el proceso de preparacion de la mencionada
operacion. La informacion y el conocimiento generados por los
productos propuestos serdn insumos importantes para la el
desarrollo del modelo de gestion a ser apoyado por la operacion.

Actividades

La CT financiard las siguientes actividades:

a)Contratacion de consultoria para: (i) realizar una evaluacion
del nivel de madurez de la gobernanza de tecnologia de
informacién (TI) en la CGU, utilizando la metodologia
“Governance Gap Analysis”; (ii)elaboracion de un
diagnostico de la situacién de los procesos de gestion de
informacién, con base en la evaluacion realizada; y (iii)
elaboraciéon de un plan de mejora que proponga ajustes en
la estrategia operativa y en los procesos de gobernanza de
los servicios de TI de la CGU, para hacer frente a los
objetivos planteados por la operaciéon BR-L.1223. (Ver
detalles en los Términos de Referencia anexos).

b) Realizacién de programa de estudio e intercambio de
experiencias con Canadd. Serdn programadas visitas de
cinco profesionales del equipo técnico de la CGU vy del
equipo de proyecto al Treasury Board of Canada
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Secretariat, al Comptroller General Office, Organos
sectoriales, instituciones académicas y entidades no-
gubernamentales para conocer la experiencia canadiense en
el alineamiento entre actividades e instrumentos de control
y de gestion por resultados, ademds del manejo del acceso a
informacion en la relacion con los ciudadanos. Asimismo,
serdn financiadas visitas de 2 oficiales del Gobierno de
Canada a Brasilia para presentar la experiencia canadiense
en un taller a ser organizado por la CGU.

Productos esperados

Los productos esperados son:
a) Evaluacidn, diagnéstico y plan de mejora de la gobernanza
de TI de la CGU.
b) Informe Técnico elaborado por el equipo de la CGU
describiendo el programa de estudio e intercambio llevado
a cabo con Canada y las principales lecciones aprendidas.

Resultados esperados

Propuestas técnicas y capital humano desarrollados como
insumos para la preparacion e implementacién del Programa de
Fortalecimiento de la Prevencion y Combate a la Corrupcién en
la Gestion Publica Brasilefia.

Cronograma

El plazo de ejecucion propuesto es de 9 meses luego de la
aprobacién de la CT. El plazo de desembolso previsto es de 12
meses.

Viajes y vidticos FTIE
Presupuesto administrativo (US$)
estimado para la ejecucion, | Jefe de equipo
por afo b ! Miembroi dIE)tl equipo 2,200 0.07
2,200 0.08
. Contraparte
Categoria CT (US$) (US$)!
Consultoria en 89,000 35,000
p gobernanza de TI
resupuesto Programa de estudio e 21,000 20,000
intercambio técnico
(viajes y vidticos?)
Total 110,000 55,000

" Los costos de la contraparte en especie consideran el tiempo de los oficiales de la CGU a ser involucrados en la
generacion de los productos financiados.

* Monto estimado consider6 el costo de US$1,400 para el viaje de 7 personas entre Brasilia y Ottawa, 5 dias de
vidticos en Ottawa para 5 personas y 4 dias en Brasilia para 2 personas (valores de vidticos oficiales del BID).






