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Astudillo, Karen (IFD/FMM); Jorge Choquehuanca (CSD/CCS);
Eguino, Huascar (IFD/FMM)

Apoyo al Cliente

25 Oct 2023.

Ministerio de Economia y Finanzas Publicas
Inter-American Development Bank

Fondo para la Promocién de la Politica Fiscal sobre el Cambio
Climatico en América Latina y el Carib(FFP)

US$550,000.00

Uss$o

Periodo de desembolso 36 meses. Durante este mismo periodo se
realizara la ejecucion del proyecto.

Marzo de 2024.

Individuales y firmas

IFD/FMM-Division de Gestién Fiscal
CAN/CBO-Representacion Bolivia

Si

Si

Capacidad institucional y estado de derecho; Sostenibilidad
ambiental

ll. Objetivos y Justificacion de la CT

2.1

Objetivo. La Cooperacion Técnica (CT) tiene como objetivo general apoyar al

Ministerio de Economia y Finanzas Publicas (MEFP) en la integracién de la accion
climatica en su politica y gestién fiscal. Para lograr este objetivo, la CT financiara la
realizacién de tres tipos de acciones: (i) desarrollo de un marco de gestién macro
fiscal para el cambio climatico; (ii) apoyo a la implementacion de instrumentos y
metodologias de gestién fiscal verde; y (ii) diseminacion de conocimiento e
intercambio de buenas practicas.

2.2

Justificacidn. Bolivia es un pais con amplias variaciones altitudinales (desde los

70 a los 6.542 msnm), climaticas y geoldgicas que configuran diversos y complejos
ecosistemas y sistemas de vida que albergan alta biodiversidad, los cuales son
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sumideros importantes de carbono y prestan amplias funciones ambientales; por lo
tanto, los impactos del cambio y la variabilidad del clima son diversos. En este sentido,
es el pais de América del Sur mas afectado y el décimo con mayor riesgo climatico
del mundo por los eventos extremos sucedidos en los ultimos 20 anos. Se ha
documentado que el calentamiento global en Bolivia ha generado un importante
incremento promedio en la temperatura, alcanzando diferencias con respecto a la
década de los setenta de entre 1y 2,5°C en la cordillera andina, entre 0,5y 2°C en la
region amazonica y de 2°C en los llanos’.

El riesgo generado por el cambio climatico en Bolivia es particularmente alto para los
grupos vulnerables como pueblos indigenas, personas en situacion de extrema
pobreza, mujeres, nifios y nifias, personas con discapacidad, personas que viven en
zonas rurales y personas con acceso limitado a la toma de decisiones y recursos. Mas
de 2,7 millones de nifnos, nifias y adolescentes (24% de la poblacién) habitan en
lugares con alto riesgo de sufrir inundaciones y sequias. De igual forma, la pobreza
rural afecta al 54% de su poblacion (98% indigenas) que dada su dependencia de los
recursos naturales y produccion agricola los hacen particularmente vulnerables a la
variabilidad climatica.

Los eventos climaticos también pueden generar impactos negativos en las cuentas
publicas. La ocurrencia de esos eventos puede resultar en pérdidas importantes de
actividad econdémica, dafos a la infraestructura, paralizacion de servicios esenciales
y perjuicios sectoriales, cuyos efectos sobre la recaudacion tributaria suelen ser
negativos. Adicionalmente, la necesidad de elevar los gastos de atencion a las
emergencias, reparacion de infraestructura dafhada y recuperacion después de
desastres presionan las cuentas publicas por el lado del gasto publico.

En el ambito global la Agenda 2030 y el Acuerdo de Paris (AP) establecieron un
compromiso sin precedentes para cambiar los actuales modelos econdémicos y
sociales hacia un desarrollo sostenible, resiliente y con cero emisiones de carbono.
El AP establece que los paises pueden presentar estrategias de largo plazo (LTS)
para limitar el aumento de la temperatura mundial, las cuales se articulan en las
contribuciones determinadas a nivel nacional (NDC), que establecen los compromisos
y acciones de adaptacion y mitigacién frente al cambio climatico en el pais. Bolivia
firmd el Acuerdo de Paris en 2016, ratificado mediante la ley 835 del 17 de septiembre
de 2016, y actualizé su NDC en 2022 para el periodo 2021-2030, en donde renueva
su ambicion presentada en su NDC original a través de metas en 4 sectores
principalmente: i) hidrico: fortalecimiento de la gestiébn hidrica multinivel vy
multisectorial para un uso eficiente, equitativo e inclusivo de los recursos hidricos en
sus multiples usos; ii) agropecuario: fortalecimiento de los complejos productivos y
diversificacion de los sistemas agroalimentarios para incrementar la produccion de
alimentos, la soberania y seguridad alimentaria; iii) bosques: gestion integral y
sustentable de bosques orientado a la conservacion de los recursos forestales,
aumentando y manteniendo las funciones ambientales basado en el fortalecimiento
de los sistemas de vida; y iv) energia: refuerzo del aprovechamiento de las diferentes
fuentes de energia renovables para consolidar y diversificar su matriz de generacién
eléctrica de manera que ésta pueda cubrir la demanda interna nacional, garantizar la

1 Actualizaciéon de las CND para el periodo 2021-2030 en el marco del Acuerdo de Paris, pp. 4-5
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capacidad y resiliencia del sistema eléctrico, mejorar las condiciones de poblaciones
conectadas al sistema nacional, y promover el acceso a energia y la interconexion de
poblaciones aisladas?.

Marco estratégico. Bolivia se compromete, entre otras metas, a lograr que para
2030 el 79% de la energia consumida provenga de centrales basadas en energias
renovables, y también a reducir al 80% la deforestacion. También a mejorar los
mecanismos de coordinacion gubernamental para conducir la implementacién de su
NDC, fortalecer sus capacidades institucionales y el talento humano y mejorar el
acceso al financiamiento climatico. Para la implementacion de estos compromisos se
requiere de una creciente participacion del MEFP y de fortalecer su institucionalidad
para alcanzar politicas fiscales que faciliten el logro de las metas de la NDC, que son
los propdsitos de la presente Cooperacion Técnica (CT).

Marco Normativo e Institucional. Bolivia ha integrado al cambio climatico como una
politica de Estado en el marco del Vivir Bien en equilibrio con la Madre Tierra, por lo
que estructura su esquema de gobernanza entendiendo la necesidad de combinar su
desarrollo con la accion climatica, el caracter multidimensional y transversal de sus
impactos, y la necesidad de generar un profundo cambio de paradigma hacia el Vivir
Bien de su poblaciénd. A partir de la Constituciéon Politica del Estado, la Ley
N° 071 de Derechos de la Madre Tierra, Ley N° 300 Marco de la Madre Tierra y
Desarrollo Integral para Vivir Bien®, teniendo como guia la Agenda Patriética del
Bicentenario 2025 (Agenda Patridtica 2025) y sus 13 pilares, asi como el Plan
Nacional de Desarrollo Econémico y Social (2020-2025) y los planes nacionales de
largo y mediano plazo generados en cumplimiento de la promulgacion de la Ley
N° 777° de Sistema de Planificacion Integral del Estado, se sientan las bases
normativas para la creaciéon de una institucionalidad y gobernanza multinivel y
multiactor para la accion climatica en Bolivia®. Finalmente, la implementacion de la
accion climatica involucra a todas las instituciones del Estado del nivel central y
subnacional, sin embargo, entre los principales actores se tiene al Ministerio de Medio
Ambiente que, a través de la Autoridad de la Madre Tierra (APMT), esta a cargo de
las politicas climaticas; el Ministerio de Planificacion (MPD) a través de Viceministerio
de Planificacion y Coordinacion (VPC) es punto focal de los financiamientos climaticos
y el MEFP, cuyo rol en la direccién de las politicas y planes fiscales son fundamentales
para lograr las metas climaticas del Pais.

Integracion de la accién climatica en la politica y gestion fiscal. En el ambito
internacional, el MEFP es miembro de la Plataforma Regional de Cambio Climatico
para Ministros de Hacienda, Economia y Finanzas de América Latina y el Caribe
(ALC) en donde ha participado en las discusiones apoyando la priorizacion de
tematicas relevantes para la agenda fiscal climatica regional asi como en actividades
de fortalecimiento de capacidades institucionales.

2 ldem pp. XllI- XIV
3 ldem
4 Ley N° 300 - Ley Marco de la Madre Tierra y Desarrollo Integral para Vivir Bien.

5 Ley No. 777 del Sistema de Planificacion Integral del Estado (SPIE) de Bolivia

6 https://unfccc.int/sites/default/files/NDC/2022-06/CND %20Bolivia%202021-2030.pdf
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El MEFP ha realizado un ejercicio interno robusto de identificacion de avances vy
necesidades que han sido insumo fundamental para esta cooperacion técnica. Hasta
ahora los avances son pocos, hay algunos esfuerzos realizados sobre todo en materia
de compras publicas sostenibles, en donde han generado algunas directrices que
incorporan la dimension econémica, ambiental y social en las contrataciones del
Estado, pero no cuentan todavia con los mecanismos para implementarlas ni fichas
técnicas que apoyen en este proceso. En inversion publica, han identificado las
metodologias y herramientas que serian de utilidad del MEFP para ayudarles en la
elaboracion de guias de preparacion y evaluacion de proyectos incluyendo gestion de
riesgos climaticos y riesgos de transicién. En gasto publico, han realizado algunos
esfuerzos para identificar y monitorear los recursos publicos destinados al cambio
climatico, sin embargo, identificaron la necesidad de fortalecer los instrumentos
técnicos y operativos con los que cuentan para ademas de identificar, puedan
cuantificar y evaluar el gasto publico relacionado con el clima y la gestién de riesgos
de desastres naturales, lo que permitira orientar su toma de decisiones.

Con la elaboracién de este ejercicio, el MEFP identificé una gran oportunidad en la
implementacion de instrumentos concretos para fortalecer una politica fiscal que
incorpore mas activamente los retos del cambio climatico y favorezca la movilizacion
de recursos publicos para la implementacion de las metas establecidas en la NDC los
cuales son parte de esta cooperacion técnica.

Beneficiario. Esta CT tiene como beneficiario al Estado Plurinacional de Bolivia, por
medio del MEFP. La CT busca apoyar a Bolivia en el desarrollo de metodologias e
instrumentos para que el MEFP integre la accion climatica en su politica y gestidon
fiscal.

Alineacion estratégica. Esta CT esta alineada con la Segunda Actualizacién de la
Estrategia Institucional 2020-2023 (AB-3190-2), en particular con los temas
transversales de: (i) Capacidad Institucional y Estado de Derecho, mediante el
fortalecimiento de la capacidad de las instituciones gubernamentales en materia de
gestion fiscal; (i) Cambio Climatico, apoyando la incorporacién de los temas de
mitigacién y adaptacién en las politicas fiscales y en la gestion de las finanzas
publicas; y (iii) Sostenibilidad Ambiental, incorporando los impactos potenciales de los
desastres naturales en la sostenibilidad fiscal, y promoviendo la gestion de la inversion
publica en infraestructura sostenible. Adicionalmente la CT estéa alineada con el Marco
de Resultados Corporativos 2020-2023 (GN-2727-12), mediante el indicador de
beneficiarios de una mayor resiliencia a desastres y efectos del cambio climatico. Asi
mismo, esta CT estd alineada con el Marco Sectorial de Gestion Fiscal
(GN-2831-13), mediante el fortalecimiento de las politicas fiscales y la gestién de las
finanzas publicas para mejorar la asignacion del gasto publico. También esta alineada
con el documento del Marco Sectorial de Cambio Climatico (GN-2835-13), ya que
apoya a Bolivia (i) fortaleciendo las instituciones que apoyan los objetivos y
compromisos hacia un desarrollo resiliente al clima y con bajas emisiones de carbono;
(i) facilitando el acceso a la financiacion climatica y eficacia de su uso;
(iii) promoviendo conocimientos para apoyar eficazmente una transicion justa hacia
una economia resiliente al clima y con bajas emisiones de carbono; y (iv) promoviendo
avances en la incorporacion de las consideraciones climaticas en todos los sectores.
Ademas, esta CT esta alineada con los tres pilares elegibles del Fondo para la
Promocioén de la Politica Fiscal sobre el Cambio Climatico en América Latina y el



213

2.14

2.15

L.
3.1

Caribe (FFP), fondo que financiara esta CT. Con el pilar 1 “Desarrollo de marcos de
gestion fiscal y transparencia financiera para el cambio climatico”, a través del disefio
de un plan de accion, entre otros. Con el pilar 2 “Apoyar para la implementacion de
instrumentos y metodologias de gestion fiscal y el respectivo desarrollo de
capacidades”, a través de la elaboracién de un clasificador vinculado a cambio
climatico y sustentabilidad, la implementacion de un presupuesto basado en
resultados y la incorporacion de mecanismos de precio al carbono en la politica fiscal;
y pilar 3 “Establecimiento de mecanismos para facilitar el intercambio de mejores
practicas y dar seguimiento al progreso regional”, a través del fortalecimiento de
capacidades institucionales y diseminacion de conocimiento relacionadas con la
implementacién de las acciones desarrolladas en el marco de la presente CT.

Estrategia del Banco con el pais. La CT también esta alineada con la Estrategia de
Pais del Grupo BID con Bolivia 2022-2025 (GN-3088), en concreto, se alinea a los
objetivos estratégicos de contribuir al fortalecimiento de capacidades institucionales y
coadyuvar a la sustentabilidad ambiental, adaptacion al cambio climatico y la
implementacién de las Contribuciones Nacionalmente Determinadas (NDC).

Durante la ejecucion de esta cooperacién técnica se consideraran los insumos
generados por el Ministerio de Planificacion del Desarrollo de Bolivia en su Estrategia
de Financiamiento Climatico y que probablemente podra incluir acciones que
contribuyan a las actividades planeadas en esta CT.

Contribucién al programa operacional del Banco. Finalmente, los trabajos de esta
cooperacion técnica complementan los esfuerzos regionales realizados en el marco
de la Plataforma Regional de Cambio Climatico para Ministros de Hacienda,
Economia y Finanzas (ATN/FC-19904-RG, de apoyo al cliente, aprobada en 2023 por
US$2,9 millones, en implementacién), al proveer un marco de apoyo para la
transversalizacion de cambio climatico en la politica fiscal en la regiéon de la que
Bolivia participa y que a través de esta cooperacion técnica profundiza y personaliza
el conjunto de acciones que desea llevar a cabo. En este sentido, la CT apoyara al
MEFP en la integracion de la accion climatica en su politica y gestion fiscal. Las mejoras
que seran promovidas asistiran al desarrollo de un marco de transparencia financiera
y gestion fiscal para el cambio climatico, a la implementacién de instrumentos y
metodologias de gestion fiscal verde y al fortalecimiento de capacidades, con el
objetivo de avanzar hacia la sostenibilidad ambiental y de ampliar la cobertura y
acceso a financiamientodel sector productivo sostenible. Por lo tanto, la CT contribuira
al programa operativodel BID en el pais al fomentar el abordaje transversal de cambio
climatico, en el entendido de que sus efectos crecientes en los desastres que sufre el
pais en materia de sequias, incendios e inundaciones son un desafio central que
impacta al crecimiento econémico y que requiere medidas integrales en la gestion
de los recursos y la proteccion del medio ambiente.

Descripcion de las actividades/componentes y presupuesto

Componente 1. Marco estratégico y planes de accion (US$100.000). El objetivo
de este componente es contribuir con acciones que delineen la agenda de politica
fiscal verde en el MEFP que permitira contar con insumos fundamentales para orientar
la toma de decisiones en el ministerio, a través de consultorias que permitan realizar
las siguientes actividades: (i) elaboracién de un diagnéstico de la integracion de
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cambio climatico en la Gestidén Financiera Publica (PFM) y un plan de accién para la
integracibn de cambio climatico en las areas de accion del MEFP; vy
(i) preparacion de un andlisis de identificacion, cuantificacion e impactos fiscales por
riesgos fisicos y de transicion asociados con cambio climatico en Bolivia.

Componente 2. Desarrollo e implementacion de instrumentos/metodologias de
gestion fiscal verde (US$280.000). El objetivo de este componente es desarrollar
actividades enfocadas en la implementacibn de acciones, metodologias e
instrumentos especificos del plan de accion del componente 1, asi como de la
identificacion de necesidades del MEFP, mediante consultorias, entre los que se
incluyen: (i) elaboracion de un analisis para que el MEFP pueda establecer un
marcador o clasificador vinculado a cambio climatico y sustentabilidad; (ii) analisis de
las metodologias disponibles para implementar un presupuesto basado en resultados
que sirva de base para el MEFP; (iii) elaboracién de un manual de compras publicas
sostenibles que incluya fichas técnicas; y (iv) elaboracion de un analisis para
identificar e incorporar mecanismos de precio al carbono en la politica fiscal. Este
componente también financiara consultorias para realizar un estudio del estado de la
politica fiscal climatica previo a las actividades de la cooperacién y determinar como
esta intervencion apoyd la integracién de la accion climatica en la politica fiscal.

Componente 3. Diseminacion de conocimiento y capacitacion (US$170.000).
Este componente financiara acciones de fortalecimiento de capacidades
institucionales y diseminacion de conocimiento relacionadas con la implementacion
de las acciones del componente 1 y 2 de la CT, asi como otras necesidades
identificadas por el MEFP entre los que se incluye: (i) disefio e implementacion de
actividades de fortalecimiento de capacidades para los funcionarios publicos del
MEFP; (ii) publicacion y diseminacion de documentos técnicos y lecciones
aprendidas; (iii) actividades de desarrollo de capacidades e intercambio de
experiencias; y (iv) participaciéon de funcionarios en eventos regionales sobre la
tematica.

Principales resultados y productos de la CT. El proyecto mejorara la alineacién entre
la politica fiscal de Bolivia y sus politicas de cambio climatico y de desarrollo
sostenible. El resultado principal es la integracion de la accién climatica en la politica
fiscal del MEFP. Los principales productos esperados son: (i) plan de accion para la
integracion de cambio climatico en las areas de accién del MEFP; (ii) metodologia
para de Presupuesto Basado en Resultados; (iii) Metodologia para la vinculacién de
la clasificacion presupuestaria y ambiental; (iv) un manual de compras publicas
sostenibles y sus fichas técnicas; (v) productos de conocimiento solicitados por el
MEFP; vy, (v) actividades para el fortalecimiento de capacidades para los funcionarios
publicos del MEFP e intercambio de experiencias.

Presupuesto. El costo total requerido de la CT es de US$550.000 a ser
financiado por el Banco con recursos del Financiamiento por Fondo (FFP), de acuerdo
con el siguiente presupuesto.
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Tabla 1. Presupuesto Indicativo (US$)

Actividad / Componente BID FFP Financiamiento
Total
Componente 1. Marco estratégico y planes | US$100.000 US$100.000
de accién
Componente 2. Desarrollo e US$280.000 US$280.000

implementacion de
instrumentos/metodologias de gestion fiscal
verde

Componente 3. Diseminacion de US$170.000 US$170.000
conocimiento y capacitacion

Total US$550.000 US$550.000

Supervision, monitoreo y evaluacién. El Jefe de Equipo (IFD/FMM) del proyecto
sera el responsable y llevara cabo la supervisién de las actividades desarrolladas en
el marco de esta CT en estrecha coordinacién con el Jefe Alterno (CSD/CCS). Los
productos y resultados logrados con la CT seran comunicados y diseminados
oportunamente con todas las partes interesadas. Se preparara un informe de
terminacion de proyecto donde se especifiquen las actividades realizadas y el logro
de los resultados previstos (OP-1385-4). Esta CT prevé un periodo de ejecucién de
36 meses. La Unidad Responsable del Desembolso sera la Oficina de Pais en Bolivia.
El proyecto sera monitoreado y evaluado de acuerdo con las metas anuales e
indicadores de resultados y productos que conforman la matriz de resultados de la
CT, de acuerdo con lo establecido en el documento The Technical Cooperation
Monitoring and Reporting System (OP-1385-4).

Agencia Ejecutora y estructura de ejecucion

Agencia Ejecutora. De acuerdo con la solicitud del Estado Plurinacional de Bolivia,
la CT sera ejecutada por el Banco. De acuerdo con el Anexo Il de los Procedimientos
para el Procesamiento de Operaciones de CT OP-619-4, la ejecucién por parte del
Banco se justifica debido a que: (i) los beneficiarios solicitaron al Banco ser el ejecutor
por la naturaleza innovadora de las herramientas que se desarrollaran; vy
(ii) atendiendo a que IIFD/FMM tiene liderazgo apoyando a los paises en el disefio y
la implementacion de medidas fiscales para financiar la respuesta frente al cambio
climatico. Adicionalmente, el Banco cuenta con una amplia experiencia en las
tematicas de esta CT, habiendo financiado préstamos y ejecutado cooperaciones
técnicas en esta area en varios paises de la region. Estos atributos permitiran que la
ejecucion de los productos de la CT se lleve a cabo en tiempo y forma.

Los productos de conocimiento que se generen en el marco de esta CT seran de
propiedad del Banco y podran colocarse a disposicién del publico bajo licencia de
creative commons. No obstante, a solicitud del beneficiario, se podra también licenciar
la propiedad intelectual de dichos productos al beneficiario a través de compromisos
contractuales especificos que se elaboraran con la asesoria del area Legal del Banco.
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Adquisiciones. Las actividades por ejecutar bajo esta CT estaran incluidas en al Plan
de Adquisiciones (Anexo IV) y seran ejecutadas de acuerdo con los métodos de
adquisiciones establecidos por el Banco. Especificamente, los Lineamientos para
Empleados de la Fuerza Laboral Complementaria con Financiamiento Externo
(AM-650), se aplicaran en el caso de consultores individuales; y la Politica para la
Seleccion y Contratacién de Empresas Consultoras para Trabajo Operativo ejecutado
por el Banco (GN-2765-4) y los Lineamiento Operativos para la Seleccion y
Contratacion de Firmas Consultoras para Trabajo Operacional Ejecutado por el Banco
(OP-1155-4), para contratar servicios de consultoria de naturaleza intelectual.
Finalmente, la Politica de Adquisiciones Institucionales del BID (GN-2303-28), para la
contratacion de servicios logisticos y otros servicios distintos a consultoria.

Riesgos importantes

Entre los riesgos de la CT se encuentra la falta de incorporaciéon e implementacién
por parte de las distintas areas del MEFP de las metodologias e instrumentos de
gestion fiscal desarrollados en el marco de esta CT, por lo cual no se alcanzaria el
objetivo ultimo de influir en la toma de decisiones. Los factores de mitigacion de estos
riesgos son: (i) la priorizacion de acciones junto con el Ministerio y una programacion
de la implementacion que considere la capacidad de absorcion de las metodologias
e instrumentos desarrollados; y (ii) la preparacion de un plan de accion que se
elaborara junto con las contrapartes de tal manera que reflejen las prioridades del
pais.

Existe un riesgo adicional relacionado con la sostenibilidad de los productos vy
resultados de la CT. Si las herramientas y metodologias desarrolladas no son
apropiadas por los funcionarios y autoridades del MEFP y otros ministerios
beneficiarios, el impacto de las actividades de la CT y su sostenibilidad se veria
limitado. Para mitigar este riesgo, se buscara la validacion oportuna de las
metodologias y planes de accion por parte de altos funcionarios del MEFP,
propiciando la participacion en el didlogo técnico y en la revision de los productos
(informes y estudios) de las consultorias que seran financiadas con recursos de la CT
y aprobadas por el Banco. Adicionalmente, se llevaran a cabo capacitaciones técnicas
sobre las metodologias desarrolladas, a fin de difundir las herramientas al interior del
Ministerio, resaltar la utilidad y potencialidad de éstas y alentar su uso. También se
fomentara la coordinacion entre el MEFP y otras areas de gobierno y demas actores
publicos y privados involucrados en el cumplimiento de los objetivos de la CT, a través
de la participacién en mesas de articulacion.

Asimismo, existe un riesgo relacionado con un posible cambio en el equipo MEFP
debido a las elecciones en 2025. Para mitigar este riesgo, se buscara la apropiacion
institucional del proyecto en altos niveles para garantizar su continuidad, asi como la
implementacién de capacitaciones y actividades de socializacion dentro del Ministerio
para fortalecer las capacidades, sensibilizar y asegurar un sélido compromiso con el
proyecto de los actores relevantes.

Excepciones a las politicas del Banco

No existen excepciones a las politicas del Banco para esta operacion.



VII. Aspectos Ambientales y Sociales

7.1 Esta CT no financiara estudios de factibilidad o prefactibilidad de proyectos de
inversion con estudios ambientales y sociales asociados; por lo tanto, esta excluida
del alcance del Marco de Politica Ambiental y Social (GN-2965-23) del Banco.
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