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SESION INFORMATIVA Y DE CONSULTA A LA SOCIEDAD CIVIL

Sobre el Proyecto “Sistemas productivos sostenibles y conservacion de la
biodiversidad en el CBM-Panama (P145621)”

AYUDA MEMORIA
1. INFORMACION GENERAL DE LA ACTIVIDAD

Fecha: jueves 4 de septiembre de 2014
Lugar: Parque Natural Metropolitano
Coordinacion general: ANAM - CBMAP Il
Hora convocada: 9:00 a.m.

1.1. Objetivos del evento

= Realizar un proceso de consulta previa e informada sobre los avances de la
formulacién del Proyecto “Sistemas productivos sostenibles y conservacion
de la biodiversidad en el CBM-Panama, sus componentes, estructuras, y
mecanismos de ejecucion”.

= Brindar el espacio para que la sociedad civil pueda realizar sus comentarios y
recomendaciones al mismo.

1.2. Metodologia empleada
La metodologia empleada para llevar a cabo este proceso de informacién y consulta a
la sociedad civil se muestra en el Anexo 1.

1.3. Asistentes

En total, se contd con la asistencia y participacién de 73, personas que representaban
a diversos sectores involucrados en interesados de organizaciones no
gubernamentales, autoridades tradicionales y administrativas de las comarcas Ngabe-
Buglé, Guna Yala y Emberad-Wounan, medios de comunicacion y funcionarios de las
diferentes unidades técnicas de la ANAM, asi como consultores. En el Anexo 2 se
presenta la lista de asistencia y datos de contacto.

1.4. Agendadel evento
Se contemplé una agenda para llevar a cabo el evento en un horario de 9:00 a.m. a
1:00 p.m (Anexo 3).

1.5. Organizacion y logistica )

La organizacién de este evento estuvo a cargo de la Direccién de Areas Protegidas y
Vida Silvestre (DAPVS) y la Unidad Ejecutora (UEP) del proyecto CBMAP Il de la
ANAM.



1.6. Convocatoriay divulgacién

Este evento estaba dirigido a obtener las recomendaciones de la sociedad civil,
organizaciones no gubernamentales y demas grupos ambientalistas respecto a la
preparacion del nuevo proyecto de la ANAM denominado “Sistemas productivos
sostenibles y conservacion de la biodiversidad en el CBM-Panama”. La convocatoria
fue realizada a través de diversos medios masivos (prensa escrita, Twitter, pagina
Web), asi como a través de invitaciones personalizadas a organizaciones
ambientalistas y autoridades tradicionales interesadas y/o relacionadas con la
implementacion de esta iniciativa (Anexo 4).

1.7. Material entregado a los participantes

A cada patrticipante se le entreg6 una carpeta con informacién de las areas protegidas
del proyecto, la agenda del evento y un documento resumen con la descripcion (no
oficial) del proyecto.

2. DESARROLLO DE LA AGENDA

2.1 Presentacion e inauguracion del evento

La sesion inicio a las 9:30 a.m. con la presentacion, por parte de la facilitadora, de los
miembros de la mesa principal conformada por la Administradora General de la ANAM,
la Licda. Mirei Endara y la Ing. Zuleika Pinzon, Directora de Areas Protegidas y Vida
Silvestre. Seguidamente, la Licda. Endara dio la bienvenida al evento, agradecio la
participacion de todos los presentes y resalt6 la importancia de esta actividad.

La Licda. Endara hizo hincapié en el compromiso de la institucion por incluir la
participacion de la sociedad civil y los diferentes actores en los temas ambientales de
interés general.

Igualmente, ponderé el logro del financiamiento logrado para ambas fases de la
iniciativa del CBMAP, cuya ejecucion inicid en 1998 con el financiamiento del Fondo
para el Medio Ambiente Mundial (GEF, por sus siglas en inglés), del Banco Mundial
(BM) y del Gobierno Nacional (GOB).

Sefiald que la evolucién del proceso de esta experiencia y los logros y beneficios
después de 15 afos, llevan a valorar y disefiar esta nueva iniciativa, la cual esta
encaminada a continuar el apoyo para un modelo de gestion exitoso que pueda ser
sostenible en el tiempo.

Posteriormente, se abrié el espacio para que cada uno de los participantes se
presentara, mencionando su nombre y organizacibn o instancia a la cual
representaban. Inmediatamente después, la facilitadora expuso los objetivos y la
metodologia a utilizar en el evento.

2.2. Exposiciones (charlas)
En este espacio se hicieron dos presentaciones en MS Powerpoint:



a) Antecedentes y proceso de formulacion del proyecto “Sistemas productivos
sostenibles y conservacion de la biodiversidad en el CBM-Panama” a cargo de la Licda.
Alicia Pitty (Anexo 5).

La Licda. Pitty hizo referencia a la ejecucion y resultados de las fases 1 y 2 del proyecto
CBMAP, los cuales sirvieron de marco de referencia para el nuevo proyecto.
Ilgualmente, hizo mencion de los diferentes estudios realizados que fueron utilizados
como insumos para elaborar el Documento de Proyecto (PAD, por sus siglas en inglés),
asi como de las consultas a los diferentes actores y socios estratégicos, llevadas a
cabo en diversas partes del pais, durante el proceso de formulacion,.

Adicionalmente, destacO las lineas de accion que fueron consideradas en la
formulacion y las tareas que se requieren seguir fortaleciendo o desarrollando con el
nuevo proyecto.

Al finalizar la presentacion la Licda. Ima Avila y el Lic. George Hanily, quienes fueron
los consultores contratados para llevar a cabo los estudios sociales y ambientales,
respectivamente,compartieron los aspectos importantes sobre el proceso de consulta
realizado.

b) Presentacion del proyecto: a cargo de la Ing. Zuleika Pinzon y la Licda. Eysel Castillo
(Anexo 6).

En esta presentacion se mostraron los aspectos relevantes del proyecto (objetivo,
areas de accion, por ejemplo, presupuesto, componentes, beneficiarios, entre otros).

2.3. Intervenciones de los participantes

» Céandido Mezua - Coordinadora Nacional de Pueblos Indigenas de Panamé
Plante6 que se ve muy buena esta nueva iniciativa que involucra al Corredor Biolégico
de Panam4, en donde ya no sélo se habla del atlantico, sino es un corredor biolégico
gue abarca, como inicialmente se planted, bosques del area pacifico de Panama,
conectando a especies de fauna, flora.

Manifesto su interés en poder integrar el concepto mismo del programa del corredor
bioldgico y no solo verlo desde las tres areas indigenas pilotos que se han planteado,
sino insertarlo en las otras comarcas indigenas, ya que desde hace muchos afios ha
sido reconocido a nivel mundial que los pueblos indigenas son los mejores protectores,
aun cuando no habian sido objeto total de todos los programas de conservacion. En
Panama se sigue evidenciado que la mayor parte los bosques y recursos naturales,
estan en territorios de las comarcas indigenas.

El expositor solicita a la Autoridad Nacional del Ambiente, a esta nueva administracion
puedan involucrar a los otros territorios indigenas que también tienen igual condicion,
igual necesidad de ser protegidos e igualmente son de importancia global



Como segundo elemento manifesté que existen tres bien definidos: los gobiernos
locales, los congresos y otros instancias tradicionales orientados a la conservacion de
la biodiversidad a través del manejo, deben ser fortalecidos no tienen los recursos y
siempre cuando se piensa que se va a fortalecer institucionalmente se empieza por
fortalecer a la ANAM y todo el sistema de areas protegidas y parques nacionales, pero
también hay que hacerlo con los congresos de los pueblos indigenas y con las
poblaciones, ya que ellos son el apoyo de la ANAM.. .

El expositor expres6 que desea que se considere lo antes expuesto, ya que considera
gue todo no lo hace la ANAM. Por otra parte, manifestd que existen otros elementos
como es el tema de la administracion de los fondos y si sé esta constituyendo un fondo
para el manejo de las areas protegidas es importante definir los mecanismos para que
las comunidades participen y se beneficien.

Otro elemento que manifestd también fue que el dia 28 de marzo los pueblos indigenas
de Panama firmaron un Memorandum de Entendimiento en donde se plantea y se
establece la agenda ambiental entre los pueblos indigenas de Panama y la ANAM, la
cual generd 19 temas basicos para el didlogo,como la sostenibilidad de los bosques y
de los recursos naturales que existen en las areas de traslape entre las areas
protegidas y territorios indigenas.

Planteaba que son temas que generalmente no se quiere tocar, pero es necesario
atenderlos y que se resuelvan lo que va a requerir muchos didlogos, pero al mismo
tiempo va a ayudar a resolver una serie de problemas que estamos teniendo dentro de
las areas protegidas y dentro de los pueblos indigenas.

Uno de los problemas fundamentales que se plantea es la categorizacion de los
territorios indigenas llamese comarca o propiedades colectivas, pero que desean que
también tengan una categorizacién de areas protegidas de territorios indigenas sin
cambiar el nombre de comarca o territorio colectivo. ¢ Qué significa esto? que estarian
explorando que éste elemento tenga una categorizacion dentro del sistema de UICN.
De esta manera también podra ser sujeto de beneficios como de cualquier area
protegida del pais y asi aumentar la cobertura de areas protegidas, pero esta vez con
categorizacion propia de los territorios indigenas en el cual se respetan los propios
sistemas de conversacion de los diferentes pueblos indigenas.

Hay otra serie de elementos que el expositor plantea que le gustaria compartir en otra
ocasion directamente con la ANAM. Es la primera reunion con esta nueva
administracién que participan como Coordinadora Nacional de Pueblos Indigenas,
considerd que es el momento propicio para solicitar al Banco Mundial que quieren ser
parte de la formulacion, adecuacién o mejoras que haya que hacer a este documento,
ya que también forman parte de este pais

= Damaris Sanchez - ADATA (Chiriqui)

Inicié su participacion agradeciendo la invitacién y la informacion que compartio la
Ingeniera Zuleika Pinzon cuando se refirio a que legalmente habia sido anulada la
fundacidbn que manejaria los fondos del proyecto. Ella informa que esta les da



tranquilidad, debido a que representd una preocupacion para las organizaciones
ambientales de la provincia de Chiriqui. Ellos como grupo organizado emitieron una
carta manifestando la inquietud que se tenia con respecto a que una Fundacion de
interés privado administrara fondos destinado a las éareas protegidas vy a las
comunidades rurales en la busqueda de un desarrollo sostenible.

De igual manera a partir de esta consulta le gustaria que los sigan tomando en cuenta,
ya que en Chiriqui se tiene un trabajo de casi dos afios relacionados a la elaboracion
de un plan de manejo al Parque Nacional Volcan Baru que se ha realizado con
esfuerzos comunitarios e integrando a otros actores que es una de las metas que tiene
el proyecto del Corredor Biologico. Una de las preocupaciones que mayormente ha
traido manifestd, como producto de ese esfuerzo es que hay mucho interés y presion
desde el sector privado para hacer inversiones en areas protegidas, cada uno con sus
propios intereses privados y particulares, lo cual priva sobre la necesidad real de
conservacion para un beneficio comunitario, ambiental y social de todo el pais.

Manifestd que en estos momentos se habla de un proyecto que tendria un impacto
directo sobre el Bosque Protector Palo Seco, Parque Internacional la Amistad, el
Parque Nacional Volcan Bar( y la Reserva Forestal Fortuna. Algunos empresarios de la
provincia de Chiriqui estan promoviendo un proyecto de canal seco que uniria a los
puertos del Pacifico con algunas inversiones en el area del Mar Caribe en Chiriqui
Grande y Bocas del Toro y no existe una definiciéon real por donde quieren pasar ese
canal seco. Tampoco se sabe cudl es la justificacion econémica que necesitaria una
inversion de este tipo.

Lo que si se sabe es que ambientalmente estaria atravesando zonas criticas muy
vulnerables no solamente para las provincias sino para todo el pais. La exponente hizo
un llamado a fin de que a través de este nuevo proyecto del Corredor Bioldgico, se
tenga muy en cuenta esta situacion, y la participacién ciudadana la cual siempre la han
realizado con la mejor intension y a seguir apoyando.

En cuanto al Plan de Manejo del Volcan Barl expreso, que espera que se puedan
dirigir los recursos necesarios para que un trabajo que aplica una nueva metodologia,
donde una entidad académica con la sociedad civil organizada y la ANAM realizan un
trabajo para promover realmente la conservacion del Parque Nacional Volcan Baru por
los servicios ambientales que ofrece para todos y no particularmente para unos
intereses.

= Gilberto Blandord - Cooperativa de Cacao Bocas del Toro- COCABO

El representante de esta cooperativa informé que la tien 62 afios de operaciones,
Explic6é cdmo ha sido la experiencia de esa organizacion empresarial para obtener la
certificacién sanitaria que poseen a nivel internacional para el cacao. Mantenerla no es
facil ya que cada dia estan siendo sometidos a diferentes pruebas para ser
competitivos, debido a que los consumidores europeos y norteamericanos desean
saber qué es lo que se les esta enviando. Es por eso que cada afo después que la



cooperativa incursioné en el comercio de productos organico de comprobar que se
esta cumpliendo con los convenios internacionales.

Para los interesados revel6 que es en el caso de la certificacion con Norteamérica
todos los metales pesados estan siendo rechazados, por lo que  también se esta
exigiendo analisis del suelo.

Por otro lado manifesté que la gran mayoria de los productores de cacao en un 95%
son indigenas y tienen mas de 4,500 hectareas de cacao sembrada. Cuentan con
mucha experiencia para aportar si alguno desea dedicarse a sembrar este rubro para
exportar y ser sostenible.

Finalmente informé que estan realizando esfuerzos para exportar pisba a través de
Costa Rica y estan en la obtencion de un registro sanitario.

El exponente manifestd que le gustdé mucho la presentacion del proyecto y ve con
muchas expectativas los logros que pueda tener si realmente se realiza todo lo que se
plantea.

= Mayelly Cabrera - Fundacion NATURA

Manifesté su interés en conocer ¢cuales fueron los criterios que se utilizaron para la
seleccién de las nuevas areas de inversion? Esto debido a que anteriormente el
proyecto trabajaba en diez sitios de las areas protegidas y ahora son doce.

También felicita por el nuevo re-enfoque que le han dado al proyecto que es para su
percepcion lo mas adecuado. Manifestd también que Fundacion NATURA esta a la
disposicion de establecer sinergias, ya que ellos a través del fondo FIDECO se
encargan de atender los temas de monitoreo de la biodiversidad en las areas
protegidas.

Revel6 que Fundacion NATURA va a estar asignando recursos a las zonas protegidas
asi como también a las zonas de amortiguamiento, asi que dejan el espacio abierto
para establecer alianzas con los diferentes grupos.

= Elidio Bonilla - ADATA

Declar6 que esta complacido con el enfoque del nuevo proyecto que se debe pasar de
la planificacion a la accion; cuando a cada uno de los actores beneficiados de esos
recursos se les de responsabilidades precisas con reglas claras, entonces todos
estaran comprometidos a trabajar. Cuando la sociedad civil cuente con una capacidad
técnica bien dirigida se podra lograr avanzar y entonces todos los actores tendran algo
gue decir, pero sobre todo algo que cuidar.

El sefior Elidio indicé que de todos los recursos expuestos durante el desarrollo de esta
presentacion es importante mencionar el elemento agua. Argumenta que se precisa la
necesidad de que la administracion del recurso hidrico en las areas que protegen la
produccién sea celosamente custodiada, utilizada en beneficio de las grandes



mayorias. De esta manera darle prioridad especifica al orden legal y humano del uso
del agua: primero doméstico, agropecuario y luego industrial, va a garantizar la
seguridad sobre la soberania alimentaria.

Se refiere especificamente a éste tema, para que posteriormente pueda ser debatido
de manera precisa y pueda ayudar a evitar conflictos en el futuro.

= Charlotte Elton - CEASPA

Con el interés de intercambiar experiencias de casos exitosos, la Dra. Elton expuso
basicamente los proyectos que han estado realizando en la comarca Ngéabe-Buglé, en
monitoreo de la biodiversidad y en comunicacion. Los proyectos comunitarios de
monitoreo de felinos, aves, y de manatis son los temas de interés para la comunidad.
El otro proyecto es de comunicacion que se hizo con la Coordinadora de la Comarca
Ngéabe-Buglé, donde los participantes aprendieron y realizaron un video documental.
Segun Charlotte es algo practico, donde aprender a proyectar, todo lo anterior en
comunidades donde no hay luz, se utilizan pequefios proyectores que se cargan por
paneles solares.

Abog6 para que el monitoreo de biodiversidad incluya monitoreo comunitario y
siguiendo todos los rigores cientificos y en el caso de la comunicacion los videos
sugirio sean realizados por las personas que aprendieron algo y que lo quieren cuidar y
divulgar. Actualmente estan en la fase de producir materiales de comunicacién y van a
ser comunicadores de lo que han aprendido.

» Rafael Samudio - Sociedad Mastozoolégica de Panama

Abordé los temas de la biodiversidad, investigacién y monitoreo. Segun Samudio se ha
visto un avance en términos de los inventarios de la linea base y monitoreo anuales de
la biodiversidad en las areas protegidas que fue un tema que no se abordé en los
proyectos pasados.

En su intervencion aclara que se continda con otras debilidades que viene del inicio del
proyecto ya que se usa el concepto de “Corredor Biolégico” sin embargo, desde el
punto de vista cientifico nunca se ha abordado y demostrado la funcionabilidad de un
corredor bioldgico. Plantea que esto es importante porque se trabaja con las
comunidades de areas protegidas que son las zonas de conectividad, pero no se sabe
la viabilidad de este corredor, el cual a su vez permitira en conjunto a nivel de paisaje
desde Darién hasta Bocas del Toro, Chiriqui que todo funcione ambientalmente
apropiado o que mantenga esa salud ambiental que todos esperan no solo a nivel de
pais, sino a nivel regional.

Sostiene que si no existe la oportunidad de incluir el monitoreo de la funcionalidad del
corredor dentro de este proyecto, habra que buscar otras oportunidades con otras
entidades, para poder integrar eso a todo el marco del proyecto que es lo que si va a
permitir la sostenibilidad tanto econdmica, ambiental y la conservacion de la
biodiversidad, ya que no se ha podido demostrar que por alli corre, fluye tanto



informacion genética como individual de las especies sea blanda o animales que es lo
gue permitira la viabilidad de las poblaciones dentro de las areas protegidas.

= Willie Jiménez - Congreso Regional No Kribo

Felicita por el avance que ha tenido el proyecto y reitera la necesidad de que cuando se
realice algun tipo de monitoreo e investigacion en la comarca Ngabe-Buglé (caso del
proyecto de CEASPA) informen a las autoridades de lo que estan haciendo, ya que de
no ser asi la comunidad se puede oponer para el desarrollo de la actividad. Las
comunidades no se oponen a los proyectos y acciones como estas, pero las
autoridades deben estar informadas y a su vez serian los mejores aliados para informar
a la poblacion y lograr el apoyo y participacion requerida.

Jiménez considera que a través de esta iniciativa del corredor bioldgico se puede
ayudar a los productores indigenas a comercializar productos como el pixbae, dachin,
culantro entre otros, ya que se paga muy poco por estos productos en nuestras
comunidades. Plantea también si es posible incorporar a otras comunidades que sean
beneficiadas en la zona de amortiguamiento del Humedal de Importancia Internacional
Damani-Guariviara.

Segun Jiménez ellos van a estar anuentes a apoyar la iniciativa de ANAM a traves del
Corredor Biologico Mesoamericano, siempre y cuando se tomen en consideracién a
mas comunidades y que se siga protegiendo los recursos naturales de la region.

= Willian Barrigdén - Guna Yala, Congreso y Coordinadora Nacional de Pueblos
Indigenas

El participante realizd un resumen de cdmo ha sido la experiencia de la coordinadora
desde que inicia hace quince afos este proyecto. Manifestaba que para ese entonces
se hablaba de la ruta del jaguar por Mesoamérica, pero no se mencionaba la
participacion de los pueblos indigenas. Es entonces para el afio 1991 que ellos
reclaman este derecho en el Corredor Bioldégico argumentando que en los parques
nacionales del pais, ya sea en el Parque de Darién, y en el Parque la Amistad existia
presencia indigena.

Continla exponiendo que con el pasado gobierno, los congresos a través de la
coordinadora propusieron nuevamente la participacion de los pueblos indigenas y
explica que propusieron un convenio. El mismo se refiere a que la participacion tuviera
elementos importantes como es el tema de la consulta previa de ir informado bajo una
metodologia propia de los pueblos indigenas que es la metodologia BALU WALA: que
para el pueblo Guna significa la relacion del pueblo, de la etnia indigena, el medio
ambiente y Dios.

De esta manera ellos reiteran su preocupacion acerca de:

e (/Qué esta pasando con los pueblos indigenas de los Nasos y los Bri-Bri que
colindan con los parques?



e (Qué estad pasando con los proyectos de la hidroeléctrica Bonyic que esta en el
area de amortiguamiento del Parque la Amistad?

e (Qué estd pasando con la deforestacion de las empresas ganaderas de Bocas del
Toro que son areas de amortiguamiento de las areas protegidas?

Por esta razdn manifiesta que los congresos han firmado un Convenio de Politica
Ambiental donde se establece la metodologia de las consultas de los diferentes
programas y proyecto incluido el Corredor Bildégico, que propone el exponente, se
amplie al resto de los pueblos indigenas.

Este también expreso su satisfaccion que la Comarca Guna Yala y la Comarca Ngéabe-
Buglé sean tomadas en cuenta pero se pregunta qué pasoé con el resto de los pueblos
indigenas en este programa, si ya existe una metodologia para la participacion de los
mismos que ha sido consensada con el Banco Mundial, con el BID y los congresos.

= Eric Montezuma - Secretario del Medio Ambiente y Planificador del Congreso
Ngabe

Su intervencion inici6 manifestando que desea hacer un poco de docencia explicando
gue la Comarca Ngabe-Buglé tiene tres grandes regiones que son producto de la
segregacion de las provincias: la de No -Kribo que era Bocas del Toro, la de Ni -Drini
que era la provincia de Chiriqui y la de Ka -Drini que era lo que antes pertenecia a la
provincia de Veraguas, estas son las regiones que constituyen la Comarca Ngabe-
Bugle las cuales poseen caracteristicas muy diferentes.

El sefior Eric Montezuma, agradece la invitacion que se le hizo para participar en este
evento manifestando que para él es importante y fundamental como asesor del
congreso para poder informarle a la comunidad los temas tratados.

Agrega que para los pueblos Ngabe-Buglé son fundamentales dos cosas: la politica
ambiental y de conservaciéon y en segundo lugar la seguridad alimentaria. Segun
explica, es debido a las practicas rudimentarias de agricultura de subsistencia que por
afios se han llevado a cabo en estos pueblos, ha llevado a degradar los suelos,
cuencas hidrograficas y ojos de agua, por lo que, las autoridades tradicionales
responsablemente han creado una situacion de que cualquier programa tanto de
financiamiento del estado asi como privado se realicen las respectivas consultas con
los pueblos.

En resumen plantea que estos proyectos son fundamentales siempre y cuando se
tomen en cuenta a los pueblos indigenas.

= |saias Chang - Fundacion Parque Nacional Chagres

Compartido brevemente experiencias que estan llevando a cabo a través de la gestion
de la Fundacion, apoyados basicamente del trabajo institucional. En este caso por el
MIDA con proyectos de apicultura como una actividad alternativa, que si bien es cierto
conlleva a una inversion de alto costo posee muchos beneficios ambientales y logra
rendimientos altos.



Sostuvo, que es importante apostar al MIDA que tiene capacidad instalada, talleres y
tramita el permiso sanitario cuando son capacitados en la planta La Montuna.

Otros trabajos con el respaldo institucional de la ANAM a través del programa de
monitoreo ambiental en el Parque Nacional Chagres se apoy6 la formacion de
observadores de aves. Actualmente se cuenta con 18 personas de la comunidad
activas, los cuales estan haciendo dos monitoreos al mes y en mas puntos de lo
inicialmente propuesto. Esto ha ayudado a que ellos se empoderen de sus actividades
diarias y le den un valor a lo que tienen a su alrededor.

También manifestd que hace algunos afios la Fundacién Chagres capacitdé a quince
personas en la elaboraciéon de senderos y actualmente se estd aprovechando ese
voluntariado local para realizar otros senderos en el Parque Nacional Chagres, dando
muestras de que la capacidad local funciona, pero hay que darles las oportunidades.

= Demostenes Ariel Gonzalez - COONAPIP

Con su aporte plantea que en Panaméa no existe gobernabilidad forestal, ya que no
existen las politicas adecuadas para hacerlo. Hace alusion a que este proyecto es una
de las pocas alternativas que conoce de poder llevar una politica forestal panamefa.

Pidié basicamente que la participacion de los pueblos indigenas sea integral y no solo
de unos cuantos, ya que no se puede escuchar a dos pueblos indigenas cuando los
demas también necesitan ser escuchados.

= Abigail Grajales - COONAPIP

Comienza su intervencion expresando que existen algunos elementos que a los
pueblos indigenas preocupa un poco refiriéndose al mismo contenido del proyecto y es
en cuanto a la certificacion de productos, porque ellos a pesar de gue conservan
bosques también son productores organicos.

En resumen su preocupacion radicaba en estos tres elementos:

a. En el proyecto no se habla de los beneficiarios de las areas de extrema pobreza.

b. En lo referente al componente #3, donde se habla de la certificacion de
productos, todavia no se sabe y no se entiende. Si el proyecto esta para apoyar
¢ el costo de esa certificacién que implica?

c. Y por ultimo cual es la entidad o la institucién que van a certificar ese producto.

= Antonio Chang - Centro de Incidencia Ambiental
Se refirid basicamente a dos temas puntuales: (1) le llamo poderosamente la atencion
con respecto al proyecto es cuando se les explicaba que tenian un FIDEICOMISO y

estaban en el primer afio donde se iba a determinar el disefio en que se va a
administrar, de alli se deriva su primera pregunta:
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o ¢Existe algun calendario ya disefiado para hacer las consultas, metodologia o
modo de verificacion de cual es el mejor disefio posible de la forma en que se va
administrar el proyecto para poder aplicar?

La proxima pregunta va en relacion al componente de apoyo a la implementacion de
planes ambientales municipales:

o ¢Dentro de la priorizacion esta el tema de manejo de los desechos tanto dentro
del area protegida como fuera de las mismas?

2.4. Sintesis y devolucion - Ing. Zuleika Pinzon

La ingeniera Pinzén reiter6 el agradecimiento por cada uno de los aportes e
intervenciones, asegurando que se tomo nota de las mismas, y que la proxima etapa
correspondera a llevar a cabo eventos mas regionales. A continuacién reaccioné a las
preguntas y temas abordados para aclarar los temas de interés planteados por los
participantes:

= Explic6 que el proyecto busca trabajar con los productores que estén
comercializando algo, porque fue una de las observaciones que realiz6 el Banco
Mundial y el GEF.

Esto se convierte en un reto, ver la forma en que estan organizados estos
productores y gestionar el registro sanitario, ya que toma tiempo y esto es algo
clave en lo que se estéa trabajando.

= No existe un cronograma hecho en detalle para saber como se va a desarrollar tal o
cual cosa, porque aun el proyecto no esta aprobado

= Aclar6 en la actualidad se trabajan con 14 AP, y con el nuevo se sefalan 12, las
cuales fueron apriorizadas utilizando varios enfoques y con el aporte de expertos.
La dpocumentacion de estos procesos estpan disponibles en pagina web de
proyecto.

= No se han elaborado todavia los términos de referencias para las consultorias hasta
gue no se realice la firma del convenio final no se comienza a trabajar en todo esto.

= El proyecto no va encaminado solopara los que fueron beneficiados por CBMAP |y
CBMAP I, es una oportunidad para los productores que estan comercializando ya,
con todas sus dificultades, para ver como se les puede apoyar, por ejemplo, pueden
ser proyectos que han sido financiados por otras organizaciones que le han
ayudado a ir avanzando en la produccion sostenible y amigable con el ambiente, lo
cual se quiere potenciar en este proyecto.

= Se han realizado algunas consultas con el tema de las certificaciones, pero aqui en

Panama no se cuenta con esta experiencia en personal o profesionales de esta
materia. Es por tanto muy valiosa la experiencia adelantada por la cooperativa de

11



COCABO. La experiencia que ellos tienen y los precios que han logrado con los
socios de la cooperativa que estan certificados en produccion organica, es un
ejemplo de cémo se podrian hacer las cosas para que no salga tan costoso, ya que
estan trabajando de manera grupal de hacerlo de manera individual saldria mucho
més alto el precio.

» Se realizaron andlisis de varios rubros que se cultivan ya como platanos, cacao, té,
citricos, banano (primitivo), pixbae, por lo que el proyecto no esta cerrado a otros
rubros, se debera hacer el andlisis respectivo en cada caso.

= Cuando el proyecto inicie se hard una divulgacion para identificar quienes seran los
préximos beneficiarios y asi mejoren sus potencialidades.

» Las actividades que estan plasmadas en el documento estan de manera genéricas
y si se pueden cambiar.

= Se realizé un proceso de priorizacibn que no esta cerrada auan, porque las
circunstancias cambian hay un nuevo financiamiento GEF en la cual ANAM todavia
esta decidiendo que es del ciclo 6, el actual es ciclo 5. Todavia se esta analizando
para tomar la decision de cOmo se va a invertir, y todas estas circunstancias pueden
cambiar las actividades que se encuentran en el proyecto.

= Si se puede cambiar el tema de la Comarca Embera mas adelante habra que
evaluar.

= Otro tema importante que se mencioné el Dr. Samudio, es el tema de la
investigacion, ya que no se puede olvidar que la palabra “corredor” se ha estado
utilizando hace afios y esta pendiente ¢como estamos demostrando cientificamente
con los datos esa conectividad?

» Se estan realizando muchos esfuerzos por diferentes organizaciones e instituciones
y de alguna manera van a tener que integrarse para complementar con lo que se
tiene actualmente.

= Para lo del FIDEICOMISO hay que hacer una consultoria, pero aun no estan
preparados los términos de referencias, esto se hara publico en su momento.

Para finalizar y concluir el evento, la Ing. Zuleika Pinzon agradecio, por parte de la

ANAM, todas las participaciones en términos de experiencias y sugerencias que se
dieron durante el desarrollo del evento e invita al almuerzo.

12



3. RESENA FOTOGRAFICA

La Administradora General de la Autoridad Nacional del Grupo de participantes del evento.
Ambiente (ANAM), Licda. Mirei Endara, dio inicio a la
sesion y bienvenida a los participantes.

El Lic. Candido Mezua en representaciéon de Ila Licda. Mirei Endara e Ing. Zuleika Pinzén durante el
Coordinadora Nacional de Pueblos Indigenas de Panama, desarrollo del evento.
dando sus opiniones respecto al proyecto.
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El representante de la Cooperativa de Cacao
de Bocas del Toro (COCABO) comparte sus
experiencias en el tema de la certificacidon
sanitaria.

Licda. Mayllely Cabrera por Fundacion NATURA se siente La Dra. Charlotte Elton en representacion del CEASPA
complacida por el nuevo re-enfoque que se le ha dado al comparte sus experiencias de casos exitosos en la
proyecto. Comarca Ngabe-Buglé.
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El Dr. Rafael Samudio (Sociedad Mastozooldgica de Willian Barrigén - Representante de la Coordinadora

Panama. Abordd los temas sobre la biodiversidad, Nacional de Pueblos Indigenas, realiza una resefia de lo
investigacién y monitoreo. que ha sido su participacion desde que inicié este
proyecto.

El Lic. Adrian Chan por Fundacién Parque Nacional El Sr. Demdstenes Gonzalez reiterd la necesidad de que
Chagres, compartié algunas experiencias de proyectos la participacion de los pueblos indigenas sea de manera
apoyados basicamente del trabajo institucional. integral.
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ANEXO 1

AUTORIDAD NACIONAL DEL AMBIENTE
PROYECTO PRODUCTIVIDAD RURAL/CONSOLIDACION DEL CORREDOR
BIOLOGICO MESOAMERICANO DEL ATLANTICO PANAMENO - CBMAP 11

METODOLOGIA

DE LA SESION INFORMATIVA Y DE CONSULTA A LA SOCIEDAD CIVIL
Proyecto “Sistemas productives sostenibles y conservacion de la biodiversidad
en el CBM-Panama (P145621)”

Autoridad Nacional del Ambiente - ANAM

I. OBJETIVO DE LA CONSULTA

1. Realizar una sesién informativa y de consulta previa e informada a la sociedad
civil sobre los avances de la formulacion del proyecto Sistemas Productivos
Sostenibles y Conservacion de la Biodiversidad en el CBM-Panama, sus
componentes, estructura y mecanismos para la ejecucion.

2. Brindar el espacio para que la sociedad civil pueda realizar sus comentarios y
recomendaciones al mismo.

2. METODOLOGIA

El proceso de consulta sobre el proyecto citado y sus mecanismos de implementacién se
basa en promover una consulta publica abierta e informada, donde se promueva la
participacion de la sociedad civil y del sector ambiental a fin de que conozcan los
avances en la preparacion de esta nueva iniciativa, sus componentes asi como los
mecanismos previstos para la ejecucion de estos.

Igualmente, durante este proceso se brindara la oportunidad para que los participantes
puedan realizar sus aportes y comentarios a la informacion presentada, a fin de mejorar el
documento del proyecto.

2.1. Metodologia de logistica:

2.1.1. Realizar una convocatoria publica, mediante publicacion en periédico de la
localidad por tres (3) dias consecutivos, a traves de la pagina Web de la
ANAM, la pagina Web de su proyecto CBMAP |1 y en redes sociales (twitter
de la institucion) y con invitaciones personalizadas a los representares de
ONG del sector ambiental, autoridades formales y tradicionales, asi como al
personal técnico de la ANAM.

2.1.2. El anuncio de convocatoria se hard con 10 dias de anticipacion al de la
consulta.



2.1.3.

2.14.

2.15.

La consulta se realizara en la ciudad de Panam4, con el proposito de que los
representantes del sector ambiental que han mostrado mas interés en el
seguimiento de la formulacion del nuevo proyecto, los cuales tienen su sede
principal en la capital del pais, puedan participar. Se facilitard la
participacion de las ONG ubicadas en provincia, de modo tal que tengan
igualdad de condiciones para realizar sus aportes.

Poner a la disposicion del pablico en general en la pagina Web del proyecto
CBMAP |1 (www.cbmap.org) los documentos publicos sobre la iniciativa
(i.e., perfil de proyecto, estudios realizados, presentacion en Powerpoint
sobre el proyecto). De igual modo informar de la disposicion para responder
todas las interrogantes relacionadas con la nueva iniciatica a través de
info@cbmap.org

Se cursara invitacion formal a las autoridades formales y tradicionales, asi
como a las Direcciones Nacionales de la ANAM relacionadas con el
proyecto, ONGs y OBC para que asistan a la actividad, con su respectivo
acuse de recibo de la invitacion.

2.2. Metodologia de trabajo:

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.2.4.

2.2.5.

2.2.6.
2.2.7.
2.2.8.

Iniciar la consulta con el registro de participantes, para lo cual estos se
anotaran en una hoja de asistencia en la que se incluird, el nombre, nimero
de cédula, teléfono o correo electrénico de contacto y a la organizacion o
actor que representa la persona participante. Es responsabilidad del equipo de
preparacion del proyecto documentar la participacion de los asistentes
mediante toma de fotografias, sistematizacion de la lista de participantes y
toma de testimonios.

Se procedera con una dindmica de presentacion de los participantes de la
consulta.

Discurso de apertura por parte de autoridades de la ANAM.

Presentacion de los antecedentes de la nueva iniciativa por parte de un
representante del equipo de consultores que particip6 en la realizacion de
estudios solicitados asi como en la elaboracion del documento del proyecto.
Presentacion sobre los avances en la formulacion del proyecto, sus
componentes y los mecanismos de implementacion, a cargo de la Directora
de Areas Protegidas y de Vida Silvestre, con apoyo del personal de la UEP.
Periodo de 1 hora para preguntas, respuestas y retroalimentacion.

Cierre del evento y almuerzo.

El evento contard con los servicios de un facilitador, el cual ademés estara
encargado de levantar la minuta de la consulta.

Fecha de la Consulta: jueves 4 de septiembre de 2014

Lugar:

Salén de reuniones Elena Guardia de Lombardo, de Parque Natural
Metropolitano, ciudad de Panama.

Hora: 9:00 am a 1:00 pm


http://www.cbmap.org/
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R autoridad CORREDOR BIOLOGICO
nacional del ®2° 9 MESOAMERICANO DEL
Y& ambiente lo”  KTLANTICO PANAMENO

Presentacion del Proyecto “Sistemas Productivos Sostenibles y Conservacion de la Biodiversidad en el CBM-Panama”

Agenda de la Sesion Informativa y de Consulta a la Sociedad Civil
4 de septiembre de 2014, 9:00 am a 1:00 pm

Hora Asunto Responsables
09:00 — 09:05 am |Palabras de bienvenida Licda. Mirei Endara, Administradora General

de la ANAM
09:05 — 09:15 am |Presentacion de los participantes Todos
09:15 - 09:20 am |Obijetivos de la consulta y metodologia Facilitador

Antecedentes y proceso de formulacion del proyecto del proyecto
09:20 — 09:50 am |“Sistemas Productivos Sostenibles y Conservacion de la Biodiversidad |Consultor/UEP-CBMAP i
en el CBM-Panama”

09:50 — 10:05 am |Refrigerio

Ing. Zuleika Pinzon/DAPV'S
Licda. Eysel Castillo/UEP-CBMAP I

10:40 — 12:00 pm |Aportes, comentarios y retroalimentacion por parte de los participantes |Participantes/Facilitador/UEP del CBMAP II

10:05 — 10:40 am |Presentacion del proyecto

12:00 — 12:10 pm |Resumen de principales observaciones y conclusiones de la consulta  |Facilitador

12:10 — 12:15 pm |Cierre de la actividad ANAM
12:15-01:00 pm |Almuerzo Todos
01:00 pm Salida de los participantes

“Dejando huellas para un mejor ambiente”

Altos de Curundu, Edificio 500, Avenida Ascanio Villalaz, Apartado 0843-00793, Panama, Republica de Panama
Tels. (507) 232-9600 ¢ Fax (507) 232-9699 ¢ e-mail: uep@cbmap.org * www.cbmap.org
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Martes 26 de agosto de 2014/ Panama América

Sucesos & Judiciales

» POR DELITO CONTRA LA ADMINISTRACION PUBLICA

Corterealizara
audiencia contra
Javier Caraballo

Antonio Pérez M.
aperez@epasa.com

Una audiencia mediante el
Sistema Penal Acusatorio
sera efectuada hoy en la Sa-
la Segunda de lo Penal en
contra del fiscal primero de
drogas Javier Caraballo, por
el delito contra la adminis-
tracién publica por las su-
puestas irregularidades co-
metidas en el caso denomi-
nado Operaciéon Tocoma,
por la que fueron encausa-
das 45 personas por delitos
relacionadas con droga.

La audiencia tendra co-
mo juez de garantia al ma-
gistrado José Ayt Prado y el
proposito es realizar la re-
vision de la resolucion del
24 de febrero de 2014 emi-
tida por la procuradora Ana
Belfon, que decret6 el ar-
chivo provisional del expe-
diente, al considerar que no
encontraron meéritos para

procesar al fiscal.

Rosa Milena Parra es la
abogada querellante en es-
te proceso y asegura que se
cometi6 una serie de faltas
en las investigaciones de la
Operacién Tocoma que se
interpretan como supues-
tos actos de abuso de au-
toridad.

Dijo la abogada que a su
cliente, quien también es su
padre, Samuel Parra Garcia,
se le solicit6 llamamiento a
juicio sin que le fuese apli-
cada la diligencia de de-
claracion indagatoria; hace
un afio fallecié mientras se
encontraba bajo detencién
preventiva en el centro pe-
nitenciario La Joya.

Ademas indic6 que en
esta operacion se realizaron
doce allanamientos de ma-
nera ilegal.

En estos momentos hay
23 personas detenidas por
la Operacién Tocomar.

» HACE FALTA CAPTURAR A DOS INTEGRANTES DE ESTE GRUPO

Formulan cargos contra
los asalta restaurantes

» Se les sefiala de
efectuar diez robos en
restaurantes en agosto
y de asaltos en
farmacias y estaciones
de combustible.

Antonio Pérez M.
aperez@epasa.com

1 Ministerio Puablico
Eformul() cargos con-

tra ocho personas por
su participacion directa en
la conocida banda Gour-
met, lacual,enmenosdeun
mes, cometio diez asaltos a
restaurantes de la ciudad
capital.

El fiscal auxiliar Marceli-
no Aguilar detalld que en
estos momentos se decreto
la detencion preventiva de
seis de estas personas, quie-
nes ya fueron indagadas,
sin embargo, se esta bus-
cando a otros dos sujetos,
quienes ya estan plenamen-

» La banda Gourmet pretendia llegar a los comercios de Panama Oeste.

teidentificados.

Entre los que hacen falta
por capturar se menciona al
sujeto que aparece en los
medios y redes sociales pro-
pinandole una patada en la
cara aunade las victimas.

El fiscal Aguilar indico
que esta banda no solo se
dedicaba al robo de restau-
rantes, ademas se le vincula
con asaltos cometidos a far-
maciasy estaciones de com-
bustible.

Dato

Detenidos

En los operativos
realizados en El
Chorrillo, Santa
Ana 'y San Felipe
se ubico a 18
personas, entre
estas 7 adultos y
11 menores de
edad. De estos
adultos, se llegd a
formular cargos a
seis; hay uno de
los aprehendidos
que fue liberado
por no poder
comprobarse su
participacion en
los robos.

Ademas, hay unos once
menores de edad que tam-
bién fueron capturados por
formar parte de esta banda
y estan siendo procesados
en lajurisdiccion de adoles-
centesiZ.
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COMPLEJO HOSPITALARIO "DR.A.A. M."
DEPARTAMENTO DE PROVEEDURIA
LICITACION PUBLICA DE MENOR CUANTIA

CONSULTA A LA SOCIEDAD CIVIL SOBRE

LA FORMULACION DEL PROYECTO
“SISTEMAS PRODUCTIVOS SOSTENIBLES Y

La CAJA DE SEGURO SOCIAL, invita a los Oferentes establecidos en la Republica de Panama debida-
mente acreditados en el territorio Nacional, dentro de los renglones especificados en este Pliego de Cargo
a cotizar en este acto.

En la celebracion de este procedimiento de seleccién de contratista, se dard cumplimiento ala Constitucion
Politica de 1972, la Ley 51 de 27 de diciembre de 2005, Ley 1 del 10 de enero de 2001 y Ley 22 del 27
de junio de 2006.

En el caso de que no se pudiese realizar el acto publico en virtud de suspension del despacho publico
decretado oficialmente, el acto publico se llevara a cabo el dia habil siguiente sin necesidad de nuevo
aviso.

Los pliego de Especificaciones estaran ala disposicion de los interesados a un costo de B/. 0.50,
en el Departamento de Proveeduria de la Institucion, ubicado en la Planta Baja del Edificio General del
Complejo Hospitalario "Dr.A.A.M." y se entregaran a partir de la fecha de ésta publicacion durante el horario
laborable de 7:30 a.m.a 03:30 p.m.

Publicar 2 dia(s)

Fecha de Acto: Martes 2 de Septiembre de 2014 Total 02 actos

N° del Acto: 1000101291-08-31 Hora del Acto: 10:00 a.m.

Descripcion: 50 DIAS / ALQUILER DE EQUIPO PARA CIRUGIA DE RADIOFRECUENCIA
VER ESPECIFICACIONES EN EL PLIEGO .

N° del Acto: 1000104904-08-31 Hora del Acto: 10:00 a.m.

Descripcion: 13 UNIDADES/ ATRILPARA BOMBA DE INFUSION PARENTERAL

VER ESPECIFICACIONES EN EL PLIEGO .

Atentamente

GUILLERMO SAEZ LLORENS
DIRECTOR GENERAL
CAJA DE SEGURO SOCIAL

AV.216247

CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD EN EL CBM
—~PANAMA”
Y SUS MECANISMOS DE EJECUCION

OBJETIVOS DE LA CONSULTA

e Realizar un proceso de consulta previa e informada sobre
los avances de la formulacion del proyecto Sistemas
Productivos Sostenibles y Conservacidon de la Bio-
diversidad en el CBM-Panama, sus componentes,
estructura y mecanismos para la ejecucion.

e Brindar el espacio para que la sociedad civil pueda realizar
sus comentarios y recomendaciones al mismo.

Fecha: jueves 4 de septiembre de 2014

Lugar: Parque Nacional Natural Metropolitano, Sal6n Elena
Guardia de Lombardo

Hora: 9:00 ama 12:00 pm

av.207392
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» INFORME DE LA POLICIA NACIONAL SOBRE DECOMISO DE DROGAS

Cocaina, sustancia

mas decomisada

» La cifra de la

PN senala unas

2.5 toneladas de
drogas decomisadas,
de las que 1903 son
de cocaina.

Darys Araiz Somoza

daravz@epasacom

n 2013, Panama fina-
lizé con la incauta-
cion de 42 toneladas

de cocaina, 92% del total ;

de drogas decomisadas por
diferentes estamentos de
seguridad.

En un reporte de la Po-
licia Nacional (PN) se desta-
ca que la droga mas incau-
tada porese estamentoesla
cocaina, seguida por la ma-
rihuanay heroina.

La cifra de la PN senala
unas 2.5 toneladas de drogas
decomisadas, de las que
1,903 son de la sustancia co-
nocida como cocaina.

-
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» Varios decomisos cuantiosos se han realizado en agosto.

Los principales puntos
de incautacion son Capira,
Chepo, Colon y Chirigui. De
estas operaciones, 50 per-
sonas panamefas y extran-
jeras hansidoaprehendidas
y las acciones més destaca-
das son Montanero, Costa
Sur, Toscana.

El Servicio Nacional de
Fronteras (Senafront) hain-
cautado 2,997 paquetes de
cocaina, 261 de marihuana.

El Servicio Nacional Ae-
ronaval (Senan) ha decomi-
sado 3,625 paquetes de co-
caina y 203 kilogramos de
marihuana.t@

CONSULTA A LA SOCIEDAD CIVIL SOBRE

LA FORMULACION DEL PROYECTO
“SISTEMAS PRODUCTIVOS SOSTENIBLES Y
CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD EN EL CBM

-PANAMA”

Y SUS MECANISMOS DE EJECUCION

OBJETIVOS DE LA CONSULTA

T RTUGUIAS

te lleva a Combutal, Punta Chame, Masargandup y Lo Esmeralda pora
asistir a uno de los mayores especticulos de lo naturaleza, lo anidacion
de forfugas marinas en su medio natural

Habrda monitoreos nocturnos, reubicacion de nidos, liberacion de

neonatos, limpieza de playas, capacitaciones y excursiones guiadas.

Foto por: Diana Espinosa .

TORTUTRIPS
2 TRIPS POR MES

De julio a diciembre

Cupos Limitados: 5/.150 - 5..200 por persona
Incluye: fransporte, alojamiento, alimentacion, guia'y capacitacion

» Realizar un proceso de consulta previa e informada sobre
los avances de la formulacion del proyecto Sistemas
Productivos Sostenibles y Conservacion de la Bio-
diversidad en el CBM-Panama, sus componentes,
estructura y mecanismos para la ejecucion.

Para més informacion escribir o tortutrips@tortuguias.org

» Brindar el espacio para que la sociedad civil pueda realizar
sus comentarios y recomendaciones al mismo.

Fecha: jueves 4 de septiembre de 2014

Lugar: Parque Nacional Natural Metropolitano, Saldn Elena
Guardia de Lombardo

Hora: 9:00 ama 12:00 pm

ANM203241

@tortuguias L 4 www_tortuguias.org

AvTIe2




20 | Economia

Jueves 28 de agosto de 2014/ Panama América

» RUSIA'Y UCRANIA CONTINUAN SIN LLEGAR A UN ACUERDO CON RESPECTO AL PRECIO DEL PRODUCTO

UE busca acuerdo sobre gas

» Las partes se
reuniran en septiembre
de este ano, sin
embargo, Bruselas
asegura que no se ha
definido Ia fecha.

Bruselas
EFE

a Union Europea (UE)
I insisti6 ayer en que
Rusiay Ucraniadeben
alcanzar una solucién pro-
visional sobre el precio del
gas y no esperar a que el Tri-
bunal de Arbitraje de Esto-
colmo, al que han acudido
ambos paises, decida sobre
la disputa que mantienen.
"Nos gustaria que acor-
demos entre todos una so-
lucion provisional”, sefiald
en la rueda de prensa diaria
de la Comisién Europea
(CE) la portavoz comunita-
ria de Energia, Marlene Hol-
zner, quien dijo que Rusia
no puede esperar a una de-
cision de ese tribunal para
tomar una decision sobre el

Datos

la portavoz
comunitaria de
Energia,
Marlene
Holzner, precisd
que la CE, que
actta de
mediadora en
esta disputa, se
mantiene en
contacto
permanente con
el lado ucraniano
al més alto nivel
y que le
mantendra
informado de los
avances

De igual
manera dijo
que el
comisario viajara
mafiana a Moscu
para examinar la
propuesta con el
ministro de
Energia ruso y
ver si podria
contar con el
respaldo de Rusia.

precio del gas.

La portavoz record6 que
el comisario europeo de
Energia, Giinther Oettinger,
participdé este martes en la
cumbre celebrada en Minsk
entre Rusia y Ucrania, en la
que acordaron celebrar una
reunion entre las tres partes
en septiembre.

El presidente ruso, Vla-
dimir Putin, sefial6 que ese
encuentro a tres bandas so-
bre el gas tendra lugar el
proximo 6 de septiembre,
pero Bruselas asegura que
todavia no se han cerrado
definitivamente la fecha ni
ellugar paralacita.

Oettinger recalco al tér-
mino del encuentro en
Minsk que "no podemos es-
perar a que haya una deci-
sion de Estocolmo", que
puede llevar entre 12 y 15
meses.

"Necesitamos una solu-
cion provisional para el pro-
ximo invierno, quiza debe-
riamos acordar una solu-
cion provisional y un precio
provisional"”, afiadio.zZN

5 j :
» El precio del gas ruso aument6 notablemente desde la caida del Gobierno ucraniano.

Disputa entre
Rusia y Ucrania

Bloomberg

» La UE compra a Rusia el
39% del gas que consumey,
de ese total, la mayor parte
llega a territorio comunita-
rio, a través de los gaso-
ductos ucranianos.

Rusia y Ucrania tienen una dis-
puta comercial por el precio de
las importaciones de gas que ha
derivado en un corte del su-
ministro hacia Kiev.

Moscli reclama a Kiev que pague
una deuda millonaria por el gas
suministrado en los Ultimos me-
ses, pero Ucrania asegura que la
cantidad que debe es mucho
menor y rechaza el precio del
8as ruso.

I
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CONSULTA A LA SOCIEDAD CIVIL SOBRE

LA FORMULACION DEL PROYECTO
“SISTEMAS PRODUCTIVOS SOSTENIBLES Y
CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD EN EL CBM

—PANAMA”

Y SUS MECANISMOS DE EJECUCION

OBJETIVOS DE LA CONSULTA

Fecha: jueves 4 de septiembre de 2014
Lugar: Parque Nacional Natural Metropolitano, Salon Elena
Guardia de Lombardo

Hora: 9:00 ama 12:00 pm

e Realizar un proceso de consulta previa e informada sobre
los avances de la formulacion del proyecto Sistemas
Productivos Sostenibles y Conservacidon de la Bio-
diversidad en el CBM-Panama, sus componentes,
estructura y mecanismos para la ejecucion.

e Brindar el espacio para que la sociedad civil pueda realizar
sus comentarios y recomendaciones al mismo.

av.207392

LOTERIA NACIONAL DE BENEFICENCIA

NUMEROS PREMIADOS Miércoles 27 de agosto de 2014

SORTEO DE ORO MIERCOLITO Ne. 2492 SORTEO TRES GOLPES N°.| 2732
BILLETE ENTERO |FRACCION| CHANCE | ENTERO |FRACCION

1*Premio | 0058 |B/. 570,000.% |B/. 2,000.% 58 B/. 280.9| B/. 14.%

2%premio| 9772 |B/. 171,000.% [B/.  600.% 72 B/. 60| B/ 3.

3*Premio | 3878 |B/. 85500.° [B/. 300.°| 78 Bl. 40| B/ 2.

INCENTIVOS DEL PRIMER PREMIO

LETRAS DACB SERIE 15 FOLIO 10

cuaTro cIFRAS DEL 12 pRemIo + SERIEY FoLio| UN BONO DE B/. 8,000.00

CUATRO CIFRAS DEL 1= PREMIO + LETRAS DEL 1=*PREMIO| UN BONO DE B/. 4,000.00

INCENTIVOS DEL SEGUNDO PREMIO

UN BONO DE B/, 150000

INCENTIVOS DEL TERCER PREMIO

UN BONO DE B/. 500.00
DERIVACIONES
PREMIOS 3 ULTIMAS 3 PRIMERAS 2 ULTIMAS 2PRIMERAS ULTIMAS

1er | ENTERO  |B/. 14,250.° | B/. 14,250.° | B/. 855.°| B/. 855.%° |B/. 285.°
Premio | FRACCION | B/. 50.% | B/. 500 | B/, 3.9 | B/. 3. B/, 1.

2do ENTERO B/. 5,700.°| B/. 5,700.°°| B/. 570.%
Premio | rraccion |B/. 20.° | B/.  20.°| B/, 2.0

ger |ENTERO |B/. 2,850.°| B/. 2,850.°°| B/. 285.%
Premio | FRACCION |B/.  10.%° [B/.  10.°| B/.  1.%

AV. 218072

jAyudamos a los mds necesitados!

95 anos ayudando a los mas necesitados.

LLAMA Y ANUNCIA
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< [B8] autoridad ~ «\. A o o
_ ﬁm"-‘l - |J ATLANTICO PANAMERD
. . . Proyecto
Autoridad Nacional del Ambiente “Sistemas Productivos Sostenibles y Conservacion
(ANAM) de la Biodiversidad del CBM-Panama”
Corredor Biolégico Mesoamericano del Proceso de preparacion del
Atlantico Panameiio proyecto
(CBMAP 1)
4 de septiembre de 2014 4 de septiembre de 2014

Dejando huellas para un mejor ambiente Dejando huellas para un mejor ambiente

ANTECEDENTES

ANTECEDENTES

¢ A partir de la Evaluacién de Medio Término (EMT) al proyecto
CBMAP |l realizada por el Banco Mundial (BM) en 2011, se considerd
una posible extension del Proyecto GEF, asi como de la parte
correspondiente al préstamo.

¢ La Autoridad Nacional de Ambiente (ANAM) ejecuta la iniciativa
Corredor Biolégico Mesoamericano del Atldntico Panamefio
(CBMAP) desde 1998, la cual promueve el desarrollo sostenible, la
conservacion de los recursos naturales y la diversidad bioldgica, al
mismo tiempo que promueve el mejoramiento de la calidad de vida
de las comunidades rurales.

¢ Se presentaron solicitudes de los propios beneficiarios de las
inversiones ambientales (autoridades tradicionales, beneficiarios,
colaboradores, autoridades de la ANAM) para continuar con el
apoyo a los grupos de base comunitaria.

* Esta iniciativa ha sido implementada a través de dos (2) fases. La
primera, inicié en 1998 y finalizd en junio de 2005. Mientras que la * Oportunidad para consolidar procesos e iniciativas desarrolladas con
segunda, inicié en 2007 y su fecha de cierre es en enero de 2015. las dos fases del CBMAP.

Dejando huellas para un mejor ambiente Dejando huellas para un mejor ambiente

ANTECENDENTES ANTECEDENTES
2 ey ’m/ Mejorar sistemas

productivos (superficie,

* Disponibilidad de recursos en el Ciclo 5 del GEF

tecnologia, semillas, ¢ Disponibilidad de al menos $8 millones para Biodiversidad en el
manejo de productos, etc.). Ciclo 5 del GEF para Panama

Aumentar la produccién ¢+ Oportunidad para lograr un financiamiento adicional basado en
(bienes y servicios) la ejecucidn exitosa del CBMAP |1

Integrar otros productores
de rubros comerciales

¢ Recomendaciones de estrategia de salida del CBMAP II
<+ Talleres con beneficiarios, funcionarios, grupos ambientalistas y
autoridades durante 2012 (Bocas del Toro, Coclé, Chiriqui)

%+ Trabajo en redes.

% Sostenibilidad financiera de las AP.

% Sostenibilidad de las IA.

<« Fortalecer capacidades locales en temas de mercadeo y
comercializacion.

Dejando huellas para un mejor ambiente (21t e A 2L i 13 7




PROCESO DE EXTENSION DEL PROYECTO

1. Preparacion de perfil de proyecto para donacién del GEF (ANAM-
CBMAP/BM-GEF)

< Aumentar el financiamiento del CBMAP Il con fondos del Ciclo 5 del GEF
($8 millones).

<+ Extender su ejecucidn por 3 afios.

% Integrar las areas recomendadas y que necesitaban reforzarse (mercadeo
de la inversiones ambientales, continuar monitoreo en AP, sostenibilidad
financiera de las AP, descentralizacién ambiental y gestién municipal, uso
de la informacion del SNIMDB, implementar plan de trabajo cooperacion
sur-sur, etc.).

% Lograr consolidar procesos iniciados con CBMAP |l (autosostenibilidad de
las IA y del SINAP).

2. El perfil de financiamiento adicional (ANAM-CBMAP-BM) fue
presentado en misién del BM en mayo 2013.

Dejando huellas para un mejor ambiente

PROCESO DE PREPARACION NUEVO PROYECTO

1. Junio-septiembre 2013 - Ronda de consultas para elaborar
nuevo proyecto
= Con pueblos indigenas, autoridades tradicionales, beneficiarios, ONG,
instituciones (cadena de frio, MIDA, MEF, FAO, MIClI, etc.)
3. Se prepara perfil de proyecto en formato PAD para presentar
al BM (junio 2013)

3. BM prepara la Nota Conceptual del Proyecto en base al perfil
(julio 2013)

Dejando huellas para un mejor ambiente

PROCESO DE PREPARACION NUEVO PROYECTO

4. Estudios requeridos para la elaboracion del nuevo proyecto

Evaluacién Social

Evaluaciéon Ambiental

Analisis financiero y estudio de mercado de las IA

Estrategia de comunicacion y divulgacion

Analisis del Financiamiento del SINAP (analisis de la brecha financiera)

LA S

Aplicacion de instrumentos focalizados para el andlisis integral de las
actividades productivas ambientales

7. Plan de Participacién Indigena (actualizacion) / Salvaguardas sociales
8. Marco de Proceso (actualizacién) / Salvaguardas ambientales

9. Marco de Gestién Ambiental y Social / Salvaguardas sociales

10. Documento de Proyecto Evaluado (PAD, por sus siglas en inglés)

11. Manual de Operaciones

Dejando huellas para un mejor ambiente

12/09/2014

PROCESO DE PREPARACION NUEVO PROYECTO

1. Misién de apoyo a la implementacién del CBMAP Il (mayo 2013) BM
solicita reemplazar el financiamiento adicional por un nuevo
proyecto con nueva orientacion, pero rescatando los logros del
CBMARP 1. Se definid la estructura del nuevo proyecto.

2. Se elaboré un cronograma de preparacién del nuevo proyecto
“Sistemas Productivos Sostenibles y Conservacion de la Biodiversidad
en el CBM-Panamd”:

<+ Preparar perfil de proyecto bajo el formato de PAD (documento de
proyecto aprobado).

» Elaborar los estudios requeridos por el GEF para proyectos nuevos y los
estudios técnicos de soporte del proyecto.

<+ Organizar y desarrollar el proceso de consulta con beneficiarios,
autoridades, instituciones, sociedad civil, etc.

» Evaluacionesy preparacion del documento final del proyecto.

Dejando huellas para un mejor ambiente

PROCESO DE PREPARACION NUEVO PROYECTO

1. Presentacién de la Nota Conceptual del Proyecto (BM) al
Directorio del BM (agosto 2013).

2. Nov. 2013, aprobacidn del Directorio del GEF de la Nota
Conceptual del nuevo proyecto, por un monto de $9.59
millones bajo el concepto de donacion.

3. El BM y el GEF solicitaron estudios técnicos adicionales para
reforzar las propuestas de los componentes en la preparacion
de proyectos (nov. 2013 a febrero 2014).

Dejando huellas para un mejor ambiente

PROCESO DE PREPARACION NUEVO PROYECTO

4. Estudios requeridos para la elaboracién del nuevo proyecto (cont.)

12. Andlisis de los sistemas productivos con muestras en todo el drea
(costo beneficio de un sistema agroforestal)

13. Planes de negocios para cacao y café (como modelo indicativo del
funcionamiento econémico financiero)

14. Guia para estudios de valoracién econdmica de bienes y servicios
ambientales.

15. Plantillas para la operativizacién del monitoreo de AP (Tracking tools)

16. Proyecciones de un fideicomiso para el sostenimiento financiero del
SINAP

17. Planes ambientales municipales (15 municipios)

Dejando huellas para un mejor ambiente




PROCESO DE PREPARACION NUEVO PROYECTO

1. Misidn de pre evaluacion del proyecto (octubre 2013) con BM,
GEF, ANAM, CBMAP.

2. Consulta abierta a beneficiarios del CBMAP Il (beneficiarios de
IAy autoridades tradicionales, jefes de AP, funcionarios, ONG)
febrero 2014

Dejando huellas para un mejor ambiente

12/09/2014

PROCESO DE PREPARACION NUEVO PROYECTO

1. Reunidn del BM para autorizar evaluacion del proyecto (ene 2014)
2. Documento de proyecto (PAD) en borrador revisado (mayo 2014).

3. Consulta ampliada para presentar la propuesta del nuevo proyecto
= Consultaen Coclé (abril 2014) para presentar el nuevo proyecto
(autoridades indigenas, beneficiarios de IA, ONG (sociedad civil),
funcionarios de la ANAM, funcionarios de otras instituciones) y
resultados del CBMAP II.

Dejando huellas para un mejor ambiente

PROCESO DE PREPARACION NUEVO PROYECTO

PROCESO DE PREPARACION NUEVO PROYECTO
. L. Fecha de
Nombre de la Actividad Participantes Lugar L,
realizacién
1. Reunién inicial de Consultores y CBMAP Il 3 de julio 2013
induccién al proceso de UEP ampliada
preparacion del proyecto
propuesto.
2. Reunién con pueblos Autoridades tradicionales, |CBMAP I 9 de julio 2013
indigenas. enlaces ANAM-CBMAP
Consultores y especialistas
UEP.
3. Reunidn con beneficiarios | Socios estratégicos, Hotel Galeria, |12 de julio
del CBMAP. autoridades municipales, | Santiago de
miembros de ONGs, Veraguas.
consultores, especialistas
de la UEP.

Dejando huellas para un mejor ambiente

s - Fecha de
Nombre de la Actividad Participantes Lugar L
realizacién
4. Tres (3) talleres tematicos | Socios estratégicos , Coclé 18 y 19 de julio

para la elaboracién de los
analisis ambientales,

Tecnicos de la ANAM, | (CEDESAM)
ONGS, Autoridades

sociales, econémico- Municipales, Panama y comarca
financiero y de mercadeoy, |consultores, Kuna Yala
de capacitaciony especialistas de la UEP | Veraguas 23y 24 de julio
divulgacién para elaborar el
documento de proyecto. Veraguas, Los
Santos y Coclé
Chiriqui 30y 31 de julio

Chiriqui, Bocas del
Toro y Comarca
Ngédbe-Buglé

PROCESO DE PREPARACION NUEVO PROYECTO
. - Fecha de
Nombre de la Actividad Participantes Lugar .
realizacién
5. Taller informativo con | ONGs nacionales e CBMAP Il 14 de agosto
ONGs nacionales sobre la |internacionales, consultores,
nueva iniciativa. especialistas de la UEP del
CBMAP
6. Reunién con ANAM/CBMAP I CBMAP I 12 de septiembre
Instituciones MICI MIDA
AMPYME
IPACCOP
Secretaria de la Cadena de Frio
7. Reunién MEF / ANAM | ANAM CBMAP I 19 de septiembre
para presentar avances UEP CBMAP
MEF
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Sistemas productivos sostenibles y

conservacion de la biodiversidad en el
CBM-Panama

Unidad Ejecutora del Proyecto
Panama3, 4 de septiembre de 2014
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[ . ] OBJETIVO AMBIENTAL GLOBAL
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Conservar la biodiversidad de importancia global, a
través de la mejora de la efectividad de manejo y la
integracion de la biodiversidad en las areas protegidas
del proyecto y sus zonas de amortiguamiento.
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ﬁg ERY AREAS DE ACCION DEL PROYECTO

anam CBMAPII

* Son 12 AP ubicadas en seis (6) provincias, dos (2) comarcas y 22 distritos.
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AREAS PROTEGIDAS DEL PROYECTO

No. Area Protegida Superficie (ha) | Provincia / Comarca Distritos
Area Silvestre Protegida Corregimiento No. 1 de ,
1 , 100,000 [ Comarca Kuna Yala Nargana
Narganda (ASPCN)
Changuinola, Chiriqui
Bocas del Toro
2 |Bosque Protector Palo Seco (BPPS) 167,410 Grande y Bocas del Toro
Comarca Ngabe-Buglé | Kankintu y Besiko
Humedal de Importancia Internacional Damani- . . )
3 o 24,089 [Comarca Ngabe-Buglé |No Kribo
Guariviara (HIIDG)
Humedal de Importancia Internacional San San )
4 16,987 | Bocas del Toro Changuinola
Pond Sak (HIISSPS)
Bocas del Toro Changuinola
5 |Parque Internacional La Amistad (PILA) 207,000 Chiriqui Renacimiento, Bugabay
iriqui
a Boquete
6 |Parque Nacional Altos de Campana (PNAC) 4,816|Panama Capiray Chame
) Veraguas Mariato
7 |Parque Nacional Cerro Hoya (PNCH) 32,557 -
Los Santos Tonosi
8 Parque Nacional General de Division Omar 55 275 Coclé La Pintada y Ol3
Torrijos Herrera (PNGDOTH) ’ Veraguas Santa Fe
9 |Parque Nacional Marino Isla Bastimentos (PNMIB) 13,226 |Bocas del Toro Bocas del Toro
10 |Parque Nacional Santa Fe (PNSF) 72,636 |Veraguas Santa Fe y Calobre
) ) ) L Bugaba, Boquete,
11 |Parque Nacional Volcdn Baru (PNVB) 14,322 [ Chiriqui ] .
Boquerdn, Dolega y David
12 |Reserva Forestal Fortuna (RFF) 19,500 | Chiriqui Gualaca y Boquete




a)> BENEFICIARIOS DEL PROYECTO
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* Pequenos productores o proveedores de servicios ecoturisticos, organizados en
grupos de asociaciones o redes, que viven en comunidades rurales o indigenas
ubicadas, en condiciones de pobreza o pobreza extrema, en las AP seleccionadas
0 en sus zonas de amortiguamiento, y que tienen acceso limitado o no existente
a recursos para financiamiento de iniciativas de negocios ambientales.

e Organizaciones de base comunitaria (OBC), gobiernos locales y autoridades
tradicionales que tengan interés en realizar acuerdos de manejo compartido de
AP con la ANAM; asimismo, a empresarios y ONG con interés en concesiones
administrativas y de servicios en AP.

* Entre los beneficiarios se incluyen a los municipios de los distritos en los que se
elaboren o implementen planes ambientales municipales.

Se estima que el proyecto beneficiara de manera directa a
unas 50,000 personas y de manera indirecta, 270,000.
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Componente 1. Gestion participativa de areas protegidas.

* Esta disefiado para apoyar los esfuerzos de la ANAM por fortalecer el manejo de
AP seleccionadas, promover alianzas con el sector privado para lograr la
sostenibilidad financiera de las AP y probar, de forma piloto, diferentes
mecanismos y herramientas ambientales, financieras y de mercado para tales
propositos para alcanzar la sostenibilidad técnica y financiera de las AP.
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COMPONENTES DEL PROYECTO

i CBMAP I

Componente 1. Gestion participativa de areas protegidas.

« También apoyara el establecimiento de
alianzas entre iniciativas publicas vy
privadas para promover el manejo y la
sostenibilidad financiera de las AP, tales
como convenios de manejo compartido.

e Otros mecanismos que seran explorados
incluyen acuerdos de manejo
compartido, concesiones de
administracion y de servicios, impuestos
O pagos por servicios ambientales,
manejo de donaciones, y otros
instrumentos financieros tales como el
establecimiento de un fideicomiso para
las AP vy los corredores bioldgicos.
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COMPONENTES DEL PROYECTO

Mapa de Cobertura Boscosa y Uso de la Tierra, en la Republica de Panama: ano 2012
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Participacion de guardaparques de la ANAM en el “Taller para el Mangjo
Intermedio de GPS™. CEDESAM. 12 al 14 de jumio, 2013

LV '1hd1uon de. netodoloqns para el SNMDB. 7-8 junio. 2012.
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Componente 2. Biodiversidad y paisajes productivos sostenibles.

* El objetivo de este componente es implementar sistemas productivos sostenibles
y amigables con la biodiversidad en paisajes productivos, en las zonas de
amortiguamiento de las APs seleccionadas, que promuevan el uso de tecnologias
para la adaptacion al cambio climatico por parte de los productores.
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Componente 2. Biodiversidad y paisajes productivos sostenibles.

 Se enfocara en actividades tendientes a incorporar la conservacion de la
biodiversidad y paisajes productivos sostenibles en las areas de produccion
dentro de las zonas de amortiguamiento de las APs, de tal manera que los
productores puedan implementar practicas de produccion amigables con la
biodiversidad y orientadas a los mercados utilizando el concepto de IAs o
subproyectos, similares a los desarrollados mediante el CBMAP 1.

* Apoyara a las municipalidades en la
implementacion de los planes
ambientales municipales, a través del
co-financiamiento de subproyectos
establecidos dentro de dichos planes.

Dejando huellas para un mejor ambiente




COMPONENTES

i CBMAP I

Componente 3. Gestion del conocimiento y comunicacion.

* El objetivo de este componente es desarrollar conciencia y capacidades en los
actores productivos y la poblacidén, mediante la divulgacion de mejores practicas
y la gestion del conocimiento a nivel local y regional que apoye y fomente la
aplicacion de sistemas productivos amigables con |a biodiversidad.
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Componente 3. Gestion del conocimiento y comunicacion.

e Dara la oportunidad para crear conciencia en
el ciudadano comun, en los comerciantes y en
los productores para orientar la produccion y
el consumo hacia los mercados verdes.

* Desarrollara una intensa campana de
divulgacidon y educacion ambiental utilizando
diversos medios, incluidas las TIC, charlas,
materiales impresos, demostraciones,
participacion de productores en eventos vy
ferias de productos verdes, certificacion de
productos y publicidad.

Dejando huellas para un mejor ambiente
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Componente 3. Gestion del conocimiento y comunicacion.

* El propdsito es concienciar y educar sobre las bondades de los productos
amigables con la biodiversidad para su salud y su entorno, y sobre el valor
econdmico de proteger la riqueza natural del pais.
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Componente 4. Gestion del proyecto, seguimiento y evaluacion.

e Este componente apoyara la implementacidn técnica, administrativa y
financiera del proyecto, incluyendo los procesos de coordinacion,
supervision, monitoreo y evaluacion de la iniciativa.
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Componente 4. Gestion del proyecto, seguimiento y evaluacion.

* El proyecto sera implementado con un arreglo institucional similar al del proyecto
CBMAP Il. El MEF, representante del Gobierno de Panama (GOB) ante el BM, es el
organismo receptor del financiamiento y el organismo ejecutor es la ANAM por
delegacion del MEF, mediante un acuerdo subsidiario. En este sentido, sera la
entidad responsable de supervision y direccion estratégica de la implementacion
del proyecto.

 La ANAM gerenciara, coordinara, supervisara y monitoreara las acciones de la
iniciativa a través de la Unidad Ejecutora de Proyecto (UEP) establecida para el
CBMAP II. La UEP sera la responsable de su ejecucion técnica y financiera, de
acuerdo a las politicas y normas del BM vy del pais que rigen la materia.

Tendra un periodo de ejecucion de cinco (5) afios.
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ORGANIGRAMA DE LA UEP

anam CBMAP |

Coordinacion:

ANAM (DAPVS) Coordinador del

Proyecto

Supervision:
MEF, BM

Asesoria Técnica y
Legal

Unidad
Administrativa

Componente 1 Componente 2 Componente 3
Gestion participativa de Biodiversidad y paisajes Gestion del conocimiento
AP productivos sostenibles y comunicacion

Especialistas por
Region
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PRESUPUESTO DEL PROYECTO

(en millones USS)
e —————  ——— =

GOB GOB . . Sector
Componentes del Proyecto GEF . . . | Benefic [ Municip. . Totales %
(financ.) | (especie) Privado
1. Gestion participativa de
, ) 4,680.25| 3,104.00| 1,175.10 - -1 6,200.00( 15,159.35( 52.33%
areas protegidas
2. Biodiversidad y paisajes
_ _ 3,252.90 916.70( 1,925.30| 630.10 90.00 -| 6,815.00| 23.52%
productivos sostenibles
3. Gestién del conocimientoy
L 1,188.80 651.98( 1,525.70 - -1 1,800.00( 5,166.48| 17.83%
comunicacion
4. Gestion del Proyecto,
o . 468.00 377.57| 483.00 - -| 500.00( 1,828.57| 6.31%
seguimiento y evaluacion
Totales 9,589.95( 5,050.25| 5,109.10| 630.10 90.00| 8,500.00| 28,969.40| 100%
33.10%| 17.43%| 17.64%| 2.18%| 0.31%| 29.34% 100%
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e Finalizar el Documento de Proyecto.

e Finalizar el Manual de Operaciones.

e Firma de Convenio de Donacion.

e Firma de Convenio Subsidiario.

e Contratar Ente Administrador de Fondos.

e Definir esquema del Fideicomiso.

Dejando huellas para un mejor ambiente
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DESCRIPCION DEL PROYECTO SISTEMAS PRODUCTIVOS SOSTENIBLES Y
CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD EN EL CBM-PANAMA®

A. EL OBJETIVO AMBIENTAL GLOBAL DEL PROYECTO (OAG)

1. EI OAG del Proyecto es: Conservar la biodiversidad de importancia global, a través de la mejora
de la efectividad de manejo y la integracion de la biodiversidad en las areas protegidas del proyecto y
sus zonas de amortiguamiento.

2. Con este fin, el Proyecto se cimentard en la experiencia desarrollada con los proyectos del
CBMAP, fortaleciendo a los pequefios productores en la aplicacién de practicas de produccion
amigables con la biodiversidad, mejorando sus habilidades de gestion técnica, empresarial y de
comercializacion, al igual que brindando apoyo en la identificacion de posibles negocios o aumento de
su cuota de mercado para bienes y servicios amigables con la biodiversidad. Ademas, se fomentara la
cooperacion sur-sur entre los paises del Corredor Biol6gico Mesoamericano y de la region.

3. Los términos especificos del OAG se definen de la siguiente manera:

(a) Areas protegidas: un espacio geografico claramente definido, reconocido, dedicado y
manejado, declarado legalmente para lograr la conservacion de la naturaleza a largo plazo,
con los ecosistemas asociados y los valores culturales (UICN). EIl Proyecto trabajara en 12
AP (cuadro 2).

(b) Efectividad de manejo: el aumento en la proteccion de la biodiversidad resulta del
establecimiento o mejora de un sistema funcional de manejo de AP, incluyendo un plan de
manejo vy la capacidad y recursos para implementar dicho plan (Indicadores Clave del Sector
de Biodiversidad);

(c) Zonas de amortiguamiento: incluye aquellas designadas asi en los planes de manejo de las 12
AP del Proyecto. Los sistemas de manejo y zonificacion de las areas protegidas
frecuentemente incluyen un &rea ndcleo de alta proteccién, rodeada por una zona de
amortiguamiento. El area nicleo — tal como una reserva estricta o area de no extraccion —
protege los habitats y especies criticas. La zona de amortiguamiento puede permitir un rango
mucho mayor de usos pero tiene el propdsito de aislar el area nicleo de amenazas contra su
estado de conservacion. Para el Proyecto se concibe como la zona alrededor de las AP donde
se incentiva la puesta en practica de sistemas productivos que tengan una incidencia positiva
en la conservacion de la biodiversidad de los ecosistemas manejados y naturales (mas detalle
en el Anexo 6).

(d) Grupos meta en las zonas de amortiguamiento: organizaciones o asociaciones rurales de
productores, que son elegibles para participar en el Proyecto y que estan en las zonas de
amortiguamiento y comunidades indigenas, segun se define en el Anexo 2.

(e) Amigable con la biodiversidad: area que cumple con estandares sociales y ambientales, de
forma tal que respeta los derechos civiles e indigenas, mantiene o mejora los valores de
conservacion, prohibe el uso de pesticidas altamente peligrosos y la siembra de especies
invasoras o0 exoticas, y cuya cosecha debe cumplir con las leyes del pais y con los tratados
internacionales de biodiversidad, suscritos por el pais (Indicadores Clave del Sector de
Biodiversidad).

! Documento de referencia solamente. Documento no oficial.



B. BENEFICIARIOS DEL PROYECTO

4. El Proyecto generard beneficios ambientales a nivel global, regional y local. Los globales se
refieren a la conservacion de la biodiversidad a nivel de paisaje, a través de la mejora en el manejo de
las AP y la integracion de la biodiversidad. Los paises a lo largo del CBM también recibiran
beneficios ambientales de la proteccion de importantes rutas migratorias, mejora de la conectividad
entre las AP y mayor proteccién a las especies.

5. Localmente, los panamefios se beneficiaran con las mejoras en los medios de vida, los servicios
ecosistémicos proporcionados por el Corredor y la conservacion de la biodiversidad. ElI Proyecto
beneficiard directamente a 50,000 personas aproximadamente, incluyendo pequefios productores,
organizados en asociaciones 0 redes en comunidades rurales e indigenas cercanas a las 12 AP
priorizadas o en sus zonas de amortiguamiento. Estos grupos de asociaciones o redes de pequefios
productores incluyen principalmente aquellos que implementaron iniciativas ambientales (IA) con el
Proyecto CBMAP Il o con otros Programas/Proyectos (e.g., Programa de Pequefias Donaciones del
GEF, Fundacion Natura), en sistemas productivos sostenibles, agricolas o ecoturisticos, que estan
insertos en la economia de mercado o tienen condiciones para hacerlo. Se espera que al menos el 50%
de los beneficiarios directos sean mujeres.

6. El Proyecto también beneficiara a organizaciones de base comunitaria (OBC), gobiernos locales y
autoridades tradicionales, interesadas en el manejo compartido de las AP con la ANAM; asimismo, al
sector privado y las organizaciones de sociedad civil interesadas en las concesiones administrativas y
de servicios de la AP y a beneficiarios potenciales de esquemas de pagos por servicios ambientales
(PSA). También se beneficiaran las autoridades municipales y los moradores de los distritos en los que
se elaboren o implementen los PAM. Adicionalmente, seran beneficiados los gobiernos municipales, la
ANAM, los miembros de las comunidades y otros actores directamente involucrados en las actividades
de capacitacion del Proyecto y en las actividades de intercambio horizontal a través de la cooperacion
sur-sur, que se daran entre los paises del CBM.

C. COMPONENTES DEL PROYECTO

7. EIl Proyecto contempla tres areas técnicas principales de accién: (i) el desarrollo de mecanismos
financieros y de gestion participativa de las AP, para mejorar su efectividad de manejo y aportar al
logro de la sostenibilidad financiera del SINAP, sobre una base cientifica de informacion de
biodiversidad, que incluye también el fortalecimiento de capacidades de la ANAM en estos aspectos;
(i) mejorar la gestion ambiental en las zonas de amortiguamiento de las AP, integrando la
biodiversidad en los sistemas de produccion agricola y de ecoturismo, con técnicas de adaptacion al
cambio climatico, para una mejor y mayor comercializacion y desarrollo de negocios verdes, asi
también mediante la ejecucion de proyectos priorizados en los PAM de los Municipios ubicados en
dichas zonas de amortiguamiento; y (iii) fortalecimiento de las capacidades de las organizaciones de
productores y la creacion de conciencia en consumidores, comercializadores y productores para
incrementar en Panaméa la produccién y demanda de productos amigables con la biodiversidad,
incluido el desarrollo de mecanismos regionales de mercadeo que provean valor agregado a los
productos del CBM para hacer rentable la iniciativa.

8. El proyecto esta organizado en cuatro componentes que son: (i) Gestion Participativa de areas
Protegidas; (ii) Biodiversidad y paisajes productivos sostenibles, (iii) Gestion del conocimiento y
comunicacion; y (iv) Administracion del proyecto, monitoreo y evaluacién.

Componente 1. Manejo efectivo de areas protegidas. El objetivo de este componente es mejorar la
efectividad del manejo y la sostenibilidad de las AP priorizadas, enfocado en la sostenibilidad financiera,
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el monitoreo de la biodiversidad y el monitoreo y evaluacion del Proyecto. Para ello se fundamentara en
tres pilares interdependientes:

(@) Alianzas para el manejo participativo. ElI Proyecto apoyard a la ANAM para facilitar y
promover el otorgamiento de las concesiones administrativas y de servicios de las AP, contar
con experiencias piloto de implementacion de las mismas, asi como de los acuerdos de
manejo compartido con OBC, municipalidades y autoridades tradicionales. También se
incluyen en este pilar el desarrollar esquemas piloto de pagos por servicios ambientales en las
areas del Proyecto, con énfasis en la identificacion de incentivos para compradores y
beneficios potenciales de negocio.

(b) Monitoreo de la biodiversidad. Se generara una linea base de informacion de biodiversidad
para las AP priorizadas, con monitoreos anuales, de manera que se pueda disponer de
informacidn confiable con base cientifica para tomadores de decisiones y para fundamentar el
financiamiento de socios y donantes. Como parte del apoyo al SNIMDB, se recogera
informacién bioldgica para al menos 8 AP.

(c) Fondo patrimonial para la sostenibilidad financiera. ANAM establecerd un mecanismo
financiero y de gobernanza para financiar de una manera sostenible los costos del SINAP. Se
asignard un total de US$1.5 millones de los fondos del GEF para el Proyecto, como un capital
semilla para este fondo patrimonial (Fideicomiso). El fondo sera cofinanciado y se espera que
una vez que los arreglos institucionales se implementen, varios donantes y el gobierno
proveeran fondos adicionales para alcanzar un nivel sostenible de recursos. El disefio y
operacion del fondo seguiran las mejores précticas del GEF, del Banco y otras.

9. Componente 2. Biodiversidad y paisajes productivos sostenibles GEF US$3.2 millones). El
objetivo de este componente es integrar la biodiversidad y los paisajes productivos sostenibles en las
zonas de amortiguamiento? de las AP seleccionadas. Cada uno de los subproyectos identificara previo a
su aprobacion el o los elementos de biodiversidad nacional y/o global a los que contribuira para su
conservacion y especificara las acciones que se desarrollarén para tal fin. Se enfoca en tres &reas de
intervencion:

(@) Financiamiento de sistemas productivos amigables con la biodiversidad. Basado en la
experiencia de los proyectos anteriores del CBMAP, este componente apoyara a redes de grupos o
asociaciones de productores en las zonas de amortiguamiento de las AP priorizadas, que han
implementado exitosamente subproyectos, para escalar sus operaciones e implementar practicas de
produccién y manejo que sean amigables con la biodiversidad, con énfasis en mejorar o aumentar
el acceso a los mercados para sus productos, de forma tal que las practicas amigables con la
biodiversidad puedan ser econdmicamente sostenibles. Los subproyectos a ser desarrollados
incluiran la adopcion de practicas amigables con la biodiversidad y “climaticamente inteligentes”,
es decir, con enfoque de adaptacion al cambio climético, en actividades agroforestales y de
ecoturismo. Una lista detallada de las actividades potenciales se incorporard en “Guia para la
Administracion, Ejecucion de Fondos y Seguimiento de Subproyectos”, que sera parte del Manual
de Operaciones.

Como parte de la implementacion de los subproyectos el Proyecto financiara evaluaciones
ecologicas por tipologia de subproyecto de tal manera que se establezca una linea base de
biodiversidad al inicio del mismo, la cual se repetird a manera de monitoreo en el afio 3 de la
implementacién de la iniciativa. Con ello se podra determinar la diversidad de especies
indicadoras de biodiversidad de importancia global y verificar si éstas se mantienen o aumentan

2 Segn la definicion en el Anexo 6.



con estos sistemas productivos. Se incorporara a miembros de la comunidad en el monitoreo de
biodiversidad a traves de uso de técnicas de monitoreo comunitario.

(b) Asistencia técnica para el fortalecimiento de las organizaciones de productores. La
ANAM desarrollara una estrategia de entrenamiento y se financiaran actividades de capacitacion y
asistencia técnica dirigidas a los grupos y asociaciones de productores, para fortalecer y consolidar
sus capacidades técnicas, gerenciales, administrativas (e.g., mejoramiento del rendimiento de la
produccién, planificacion de la produccion, control de calidad, fortalecimiento organizacional), asi
como para crear 0 aumentar capacidades para la gestion empresarial, mercadeo Yy
comercializacion. Estas actividades seran debidamente adaptadas a las comunidades de los
pueblos indigenas, utilizando sus propios lenguajes. El enfoque serd hacia ganar o incrementar el
acceso a los mercados para sus productos, consolidar sus capacidades de produccion, mercadeo y
comercializacion y generar condiciones de sostenibilidad. EI Proyecto comprende el facilitar el
establecimiento de alianzas estratégicas con otros actores regionales y nacionales, con experiencia
en comercializacion y mercadeo.

(c) Apoyo a la implementacion de los Planes Ambientales Municipales. Para mejorar la
gestion sostenible del territorio municipal circundante a las AP, este componente incluye también
la elaboracion de Planes Ambientales Municipales (PAM) en municipios que no los tengan, que
estén ubicados en las zonas de amortiguamiento de las AP seleccionadas. Asimismo, otorgara
financiamiento para la implementacion de proyectos prioritarios de los PAM aprobados que fueron
elaborados con asistencia del Proyecto CBMAP 11, lo cual es consono con la Politica Nacional de
Descentralizacion de la Gestion Ambiental que apoya el Proyecto. Esto se hard través de
subproyectos suscritos entre el respectivo municipio y la ANAM, con el aporte de un
cofinanciamiento del municipio correspondiente, sea en especie o efectivo, previa aprobacion del
Consejo Municipal respectivo.

10. Componente 3. Gestion del conocimiento y comunicacion Con este componente se apoyara el
desarrollo e implementacion de una estrategia de comunicacion y divulgacién para difundir la
informacion del Proyecto, promover alianzas y desarrollar campafias de concienciacion y recaudacion
de fondos. Se busca concienciar y educar a los consumidores sobre los beneficios para su salud y el
ambiente, al consumir productos amigables con la biodiversidad, asi como sobre el valor econémico de
la biodiversidad. Se enfoca en tres areas de trabajo:

(@) Gestion del Conocimiento. El objetivo de este subcomponente es generar y transferir
conocimiento que facilite la toma de decisiones en materia de sostenibilidad financiera y otros
temas de gestion de las AP. Contempla las siguientes actividades: (i) construccion y
fortalecimiento de capacidades con actores clave (e.g., productores, pueblos indigenas, gobiernos
locales y sector privado) sobre buenas practicas y gestion del conocimiento a niveles regionales y
locales, para apoyar la integracion de la biodiversidad; (ii) entrenamiento y certificacion
profesional a nivel universitario de los guarparques; (iii) fortalecimiento de capacidades de la
Unidad Econémica Ambiental en la ANAM, para que lidere los esfuerzos de la entidad para los
analisis econdmicos ambientales que puedan demostrar claramente a los tomadores de decisiones
el valor economico de la biodiversidad; (iv) difusion y promocién de la informacion sobre la
biodiversidad en las AP; y (v) apoyo para la estrategia de comunicaciones y recaudacion de fondos
del nuevo fideicomiso para las AP.

(b) Promocion de alianzas y cooperacion sur-sur. La ANAM trabajara conjuntamente con la
Comision Nacional Para el Conocimiento y Uso de la Diversidad Bioldgica (CONABIO) para la
implementacién de un programa regional de entrenamiento y transferencia tecnologica sobre
produccidn sostenible y el desarrollo de estandares y/o etiquetados o certificaciones de productos

4



amigables con la biodiversidad. Las acciones estardn orientadas a tener un impacto sobre el
fortalecimiento de capacidades en Panama. Se promoveran intercambios con ONG locales.
Contempla también el desarrollo de un acuerdo de cooperacién con Nicaragua, sobre las lecciones
aprendidas de sus experiencias con reservas privadas y conectividad de corredores bioldgicos.

(c) Comunicacién Estratégica y Divulgacion. Se desarrollara una campafia de divulgacion y
educacion ambiental dirigidas al ciudadano comdn, los comerciantes y los productores para
influenciar la produccion y el consumo hacia los productos amigables con la biodiversidad y
ecoetiquetados.

11. Componente 4. Administracion del proyecto, monitoreo y evaluacion El objetivo de este
componente es implementar la gestion técnica, administrativa y financiera del Proyecto. Se financiaran
los servicios de consultoria, equipos de oficina y costos operativos de las actividades que desarrollo la
Unidad Ejecutora del Proyecto (UEP), para la administracion y supervision del Proyecto.

D. AREA GEOGRAFICA DEL PROYECTO

12. El Proyecto se ejecutara en 12 AP (Cuadro 2) y sus zonas de amortiguamiento, ubicadas en el
Caribe y la parte central y este del pais, dentro del CBM. Diez de estas AP han sido apoyadas por el
Proyecto CBMAP II. Las actividades del Proyecto se realizaran en siete provincias: Bocas del Toro,
Coclé, Colon, Chiriqui, Los Santos, Panama y Veraguas; dos comarcas: Guna Yala and Ngéabe-Buglé;
y dos territorios de pueblos indigenas: Bribri and Naso-Teribe.

13. Para la priorizacion de las areas protegidas (AP) en las que intervendra el Proyecto, se realiz6 un
analisis en dos fases, en el que se incluyeron 39 AP que tienen presencia institucional y financiamiento
dentro del SINAP. Como resultado de este proceso se priorizaron 12 AP (Cuadro 2).

Cuadro 2. Areas Protegidas priorizadas para el Proyecto

Area Protegida Superficie Ano de Provincia/ Distritos Plan (!e Reconocm_llento
Creacion Comarca Manejo Internacional

Area Silvestre Protegida Comarca Guna
1  Corregimiento N°. 1 de 100,000 ha. 1994 Yala Nargana No No

Nargana (ASPCN)

Changuinola
Bocas del Toro  Chiriqui Grande

Bosque Protector de Palo Bocas del Toro ) Reserva de la

2 Seco (BPPS) 167,410 ha. 1983 . Biosfera
Comarca Kankinta
Ngébe-Buglé Besiko

Humedal de Importancia Comarca En
3 Internacional Damani- 24,089 ha. 2004 Nosibe-Buglé Nokribo elaboracién Sitio Ramsar

Guariviara (HIIDG) § &

Humedal de Importancia Sitio Ramsar /
4 Internacional San San 16,987 ha. 1994 Bocas del Toro Changuinola Si Reserva de la

Pond Sack (HIISSPS) Biosfera

Parque Internacional La . . Reserva de la
5 Amistad (PILA) 207,000 ha. 1988 Bocas del Toro Changuinola Si Biosfera




Area Protegida

Superficie

Ao de
Creacion

Provincia/
Comarca

Distritos

Reconocimiento

Internacional

Renacimiento
Chiriqui Bugaba
Boquete
Parque Nacional Altos de . Capira .
6 Campana (PNAC) 4,816 ha. 1966 Panama Chame Si No
: Veraguas Mariato
7 Parque Nacional Cerro 32,557 ha. 1984 Si No
Hoya (PNCH) ,
Los Santos Tonosi
Coclé La Pintada
Parque Nacional General 0la
8  de Divisiéon Omar Torrijos 25,275 ha. 1986 Si No
(PNGDOTH)
Veraguas Santa Fe
Parque Nacional Marino . Reserva de la
9 Isla Bastimentos (PNMIB) 13,226 ha. 1988 Bocas del Toro Bocas del Toro Si Biosfera
Parque Nacional Santa Fe Santa Fe .
10 (PNSF) 72,636 ha. 2001 Veraguas Calobre Si No
Bugaba
. p Boquete
Parque Nacional Volcan s . . Reserva de la
11 Bard (PNVB) 14,322 ha. 1976 Chiriqui Boquerén Si Biosfera
Dolega
David
Reserva Forestal Fortuna R Gualaca En
12 (RFF) 19,500 ha. 1976 Chiriqui Boquete elaboracién No
Fuente: elaboracion de la UEP. 2013
E.  FINANCIAMIENTO DEL PROYECTO

14. El instrumento de financiamiento acordado es una donacion del GEF por un monto de US$9.59
millones. Se implementara por un periodo de 5 afios, siguiendo las guias operacionales y
procedimientos para préstamos de inversion del Banco Mundial OP/BP 10.00.

Costo del Proyecto y Financiamiento

15. El costo total del Proyecto es de US$30.98 millones, consistentes en los US$9.59 aportados por el
GEF y US$21.39 de cofinanciamiento. El plan de financiamiento se resume en la Tabla 1 y se detalla
en la Tabla 2, con la indicacion de los recursos del GEF vy el financiamiento del Gobierno de Panama
para cada Componente.

Tabla 1. Plan de financiamiento (en US$ millones)

%
Financiamiento
GEF

Financiamiento

Costo total del GEF

Componentes del Proyecto

1. Gestion Participativa de areas 15.16 4.68 30.9%
protegidas

2. Biodiversidad y paisajes 6.81 3.25 47.7%
productivos sostenibles




3. Gestion del conocimiento y 5.17 1.19 23.0%
comunicacion

4. Administracion del proyecto, 1.83 0.47 25.6%
monitoreo y evaluacion

Financiamiento Total Requerido 28.97 9.59 33.1%

Lecciones Aprendidas y Reflejadas en el Disefio del Proyecto

15 Las lecciones aprendidas que el Proyecto ha tomado en cuenta en su disefio y para su ejecucion,
incluyen las experiencias de proyectos que involucran el uso sostenible de los recursos naturales, la
conservacion de la naturaleza, el manejo de las AP y el bienestar de las comunidades rurales e indigenas.
Para tales efectos, se consideraron las lecciones generadas durante la implementacion de las dos fases del
CBMAP vy de otros proyectos nacionales y de Latinoamérica con enfoques similares, principalmente
aquellos que se desarrollan con grupos comunitarios rurales e indigenas, financiados por el GEF® y otras
fuentes.

16 Se hizo énfasis particularmente en aquellas relacionadas con la conservacion de la biodiversidad,
el apoyo a la gestion efectiva de las AP, la promocion de la participacion de diversos sectores en la
gestion ambiental, el desarrollo de capacidades de pequefios productores, funcionarios y distintos actores
locales, la participacion de mujeres y pobladores indigenas y la necesidad de mejorar la calidad de vida de
los moradores de las AP y sus zonas de amortiguamiento. En el Anexo 16 se presenta un detalle de las
lecciones aprendidas. A continuacién se resumen las mismas:

(@) Proyectos CBM GEF/Banco Mundial. El disefio del Proyecto se construyé sobre los dos
proyectos del GEF con el CBM-Panama, particularmente el CBMAP Il. Las lecciones
aprendidas principales son: (a) incluir una linea base de biodiversidad y un sistema de
monitoreo de la misma, como lo es el SNIMDB, tanto para dentro de las AP como en las
zonas de amortiguamiento; (b) establecer una linea base para medir la brecha financiera para
cada AP (se completd un estudio preliminar de brecha financiera); y (c) implementar una
estrategia de creacion y fortalecimiento de capacidades, habilidades y competencias, con
asistencia técnica directa (efectiva cuando es dada por promotores comunitarios y se dan
eventos de intercambio de experiencias y de entrenamiento horizontal sur-sur, de campesino a
campesino, por ejemplo).

(b) Participacién de los actores clave y vinculacion con el sector privado. ElI Proyecto
capitaliza sobre las experiencias generadas en ambas fases del CBMAP y los mecanismos y
procesos ya identificados para hacer participes a los diversos actores desde la planificacion del
proyecto, en especial con los pueblos indigenas. Ello incluye que la produccion de materiales
y documentacion tanto didactica, como de divulgacion, se realice en todos los lenguajes de los
grupos culturales y pueblos indigenas, tomando en cuenta su idiosincrasia, cosmovision y
valores culturales y espirituales. Por otra parte, al trabajar con opciones productivas amigables
con la biodiversidad, no solo hay que tomar en cuenta los aspectos ambientales para el logro
de los objetivos esperados, sino también los beneficios socioecondémicos que se generen. Es
imprescindible que haya un vinculo entre la produccion y el mercado y que se involucre en el
proyecto al sector privado, para lograr un mayor y mejor acceso al mercado, mayores ingresos
para las familias, a la vez que se garantiza la seguridad alimentaria. Para ello es importante
conocer la rentabilidad y factibilidad de los modelos productivos que se apoyen. El Proyecto

% ¢.9.,The GEF Small Grants Programme. — UNDP: 20 years of Community Action for the Global Environment. June 2012.



trabajara con modelos probados y costo-efectivos, incorporando la participacion del sector
privado en sus componentes.

(c) Incentivos para la conservacion. El disefio del Proyecto toma en cuenta los Informes de
Finalizacién de la Implementacion, las revisiones del Grupo Independiente de Evaluacion
(IEG, por sus siglas en inglés, Independent Evaluation Group) y proyectos similares e
Panama, México, Costa Rica, Nicaragua, Brasil y Uruguay. Recientemente, una revision del
IEG del Programa CBM (2011) mostré que las comunidades deben ser capaces de derivar
beneficios de la conservacion de recursos comunes, a un nivel que justifique su conservacion
0 los costos de mejorar el manejo de los mismos. Basado en lecciones aprendidas de Costa
Rica y Mexico, los paises pueden promover mas préacticas agricolas sostenibles en y alrededor
del CBM, al apoyar esquemas de PSA. Lecciones aprendidas de Brasil (Parand) muestran que
un reconocimiento expreso de los servicios ecosistémicos puede ayudar a las comunidades a
entender el valor de los bosques.

(d) Fondos fiduciarios para la conservacion. Un estudio reciente del Banco Mundial* confirma
la importancia del rol de las alianzas publico-privadas en la movilizacion y gestién de
recursos financieros y acciones ciudadanas para la conservacion de la biodiversidad, asi como
el rol promisorio de la sociedad civil organizada y el sector privado empresarial. El
GEF/Banco Mundial tiene una experiencia extensa y ventajas comparativas en apoyar los
fondos fiduciarios para la conservacion (CTF, por sus siglas en inglés, Conservation Trust
Funds) y existen mejores practicas que se han definido para este tipo de fondos. Las mejores
practicas incluyen la armonizacion entre las politicas nacionales y la del fondo; relaciones
constructivas con las agencias gubernamentales y otras organizaciones; sostenibilidad
financiera e institucional; y un manejo prudente del patrimonio del fondo, que incluye la
seleccién competitiva y supervision del asesor de inversiones. El disefio del fondo patrimonial
del Proyecto para el SINAP se beneficia también de la experiencia de los tres CTF con que
cuenta Panama, administrados por la Fundacion NATURA. EI mas antiguo, con 18 afios de
operacion es el Fideicomiso Ecoldgico de Panama (FIDECO), un fondo patrimonial creado
con el apoyo del Gobierno de Panama, la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (USAID) y la organizacion The Nature Conservancy (TNC), para financiar
proyectos de conservacién y desarrollo sostenible y el manejo de areas protegidas, con énfasis
en la Cuenca del Canal de Panamé&. Los otros dos fideicomisos, los Fondos Chagres y Darién,
estan destinados exclusivamente al financiamiento de sendas areas protegidas, los Parques
Nacionales Chagres y Darién, respectivamente, y sus lecciones aprendidas se tomaran en
cuenta para la operacion del nuevo fideicomiso que establecera el Proyecto.

(e) Operaciones de los subproyectos. La experiencia de otros proyectos demuestra que un
enfoque transparente, orientado a la demanda, es critico para el éxito de subproyectos, con una
fuerte apropiacion de las comunidades beneficiarias. En este enfoque, los aspectos operativos
del ciclo de proyectos, asi como los tiempos adecuados para la convocatoria a presentar
propuestas deben ser cuidadosamente atendidos para evitar problemas de credibilidad. La
variabilidad climatica y la vulnerabilidad de los beneficiarios deben ser consideradas también
en los sistemas de produccion a ser financiados y en los respectivos disefios de los perfiles de
proyectos. Asimismo, para maximizar la difusion de las acciones y resultados del Proyecto, es
importante que se incluya a un equipo de comunicaciones como parte de la UEP.

4 Banco Mundial, 2013. Ampliando el Financiamiento para la Conservacion de la Biodiversidad. Las experiencias de América Latina y El Caribe. Serie de
Publicaciones Ocasionales, Medio Ambiente y Recursos Hidricos, Regién de Latinoamérica y El Caribe. 34 pp.



Il.  EJECUCION

A. ARREGLOS INSTITUCIONALES Y DE EJECUCION DEL PROYECTO

17 El Proyecto serd implementado con un arreglo institucional similar al del Proyecto CBMAP II. El
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), representante del Gobierno de Panaméa ante el BM, es el
organismo receptor del financiamiento y el organismo ejecutor es la ANAM por delegacion del MEF,
mediante un acuerdo subsidiario. La ANAM fue establecida mediante la Ley 41 de 1998, Ley General de
Ambiente, como una entidad publica autonoma y es el organismo rector de la politica y la gestion
ambiental en Panam4, responsable de la ejecucion del Proyecto y responsable de la implementacion de las
politicas y programas del SINAP. Sera la entidad responsable de supervision y direccion estratégica de la
implementacién del Proyecto.

18 La ANAM sera responsable de coordinar, supervisar y monitorear las acciones del proyecto a
través de la misma UEP establecida para el Proyecto CBMAP Il. La UEP sera la responsable de la
ejecucion técnica y financiera del Proyecto, incluyendo la administracion financiera, compras vy
adquisiciones, asegurando el cumplimiento con el Marco de Gestion Ambiental y Social del Proyecto
(MGAS) y con las politicas del Banco Mundial.

19 La ejecucion técnica del Proyecto sera responsabilidad de la UEP, a través de un Coordinador
Técnico, quien trabajara en estrecha colaboracion con la Direccion de Areas Protegidas y Vida Silvestre
(DNAPVS) de la ANAM vy con las oficinas regionales en el area del Proyecto. La ANAM tiene 13
oficinas regionales, una en cada provincia y comarca. Cada oficina regional en el area del Proyecto sera
apoyada por especialistas técnicos contratados por la UEP, quienes proveeran asistencia directa para la
implementacién de los subproyectos y para la coordinacién de las capacitaciones y entrenamientos. En
general, las oficinas regionales de la ANAM tienen buen desempefio y trabajan en coordinacion con la
oficina central de la ANAM.

Otras entidades ejecutoras.

(@ Grupos o Asociaciones de Pequefios Productores Rurales. Son los grupos u
organizaciones de pequefios productores campesinos o indigenas, legalmente constituidos, que
hayan implementado alguna IA o proyecto o actividad equivalente y que hayan alcanzado
algin grado de comercializacién de productos o servicios amigables con la biodiversidad.
Ellos identificaran y prepararan propuestas de subproyectos para ser sometidas a evaluacion,
aprobacion y financiamiento dentro del Componente 2, aportando un minimo del 30% de
contrapartida (en efectivo o en especie, que puede incluir, entre otros, aportes de mano de
obra, infraestructura, gastos operativos, procesos de capacitacion y divulgacion).

(b)  Autoridades Municipales. Son las autoridades de mayor jerarquia en un distrito.
Aquellos municipios que hayan disefiado sus PAM con el CBMAP Il o como parte de este
Proyecto y que estén en capacidad de implementar subproyectos con acciones prioritarias
derivadas de esos planes, podran someter solicitudes para que éstos se financien, como parte
del Componente 2 de esta nueva iniciativa. Los Municipios presentaran sus propuestas de
subproyectos a través del Alcalde, identificando los aportes de contrapartida, en efectivo o
especie, por parte del Municipio respectivo, las cuales seguiran el procedimiento de evaluacion
que se establezca.

20 Otras instituciones que por sus competencias estaran relacionadas con la ejecucion del Proyecto,
son el Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA), el Ministerio de Comercio e Industrias (MICI),
el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), el Instituto de Mercadeo Agropecuario (IMA), el Instituto

9



de Investigaciones Agropecuarias (IDIAP), la Autoridad de Turismo de Panama (ATP) y el Instituto
Panamefio Autonomo Cooperativo (IPAACOP), entre otras, con las cuales se complementaran acciones
puntuales de implementacion del Proyecto. Por otro lado, se espera establecer mecanismos de
cooperacion con ONG.

21 El Proyecto se puede enriquecer también con las experiencias del pais en monitoreo de
biodiversidad. Por ejemplo, con el fideicomiso del Fondo Chagres, se financia el monitoreo del jaguar
(Panthera onca) y anfibios del bosque nuboso en el Parque Nacional Chagres y con el del Fondo Darién
el monitoreo de biodiversidad en el Parque Nacional Darién, que realiza la Sociedad Mastozoologica de
Panama (SOMASPA). La Sociedad Audubon de Panama (SAP) realiza desde 1970, monitoreos anuales
de aves migratorias y locales a lo largo de la ruta del Canal de Panamad, desde el Pacifico hasta el Caribe
y desde 2004 mantiene programas de monitoreo anual de aves acuaticas, playeras migratorias y rapaces
migratorios en distintas partes del pais.

22 Las actividades del Proyecto que se implementaran con las entidades bajo el rol de colaboradores,
se haran en el marco de convenios y acuerdos existentes entre la ANAM vy estas entidades.

23 Procedimientos operativos del Proyecto. EI Manual de Operaciones del Proyecto describira en
detalle los arreglos de implementacion y las responsabilidades y tareas especificas de la UEP. Antes de
las negociaciones del contrato con el Banco, la ANAM elaborara y presentaré al Banco el borrador de
dicho Manual. También se elaborarda una “Guia para la Administracion, Ejecucién de Fondos y
Seguimiento de Subproyectos”, que sera parte del Manual de Operaciones del Proyecto, el cual debera
ser entregado al Banco antes de cualquier desembolso que se haga bajo la categoria de Subproyectos.
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