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ACRONIMOS
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PSA Pagos por Servicios Ambientales
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Proyecto Sistemas Productivos Sostenibles y Conservacién de la Biodiversidad en el CBM-Panamd

RESUMEN EJECUTIVO

La Estrategia de Conservacion para el Desarrollo Sostenible de Panama expone la
necesidad de ser participativa y diversa en sus expresiones; abierta a todas las formas de
organizacion social presentes en el pais. Ello significa incorporar, en la agenda del Estado
panamefio, el tema de la utilizacion del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP)
como plataforma para el uso sostenible de los recursos naturales y la conservacion de la
diversidad bioldgica.

El proyecto Sistemas Productivos Sostenibles y Conservaciéon de la Biodiversidad en el
CBM-Panam4, esta enmarcado en las estrategias y politicas sectoriales de la Autoridad
Nacional del Medio Ambiente (ANAM). El Gobierno ha identificado que el CBM-Panama
atendera 12 Areas Protegidas (AP) en las vertientes del Atlantico y del Pacifico y sus zonas
de amortiguamiento para contribuir a conservar la integridad de los ecosistemas de
importancia local y global.

El objetivo de desarrollo del proyecto CBM-Panama se centra en promover el desarrollo de
sistemas productivos que utilicen tecnologias amigables con la conservacion de la
biodiversidad y/o que ayuden a los productores a adaptarse al cambio climatico,
disminuyendo el riesgo de expandir la frontera agricola con sistemas tradicionales que
merman la riqueza biologica del pais. EI proyecto mejorara la calidad ambiental de paisajes
productivos en las zonas aledafias a las AP seleccionadas, ayudando a mejorar la calidad de
vida de al menos 4,500 familias de pobladores rurales e indigenas en AP con altos valores
de biodiversidad.

El Proyecto estd organizado en cuatro componentes que son: (1) Gestién participativa de
areas protegidas; (2) Biodiversidad y paisajes productivos sostenibles, (3) Gestion del
conocimiento y comunicacion; y (4) Gestion del proyecto y seguimiento y evaluacion.

El proyecto responde al objetivo de la politica de biodiversidad de integrar la sostenibilidad
de la biodiversidad con los procesos de desarrollo economico y social. Para ello, la
iniciativa pondra en practica acciones compatibles con las demandadas en el plan
estratégico de la politica de biodiversidad, como son: a) fortalecer las capacidades de
gestion ambiental de los sectores publicos, privados y municipales; b) generar y divulgar
informacién cientifica que contribuya a proteger la biodiversidad; c) desarrollar e
implementar herramientas y procedimientos para el aprovechamiento integral y equilibrado
de los recursos bioldgicos y genéticos; d) establecer alianzas colaborativas con el
Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA) para la adopcién de técnicas de produccion
amigables con la biodiversidad en las zonas de amortiguamiento de las AP; e) poner en
practica técnicas sostenibles de produccion que beneficien a los pobladores pobres que
residen dentro de las AP; f) apoyar el desarrollo de iniciativas que provean valor agregado a
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las productos de las AP y el Corredor Biologico Mesoamericano (CBM) y; g) implementar
instrumentos de gestion que mejoren la sostenibilidad financiera de las AP.

El proyecto también contribuye con la politica de descentralizacion de la gestion ambiental
y su plan de accion, al facilitar los medios técnicos, programéticos y financieros a los
municipios para poner en ejecucion proyectos ambientales prioritarios derivados de los
Planes Ambientales Municipales (PAM); la asesoria y coordinacion de acciones con estos
municipios contribuird a mejorar su capacidad para asumir responsabilidades ambientales
que la politica de descentralizacion demanda, incluida una mayor gestion de las Comisiones
Consultivas Ambientales Distritales (CCA-D) lideradas por las autoridades locales.

El arreglo institucional para la ejecucion de las actividades del proyecto se realiza a través
de una Unidad Ejecutora del Proyecto (UEP) formada por la institucion ejecutora que es la
ANAM.

Durante la implementacion del CBM-Panama de la ANAM, no se prevé que ocurra ningun
nivel de afectaciones, de acuerdo con la Politica de Reasentamiento Involuntario del Banco
Mundial (OP/BP 4.12), ya que las actividades de los diferentes componentes del proyecto
estan concebidas para no causarlas.

La experiencia indica que las afectaciones por concepto de adquisicion de tierras,
desplazamiento o reasentamiento involuntario o restriccion de acceso a recursos naturales
renovables son impactos que pueden afectar mas los ingresos y condiciones de vida de las
familias y de las comunidades. Se activa la OP 4.12, con el proposito de garantizar que
actividades del proyecto en materia de ejecucion de subproyectos o inversiones ambientales
gue son parte de las actividades a ejecutar en el Componente 2 no vayan a impactar a
negativamente en la poblacion.

Se elabora este Marco de Procesos (MP) en el que se establecen los criterios y
procedimientos mediante los cuales se evitara causar la restriccion del acceso a los recursos
naturales y medios de subsistencia con la implementacion de las actividades del proyecto.
De igual manera, se establece la elaboracion de un plan de accion por parte de la ANAM en
caso tal de ocurrir una afectacion. Este MP se prepara para que el proyecto disponga de
medidas para evitar posibles efectos adversos de traslado poblacional y en casos en que la
afectacion sea inevitable, se establezcan medidas compensatorias y mitigantes.

El documento esta detallado en 3 secciones en las que se describe el proyecto, sus objetivos
y componentes; se detalla el marco juridico nacional e internacional que ampara las
actividades a realizar y se desarrolla el marco de procesos que indica los procedimientos.
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INTRODUCCION

La Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM), ejecuta el Proyecto Sistemas Productivos
Sostenibles y Conservacion de la Biodiversidad en el CBM-Panama, el cual es financiado
mediante un Acuerdo de con el Fondo Mundial para el Medio Ambiente (GEF).

El Marco de Proceso (MP) es un requisito establecido por la Politica Operacional de
Reasentamiento Involuntario del BM (OP/BP 4.12), para aquellos casos donde se prevé que
los proyectos de desarrollo financiados por el BM generen efectos adversos en los ambitos
econdémicos y sociales tales como: i) El desplazamiento o la pérdida de vivienda, ii) La
pérdida o la limitacion de acceso a los bienes, Yy iii) La pérdida de las fuentes de ingresos o
de los medios de subsistencia.

En la ejecucion del proyecto CBM-Panama no se han identificado casos de potenciales
necesidades de reasentamiento involuntario, ni de limitacion de acceso de recursos a
terceros y ningun perjuicio por desplazamiento. La estrategia del proyecto es evitar la
ocurrencia de este impacto, adoptando las medidas necesarias. No obstante lo anterior, de
darse alguna situacién en la que se pueda percibir o identificar de que hay peligro de que
sucedan o que haya ocurrido alguna de las situaciones previamente descritas, el proyecto ha
desarrollado una serie de medidas precautorias, las cuales forman parte del Manual de
Operaciones (MO) y estan enmarcadas dentro de la politica del BM relacionada con el
reasentamiento involuntario y la limitacion de acceso a recursos.

Como parte del Componente 2: Biodiversidad y paisajes productivos sostenibles se
financian pequefios subproyectos comunitarios, cuyo objetivo es promover el desarrollo
sostenible. EI componente trabaja con comunidades y existe la necesidad de llevar a cabo
los procesos informando e incentivando la participacion de los actores claves y, a la vez,
salvaguardando sus derechos.

Debido a que las actividades financiadas son de baja escala, no se espera que tengan
incidencia en la limitacion de acceso a recursos o en el desplazamiento involuntario.

En ese sentido, dentro del proyecto CBM-Panama se han elaborado salvaguardas sociales,
incorporadas en un Marco de Politica de Reasentamiento Involuntario (MPRI) vy
ambientales, incorporadas en un Marco de Politicas (MP) para su aplicacion en el proyecto.

Las principales actividades de este proyecto buscan apoyar los arreglos institucionales que
fortalezcan la estructura del SINAP desde las experiencias locales y los saberes indigenas;
el apoyo al desarrollo y adopcion de esquemas de conservacion y manejo sostenible de
areas protegidas, estrategias e iniciativas de conservacion de la biodiversidad; y el
establecimiento de un mecanismo de financiacion de largo plazo.
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Reasentamientos Involuntarios: Ningln reasentamiento, desplazamiento o reubicacion
fisica involuntaria de personas, comunidades indigenas o grupos sociales, se llevara a cabo
en las areas seleccionadas del SINAP como parte de la aplicacion del proyecto.

Impactos potenciales en las condiciones de vida de la poblacion local: La participacion
social en la conservacion que orienta este proyecto, considera la conservacion de la
naturaleza como una tarea de manejo antes que de aislamiento absoluto. Esta situacion
presenta dos puntos de vista: el primero es que los objetivos de la conservacion involucran
necesariamente a las culturas que la han hecho posible y que han recreado la diversidad
bioldgica; este es el caso de modelos culturales de profunda relacion con la naturaleza
practicados por pueblos indigenas y algunas comunidades locales campesinas. Un segundo
punto de vista tiene que ver con las presiones sobre los ecosistemas protegidos, producto de
los conflictos inducidos por las actividades antrdpicas, esta realidad solo podrd ser
transformada si se involucra a los grupos sociales en la conservacion, a partir de diversas
estrategias que permitan la conservacion de ecosistemas al tiempo que se ofrecen
alternativas de sostenibilidad social y econdmica para las poblaciones.

En este marco, las estrategias de manejo propuestas para la conservacion de las areas
consideran métodos y formas de trabajo que contribuyen a la restauracién y conservacion
de los ecosistemas y especies protegidas en las areas, al tiempo que permiten practicas y
modelos de ocupacion y manejo de los recursos naturales que generan alternativas
econdmicas ambiental y socialmente sostenibles. Estas practicas, no ocasionan impactos
adversos 0 negativos en la conservacion de habitat naturales, ni en la salvaguardia de los
pueblos indigenas.

Escenarios de posibles Impactos descartados: Con base en las consideraciones
preliminares de la evaluacion social realizada para la preparacion del proyecto, la ejecucion
del mismo no afectara negativamente las actividades productivas existentes de productores
indigenas y campesinos que habitan las zonas de amortiguamiento de las AP.

Dentro de los aspectos valorados en la evaluacion social, el andlisis ambiental y
socioecondmico realizados, se evidencia que las AP enfrentan presiones de tipo productivo
por modelos de uso y ocupacion insostenible, afectando la sustentabilidad de las areas en el
largo plazo.

En la medida en que el proyecto apoyara la implementacion de la conservacion de los
sistemas productivos sostenibles, el proyecto abordara lo siguiente:

a) El desarrollo de la estrategia de sistemas sostenibles para la conservacion, basada en
el ordenamiento de formas de produccidn y extraccion con criterios de sostenibilidad,
orientado a apoyar mecanismos de conservacion de la biodiversidad; a minimizar
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procesos de fragmentacion o usos y adaptaciones del hombre con su entorno que
apoyen la complementariedad ecosistémica en algunas zonas, buscando la
consolidacién de propuestas de desarrollo social en armonia con el medio natural. El
proyecto no impondré restricciones involuntarias en los usos de la tierra fuera de las
AP.

b) El proyecto trabajara con las comunidades y organizaciones locales en generar
procesos de formacién y fortalecimiento del talento humano para reconocer mejor su
realidad y posibilitar soluciones a aquellas situaciones de produccion vy
comercializacion consideradas por ellos limitantes a su desarrollo y bienestar.

c) El proyecto apoyara procesos de fortalecimiento organizacional y la generacion de
procesos de participacion y concertacion que contribuyan a la sostenibilidad social de
la conservacién de la biodiversidad y la sostenibilidad econdémica de las AP.

Se realizara un seguimiento al desarrollo de las actividades para permitir una evaluacion
objetiva de su utilidad, en términos de su impacto en la conservacién de la biodiversidad y
en la generacion de procesos produccion sostenible.

Procedimiento para la Consolidacion de Areas Protegidas del SINAP: Mejorar la
gestion de las AP con un enfoque de sostenibilidad financiera, requiere de la participacion
de la poblacién indigena y no indigena, esta inclusion requiere de los siguientes pasos
principales:

a) Se buscard la participacion activa de diferentes actores sociales directamente o
indirectamente involucrados en el manejo de las AP.

b)  Los acuerdos socio-ambientales, se volveran puntos focales para el desarrollo de la
gestion en conservacion.

c) La poblacién local con vocacion de conservacion de la biodiversidad tendran la
oportunidad de participar en las actividades contempladas en el desarrollo del
proyecto.

e ——
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SECCION |

DESCRIPCION DEL PROYECTO SISTEMAS PRODUCTIVOS SOSTENIBLES Y
CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD EN EL CBM-PANAMA

1.1. Justificacion

El proyecto CBM-Panama esta enmarcado en las estrategias y politicas sectoriales de la
ANAM. El Gobierno ha identificado que el CBM-Panam4 atendera 12 AP de las vertientes
del Atlantico y del Pacifico en las que existen amenazas a la integridad de los ecosistemas
de importancia local y global, dado el potencial de crecimiento de sus areas rurales y que
las demas provincias y comunidades indigenas del pais estan siendo atendidas por otros
proyectos y programas.

El presupuesto total del proyecto es US$12,589,000 millones, de los que US$9,589,000
millones corresponden a una donacion del GEF y el financiamiento de contrapartida es un
aporte del Gobierno de Panaméa por US$3,000,000 millones.

1.2. Objetivo Ambiental del Proyecto

El proyecto CBM-Panama se centra en promover el desarrollo de sistemas productivos que
utilicen tecnologias amigables con la conservacion de la biodiversidad y/o que ayuden a los
productores a adaptarse al cambio climatico, disminuyendo el riesgo de expandir la frontera
agricola con sistemas tradicionales que merman la riqueza bioldgica del pais

El objetivo de desarrollo es conservar la biodiversidad de importancia global y mejorar la
calidad de vida local en Panama, a través de la mejora de la efectividad de manejo de las
AP vy la incorporacion y uso de practicas de manejo amigables con la biodiversidad en las
zonas de amortiguamiento.

El proyecto mejorara la calidad ambiental de paisajes productivos en las zonas aledafas a
las AP seleccionadas, ayudando a mejorar la calidad de vida de familias de pobladores
rurales e indigenas en situacion de pobreza y pobreza extrema.

1.3.  Area de incidencia del proyecto

El proyecto esta dirigido especificamente a:
I. AP seleccionadas, entre las 105 que comprenden el SINAP;
ii.  corredores designados entre las AP seleccionadas, que se consideren criticos para

lograr la conservacion de la diversidad bioldgica de importancia global;

iii. el paisaje productivo, dentro de una estrategia enfocada a aliviar las presiones
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identificadas que afectan la diversidad biolégica con importancia global en las AP
seleccionadas.

Los siguientes criterios fueron aplicados en la seleccion de las AP:

Ambientales: Variedad de tipos de zonas de vida/ecoregiones, diversidad biol6gica de
especies, grado de especies amenazadas o en peligro presentes en las AP,
grado de endemismo, contribucion a conectividad ecoldgica entre AP,
cobertura boscosa, reconocimiento internacional, tamafio del AP, intensidad
de amenazas actuales y proyectadas, plan de manejo aprobado y vigente.

Economicos: Con mayor potencial para la promocion de actividades economicas, que
generan bienes y servicios ambientales aprovechables en actividades
productivas, implementacion de modelos productivos amigables con la
biodiversidad, nivel de financiamiento disponible anualmente.

Social: Presencia de grupos que representan la diversidad étnica y cultural de la
zona, presencia de actores con capacidad de gestién dentro o en su zona de
amortiguamiento, potencial de establecer alianzas con socios estratégicos.

Al aplicar estos criterios, el proyecto concentrara sus intervenciones en comunidades
indigenas que tengan i) experiencia en la ejecucion de inversiones ambientales del
CBMAP; i) el suficiente nivel de capital humano y social para participar en las actividades
productivas; y iii) disposicion de proteger los recursos naturales y la diversidad bioldgica
de importancia global. Las prioridades identificadas por la ANAM para el SINAP fueron
tomadas en cuenta en la seleccion de los distritos y comarcas.

Las comunidades elegibles tendrian:

i. niveles de pobreza que cumplen criterios sociales y econdmicos enumerados
anteriormente;

ii. el suficiente nivel de capital humano y social para participar en las actividades
productivas; y

iii.  recursos naturales vulnerables con amenazas reales o potenciales para la diversidad

bioldgica de importancia global.

En el tabla 1, se listan las 12 AP seleccionadas y sus areas de influencia, que conforman el
ambito de accion del CBM-Panama.
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Tabla 1: Areas geograficas elegibles

) Provincia/ Municipalidades
Area Protegida Superficie Comarca relacionadas con
(en ha) las AP
Area Silvestre Protegida Corregimiento No. .
1 de Nargana 100,000 |Comarca Guna Yala Nargana
Changuinola
Bocas del Toro Chiriqui Grande
Bosque Protector de Palo Seco (BPPS) 125,000 Bocas del Toro
. . | Kankintd
Comarca Ngébe-Buglé Besiko
Humedal de Importancia Internacional | 54 g9 | Comarca Ngabe-Buglé | Kiokribo
Damani Guariviara
Humedal de Importancia Internacional San 16125 | Bocas del Toro Changuinola
San Pond Sak
Bocas del Toro Changuinola
Parque Internacional La Amistad (PILA) 207,000 Renacimiento
Chiriqui Bugaba
Boquete
Parque Nacional Altos de Campana . Capira
(PNAC) 4,925 Panama Chame
. Veraguas Mariato
Parque Nacional Cerro Hoya (PNCH) 32,557 L0s Santos Tonosi
Coclé La Pintada
Parque Nacional General de Divisién Omar 25 975 Ola
Torrijos (PNGDOTH) Veraguas Santa Fe
Pargue Nacional Marino Isla Bastimentos 13,226 | Bocas del Toro
. Santa Fe
Parque Nacional Santa Fe (PNSF) 72,636 | Veraguas Calobre
Bugaba
Boquete
Parque Nacional Volcan Bart (PNVB) 14,000 | Chiriqui Boquerdn
Dolega
David
Reserva Forestal Fortuna (RFF) 19,500 | Chiriqui Gualaca
Boquete

De acuerdo con la tabla 1, las AP con presencia de poblaciones indigenas son las
siguientes: Parque Internacional La Amistad, (Ngabe, Naso y Bribri), Humedal San San
Pond Sak (Ngébe y Naso), Bosque Protector Palo Seco, (Ngabe y Naso), Humedal Damani
Guariviara, (Ngabe), Area Silvestre Nargana, (Kuna), Parque Nacional Santa Fe, (Ngébe y
Buglé). El area de accion del proyecto comprende 15 distritos con poblacién indigena. Las
AP donde se identifica la presencia de poblaciones o comunidades indigenas se detallan en

la tabla 2.

Marco de Procesos
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Tabla 2: AP seleccionadas con poblacion indigena

Bosqgue Protector de Palo Seco

Area Protegida Distrito Corregimiento
Area Silvestre Protegida Kuna Yala Nargana N°.1
Corregimiento de Nargana N° 1
Changuinola Teribe, Valle de Risco, Las

Tablas, EI Empalme

Chiriqui Grande

Punta Rébalo, Rambala,
Miramar

Bocas del Toro

Cauchero

Kankintd Guariviara, Buri, Tuwai, Man
Creek
Besiko Emplanada de Chorcha
Humedal de Importancia Kankintd Bisira (cab)
Internacional Damani Kusapin Rio Chiriqui, Todobe, Bahia
Guariviara Azul
Humedal de Importancia Changuinola Almirante, Guabito,
Internacional San San Pond Sak Changuinola, EI Empalme
Changuinola Teribe, Valle de Riscd, Las
Tablas, EI Empalme
Kankintd Buri
Parque Internacional Renacimiento Monte Lirio, Santa Clara
La Amistad Gualaca Gualaca, Hornito, Paja Sombrero
Bugaba Volcén, Cerro Punta
Boquete Los Naranjos
Tonosi Cortezo, Cambutal y Guanico
Santa Fe Calovévora, Rio Luis, EI Cuay,
: Santa Fe, El Alto, EI Pantano,
Parque Nacional Santa Fe Gatu o Gatucito
Calobre La Yeguada, Chitra

Durante la ejecucion del proyecto, no se han identificado riesgos de provocar dafios, ni
perjuicios a los pueblos indigenas y no se anticipa que se provoquen efectos adversos en las
poblaciones que se encuentran dentro del area de accion del proyecto. No obstante, en
concordancia con el PPI, el CBM-Panamé ha preparado este MP para garantizar que los
procesos de consulta, participacion informada, divulgacion y retroalimentacion se
mantengan al dia con la dinamica socio ambiental en que se ejecuta el proyecto.

Marco de Procesos
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1.4.  Componentes del CBM-Panama

El Proyecto estd organizado en cuatro componentes que son: (1) Gestion participativa de
areas protegidas; (2) Biodiversidad y paisajes productivos sostenibles, (3) Gestion del
conocimiento y comunicacion; y (4) Gestion del proyecto y seguimiento y evaluacion.

Componente 1: Gestion participativa de &reas protegidas. El objetivo de este
componente es mejorar la gestion de las AP con un enfoque de sostenibilidad financiera.

Este componente comprende tres subcomponentes:

a)  Subcomponente 1A. Desarrollo de alianzas publico-privadas para la gestion
participativa de las areas protegidas: El objetivo de este subcomponente es
desarrollar alianzas publico-privadas que contribuyan a mejorar la gestion y
sostenibilidad financiera de las AP seleccionadas y por ende del SINAP.

b)  Subcomponente 1B. Sostenibilidad financiera de las areas protegidas: El objetivo
de desarrollar instrumentos y esquemas financieros que aumenten la disponibilidad de
ingresos Y la capacidad de ejecucion de las AP, hacia una sostenibilidad financiera del
SINAP.

c)  Subcomponente 1C. Monitoreo de la biodiversidad de las areas protegidas: El
objetivo de este subcomponente es disponer de una linea base de biodiversidad para
las AP y monitorear su condicion anualmente, de manera que se pueda contar con
informacion confiable para la toma de decisiones.

Componente 2. Biodiversidad y paisajes productivos sostenibles: El objetivo de este
componente es integrar la biodiversidad y los paisajes productivos sostenibles en las areas
de produccion de las zonas de amortiguamiento de las AP seleccionadas.

El componente estd organizado en dos subcomponentes:

a)  Subcomponente 2A. Financiamiento de sistemas productivos amigables con la
biodiversidad: Bajo este subcomponente se financiaran la elaboracion de Planes de
negocio.

b)  Subcomponente 2B Asistencia técnica para el fortalecimiento de las organizaciones
de productores: El objetivo del subcomponente es consolidar capacidades técnicas,
gerenciales, administrativas y crear capacidades para la gestion empresarial en los
grupos de productores.
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c)  Subcomponente 2C. Apoyo a la implementacién de los Planes Ambientales
Municipales: El objetivo del subcomponente es mejorar la gestion ambiental de las
municipalidades colaborando con el financiamiento de proyectos prioritarios de los
PAM aprobados, elaborados con asistencia del CBMAP.

Componente 3. Gestion del conocimiento y comunicacion: El objetivo de este
componente es incrementar el nivel de conciencia ambiental en los actores productivos y la
poblacién, mediante la divulgacién de las mejores practicas y la gestion del conocimiento a
nivel local y regional, sobre la importancia y los beneficios de la aplicacion de sistemas
productivos amigables con la biodiversidad.

Este componente esta organizado en dos subcomponentes:

a)  Subcomponente 3.A. Comunicacién y divulgacion: El Proyecto trabajara en crear
conciencia en el ciudadano comun, los comerciantes y los productores para orientar la
produccién y el consumo hacia los mercados verdes.

b)  Subcomponente 3.B. Promocion de alianzas y cooperacién sur-sur: El objetivo de
este subcomponente es colocar a Panama como uno de los ejes de la cooperacion sur-
sur, conforme el Plan Director CBM 2020: Gestion Ambiental Territorial en el CBM.

c)  Subcomponente 3.C Gestion del conocimiento: El objetivo de este subcomponente es
generar y transferir conocimiento que facilite la toma de decisiones en materia de
sostenibilidad financiera y otros temas de gestion de las AP.

Componente 4. Gestion del proyecto y seguimiento y evaluacion: EIl objetivo de este
componente es implementar la gestion técnica, administrativa y financiera del proyecto.
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SECCION 11
MARCO JURIDICO

2.1. Marco Legal

El analisis del marco legal describe las leyes, decretos, politicas y reglamentos que sobre
las actividades de reasentamiento involuntario estdn asociadas al proyecto. Para ello, es
importante revisar e identificar las bases legales nacionales que hacen efectiva, acciones
relacionadas al desplazamiento y reasentamiento involuntario.

Para el caso particular de este proyecto se deja clara evidencia de las principales leyes a
nivel internacional que ha ratificado Panama4, el marco legal nacional y los decretos que han
creado las comarcas indigenas sobre el tema de expropiacion de tierra y reasentamiento
involuntario como se detalla a continuacion:

2.2.  Marco Legal Internacional

El derecho internacional promueve normas que prohiben el traslado involuntario y forsozo,
ya que este tiende a incrementar la pobreza y vulnerabilidad de los hogares afectados. Por
ende, la mayoria de los Estados han aceptado el establecimiento de garantias minimas para
el cumplimiento del respeto a la dignidad humana y la conservacién de ecosistemas
estratégicos, para lograr el ejercicio de un orden justo en el desplazamiento. A continuacion
se presenta la base de la normativa internacional con respecto al tema:

I. La Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948 de la Organizacion de
las Naciones Unidas (ONU.), Articulos 17, 22 y 25.

ii. El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1976 de la ONU,
preambulo.

iii.  El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de 1976 de la
ONU, Articulo 17, inciso 1.

iv. La Convencion Americana o Pacto de San José de Costa Rica 1972, de la
Organizacion de Estados Americanos (OEA).

v.  El Convenio 107 de la Organizacidn Internacional del Trabajo (OIT), relativo a la
Proteccion e Integracién de las Poblaciones Indigenas y de Otras Poblaciones
Tribales y Semi-tribales.
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Vi.

Vii.

2.3.

La Convencion Relativa a los Humedales de Importancia Internacional,
Especialmente Habitat de Aves Acuéticas, Conferencia Ramsar, de 1971 de la ONU.

La Declaracién de Rio de Janeiro, de 1992 de la ONU.

Declaracion de Derechos Humanos de las Naciones Unidas

La organizacion de la ONU en su Declaracion de Derechos Humanos se ha manifestado
con respecto a los principios que garanticen los derechos de las personas desplazadas. A
continuacion se exponen las normas que protegen los derechos de afectados por los
desplazamientos involuntarios:

Vi.

Vii.

viil.

Todo ser humano tendrd derecho a la proteccion contra reasentamientos arbitrarios
que le alejen de su hogar o de su lugar de residencia habitual (ONU, Principio # 6).

Se encuentran prohibidos internacionalmente los reasentamientos arbitrarios en caso
de proyectos en gran escala, que no estén justificados por un interés publico superior
o primordial (ONU, Principio # 6).

Antes de decidir el desplazamiento de personas, las autoridades competentes se
aseguraran que se han explorado todas las alternativas viables para evitarlo. Cuando
no exista ninguna alternativa, se tomaran todas las medidas necesarias para minimizar
el desplazamiento y sus efectos adversos (ONU, Principio # 7).

Las autoridades responsables del desplazamiento se aseguran en la mayor medida
posible de que se facilita alojamiento adecuado a las personas desplazadas en
condiciones satisfactorias de seguridad, alimentacién, salud e higiene y que no se
separan a los miembros de la misma familia (ONU, Principio # 7).

Se buscara contar siempre con el consentimiento libre e informado de los desplazados
(ONU, Principio #7).

Las autoridades competentes trataran de involucrar a las personas afectadas en
particular las mujeres en la planificacion y gestion de su reasentamiento (ONU,
Principio # 7).

El desplazamiento no se llevara a cabo de tal manera que viole los derechos a la vida,
dignidad, libertad, y seguridad de los afectados (ONU, Principio # 8).

Se deberan adoptar medidas adecuadas para facilitar a los futuros reasentados
informacién completa sobre las razones y procedimientos de su desplazamiento y, en
su caso, sobre la indemnizacion y reasentamiento (ONU, Principio # 7).
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2.4. Organizacion de Estados Americanos (OEA)

La Convencion de San José de Costa Rica de la OEA, en su articulo 21, establece que: toda
persona tiene derecho al uso y goce de sus bienes. La ley puede subordinar el uso y goce al
interés social. Ninguna persona puede ser privada de sus bienes, excepto, mediante el pago
de indemnizacién justa, por razones de utilidad publica o de interés social. Todo ser
humano tendra derecho a la proteccion contra reasentamientos arbitrarios que le alejen de
su hogar o de su lugar de residencia habitual.

2.5. Marco Legal de la Republica de Panama

La Replblica Panamé& no cuenta con una politica o norma especifica que regule el
reasentamiento involuntario. Por lo tanto, no existen criterios o parametros especificos
dirigidos a brindar un servicio de asistencia y asesoramiento para la relocalizacion,
reasentamiento, adquisicion de inmuebles y restablecimiento de los medios de subsistencia
a las personas que, como consecuencia de la ejecucion de proyectos, pudiesen ser
desalojados de su lugar de residencia habitual o lugar de actividad econémica. Por ende, el
CBM Panama se apoya en los procedimientos y medidas establecidas en la OP/BP 4.12
para dar respuesta a este tema.

Es importante mencionar que, a pesar de que Panama no cuenta con una normativa
especifica en reasentamiento involuntario, la Constitucién Politica de la Republica de
Panama en los Articulos 48, 49 y 118 hacen referencia al caracter social de la propiedad.
Estos articulos establecen que la propiedad privada implica obligaciones para su duefio y
que, por motivos de utilidad pablica o de interés social definidos en la Ley, puede haber
expropiacion mediante juicio especial e indemnizacion.

Por otro lado, para los propositos del CBM-Panam4, las disposiciones ambientales a
considerar son:

I. Ley 6 del 3 de enero de 1989, que aprueba la adhesion de Panama al Convenio
Internacional para la Proteccion de Humedales de Importancia (Ramsar).

ii.  Ley 24 del 23 de noviembre de 1992 (Ley de Reforestacion).

iii. Ley1del 3 defebrero de 1994 (Ley Forestal).

iv. Ley 4 del 27 de febrero de 2008 (creacién de la Autoridad de Turismo de Panama y
se determinan sus funciones).

v.  Ley 80 del 8 de noviembre de 2012 (Fomento de la actividad Turistica en Panama).
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vi. Ley 14 del 21 de abril de 1995 (Convenio Regional para el Manejo y Conservacion
de los Ecosistemas Naturales Forestales y el Desarrollo de Plantaciones Forestales).

vii. Ley 24 del 7 de junio de 1995 de (Ley de Vida Silvestre).
viii. Ley 41 del 1 de julio de 1998 (Ley General del Ambiente).

ix. Decreto Ejecutivo No. 57 de 16 de marzo de 2000, (conformacion y funcionamiento
de las Comisiones Consultivas Ambientales).

X.  Decreto Ejecutivo 209 del 5 de septiembre de 2006, (Proceso de Evaluacion de
Impacto.

Xi.  Acuerdo No. 5 de 24 de junio de 2003, (Consejo Superior “Por el cual se establece la
aplicacion de los Métodos de Solucion de Conflictos 0 MASCSs) durante la ejecucion
del Programa Nacional de Administracion de Tierras (PRONAT).

2.6. Leyes Comarcales

La division politica de la Republica de Panaméa estd conformada por 9 provincias, 75
distritos (municipios), 631 corregimientos y 5 territorios indigenas o circunscripciones
territoriales especiales denominadas comarcas que ademas reconocen una estructura
politico-administrativa propia.

En Panama, los pueblos indigenas mantienen su propia forma de autogobierno vy territorial
reconocida por el gobierno panamefio, a través de la denominacién legal conocida como
“comarca”. Las comarcas son una jurisdiccion especial en el territorio panamefio,
equivalente a una provincia, se dividen en regiones, distritos y corregimientos, se rigen de
acuerdo a las instituciones especiales propias.

La comarca Ngabe Buglé fue creada mediante Ley N° 10 de 7 de marzo de 1997, el Decreto
Ejecutivo N° 194 de 25 de agosto de 1999, que adopta la Carta Orgéanica Administrativa de
la comarca y el Decreto Ejecutivo N° 537 de 2 de junio de 2010 que reforma la Carta
Organica Administrativa; la Comarca de Kuna Yala (antes San Blas) fue creada por la Ley
N° 2 del 16 de septiembre de 1938, fue definida por la Ley 16 del 19 de febrero de 1953, y
declarada Reserva por la Ley N° 20 del 31 de enero de 1957. La Ley N° 99 del 23 de
diciembre de 1998, la reconoce legalmente como Comarca de Kuna Yala.

En su conjunto las comarcas indigenas cubren una superficie aproximada de 16,634.70
kms?, de un total que posee el pais de 74,926.77 Km?, lo que representa un 22% del total de
la superficie de la Republica.

En Panama4, las comarcas tienen un fundamento constitucional plasmado en el Articulo 123
de la Constitucion Politica, el cual garantiza el derecho que tienen las comunidades
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indigenas de contar con un territorio adecuado que les permita la conservacion de sus
tradiciones e instituciones sociales, politicas y econdmicas. El citado articulo dice:

Articulo 123. “El Estado garantiza a las comunidades indigenas la reserva de las tierras
necesarias y la propiedad colectiva de las mismas para el logro de su bienestar econémico y
social. La Ley regulara los procedimientos que deban seguirse para lograr esta finalidad y
las delimitaciones correspondientes dentro de las cuales se prohibe la apropiacion privada
de la tierras™.

En primer lugar, existe un compromiso ineludible por parte del Estado de destinar a favor
de las comunidades indigenas del pais, las tierras que sean necesarias para que los pueblos
originarios puedan realizar sus diversas actividades sociales y econdémicas, manteniendo la
esencia de la cultura y tradiciones que les son propias. Se trata de un mandato que no puede
ser ignorado por el Estado, ya que este esta consignado en el ordenamiento juridico del
pais. En segundo lugar, las tierras que sean destinadas para los propdsitos citados deben
solo adquirir el estatus de propiedad colectiva, por lo que expresamente se prohibe la
propiedad privada de las mismas y por, I6gica juridica, su enajenacion o venta.

En tercer lugar, el Articulo 123 establece que los procedimientos para hacer efectiva esta
obligacion deben ser contenidos en las Leyes de la Republica que se promulguen para tales
propositos.

La esencia juridica de cada una de estas comarcas es la misma, dotar a los pueblos
indigenas del pais de una estructura politica y administrativa propia, especifica y autonoma.

A manera de ejemplo, la Ley 10 de 7 de marzo de 1997, mediante la cual se crea a la
Comarca Ngabe-Buglé, expresa por medio de su Articulo 9, la intencionalidad que motiva
su establecimiento, de la siguiente forma:

Articulo 9. “Las tierras delimitadas mediante esta Ley constituyen propiedad colectiva de
la Comarca Ngabe-Buglé, con el objeto de lograr el bienestar cultural, econémico y social
de su poblacion; por lo tanto, se prohibe la apropiacién privada y enajenacion de dichas
tierras a cualquier titulo. Los modos y transmision, adquisicion y modalidad de usos y goce
de la propiedad, se realizaran conforme las normas y préacticas colectivas del pueblo Ngabe-
Buglé”.

Esta Ley comarcal incluye dos salvaguardas. El Articulo 47, el cual indica que, ‘“el Estado
estd obligado a garantizar la adecuada indemnizacion, procurando el mejoramiento de la
calidad de vida de los afectados, si se llegara a producir el traslado o reubicacion de
poblaciones o personas, causados por planes o proyectos de desarrollo”. En tales casos, se
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promoveran los mecanismos de consulta, comunicacién y participacion necesarios con las
autoridades comarcales y la poblacion.

Igualmente, el 25 de agosto de 1999, el Decreto Ejecutivo N° 194, sefiala en el Articulo 225
que es obligacion del Estado: “garantizar la indemnizacion y la calidad de vida por razones
de planes o proyectos de desarrollo econémico; la participacion en los beneficios; velar por
la conservacion de los recursos naturales desarrollando la politica de sostenibilidad y de
proteccion ambiental”.

2.7. Politica Operacional de Reasentamiento Involuntario del BM (OP/BP 4.12)

La Politica Operacional de Reasentamiento Involuntario del BM (OP/BP 4.12) tiene tres
objetivos generales:

I. En la medida de lo posible, los reasentamientos involuntarios deben evitarse o
reducirse al minimo, para lo cual deben estudiarse todas las opciones viables de
disefio del proyecto.

ii.  Cuando el reasentamiento resulte inevitable, las actividades de reasentamiento se
deben concebir y ejecutar con programas de desarrollo sostenible, que proporcionen
recursos de inversion suficientes para que las personas desplazadas por el proyecto
pueden participar en los beneficios del mismo. Para ello, es preciso desarrollar
consultas con las personas desplazadas y darles la oportunidad de participar en la
planificacion y ejecucion de los programas de reasentamiento.

iii.  Se debe ayudar a las personas desplazadas en sus esfuerzos por mejorar sus medios
de subsistencia y sus niveles de vida o, al menos, devolverles, en términos reales, los
niveles que tenian antes de ser desplazados o antes del comienzo de la ejecucién del
proyecto.

La politica abarca los impactos econdémicos y sociales directos resultantes de los proyectos
financiados y causados por: (i) privacion involuntaria de tierras y (ii) la restriccion
involuntaria de acceso a zonas calificadas por ley como AP, con los consiguientes efectos
adversos para la subsistencia de las personas afectadas. La OP/BP 4.12 no aplica a la
reglamentacion de los recursos naturales en los niveles nacional o regional para promover
su sostenibilidad, ni tampoco se aplica a las controversias entre particulares en los
proyectos sobre concesién de titulos de propiedad sobre la tierra.

No obstante, esta politica aconseja que el Gobierno lleve a cabo una evaluacion social y
aplique medidas destinadas a minimizar y mitigar los efectos sociales adversos,
especialmente los que afectan a los grupos pobres y vulnerables, en casos que le competen.
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En la tabla 3 se presenta un analisis comparativo de la legislacion panamefia con respecto a
la enajenacion de tierras.

Tabla 3: Analisis comparativo sobre legislacion en materia de

enajenacion de tierras

Enajenacion
de Tierras

Nacional

Comarcal

Banco Mundial

Carta Magna de la
Republica de
Panamd (1972)

Ley 10 del 7 de marzo de 1997
(Ngéabe-Buglé)

Politica de Reasentamiento
Involuntario OP/BP 4.12.

Avrticulo 48.
Establece que la
propiedad  privada

implica obligaciones
para su duefio por
razén de la funcion

social que debe
llenar. Por motivos
de utilidad puablica o
de interés social
definidos en la Ley,
puede haber
expropiacion

mediante juicio
especial e

indemnizacion.

Articulo 9. “Las tierras
delimitadas mediante esta Ley
constituyen propiedad colectiva
de la Comarca Ngébe-Buglé,
con el objeto de lograr el
bienestar cultural, econémico y
social de su poblacién; por lo
tanto, se prohibe la apropiacién
privada y enajenacion de dichas
tierras a cualquier titulo.

Los modos y transmision,
adquisicion y modalidad de usos
y goce de la propiedad, se
realizardn conforme las normas
y précticas colectivas del pueblo
Ngabe-Buglé.”

Articulo 11. ...La enajenacion
de los derechos posesorios de
los herederos por actos entre
vivos, se ajustara al derecho de
primera opcion a favor de la
Comarca, establecido en esta
Ley.

El abandono voluntario y sin
apremio o causa justificada del
uso de las tierras con derechos
posesorios durante un término
mayor de dos afios, dara lugar a
que esas tierras puedan ser
reclamadas para que  se
incorporen al uso colectivo de la
Comarca Ngébe-Buglé.

a. En la medida de lo posible,

el reasentamiento
involuntario debe evitarse

o reducirse al minimo,
para lo cual debe
estudiarse todas las

opciones viables de disefio
del proyecto.

b. Cuando el reasentamiento

resulte  inevitable, las
actividades de
reasentamiento se deben
concebir y ejecutar con
programas de desarrollo
sostenible, gue
proporcionen recursos de
inversion suficientes para
que las personas
desplazadas por el
proyecto pueden participar
en los beneficios del
mismao.

c. Se debe ayudar a las

personas desplazadas en
sus esfuerzos por mejorar
sus medios de subsistencia
y sus niveles de vida, o al
menos  devolverles en
términos reales los niveles
que tenian antes de ser
desplazados o antes del
comienzo de la ejecucion
del proyecto, cuando sea
gue  presentaban los
niveles mas altos.
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La autoridad tradicional
promovera dicha solicitud ante
el alcalde comarcal
correspondiente, quien la
gestionard ante la Reforma
Agraria, la que se resolvera
previa investigacion con
traslado a los afectados. Una vez
resuelta dicha reclamacion, con
concepto favorable, esas tierras
se integrardn a la propiedad
colectiva de la Comarca Ngabe-
Buglé, previo cumplimiento de
los tramites legales, segun la
Carta Organica.

Articulo 22. Las tierras situadas
dentro de las zonas de reservas
para los indigenas, que fueran
abandonadas por méas de cinco
afios, se reintegran a las
reservas, aun cuando hubieran

sido adquiridas por
adjudicacién, posesion 0
cualquier otro  titulo de
concesion.
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Enajenacion
de Tierras

Nacional

Comarcal

Banco Mundial

Carta Magna de la
Republica de Panaméa
(1972)

Ley 16
del 19 de Febrero de 1953
(San Blas, ahora Kuna

Politica de Reasentamiento
Involuntario OP/BP 4.12.

Yala)
a. En la medida de lo posible,
Articulo  21. No se el reasentamiento
adjudicaran tierras ubicadas involuntario debe evitarse
. dentro de las reservas o reducirse al minimo,
Avrticulo 4.8' Esta_blece indigenas a ninguna persona para lo cual debe
que la propiedad privada gue no forme parte de la estudiarse todas las

implica obligaciones
para su duefio por razén
de la funcién social que
debe llenar. Por motivos
de utilidad publica o de
interés social definidos
en la Ley, puede haber
expropiacién  mediante
juicio especial e
indemnizacion.

comunidad indigena salvo
que sean aprobadas
solicitudes de adjudicacion
por dos Congresos Kunas
diferentes.

Articulo 22. Las tierras
situadas dentro de las zonas
reservadas para los indigenas
gue fueran abandonadas por
mas de cinco afos, se
reintegraran a las reservas,
aun cuando hubieran sido
adquiridas por adjudicacion,
posesion o cualquier otro
titulo de concesion.

Articulo 23. Los permisos
otorgados 0 que otorguen
para la explotacion o
exploraciéon de minas en
tierras de las reservas
indigenas no causaran pago
de suma alguna de parte del
interesado a favor de los
indigenas, pero los primeros
estaran obligados a
indemnizar a los segundos
por los dafios y perjuicios
gue ocasionen.

opciones viables de disefio
del proyecto.

b. Cuando el reasentamiento

resulte  inevitable, las
actividades de
reasentamiento se deben
concebir y ejecutar con
programas de desarrollo
sostenible, que
proporcionen recursos de
inversion suficientes para
que las personas
desplazadas por el
proyecto pueden participar
en los beneficios del
mismo.

Cc. Se debe ayudar a las

personas desplazadas en
sus esfuerzos por mejorar
sus medios de subsistencia
y sus niveles de vida, o al
menos  devolverles en
términos reales los niveles
que tenian antes de ser
desplazados o antes del
comienzo de la ejecucion
del proyecto, cuando sea
gue  presentaban los
niveles mas altos.
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SECCION I
MARCO DE PROCESOS

3.1. Objetivo

De acuerdo con la Politica de Reasentamiento Involuntario 4:12 se define como una
restriccion de acceso a los recursos naturales cuando se presenta la restriccion involuntaria
del acceso a zonas calificadas por la ley como parques o zonas protegidas, con los
consiguientes efectos adversos para la subsistencia de las personas

El objetivo de este instrumento de MP segun lo indica la OP/BP 4.12 es de tomar las
medidas necesarias y apropiadas para que se planifiquen actividades para evitar y/o mitigar
niveles de afectacion. Si se requiriera la privacion de tierras que ocasionen el
desplazamiento de personas, activos y/o actividades economicas o sociales, (i) se mitiguen
y compensen los impactos habitacionales, econdmicos y sociales, (ii) se mejoren o por lo
menos reestablezcan los niveles de vida y medios de subsistencia anteriores al
reasentamiento.

Si se identificara la necesidad de desplazar poblacién y/o actividades econémicas y sociales
se debera preparar un Plan de Reasentamiento Involuntario (PRI).

En el caso del proyecto CBM-Panam4, ninguno de los componentes, subcomponentes o
actividades generara restriccion involuntaria del acceso a zonas calificadas por ley como
parques 0 zonas protegidas; sin embargo existe el riesgo que la implementacion de algunos
de sus componentes implique, de forma indirecta, la restriccion en el acceso a los recursos
naturales. Solamente acciones del Componente 2 relativo a la Biodiversidad y paisajes
productivos sostenibles, particularmente el Subcomponente 2A para el financiamiento de
sistemas productivos amigables con la biodiversidad y el Subcomponente 2C de apoyo a la
implementaciéon de los PAM, podrian ocasionar afectaciones con efectos econémicos y
sociales, causados por la privacion involuntaria de acceso a tierras y recursos naturales

Los beneficiarios del proyecto serdn pequefios productores' o proveedores de servicios
ecoturisticos?, organizados en grupos de asociaciones o redes, que viven en comunidades
rurales o indigenas ubicadas en las AP seleccionadas o en sus zonas de amortiguamiento, y
que tienen acceso limitado o no existente a recursos para financiamiento de iniciativas de
negocios ambientales.

' Productores, hombres y mujeres, del sector rural e indigena, localizados en las zonas de amortiguamiento de
areas protegidas que dedican a actividades agricolas de subsistencia (verduras, arroz, maiz, frijoles y
platano), en parcelas que oscilan entre .025 a 1.0 hectérea, con titulo de propiedad y/o derecho posesorio,
con limitado acceso a a asistencia técnica, el financiamiento y al mercado

2 Proveedores de servicios (alimentacion, gufa, hospedaje, entre otros) a los turistas que llegan a realizar
actividades ecoturisticas en las zonas de amortiguamiento de areas protegidas.

|
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Entre los beneficiarios también se incluirdn a las autoridades municipales y sus
funcionarios, a traves de la implementacion de los PAM. Adicionalmente, los funcionarios
de la ANAM, de diversas direcciones y de las instituciones vinculadas al proyecto, se veran
beneficiados con capacitaciones y actividades de intercambio horizontal a través de la
cooperacion sur-sur, al igual que los productores y otros miembros de las comunidades en
las que intervenga el proyecto. De esta forma, los beneficiarios incluyen a:

2)

b)

f)
9)

h)

3.2

a)

b)

Grupos, asociaciones o0 cooperativas de pequefios productores o de proveedores de
servicios ecoturisticos, de comunidades rurales o indigenas en pobreza o pobreza
extrema;

Empresas o empresarios con quienes pudieran asociarse los grupos de pequefios
productores o proveedores de servicios ecoturisticos;

Organizaciones no gubernamentales con quienes pudieran asociarse los grupos de
pequefios productores o proveedores de servicios ecoturisticos

Organizaciones de base comunitaria (OBC) que presten servicios de ecoturismo o0 con
potencial para establecer acuerdos de manejo compartido con la ANAM

Empresas/empresarios que apoyen la gestion del proyecto mediante alianzas publico-
privadas para las concesiones administrativas o de servicios de las AP o para
esquemas de Pagos por Servicios Ambientales (PSA);

Autoridades y funcionarios municipales;
Funcionarios de la ANAM,;

Funcionarios de las otras instituciones de gobierno y entidades vinculadas con la
implementacién del proyecto.

Principios para el Reasentamiento involuntario

Minimizar el Desplazamiento de Poblacién: Dados los impactos negativos que
genera el desplazamiento involuntario, siempre que sea posible se lo evitara o se
minimizara. Para esto, se deberan estudiar detalladamente todas las opciones viables
de cada uno de los proyectos con el fin de sugerir la que cause menor desplazamiento.

Restablecimiento de Condiciones Socioeconomicas: La indemnizacion econdémica
por la pérdida de inmuebles y otros bienes materiales, no constituye por si sola una
solucion a los impactos del desplazamiento, ni garantiza el restablecimiento de las
condiciones socioeconémicas de los afectados. Por ello se disefiaran y ejecutaran
planes de reasentamiento que incluyan un conjunto de acciones de compensacion y
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d)

asistencia para atender a la poblacion desplazada en el restablecimiento o
mejoramiento de sus condiciones de vida.

Inclusion: El derecho a recibir asistencia en el restablecimiento de las condiciones de
vida se extiende a todos los habitantes en los sitios afectados por la construccion de
los corredores, independientemente de la forma de tenencia que acrediten.

Equidad y Reconocimiento de las Diferencias en Cuanto a la Afectacion: Las
soluciones incluidas en el Plan de Reasentamiento que proponga el proyecto
responderan a los impactos causados por el desplazamiento. Toda persona, familia o
actividad econdmica, que sea objeto de traslado recibira el mismo tratamiento y
accedera en condiciones de equidad a las diferentes alternativas de solucion que se
ofrezcan.

Informacion y Participacion de la Poblacion: Se debe asegurar que los propietarios
y residentes de los predios requeridos recibiran informacion clara, veraz y oportuna
sobre sus derechos, deberes y el estado en que se encuentra el proceso de adquisicion
de sus bienes y las medidas previstas en el Plan de Reasentamiento.

Las unidades sociales que se deban trasladar serdn consultadas sobre las alternativas de

f)

9)

solucidon de reasentamiento y los planes que se formulen para ello.

Transparencia: La adquisicién de predios y el proceso de reasentamiento seran
difundidos de manera que todos los participantes cuenten con informacién adecuada y
veraz sobre el proceso. Se garantizard que el proceso de reasentamiento incluya a
toda la poblacién afectada y que los criterios y procedimientos de elegibilidad para
acceder a beneficios sean claros, transparentes y se apliquen de manera equitativa
para los afectados.

Celeridad: Las entidades responsables de la ejecucion de las acciones y actividades
relacionadas con los reasentamientos, asignaran los recursos fisicos, humanos,
administrativos y financieros necesarios para su ejecucion, en el tiempo previsto.

3.3 Subcomponentes y actividades pueden restringir el acceso a recursos naturales

Esta seccion detalla el objetivo y las actividades previstas dentro de los subcomponentes
2A 'y 2C del Componente 2. Ademas, se presenta la planificacion de las actividades para
asegurarse que se prevén acciones para evitar afectaciones y, en caso de que las
afectaciones sean ineludibles, se presentan las medidas y procedimientos para mitigar esas
afectaciones con sus debidas compensaciones.
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Como parte de las acciones del CBM-Panama, en el Componente 2, se involucra la
asistencia técnica para la institucion ejecutora (ANAM), en consecucién a esto, se busca
identificar acciones que, a su vez, apoyen al incremento de la capacidad institucional para
conocer y aplicar la OP/BP 4.12 y en uso especifico, en este caso, del instrumento de MP.

Se enfatiza el apoyo hacia temas de:
I. Manejo de recursos naturales.

ii.  Conservacién de ecosistemas y diversidad biolégica de importancia.

iii. Apoyo a la ANAM para ejecucion de su politica de descentralizacion de la gestion
ambiental, mediante la delegacion de mayores responsabilidades hacia autoridades y
entidades locales.

iv. Apoyo y promocion de esquemas de manejo compartido orientados hacia la
conservacion de ecosistemas en riesgo.

v. Fomento a la participacion local y la descentralizacion del manejo ambiental
mediante el fortalecimiento de los gobiernos municipales.

vi.  Investigacion de otras oportunidades de autofinanciamiento de las AP y SNIMDB,
por parte de la ANAM.

3.3.1 Subcomponente 2A. Financiamiento de sistemas productivos amigables con la
biodiversidad.

Bajo este subcomponente se financiaran las siguientes actividades a través de los
subproyectos:

a) Planes de negocio para los subproyectos seleccionados que no los tengan;

b) Adopcion de técnicas y/o equipos para mejorar la productividad y/o calidad de los
productos que se generen en los sistemas productivos amigables con la
biodiversidad (e.g., aplicacion de injertos en el cacao, poda, técnicas para reducir
pérdidas pos-cosecha, pequefias obras de riego; abonos organicos, bioplaguicidas).

Puede incluir la transformacion de areas de cultivo bajo sistemas no amigables con
la biodiversidad, aceptados por el proyecto, lo que aumentaria las areas bajo los
sistemas productivos sostenibles;
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c) Compra de equipos e insumos para el procesamiento, conservacion, clasificacion y
control de calidad del producto y preservacién de productos (e.g., neveras para
productos perecederos);

d) Infraestructura bésica para proyectos productivos que mejoren la calidad del
producto, tales como empacadoras, secadores solares, beneficios ecologicos de café,
centros de acopio, secadores solares para cacao y café, energias renovables.
Cualquier infraestructura solo se financiara en terrenos que demuestren la
certificacion tenencial del predio o terreno donde ésta se desarrollard, debidamente
certificada y notariada, siempre que no se restrinja el acceso a recursos o supongan
algun tipo de reasentamiento involuntario.

En los casos de propuestas presentadas por pueblos indigenas dentro de comarcas,
seran financiadas aquellas que presenten carta de la autoridad tradicional
correspondiente dando la autorizacién para que desarrolle el subproyecto.

e) Adopcion de técnicas de adaptacion al cambio climatico en los cultivos (e.g.
asociacion de cultivos, control de erosion de suelos, rotacion de cultivos, control de
erosion de suelos, produccion mas limpia, practicas de manejo de cuencas, sistemas
de mini riego, canalizacion de aguas (por gravedad o bombeo);

f) Infraestructura basica que apoye la prestacion de servicios ecoturisticos y de
artesanias en las AP seleccionadas;

) Logistica para prestar servicios ecoturisticos, de mercadeo y/o de certificacion con
los subproyectos beneficiados o de insercion en cadenas de valor;

h) Evaluaciones ecoldgicas por tipologia de subproyecto para establecer la linea base
al inicio del mismo, la cual se repetira a manera de monitoreo en el afio 3 de la
implementacion de la iniciativa.

Se utilizaran técnicas de monitoreo participativo, para que miembros de las
comunidades puedan participar directamente en las acciones de monitoreo de la
biodiversidad en los paisajes productivos.

1
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3.3.2 Subcomponente 2C. Apoyo a la implementacién de los Planes Ambientales
Municipales.

El objetivo del subcomponente es mejorar la gestion ambiental de las municipalidades
colaborando con el financiamiento de proyectos prioritarios de los PAM aprobados,
elaborados con asistencia del CBMAP, lo cual es consono con la Politica Nacional de
Descentralizacion de la Gestion Ambiental que apoya el proyecto. Esto se hara través de
subproyectos suscritos entre el respectivo municipio y la ANAM, con el aporte de un
cofinanciamiento del municipio correspondiente, previa aprobacion del Consejo Municipal
respectivo.

Para optar por este beneficio, la municipalidad elegira entre los proyectos derivados del
PAM, aquellos de mayor relevancia ambiental, viables econémicamente a corto plazo, que
contribuyan efectivamente al manejo de los recursos naturales o la proteccion del AP de su
entorno y los someteran a evaluacion, aprobacion y financiamiento por el proyecto.

Igualmente, el municipio se deberd comprometer con aportes propios, sea en especie 0
efectivo, en calidad de contrapartida, que complementen los recursos donados. Los
Municipios beneficiados deberan tener conformada la Unidad Ambiental Municipal (UAM)
0 estar en proceso de formacion de la misma y deberan contar con una Comision
Consultiva Ambiental (CCA) activa.

El subcomponente incluye también financiar la elaboracion de los PAM a aquellos
municipios que no los tengan todavia y que estén ubicados en las zonas de amortiguamiento
de las AP seleccionadas. Las actividades que financiara el subcomponente incluyen:

a)  Subproyectos prioritarios de los PAM que contribuyan al manejo de los recursos o
del/las AP ubicada en el municipio respectivo. Podran ser considerados proyectos de
proteccion, conservacion y manejo de las cuencas o subcuencas, conservacion de
suelos en sistemas productivos, mecanismos de incentivos a productores que apliquen
técnicas amigables con la biodiversidad, estudios de analisis de concesiones de agua,
educacion ambiental, zonificacion de uso del suelo con criterios ambientales, entre
otros;

b)  Asistencia técnica para fortalecer las capacidades de las instancias municipales en
referencia al establecimiento y/o funcionamiento de las UAM o de las CCA-D,
mediante servicios de asesorias especificas en temas prioritarios.

Marco de Procesos 28



Proyecto Sistemas Productivos Sostenibles y Conservacién de la Biodiversidad en el CBM-Panamd

3.3 Instrumentos del Marco de Proceso
3.3.1 Comunicacion, consulta y participacion

Uno de los principales objetivos de la Politica de Reasentamiento OP/BP 4.12 es evitar la
afectacion al maximo. Una de las primeras actividades es la elaboracion de una Campafa
de Comunicacion que tiene por objetivo principal informar y consultar a la poblacion
potencialmente beneficiaria del proyecto. Se busca comunicar los objetivos, componentes y
actividades mediante las cuales la poblacion de los diferentes grupos étnicos y de ambos
géneros puede beneficiarse y participar como actores claves del proyecto.

Para cumplir con ese objetivo el CBM-Panama garantizard un proceso transparente de flujo
de la informacidn, esencial para promover la consulta publica, libre e informada y la
participacién efectiva de todos los beneficiarios de ambos géneros y grupos étnicos. Se
desarrollaran actividades de informacion, participacion y consulta en las diferentes etapas
descritas a continuacion siempre tomando en cuenta el aspecto cultural y educativo de la
poblacién meta.

Inicialmente se informara y socializara el contenido del proyecto, con énfasis en los efectos
adversos previsibles que puedan derivar de la ejecucién de los subproyectos y las medidas
para mitigarlos. Este proceso sera orientado a funcionarios de la DAPVS, Administradores
Regionales de la ANAM, jefes de las 12 AP que son el &mbito de accion del CBM-Panama
y especialistas para asistencia técnica en sistemas productivos que estan en contacto
permanente con la poblacion beneficiaria.

Los especialistas para asistencia técnica en sistemas productivos identificaran distritos y
comunidades en las AP o zonas de amortiguamiento, que estan dentro de la zona de
incidencia del proyecto CBM-Panamd. Una vez ubicados estos distritos y comunidades y
congruente con la Estrategia de Comunicacién del proyecto, se tiene identificado el publico
a quienes se dirigird las campafias de promocién para la generacion de iniciativas de
subproyectos.

La informacion que se proporciona a los grupos y/o asociaciones interesadas debera incluir:

a)  Los antecedentes y objetivos globales del proyecto

b)  Una introduccion al Componente 2

c) Etapas de implementacion y seguimiento de procesos de los subproyectos

d) Datos sobre quiénes son los enlaces del CBM-Panamé en las AP, los enlaces
indigenas, y los técnicos del CBM-Panama

e)  Criterios de elegibilidad

f)  Tipos de inversion que son elegibles

g) Tipos de actividades que no son elegibles
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h)  Compromisos y aportes que la comunidad asumira como parte de la ejecucion de los
subproyectos

i)  Requisitos legales que les permitan recibir el financiamiento, asi como las normas
establecidas para el manejo de estos

Si hay interés de parte de las comunidades, los especialistas para asistencia técnica en
sistemas productivos acordaran una fecha con cada comunidad para llevar a cabo un
Diagnostico Rural Participativo (DRP).

3.3.1.a Diagndstico Rural Participativo (DRP).

Después de la campafia de promocion y divulgacion, los especialistas para asistencia
técnica en sistemas productivos del CBM-Panama regresaran a las comunidades interesadas
a realizar el DRP con el propésito de:

a)  Buscar de manera conjunta formas de mejorar la vida de la comunidad y aumentar los
beneficios para los pobladores, haciendo un mejor uso de sus recursos naturales.

b) Llegar a acuerdos entre la comunidad y el equipo de especialistas sobre las
actividades necesarias para realizar una inversién ambiental.

c)  Fortalecer las capacidades de analisis, negociacién y planificacion participativa de la
comunidad.

d)  Fortalecer las organizaciones comunitarias de base en torno al manejo y conservacion
de los recursos naturales y la biodiversidad.

e) Incentivar a las mujeres y jovenes de las comunidades para lograr mayor
participacion de éstas en la propuesta, elaboracion y ejecucién de los subproyectos.

) Incorporar los principios de las politicas de salvaguardas del BM, para que desde una
fase temprana se pueda prever posibles niveles de afectacion y medidas de
compensacion si se da el caso de alguna afectacion.

La seleccion de los subproyectos se llevara a cabo poniendo especial atencion a promover
la participacion equitativa de los géneros y de los grupos humanos del area de accion del

proyecto y a los recursos economicos disponibles (tabla 4).

En primer lugar se identifican criterios de elegibilidad, a saber:
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Tabla 4: Criterios de elegibilidad de los subproyectos

Criterios de Elegibilidad

Definicion

Son

aquellos  subproyectos

ubicados en

Localizacién geografica

municipios que se encuentren dentro del area de
accion del proyecto

Grupo social

Incluyen grupos étnicos y/o campesinos que se
encuentren dentro del area de accion del proyecto,
respetando el principio de equidad de género y la
inclusion de jovenes.

Alcance (para el caso de los

El subproyecto a desarrollar estd identificado

subproyectos de los PAM)

aprobados

dentro de Planes Ambientales

Municipales

Para la seleccion de los subproyectos productivos que resulten elegibles, se aplicaran los
siguientes criterios de evaluacién que deberan cumplir los beneficiarios:

Tabla 5: Criterios de evaluacion de los subproyectos

Socio-Ambientales

Econdémicos

Organizacionales

e cumple con las
salvaguardas sociales,
ambientales del Marco de
Gestion Ambiental y
Social (MGAS) del
Proyecto

e ubicado en areas de
pobreza o pobreza extrema

e contribuyen a la
conservacion de la
biodiversidad o a la
recuperacion de
ecosistemas degradados o
especies en peligro

e se encuentra dentro de la
lista de iniciativas
elegibles (sistemas
agroforestales y
ecoturismo) las cuales
cumplen con practicas
productivas amigables con
la biodiversidad y que se
encuentran en el Manual
Operativo del proyecto

e aporte de

contrapartida
minimo de 10% y
a partir del 50% de
la ejecucion del
proyecto aportaran
un 20% de la
contrapartida den
efectivo

grupos que estan
comercializando
productos en el
mercado local o
nacional o tienen
potencial de hacerlo

que las actividades
productivas a
desarrollar con el
subproyecto sean
rentables

e la organizacién que representa a

la red de productores tiene
personeria juridica y capacidad
demostrada para administrar
fondos

e tiene potencial para establecer

alianzas

e representa al menos a 5

organizaciones de base
comunitaria o indigenas, de
pequefios productores o
proveedores de servicios
ecoturisticos

e las organizaciones de la red han

desarrollado algun subproyecto
con el CBMAP Il u otra
iniciativa, producto de la cual
han desarrollado experiencia en
comercializacion

e nUmero de socios — minimo 15

miembros activos en cada
organizacion miembro de la red
respectiva
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Para el caso de los subproyectos que apoyaran la implementacion de los PAM, se requerira
también que cumplan con las salvaguardas ambientales, sociales y culturales; que
contribuyan a la gestion ambiental dentro del municipio y a la conservaciéon de la
biodiversidad o a la recuperacién de ecosistemas degradados; que los municipios elegibles
tengan constituida la respectiva UAM o esté en proceso de formacién y cuente con la CCA
activa.

3.3.1.b Elaboracion del perfil para los subproyectos

En las fechas acordadas con cada organizacién de productores, el personal técnico del
CBM-Panamé llevarad a cabo talleres de planificacion participativos y asistencia técnica
directa a cada entidad solicitante para elaborar la solicitud.

Este proceso debe asegurar que:

a)
b)

c)
d)
e)

f)

9)

h)

)
K)

El perfil es completado apropiadamente.

El subproyecto propuesto sigue los enfoques requeridos por el CBM-Panama.

El subproyecto propuesto cumple con los criterios de elegibilidad.

El subproyecto propuesto cumple con los criterios de evaluacion.

El subproyecto deber estar enfocado en el plan de manejo o en su defecto, en la base
legal de la creacidn, del &rea protegida.

En el caso de comunidades indigenas, los subproyectos requieren el previo aval o
autorizacion por escrito de las autoridades tradicionales o comunitarias, para
garantizar asi el cumplimiento de los acuerdos y convenios establecidos entre la
ANAM vy los Pueblos Indigenas (PI).

Para las organizaciones comunitarias o productores rurales, se requiere el aval por
escrito de la junta directiva.

Se identifican claramente a los beneficiarios y mecanismos de participacion para el
disefio y ejecucion.

Las propuestas deben identificar los impactos ambientales y medidas de mitigacion.
El subproyecto demuestra viabilidad financiera.

Deben cumplir con las leyes y reglamentos aplicables (incluyendo Decreto Ejecutivo
209 de EIA de 5 de septiembre de 2006 (y sus actualizaciones), Ley 1 Forestal, Ley
de Cuencas, Ley 39 de Caza y Pesca de 24 de noviembre de 2005.

Las propuestas deben incluir el cofinanciamiento de la entidad solicitante.

Incluye al menos el 40% de mujeres como beneficiarios directos.

El sitio donde se desarrollara el subprooyecto (parcelas, predios) no presenta
conflictos por tenencia de tierra y no incumple con lo establecido en la Politica
Operacional OP/BP 4.12 de Reasentamiento Involuntario del BM.
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0) El subproyecto debe incluir un cuestionario del Marco de Politicas de Reasentamiento
Involuntario, mediante el cual se puedan identificar actividades que pudieran causar
algun tipo de afectacion.

3.3.2 Ficha de identificacion de riesgo de restriccion de acceso a recursos naturales o
de reasentamiento involuntario

El proyecto debera llenar un cuestionario del Marco de Politicas de Reasentamiento
Involuntario (Anexo 1), que busca identificar desde la etapa de disefio de los subproyectos
cualquier actividad que pudiera llevar a la afectacion de Reasentamiento Involuntario de la
poblacién. Basados en la informacién generada a partir de este instrumento, cada
subproyecto candidato a recibir financiamiento serd clasificado segun las siguientes
categorias:

Tabla 6: Categorias de afectaciones por reasentamiento involuntario

Categoria de afectacion Definicion Acciones
Categoria A: No hay evidencias de impactos
No existe impacto de| negativos sobre viviendas,

No se requiere plan

reasentamiento involuntario .
de reasentamiento.

ni de limitacion de acceso a
recursos.

terrenos, cultivos y accesos.

Categoria B:

Subproyectos con indicios de
impacto significativo de
limitacidn de acceso a
recursos o reasentamiento
involuntario.

Se identifica que, por la posible
implementacion de las 1As, se
pudieran afectar negativamente
viviendas, terrenos, cultivos o
medios de vida de algunos
socios de la organizacion
solicitante.

Se requiere
informacion adicional
para verificar la
supuesta afectacion.

Categoria C:

Subproyectos con impacto de
limitacidn de acceso a
recursos y reasentamiento
involuntario.

Los efectos adversos en la
poblacién son minimos (si las
personas afectadas no resultan
desplazadas fisicamente y si se
pierde menos del 10% de sus
activos productivos).

Formular un Plan de
Reasentamiento.

La segunda etapa de identificacion de las posibles afectaciones es la categorizacion de las
posibles afectaciones, de las cuales se elegiran aquellas afectaciones minimas que pueden
tratarse mediante un Plan de Reasentamiento Abreviado; o aquellas que afecten a mas de
200 personas o que afecten al mas del 50% de los activos de una persona, las cuales deben
tratarse con un Plan de Reasentamiento Completo. La tercera etapa corresponde al disefio e
implementacion de los planes abreviados de reasentamiento.
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3.3.3 Acciones Precautorias en la Aprobacion de los subproyectos

Una de las responsabilidades de la UEP es asegurar que las propuestas de los subproyectos,
no traeran consigo la necesidad de adquirir terrenos, restringir acceso a los recursos
naturales y ocasionar reasentamiento. No obstante, en el caso de que esto ocurra se deben
buscar las opciones que involucren menos afectaciones y asegurar que existe compensacion
y medidas especificas que deben ser tomadas para reponer los activos perdidos.

Las acciones precautorias pueden iniciar con la identificacion de impactos potenciales y
una revision inicial al reasentamiento involuntario (Tabla 7), con el fin de identificar los
principales problemas que se pueden enfrentar, estimar los predios afectados, la poblacion
afectada y los costos de la ejecucion del Plan de Reasentamiento.

Tabla 7: Revision inicial al reasentamiento involuntario

Etapa del

Actividades a realizar Objeto Instrumento
subproyecto

Aplicacion del Marco de proceso

1. Aplicacion de los Aprobacion del Plan de negocio

Presentacion L ., ) L
criterios de evaluacion | financiamiento

Aplicacion del Marco de proceso

1. Aplicacion de los 1. Verificar y advertir | 1. Marco de proceso.
criterios de evaluacién la necesidad de la 2. Manual operativo
formulacién de Plan | 3. Visitas de campo
2. Evaluacion técnica del de Reasentamiento para verificar la
. disefio final en ambitos: Involuntario. informacion y
Evaluacion o . . .
técnica, ambiental, 2. Determinacion de la evaluar la magnitud
socio econdmica, necesidad de del reasentamiento.
institucional y social. desestimar el sub 4. Plan de
proyecto. Reasentamiento
Involuntario

Detectada la necesidad de reasentamiento y de acuerdo a la categorizacion del grado de
afectacion, se procede a la elaboracion de un plan de reasentamiento involuntario. Los
planes de reasentamientos requeridos seran disefiados por la UEP y se ajustaran a los
parametros de la BP/OP 4.12.

El plan de reasentamiento elaborado segun los escenarios de afectaciones vy
compensaciones (tabla 8), sera revisado por las dependencias correspondientes de la
ANAM (Direccion de Asesoria Legal, DAPVS, la Administracion General), a fin de contar
con un previo concepto favorable de la entidad rectora del proyecto; posteriormente, se
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remitird al BM para su no objecion. Una vez aprobado por el BM, la UEP ejecutara el plan

de reasentamiento.

Tabla 8: Escenarios de afectaciones, compensaciones® y asistencia técnica

por pérdida de activos

Activos afectados

Tipo de compensacion

Otro tipo de asistencia

i. La pérdida temporal o
permanente de la tierra
para el cultivo

Otras tierras 0 compensacion a
valor de mercado

Valor de los cultivos
eliminados

ii. ElI desplazamiento de la
residencia

Compensacién por el valor de
reposicion de la estructura 'y la
tierra.

1. Subsidio para pagar
movilizacién.

2. Tres meses de
alquiler y asesoria
para la reposicion
del inmueble

3. Asistencia para
encontrar parcela
alternativa.

iii. Desplazamiento de las
estructuras comerciales

Compensacion por el valor de
reposicion de la estructura y la
tierra

1. Tres meses de renta

anual del negocio.

2. Asistencia para

encontrar nuevo
sitio

3.3.4 Elegibilidad de las personas afectadas por reasentamiento involuntario

Se entiende por afectado a aquella unidad social, sea persona, hogar o comunidad, que por
acciones de los subproyectos sufra una limitacion en el acceso a recursos naturales, los
cuales constituyan de manera total o parcial sus medios de subsistencia.

Los criterios de elegibilidad para ser beneficiario del plan de reasentamiento, y de las
diferentes alternativas de solucién que este ofrezca seran los siguientes:

I. Ser titular de derecho real debidamente acreditados.
ii.  Residir o desarrollar una actividad econémica en los predios afectados.
iii.  Estar registrado en el censo oficial efectuado en el estudio socioecondémico.

La fecha de corte de los listados de beneficiarios del plan reasentamiento puede
determinarse mediante el anuncio publico por parte de la municipalidad o de la autoridad

¥ Segun la politica OP/BP 4:12, la Compensacion se refiere al costo de pago por la expropiacion de tierras.
Esto incluye &rboles, cosecha que ain no ha sido cosechada) inmuebles, otros activos fijos incluyendo
aquellos de uso temporal. De acuerdo con la Politica se exige compensacién a costo de remplazo.
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indigena. El anuncio, deberan contener el listado de los jefes de las unidades sociales
elegibles con su correspondiente numero de identificacion.

Para evitar modificaciones posteriores, en las reuniones de informacion se acordara tener
los listados disponibles para la revision por parte de la poblacion beneficiaria y se dard un
tiempo de 15 dias para realizar cualquier ajuste que se requiera por omisiones o errores del
censo.

Una vez que exista prueba de que una unidad social es afectada se procede a la estimacién
de la compensacion de acuerdo a lo establecido con la legislacion Panamefia y que coincida
con los principios de la BP/OP 4:12 de Reasentamiento Involuntario del BM. Para lo cual
se debera recopilar la informacién para conformar el expediente, en la tabla 9 indica la
informacion minima.

Tabla 9: Identificacion de Afectaciones

Elementos de Registro Inmueble y Propiedad Afectada
Croquis de localizacion del predio Se dibujara el croquis de localizaciéon del
predio y algunos puntos de ayuda de
localizacion.
Nombre del responsable, familiar y /o Nombre del titular poseedor del predio,
negocio establecido en las escrituras o documento de

dominio. En caso de ser otra la situacién
explicacion completa de la situacion en la
parte de comentarios.

Direccidn Direccion oficial del predio. Solicitud de
numero oficial ante el municipio.

Area del lote o predio Especificacion de las dimensiones del predio
fisicamente y contra documento oficial.

Descripcion del predio y/o casa 'y Resumen de las caracteristicas reportadas

construcciones por el perito valuador. Observaciones del
levantamiento de campo.

Usos de la propiedad Descripcion del uso actual de la propiedad

Nivel de afectacion, total o parcial Caracterizacion del nivel de afectacion

Tenencia Con base en los documentos oficiales

existentes, explicar la tenencia de la tierra
y/o de la propiedad

Avaluo Avallo por un perito valuador certificado
conforme a las normas del pais
Comentarios Agregar comentarios y observaciones

pertinentes

En caso que la ley Panamefia no especifique procedimientos especificos se procede al uso
de los principios de la OP/BP 4:12. Para esto se pide que lleguen a acuerdos consensuados
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y debidamente consultados con la poblacion afectada. Para eso recomienda al CBM-
Panama y a la ANAM que documente y sistematice todos los pasos y cada uno de los casos.

3.3.5 Medidas de compensacion

En todos los casos de afectaciones y su mitigacion, se requiere el cumplimiento de dos
elementos centrales: (i) el propietario tiene el poder de elegir el rechazo, y (ii) que la
decision se toma con el libre consentimiento expreso por parte de los afectados para la
cesion voluntaria y utilizacion del predio requerido. Se debe implementar el siguiente
proceso de asistencia contemplado en la tabla 10.

Tabla 10: Acciones en caso de afectacion
Actividad Responsable
Contacto con el afectado (a) para brindar | ANAM con autoridades municipales o
informacion detallada sobre la posible | indigenas, representantes comunales o

afectacion. vecinales.
Visita al predio objeto de una posible | Promotor, ANAM, Especialista de
afectacion. monitoreo y evaluacion.

Si fuera necesario o requerido, oferta de | Promotor, ANAM, Especialista de
medidas de compensacion y/o reposicion. | monitoreo y evaluacion.

Firma del Acuerdo de compensacion. Promotor, ANAM, Especialista de
monitoreo y evaluacion, afectados.

3.3.5.a Anélisis y seleccion de alternativas

En el caso de reasentamiento involuntario con desplazamientos o restriccion de acceso a
recursos naturales, las compensaciones tendran en cuenta la oferta de inmuebles usados o
nuevos que se encuentre disponible. Por ello antes de proponer las alternativas de
reasentamiento debe evaluarse las siguientes variables: (i) recursos de presupuesto, (ii)
tiempo disponible para la ejecucion del plan, necesidades y expectativas de la poblacién, y
(iii) planes y programas locales de vivienda.

La responsabilidad del proyecto y la ANAM en el trabajo de identificacion y diagnostico de
los predios afectados, concluye al formalizar la aprobacion de las medidas de solucion
acordadas dentro del plan de reasentamiento propuesto y concertadas individualmente con
cada una de las unidades sociales afectadas.

Para la implementacion de los planes de reasentamiento involuntario se han identificado
una serie de responsabilidades (tabla 11), a continuacion se detallan.
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Tabla 11. Responsabilidades en Planes de Reasentamiento Involuntario Abreviado

Institucion Competencias Responsabilidad
Reconocimiento supervision
y aprobacion de cualquier
Gestor del Proyecto .
ANAM y derecho real que se requiera.
Identificacion de los predios
a afectar
Elaboracion del Plan de
) . Colaborar en forma oportuna
CBM-Panama Reasentamiento .
ante el requerimiento de
valorizacion de los predios
por afectarse
Dar su consentimiento al Participar activamente en el
Afectados : .
Plan de Reasentamiento proceso de reasentamiento

Etapas de un proceso de negociacion

El proyecto en apoyo a ANAM, deberd elaborar procedimientos y formularios para
documentar cada proceso de negociacién con potenciales afectados. A continuacion se
presentan las diversas etapas.

Notificacion a ANAM de la solicitud de negociacion
Aceptacion de la negociacion

Fijacion de hora y fecha de la negociacion

Sesidn (es) de negociacion

Acuerdo de negociacion

Firma del Acuerdo de reasentamiento

Certificacion del acuerdo de reasentamiento

@ +~o a0 o

El equipo técnico para el reasentamiento, conjuntamente con los afectados, debera decidir
el tipo de solucidn que serad adoptada para la reubicacion de las unidades sociales, teniendo
en cuenta los recursos, el tiempo, las necesidades de la poblacion, los planes de vivienda
locales, y las ofertas del mercado de vivienda. Se debe preparar los cronogramas de trabajo
de las actividades a ejecutar, asi como de los tiempos implementados en cada una.

En general se debera:
1. Describir los esfuerzos para restablecer o mejorar los ingresos;

2. Describir los posibles impactos sobre los grupos receptores y las medidas tomadas
para evitar rechazo u otras reacciones negativas.
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El reasentamiento incluye tres etapas:

1)  Compensacién en especies o en efectivo.
2) Reasentamiento a una nueva vivienda.

3) Asistencia para el traslado.

3.4 Plan de Accion

En caso de que la afectacion sea ineludible, el proyecto apoyaréd a la ANAM para preparar
un plan de accion que indique las medidas que se adoptaran con el objetivo de mitigar y/o
compensar la afectacion por restriccion de acceso a los recursos naturales o reasentamiento
involuntario. El proyecto apoyara a la ANAM proporcionando asistencia técnica para el
levantamiento de la siguiente informacion:

i. Informacion general de la afectacion
a.  Ubicacion
b.  Coberturay uso de los recursos naturales

ii.  Evaluacion socioecondmica rural participativa:
a.  Poblacion, poblacion afectada segin composicion étnica y genero
b Numero y superficie de las posibles afectaciones
c.  Actividades productivas de posible restriccion
d Estimacidn de ingresos de posible afectacion

iii.  Elegibilidad de los afectados y de las medidas remediales
a.  Lista de familias con predios parcialmente afectados
b.  Lista de familias con predios totalmente afectados
c.  Propuesta de las medidas remediales

iv.  Cronograma y responsables
a.  Estrategia de Seguimiento, Monitoreo y Evaluacion

b.  Compromisos institucionales (ANAM)
c.  Conformacion de los expedientes de cada afectacion

Si la decisién de la ANAM es mantener las poblaciones residentes en las AP en lugar de
proceder a un reasentamiento de las mismas, los mecanismos de resolucion de conflictos
que se disefien con las poblaciones afectadas, estaran alineados con el Decreto Ley No. 5
del 8 de julio 1999 “Por el cual se establece el régimen general de arbitraje de la
conciliacion y de la mediacién”, que crea y pone en practicas estos métodos, conocidos
como Métodos Alternativos de Solucion de Conflictos (MASCs). En general se buscaran
mecanismos alternativos de solucion evitando que los conflictos escalen.
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3.5 Resolucion de conflictos

El CBM-Panama podra asistir a la ANAM en el disefio de un sistema de reclamos para
monitorear casos de reclamos. Ademas de resolver las disputas individuales o comunitarias,
el mecanismo de reclamo es una oportunidad para  promover mejoras en la
descentralizacion de la gestion ambiental. EIl registro de reclamos se puede usar para
analizar informacion  sobre tendencias en los reclamos o conflictos, consulta y
participacion, operaciones del proyecto y cumplimiento de salvaguardas del BM.

Entre la asistencia técnica que el proyecto puede brindar se encuentran:

I. Asesoria en clasificacion de tipos de reclamos.

ii.  Asesoria en preparacion de un sistema de reclamos:

a.  Reclamos resueltos
b.  Reclamos no resueltos

iii.  Asistencia en borrador de actas de reclamo resuelto.

iv.  Asistencia en borrador de actas de reclamos no resueltos.

3.5.1 Resolucion de Conflictos con Autoridades Indigenas.

En caso de conflictos con organizaciones de productores indigenas, el CBM-Panama podra

asesorar a la ANAM para la resolucion de conflictos. Especificamente proporcionando

asistencia para la:

i. Establecer reuniones con las autoridades indigenas y presentar en detalle los objetivos
de la zonificacién, usos de los recursos y el poligono y cobertura del AP y del area de
traslape. Presentar el cronograma y presupuesto de ejecucién. Esta informacion ha de
estar preparada en espafiol y en el idioma del pueblo indigena en cuestion.

ii.  Comprobacion de que en seguimiento con el derecho consuetudinario las autoridades
indigenas han consultado en plenario con su pueblo y consensuado las medidas de

resolucion de conflictos.

iii. Borrador de acuerdo con las autoridades indigenas acerca de las MASC y de su
participacion en la ejecucion de los Planes de Manejo.
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Anexo |: Cuestionario del Marco de Politicas de Reasentamiento Involuntario

AUTORIDAD NACIONAL DEL AMBIENTE

Conservacion de la Biodiversidad y Sistemas Productivos Sostenibles en el
Corredor Biol6gico Mesoamericano de Panama (CBM-Panama)

Marco de la Politica de Reasentamiento Involuntario

SECCION A: INFORMACION DE LOS SUBPROYECTOS

Nombre de la organizacion

Nombre del subproyecto

UBICACION

Provincia/ Comarca

Area Protegida / Zona de
Amortiguamiento

Distrito

Corregimiento

Comunidad / Poblado

TIPO DE SUBPROYECTO

(Colocar tipo de subproyecto) Nuevo Reestructurado
Poblacion Beneficiaria Directos Indirectos
Participacion por Género Hombres Mujeres

RESUMEN

1. Meta / Actividad principal 1

2. Meta / Actividad principal 2

3. Meta / Actividad principal 3

FINANCIAMIENTO Montos Aporte Local Otro Monto de la
Solicitados Inversion
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SECCION B: CUESTIONARIO PARA LA IDENTIFICACION DE LA CATEGORIA DE

REASENTAMIENTO

] Si |NO
1 | ¢Alguno de los miembros de la organizacion que ejecuta el subproyecto pertenece
a un grupo social, etnia o pueblo indigena?
Ngébe Buglé
Guna Yala Naso - Teribe
Bri Bri otro, especifique:
2 | ¢Quiénes apoyan el desarrollo del subproyecto y porqué razones?
Gobierno otras ONGs
Empresa Privada otro, especifique:
3 | ¢Tiene conocimiento de personas que se opongan o podrian oponerse a futuro a los
cambios que producira el subproyecto?
Especifique:
4 | ¢Involucra el subproyecto la construccion de una nueva infraestructura?
cabafa centro artesanal
vivero otro, especifique:
5 | ¢Incluye el subproyecto la mejora o rehabilitacion de infraestructura fisica ya
existente?
cabafa centro artesanal
vivero otro, especifique:
6 | Existe la posibilidad de que el efecto del subproyecto conlleven pérdidas de:
viviendas otras pertenencias
uso de recursos o ingresos modos de vida
7 | ¢El subproyecto en su elaboracion contempla la compra o alquileres de
tierras para el desarrollo de la misma?
8 | ¢Se conoce el lugar donde se adquirira el terreno?
especifique :
9 | ¢Se conoce el esquema de propiedad y uso actual del terreno donde se
desarrollara el subproyecto?
10 | ¢Se utilizara la figura de servidumbre para los derechos de paso existente?
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SI | NO
11 | ¢Existen personas sin titulo de propiedad de la tierra, que vivan o
desarrollen su actividad productiva en el lugar donde se desarrollara el
subproyecto o en el area de derecho de paso?
12 | Con la inversion ambiental existirian pérdidas de:
parcelas agricolas cultivos
negocios (acopio — fabricas) arboles
Viviendas otras posesiones
13 | ¢Se perdera acceso a instalaciones, servicios 0 recursos naturales?
14 | ;Sabe usted que es un area protegida o parque?
15 | ¢Sabe usted si sus terrenos estan dentro del area protegida, parque o zona de
amortiguamiento?
16 | ¢Si usted esta dentro, conoce el plan de manejo del area protegida o parque?
17 | ¢ Tiene conocimiento si usted esta ubicado dentro de una comarca o tierra

colectiva de los pueblos indigenas?

e ——
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