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DEFINICIONES

— Ambiente: Se entiende por ambiente al entorno que afecta y condiciona especialmente las
circunstancias de vida de las personas o la sociedad. Comprende el conjunto de valores
naturales, sociales y culturales existentes en un lugar y un momento determinado, que
influyen en la vida del ser humano y en las generaciones venideras. Es decir, no se trata sélo
del espacio en el que se desarrolla la vida, sino que también abarca seres vivos, objetos,
agua, suelo, aire y las relaciones entre ellos, asi como elementos intangibles como la cultura.

— Alto Impacto Ambiental Potencial: Impacto ambiental potencial preestablecido de forma
aproximada que considera un alto riesgo para el medio ambiente obtenido a partir de
considerar actuaciones similares que ya se encuentran en operacion.

— Andlisis Socio-Ambiental Preliminar (ASAP): Proceso técnico de clasificacion para
determinar el tipo y alcance del estudio ambiental valorando el impacto ambiental potencial.
Como resultado se concluye si se requiere de un Estudio de Impacto Ambiental (EIA) o una
Valoracion Ambiental (VA).

— Area de Influencia del Proyecto: Se refiere a todo el espacio geogréfico, incluyendo todos los
factores ambientales dentro de él, que pudieran sufrir cambios cuantitativos o cualitativos en
su calidad debido a las acciones en la ejecucion de un proyecto, obra, industria o actividad.

— Aspectos Ambientales: Es una descripciéon de los principales aspectos y caracteristicas
ambientales y sociales en el area de influencia de un proyecto, obra o actividad, que se debe
tomar en cuenta en la evaluacién socio-ambiental.

— Bajo Impacto Ambiental Potencial: Impacto ambiental potencial preestablecido de forma
aproximada que considera un bajo riesgo para el medio ambiente obtenido a partir de
considerar actuaciones similares que ya se encuentran en operacién.

— Calidad Ambiental: Es la expresién final de los procesos dinamicos e interactivos de los
diversos componentes del sistema ambiental y se define como el estado del ambiente, en
determinada area o regidn, segun es percibido objetivamente, en funcién de la medida
cualitativa de algunos de sus componentes, en relacidon a determinados atributos o también
ciertos parametros o indices con relacidn a los patrones llamados estandares.

— Cambio climatico: La Convencién Marco sobre el Cambio Climatico (CMCC) de las Naciones
Unidas, en el articulo 1, define el cambio climatico como “el cambio de clima atribuido
directa o indirectamente a la actividad humana, que altera la composicién de la atmdsfera
mundial y que se suma a la variabilidad natural del clima observada durante periodos de
tiempo comparables”. La CMCC diferencia, pues, entre el cambio climatico atribuible a
fendmenos naturales y el que es alterado por las actividades humanas (IPCC, 2007).

Marco de Gestién Ambiental y Social 2



Proyecto Sistemas Productivos Sostenibles y Conservacion de la Biodiversidad en el CBM-Panama

— Conservacidon: Es el manejo de comunidades vegetales y animales u organismos de un
ecosistema, llevado a cabo por el hombre con el objeto de lograr la productividad y
desarrollo de los mismos e incluso aumentarla hasta niveles éptimos permisibles, segin su
capacidad y la tecnologia del momento con una duracién indefinida en el tiempo.

— Deforestacion: Se conoce como la remocidén parcial o completa de la cobertura forestal de un
area ocupada por bosque.

— Dictamen: Acto administrativo emitido por la autoridad ambiental correspondiente, previa
formulacidn de un equipo técnico interinstitucional e interdisciplinario y que es producto de
la revisidon y analisis de un estudio ambiental presentado por el proponente que contiene los
fundamentos técnicos para el otorgamiento del permiso o autorizacion ambiental.

— Ecosistema: Es el conjunto de comunidades vegetales, animales y microorganismos que
interactuan entre si y con los componentes no vivos de su ambiente como una unidad
funcional en un area determinada.

— Especie: Es un conjunto de individuos con caracteristicas semejantes que se identifican con
un nombre cientifico comun.

— Estudio de Impacto Ambiental (EIA): Conjunto de actividades técnicas y cientificas
destinadas a la identificacion, prediccion y control de los impactos ambientales de un
proyecto y sus alternativas, presentado en forma de informe técnico y realizado segun los
criterios establecidos por las normas vigentes, cuya elaboracién estara a cargo de un equipo
interdisciplinario, con el objetivo concreto de identificar, predecir y prevenir los impactos al
medio ambiente.

— Evaluacion Ambiental (EA): Proceso compuesto de actos administrativos que incluye la
preparacién de estudios, celebracion de consultas publicas y que concluyen con la
autorizacion o denegacidén por parte de la Autoridad competente, nacional, regional o
territorial. La Evaluacién Ambiental es utilizada como un instrumento para la gestidn
preventiva, con la finalidad de identificar y mitigar posibles impactos al ambiente de planes,
programas, obras, proyectos, industrias y actividades, de conformidad a este Decreto y que
incluye: la preparacién de Estudios, celebracién de consultas publicas, y acceso a la
informacién publica para la toma decision.

— Evaluacion Saocial (ES): Si sobre la base del estudio preliminar, el Banco Mundial concluye que
existen Pueblos Indigenas en la zona del proyecto o que éstos tienen un apego colectivo a
dicha zona, el prestatario realiza una evaluacion social para determinar los posibles efectos
positivos o negativos del proyecto sobre los Pueblos Indigenas, y para examinar alternativas
al proyecto cuando los efectos negativos puedan ser importantes. La Evaluacién Social
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documenta los ‘derechos consuetudinarios’ de los pueblos indigenas y no indigenas. Esto
incluye las leyes y costumbres consuetudinarias de posesién y uso de la tierra, recursos
naturales, medios de vida y costumbres espirituales.

— Formulario de Evaluacion Ambiental Municipal (FEAM): instrumento requerido por la
Autoridad Municipal para aquellas obras, proyectos o actividad que no se enmarcan dentro
de las Categorias I, Il o lll.

— Fragilidad: Se define como Blandura, Inestabilidad, Debilidad o delicadeza de un territorio y
en donde las acciones humanas pueden causar altos impactos ambientales potenciales
negativos.

— Impacto Ambiental: Cualquier alteracién significativa positiva o negativa de uno o mas de los
componentes del ambiente provocados por la accién humana y/o por acontecimientos de la
naturaleza en un area de influencia definida.

— Impacto Ambiental Acumulativo: Es el impacto sobre el medio que resulta cuando a los
efectos ocasionados por las actividades, obras o proyectos se afiaden los efectos
ocasionados, por otros proyectos, obras o actividades presentes o futuras razonadamente
previsibles, sin que importe que otro organismo publico o persona los han ejecutado. Los
impactos acumulados pueden ser resultado de actuaciones de menor importancia vistos
individualmente, pero son significativas en su conjunto y ocurren durante un periodo de
tiempo.

— Impacto Ambiental Potencial: Cualquier alteracidén positiva o negativa probable que podria
ocasionar la implantacién de un proyecto, obra, actividad o industria sobre el medio fisico,
biolégico y humano. El impacto ambiental potencial puede ser preestablecido de forma
aproximada tomando en consideracidon el riesgo que se obtiene a partir de considerar
actuaciones similares que ya se encuentran en operacién. El Impacto Ambiental Potencial
permite clasificar los proyectos, obras, actividades o industrias en categorias segun los
efectos ambientales que estas actuaciones pueden generar.

— Linea de Base: Conjunto de descripciones, estudios y andlisis de algunos factores del medio
ambiente fisico, bioldgico y social que podria ser afectado por un proyecto. Los estudios de
linea de base permiten obtener informacion del "estado del medio ambiente, social y
cultural" antes de que se inicie un proyecto.

— Medida de Mitigacion: Accion o conjunto de acciones destinadas a evitar, prevenir, corregir
o compensar los impactos negativos ocasionados por la ejecucidon de un proyecto, o reducir
la magnitud de los que no puedan ser evitados.
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— Medio ambiente: Comprende el conjunto de valores naturales, sociales y culturales
existentes en un lugar y en un momento determinado, que influyen en la vida del ser
humano y en las generaciones venideras. Es decir, no se trata sélo del espacio en el que se
desarrolla la vida, sino que también comprende seres vivos, objetos, agua, suelo, aire y las
relaciones entre ellos, asi como elementos tan intangibles como la cultura.

— Moderado Impacto Ambiental Potencial: Impacto ambiental potencial preestablecido de
forma aproximada que considera un mediano riesgo para el medio ambiente obtenido a
partir de considerar actuaciones similares que ya se encuentran en operacion.

— Monitoreo: Medicidn periédica de uno o mas parametros indicadores de impacto ambiental
causados por la ejecucion de un proyecto, obra, industria o actividad.

— Permiso Ambiental: Es el acto administrativo que dicta la autoridad competente, a peticidn
de parte, seglin el tipo de actividad de conformidad con el articulo 2 del Sistema de
Evaluacién Ambiental, el que certifica que desde el punto de vista de la proteccion del
ambiente, la actividad se puede realizar bajo condicionamiento de cumplir las medidas
establecidas en dicho permiso.

— Plan de Manejo: Es un programa de acciones desarrolladas técnicamente que conducen a la
ordenacion, silvicultura, de un bosque, con un valor de mercado o no asegurando la
conservacién, mejoramiento y acrecentamiento de los recursos forestales.

— Plan de Gestion Ambiental (PGA): Instrumento donde se presenta las acciones y medidas
para prevenir, mitigar y/o compensar los potenciales impactos negativos que se pueden
producir a lo largo del ciclo de proyecto. Todo estudio ambiental debera contar con este tipo
de instrumento e incluir informacidon sobre los responsables, cronograma de ejecucion y
presupuesto.

— Productividad: La productividad es la relacién entre la cantidad de productos obtenida por
un sistema productivo y los recursos utilizados para obtener dicha produccién. También
puede ser definida como la relacién entre los resultados y el tiempo utilizado para
obtenerlos: cuanto menor sea el tiempo que lleve obtener el resultado deseado, mas
productivo es el sistema.

— Proteccion Forestal: Conjunto de medidas que tienden a la preservacidon recuperacion,
conservacién y uso sostenible del bosque.

— Reforestacion o Repoblacion Forestal: Es el conjunto de acciones que conducen a poblar con
arboles un area determinada.
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— Regeneracion natural: Es la reproduccién del bosque mediante los procesos naturales del
mismo los cuales pueden favorecerse mediante técnicas silviculturales.

— Rehabilitacién: Es el proceso de retornar una poblacién o ecosistema a una condicién no
desagradada que puede ser diferente a la de su condicidn natural.

— Resiliencia: es la capacidad que tiene una persona, grupos o ecosistemas de recuperarse
frente a la adversidad para seguir proyectando el futuro. En ocasiones, las circunstancias
dificiles o los traumas permiten desarrollar recursos que se encontraban latentes y que el
individuo desconocia hasta el momento.

— Restauracion: ES el proceso de retornar una poblacién o ecosistema desagradada a una
condicién similar a la original.

— Salvaguardas Ambientales y Sociales: Directrices Operacionales del Banco Mundial que
engloban un conjunto de lineamientos de normativas de operacién, que permite establecer
un marco de reglas claras, ordena el funcionamiento y operaciéon de la gestién ambiental
eficiente y efectiva, fija los parametros para la realizaciéon de las operaciones y define los
actores involucrados en el proceso, asi como su papel dentro del mismo.

— Seguimiento y Control: Conjunto de procedimientos que tienen como objetivo vigilar y
controlar el nivel de desempefio ambiental. A los efectos del Sistema de Evaluacion
Ambiental se refiere a vigilar y controlar el cumplimiento de las medidas y condicionantes
emanadas de la Evaluacién Ambiental y su respectivo Plan de Gestion Ambiental.

— Siembra Indirecta o Plantacion: Establecimiento de un bosque mediante plantas que
previamente han sido cuidadas en vivero.

— Silvicultor: Persona que se dedica al cultivo y cuidado de bosques naturales y artificiales.

— Sistemas Agroforestales: Los sistemas agroforestales son formas de uso y manejo de los
recursos naturales en las cuales especies lefiosas (arboles o arbustos) son utilizadas en
asociacién deliberada con cultivos agricolas o con explotaciones ganaderas con animales, en
el mismo terreno, de manera simultanea o en una secuencia temporal.

— Sistema de Gestion Ambiental: El término se utiliza para denominar la interaccién
(articulacién) entre instituciones, actores, recursos y procesos productivos para establecer
una gestiéon limpia o amigable con el ambiente, tomando en cuenta los factores econdémicos,
politicos, legales, ecoldgicos, ambientales, culturales, para elevar el nivel y calidad de vida de
las personas, disminuir la vulnerabilidad, asegurar la productividad de los recursos, asi como,
coadyuvar para el desarrollo sostenible.
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— Sostenibilidad: describe cdémo los sistemas bioldgicos se mantienen diversos y productivos
con el transcurso del tiempo. Se refiere al equilibrio de una especie con los recursos de su
entorno. Por extension se aplica a la explotacién de un recurso por debajo del limite de
renovacion del mismo.

— Tierra de Vocacion Forestal: Zonas o regiones del pais que por sus caracteristicas
geomorfoldgicas y climaticas pueden tener un uso sostenible en el campo forestal.

— Valoracion Ambiental (VA): Proceso que identifica y valora los moderados Impactos
Ambientales Potenciales que pueden generar ciertos proyectos y el dictamen se produce,
sobre la base de valoraciones en el terreno, la normativa ambiental y las buenas practicas, asi
como las medidas ambientales que seran adoptadas por el proponente del proyecto. Este
proceso es aplicado por las autoridades ambientales territoriales y es apropiado para ciertos
tipos de proyectos y contextos particulares, segun la categorizacién ambiental de los mismos.

— Vulnerabilidad: Susceptibilidad de algo o alguien a recibir dafo como consecuencia de una
accién o peligro. A los efectos del Sistema de Evaluacion Ambiental se refiere a
susceptibilidad de un territorio a sufrir dafios ambientales como consecuencia de una
actividad, proyecto, obra o industria.

— Zona Ambientalmente Fragil: Espacio geografico delimitado fisicamente, donde la fragilidad
viene dada por una o mads de las siguientes caracteristicas: a) Relieves con pendientes
mayores del treinta por ciento (30%) en las cuales se podrian generar riesgos de
deslizamientos; b) Territorios de vulnerabilidad; c) Cuerpos y cursos de aguas naturales
superficiales o subterrdneas y zonas marino costeras; y d) Areas donde se encuentren
recursos arqueoldgicos, arquitecténicos, cientificos o culturales, considerados como
patrimonio nacional.

— Zona de Recarga Hidrica: Son areas superficiales, asociadas a una cuenca determinada, que
colectan y permiten la infiltracion del agua hacia niveles fridticos y/o acuiferos. El valor
estratégico de estas se identifica por el agua de saturacidn que es extraida eventualmente
por el hombre para sus diferentes actividades productivas.
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I. INTRODUCCION

1.1 Objetivo del Marco de Gestion Ambiental y Social

El objetivo general de preparar un Marco de Gestién Ambiental y Social (MGAS) es para contar
con un es contar con un instrumento de gestiéon donde se define los procedimientos de
adecuado manejo ambiental y social de los subproyectos del CBM-Panama, que deberan seguir
el personal de la UEP, consultores y demas unidades regionales y locales que se involucren en el
desarrollo de las obras a financiarse con los fondos del proyecto. El MGAS pretende establecer
las medidas que servirdn para garantizar el cumplimiento de las Politicas de Salvaguarda del
Banco y el apego a la normatividad aplicable en el Pais donde serd desarrollado el Proyecto.

Este documento tiene como propdsito el proporcionar una guia para llevar a cabo la operacidn
cotidiana del CBM-Panamd ademas de apoyar para alcanzar un nivel de desempefio eficiente y
con ello, lograr la sostenibilidad y el buen manejo de las actividades que se realicen por el
mismo. El presente Manual de Operacidn describe las reglas, normativas y procedimiento que
rigen los componentes y actividades que se realizan en el CBMAP.

Especificamente, entre algunos de los objetivos del MGAS estan los siguientes:

a. Presentar un diagndstico del marco legal e institucional del con la tematica socio-
ambiental del pais que tiene relacién con los objetivos y alcances del Proyecto; asi
como una caracterizacion ambiental y social del area de influencia directa e
indirecta donde se tiene previsto desarrollar las actividades propuestas en el
proyecto;

b. Identificar en funcion del nivel de riesgo socio-ambiental, los estudios ambientales
y/o sociales requeridos por la legislacion ambiental nacional y las Politicas de
Salvaguarda del BM; y las respectivas medidas para prevenir, mitigar y/o compensar
los potenciales impactos negativos;

c. Disefiar herramientas de uso interno que permitan asegurar un adecuado manejo de
la gestidon ambiental y social de los subproyectos y las actividades;

Los contenidos de este documento describen, basicamente, las acciones y procedimientos que
se consideran necesarios para evitar, minimizar o mitigar los impactos adversos al medio
ambiente, al sistema socioecondmico y a las comunidades localizadas en las areas de influencia
del proyecto.

Cabe sefialar que este instrumento debe ser flexible y dinamico, con el fin de adaptarse a las
necesidades y particularidades del proyecto e ir incorporando nuevos elementos que permitan
mejorar la gestién socio-ambiental durante la implementacion del proyecto.
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1.2 Alcance

El MGAS ha sido disefiado para uso interno y aplicaciéon de la UEP como entidad responsable de
la ejecucién del proyecto, y los grupos de productores campesinos e indigenas que trabajaran
directamente como socios de los subproyectos. Este instrumento estard a disposicion de todos
los actores que intervendran en el proyecto, asegurando un uso adecuado y una aplicacién
eficiente de las acciones y medidas propuestas. En este sentido, serd muy importante
desarrollar una adecuada capacitacién en el uso e implementacion del presente instrumento
con el fin de asegurar su aplicacién.

Con el fin de que las obras a ejecutar se realicen de manera que no causen dafio ambiental ni
social, a los beneficiarios y su entorno, y se generen los beneficios esperados de las obras, el BM
tiene politicas de salvaguarda que buscan prevenir los impactos y si estos ocurren, deben
minimizarse durante las etapas de planificacién, disefio y ejecucién de los subproyectos
mediante la prevencidn, la mitigacion o compensacion de los impactos ambientales adversos.

1.3 Justificacion del Marco de Gestion Ambiental y Social

A pesar de que el proyecto promoverd subproyectos con practicas productivas que no atentan
contra el ambiente, es ya es bien conocido que en procesos de desarrollo de esta naturaleza,
siempre existira un riesgo ambiental minimo que deberad ser abordado bajo un marco de
manejo lo suficientemente pragmatico para el equipo técnico y los socios productores/as
campesinos e indigenas del proyecto.

Aplicando la Politica de Evaluacién Ambiental [OP 4.01] del Banco Mundial (BM), se ha
categorizado el proyecto en su conjunto como "Categoria B", ya que con la ejecucién de las
obras no se prevé impactos socio-ambientales significativos que pudieran poner en riesgo el
entorno natural o a la sociedad. Los impactos socio-ambientales son facilmente identificables y
mitigables con un adecuado manejo socio-ambiental. Cabe sefialar que dichos impactos se
produciran principalmente durante la ejecucién de los subproyectos, razén por la cual seran
principalmente de tipo directo y temporal, lo cual facilita la identificacién de acciones y medidas
para su respetiva prevencidn, mitigacion y/o compensacion.

Las acciones que realizara el proyecto no se espera que tengan impactos adversos en el
ambiente, al contrario, la mayoria de las tecnologias que han sido contempladas para ser
implementadas no representan ningun tipo de riesgo ambiental. Por el contrario, se espera que
los impactos sean positivos al traer subproyectos a las comunidades pobres y al promover el uso
de practicas agroforestales, certificacidn organica, el no uso de plaguicidas, etc.

Sin embargo, dado que se trata de pequefios subproyectos que pueden tener impactos
ambientales menores, la ejecucion y operacion de éstas debe cumplir plenamente con lo que
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establece la normatividad ambiental del pais y las salvaguardas del BM, dado que éste ultimo es
el drgano internacional que administra el financiamiento del proyecto.

En este sentido, durante el proceso de preparacién del proyecto, se ha desarrollado el presente
instrumento de gestién con el fin de asegurar un adecuado manejo de las tematicas
ambientales y sociales durante las diferentes fases del ciclo del proyecto y cumplir tanto con la
legislacién ambiental social del pais, como con las Politicas de Salvaguarda del BM, el cual se ha
llamado “Marco de Gestién Ambiental y Social” (MGAS).

Las inversiones de los subproyectos que recibiran apoyo no se pueden identificar ex ante, por lo
que resulta necesario contar con un amplio marco de principios que permitan orientar a la
unidad ejecutora del proyecto (UEP) y a ANAM en el caso de que se identifiquen impactos socio
ambientales negativos.

1.3 Antecedentes

En Mesoamérica, el Istmo de Panama es uno de los eslabones fundamentales de la iniciativa del
Corredor Bioldgico Mesoamericano (CBM). Esta iniciativa consiste en una plataforma de
cooperacion entre los siete paises centroamericanos y los estados del sureste de México para
concertar y llevar a cabo, de forma conjunta, actividades para la conservacion de la
biodiversidad y la promocidn del desarrollo humano sostenible en sus territorios. Este concepto
se origina bajo la conceptualizacién de que la conservacidn de la biodiversidad, a largo plazo, no
puede ser lograda sin la reduccidon de la pobreza rural y el fortalecimiento de la viabilidad
econdmica de los paises de la regiénl.

En 1998, fue promulgada la Ley 41, Ley General de Ambiente, y se cred la Autoridad Nacional
del Ambiente (ANAM), estableciéndose un nuevo marco juridico, institucional y normativo,
creando el tejido institucional necesario para ordenar, promover, regular, proteger, conservar,
monitorear y dirigir la administracidn y gestidn de los asuntos ambientales. El articulo 66 crea el
Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP), las dreas protegidas (AP)? han aumentado de 43
en 1998 a 105 en 2013, y casi duplicé la superficie protegida de 1,9 hectdreas a 3,6 millones de
hectareas. El SINAP es administrado por la Direccién de Areas Protegidas y Vida Silvestre
(DAPVS) de la ANAM.

Proyecto Corredor Biolégico Mesoamericano. 2002. El Corredor Bioldgico Mesoamericano: una plataforma para
el desarrollo sostenible regional. CCAD-PNUD/GEF. Primera edicién, Managua.

> Actualmente, el Sistema Nacional de Areas Protegidas estd compuesto por 106 areas, bajo diferentes categorias

de manejo. A partir del Diciembre del 2011, segun el articulo 3 de la resolucion AG-0704-2012, se decretan 9
Categorias de Manejo en particular: Reserva Cientifica, Parque Nacional, Monumento Natural, Refugio de Vida
Silvestre, Reserva Hidroldgica, Paisaje Protegido, Area Natural Recreativa, Reserva Forestal y Area de Recursos
Manejados. La categoria que presenta la mayor cantidad de areas protegidas es la de Reservas Hidroldgicas
(21), seguida por la de Parques Nacionales (16); ésta ultima representa el 48% del territorio de SINAP, con 1.4
millones de hectareas.
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Desde entonces, Panama ha logrado avances significativos en la calidad y cobertura de las
respuestas de politicas publicas a la problematica ambiental. A partir del 2007 se normaron
asuntos especificos mediante Decretos Ejecutivos, tales como: cambio climatico,
descentralizacion de la gestion ambiental, manejo integral de recursos hidricos, fiscalizacion,
seguimiento y control, manejo integral de desechos peligrosos y no peligrosos, produccién mas
limpia e informacién ambiental, politicas sobre recursos forestales, biodiversidad. Disposiciones
especificas sobre la participacion ciudadana y de los gobiernos locales fueron establecidas con la
reglamentacion de las Comisiones Consultivas Ambientales (CCA), y la reglamentacion de los
estudios de impacto ambiental.

Lo anterior es de particular importancia, ya que Panama es el vigésimo octavo pais en el mundo
con mayor biodiversidad y, en proporcién a su tamafio, ocupa el décimo lugar® con una alta
diversidad, tiene siete (7) ecorregiones terrestres, 25 tipos de vegetacidn, 12 zonas de vida y
forma parte de dos (2) de los hotspots Mesoamérica y Tumbes-Chocé-Magdalena de
importancia para la conservacién global®.

En lo que respecta a la cobertura forestal, la tasa de deforestacion en la década del 90 era de
41,324 ha/afio, las politicas publicas disefiadas para disminuir la tasa de deforestacion mediante
esfuerzos de reforestacion y proyectos de manejo sostenible de los recursos maderables y no
maderables del bosque, lograron que para la década del 2000 la tasa de deforestacién bajara a
12,166 ha/afio®. No obstante, la deforestacion sigue siendo uno de los principales problemas
ambientales del pais que amenaza particularmente a la biodiversidad nacional. De hecho, uno
de los principales retos para del uso de la tierra en Panama para hacer frente a la creciente
demanda de productos agricolas, es la preservacién de la biodiversidad y el mantenimiento de
la seguridad alimentaria de la poblacidn rural.

Este panorama hace necesario: a) introducir cambios en los sistemas de produccién
tradicionales hacia aquellos amigables con la biodiversidad; b) mejorar la competitividad para
acceder a los mercados, incluyendo los creados por los tratados de libre comercio; c) crear
seguridad alimentaria en las comunidades rurales y en los pequefios y medianos productores; d)
generar excedentes de produccién agricola que puedan ser comercializados; y e) crear
mecanismos financieros diversificados para lograr la sostenibilidad financiera de las AP.

Para lograr cambios positivos en el sector productivo que incorporen la conservacion de la
biodiversidad y la sostenibilidad de las AP, es imperativo mejorar la generacién de ingresos vy,
consecuentemente, la calidad de vida de los productores rurales, mediante medidas que
faciliten su acceso a los mercados, la comercializacion de sus productos dentro del concepto de

® |V Informe Nacional de Panamé ante el Convenio sobre Diversidad Bioldgica. ANAM/UNEP/GEF, Panama, Julio

de 2010.

Myers, N. 1988. The Environmentalist: Threatened biotas: “hot spots” in Tropical forests. 8: 187-208.

Periédico La Estrella de Panama. 2009. Baja deforestacién, ANAM. Edicion del 1 de mayo de 2009.
www.laestrella.com.pa/online/impreso/2009/05/01/baja-deforestacion-anam.asp.
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mercado justo e incorporar a diversos sectores en la gestion de las AP para dotarlas de
mecanismos de financiamiento innovadores que promuevan su sostenibilidad técnica vy
financiera.

Por otra parte, la evidencia indica que hay una nueva fuente de las amenazas a la conservacion,
desarrollo y uso sostenible de recursos naturales en Panama. Anteriormente, la mayoria de la
degradacion en el pais se atribuia a la frontera agricola, y la ganaderia insostenible — que
todavia es una fuerza muy significativa en algunas zonas geograficas, pero ahora, se suma la
amenaza de los mega proyectos a través de concesiones de territorios extensos. Se necesita
desarrollar las capacidades de instituciones para enfrentar los retos que implican estos mega
proyectos, ya que Panama tradicionalmente es un pais dedicado a los servicios, la pesca y la
agricultura. Algunos de los proyectos que se estdn desarrollando son categorizados dentro de
los mas grandes del mundo®. Sin embargo, Panama como pais tiene muy poca experiencia con
mineria, y las pocas minas que han existido han traido impactos negativos para sus poblaciones
y medio ambientes locales’.

Por estas razones es importante fortalecer las capacidades de gestion ambiental, monitoreo de
calidad ambiental, de participacion y civico para mejorar la sostenibilidad del desarrollo y
conservacion ambiental en Panama.

Conocedor de esta situacién, el Gobierno de Panama ha solicitado el apoyo del GEF en dos areas
estratégicas para garantizar la sostenibilidad de los esfuerzos realizados en el marco de los
proyectos CBMAP. La primera area apoyaria los esfuerzos de la ANAM para construir una mayor
participacidn en la gestion de areas protegidas para apoyar la sostenibilidad.

La segunda area apoyaria a las comunidades y los productores de pequeia escala en su
transicidén hacia un mayor acceso a los mercados y desarrollar estrategias de marketing para sus
productos amigables con la biodiversidad, mejorar su calidad de vida, y reducir la presién sobre
las AP.

El proyecto propone focalizar su ambito de accién en 12 (doce) APs y en dos unidades
geograficas: a) unidades productivas en las zonas de amortiguamiento de las AP (UPs), y que
participaron en el Proyecto CBMAP II.

Por ello, la ANAM estd proponiendo el proyecto Sistemas Productivos Sostenibles y
Conservacion de la Biodiversidad en el CBM-Panama. Este proyecto se propone avanzar en la
labor de incorporar el concepto de biodiversidad en las practicas productivas, continuara
apoyando la implementacion de subproyectos, pero con especial atencion no sélo en la

6 http://www.theglobeandmail.com/report-on-business/industry-news/energy-and-resources/first-quantum-

starts-cost-cutting-at-cobre-panama-mine-suspends-snc-lavalin-contract/article10706824/

7 http://www.laestrella.com.pa/online/impreso/2011/02/02/mineria_la_mala_experiencia_de_panama.asp
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construccion de capacidades, sino también en la integracion de la perspectiva de sostenibilidad
para la biodiversidad, facilitando el acceso a los mercados estratégicos para la comercializacion
de productos amigables con la biodiversidad.

Esta nueva iniciativa se estructura en tres ejes fundamentales: a) desarrollo de sistemas
productivos sostenibles amigables con la biodiversidad; b) fortalecimiento de las capacidades de
los productores y proveedores de servicios de asistencia técnica; y c) diversificacion de la
gestion de las AP, incluyendo nuevos mecanismos financieros. El impacto combinado de estas
acciones debera contribuir a mejorar la produccidn, conservar los recursos naturales y mejorar
la calidad de vida de los mas pobres, particularmente en o alrededor de las AP.

Por otra parte, proveera las condiciones para aunar esfuerzos a nivel regional para crear un eco-
etiquetado o la denominaciéon de origen en los bienes y servicios producidos en el CBM. En ese
sentido, estdn dados los primeros pasos mediante acuerdos entre México y Panama para
coordinar actividades de cooperaciéon con el proyecto Sistemas Productivos Sostenibles y
Biodiversidad GEF/Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad
(CONABIO) de México y el proyecto propuesto por la ANAM en Panama. De esta manera, ambos
paises se constituyen en los dos cabezas de lanza para la integracién y evolucién del CBM en el
contexto de la Estrategia Mesoamericana de Sostenibilidad Ambiental (EMSA)® y el marco de la
Cooperacién Sur-Sur que es promovido por las diversas convenciones mundiales relacionadas
con el ambiente.

Il. DESCRIPCION DEL PROYECTO

El proyecto “Sistemas productivos sostenibles y conservacion de la biodiversidad en el CBM-
Panamd” se centra en promover el desarrollo de sistemas productivos que utilicen tecnologias
o practicas amigables con la conservacién de la biodiversidad y/o que ayuden a los productores
a adaptarse al cambio climatico, disminuyendo el riesgo de expandir la frontera agricola con
sistemas tradicionales que merman la riqueza bioldgica del pais.

El proyecto mejorara la calidad ambiental de paisajes productivos en las zonas aledanas a las AP
seleccionadas, ayudando a mejorar la calidad de vida de al menos 4,500 familias de pobladores
rurales e indigenas en situacidén de pobreza y pobreza extrema que habitan en las zonas de
amortiguamiento de las AP con altos valores de biodiversidad. Paralelamente, esta iniciativa
refuerza la conservacion de la biodiversidad en dichas AP con la implementacion de nuevos
instrumentos para la sostenibilidad del SINAP, mediante los siguientes mecanismos: a) la
participacién de otros actores en la gestion de las AP; b) el financiamiento de las AP,
incorporando el concepto de beneficios o incentivos econdmicos para los conservadores de

8 .. . o . R .. . . .y
Los Ministros de Ambiente de Centroamérica, México y Republica Dominicana, con motivo de la inauguracion

del Proyecto Sistemas Productivos Sostenibles de México (GEF). Report N°. 6664-MX, firmaron una declaracién
en apoyo al Plan Director CBM 2020: Gestién Ambiental Territorial en el CBM, en mayo de 2013.
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éstas; c) la medicidn de la efectividad de su manejo y; d) la generacién de conocimiento sobre la
biodiversidad de estas areas, a través del SNIMDB, que sea utilizado y aplicado en procesos de
conservacién de esta riqueza natural y de planificacién del desarrollo sostenible del pais.

El Proyecto estd alineado con la Estrategia de Alianza Pais con Panama (CPS) del Banco Mundial®
y responde especificamente al Pilar 1: El crecimiento econdmico sustentado sobre las ventajas
competitivas de Panama3, incluyendo productividad agricola, biodiversidad y conservacion.
Como parte de las CPS, este objetivo se apoya a través del programa para la sostenibilidad
econémica y la conservacion de los ecosistemas de importancia mundial, incluyendo el
compromiso del BM para apoyar la Consolidacién del Corredor Bioldgico Mesoamericano del
Atlantico (CBMAP l1). El proyecto propuesto proporciona una oportunidad para mejorar las
acciones iniciadas con CBMAP I, apoyar el SINAP para poner a prueba los mecanismos
financieros para lograr la sostenibilidad financiera, y desarrollar sistemas eficientes de
produccién adaptados al cambio climatico y para promover la conservacién de la biodiversidad
como una producciéon de valor afiadido.

El Proyecto, que contempla las comunidades pobres e indigenas como beneficiarios directos,
tiene entre sus metas fortalecer la participacién de la mujer y enfatiza sobre la necesidad de
desarrollar sistemas productivos eficientes, adaptados al cambio climatico y promover la
conservacién de la biodiversidad como una produccién con valor agregado. Ello va acorde con
uno de los objetivos de la alianza entre el Banco Mundial y Panamd, que es contribuir a reducir
las brechas en equidad de género, mejorando las vidas sobre todo de las mujeres indigenas y
pobres.

El Proyecto también contribuird a dos de los cuatro objetivos estratégicos del area focal de
biodiversidad del GEF: a) mejorar la sostenibilidad de los sistemas de areas protegidas y b)
integrar la conservacién y el uso sostenible de la diversidad bioldgica en los sectores y paisajes
productivos, tanto terrestres como marinos.

A nivel global, el Proyecto apoya las acciones de Panama dentro de sus compromisos con la
CDB, al contribuir a conservar la biodiversidad de importancia global y nacional en al menos 10
de las 20 AP incluidas en la lista de las 57 Areas Importantes de Biodiversidad’® (KBA, por sus
siglas en inglés) en Panam3, pertenecientes a dos de las ecorregiones prioritarias a nivel global:
bosques montanos de Talamanca y los manglares del Atlantico.

° Recientemente se actualizé en el Informe de Progreso (Afio Fiscal 2011-2014), con fecha de 13 de febrero de
2013 (Informe N°. 74313-PA)

1% 1 as KBA (Key Biodiversity Areas) son areas (pueden ser AP o no) reconocidas por su importancia internacional
para la conservacion de la biodiversidad, en particular aves, pero también, incluyen otros taxones de especies
consideradas en peligro critico, en peligro y vulnerables, de acuerdo a la Lista Roja de la UICN. Estas incluyen
anfibios, reptiles, aves, mamiferos y plantas. Ver Cuarto Informe Nacional de Panamd ante el Convenio sobre la
Diversidad Biolégica, ANAM/PNUMA/GEF. Panam3, julio 2010.
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Igualmente, el Proyecto contribuye a alcanzar, para el 2020, ocho de las veinte Metas de Aichi
de la CDB (Tabla 1).

Tabla 1. Metas Globales Aichi de la CDB a las que contribuye el Proyecto

Meta Aichi de Biodiversidad Componentes del Proyecto que
contribuyen a cada Meta

Meta 1: Creacién de conciencia en las personas
sobre el valor de la biodiversidad y de los pasos para
su conservacion y utilizacién sostenible.

Meta 2: Los valores de la biodiversidad habran sido
integrados en las estrategias y los procesos de Componentes 2y 3
planificacion de desarrollo y reduccién de la pobreza
nacionales y locales.

Meta 4: Los gobiernos, las empresas y los
interesados directos habran adoptado medidas o Componentes 2y 3
puesto en marcha planes para lograr la
sostenibilidad en la produccién y el consumo.

Meta 7: Las zonas destinadas a agricultura,

Componente 3

acuicultura y silvicultura se gestionaran de manera Componentes 1y 2
sostenible garantizdndose la conservacién de la
biodiversidad.

Meta 11: Al menos el 17% de las zonas terrestres y
de aguas continentales y el 10% de las zonas marinas
y costeras, especialmente aquellas de particular
importancia para la biodiversidad y los servicios
ecosistémicos, se conservan por medio de sistemas
de AP administrados de manera eficaz y equitativa,
ecoldgicamente representativas y bien conectadas.
Meta 14: Se restauran vy salvaguardan los
ecosistemas que proporcionan servicios esenciales,
incluidos aquellos relacionados con el agua, y que
contribuyen a la salud, los medios de vida y al Componentes 1,2y 3
bienestar, tomando en consideracion las
necesidades de las mujeres, las comunidades
indigenas y locales, asi como a los pobres y a las
personas vulnerables.

Meta 18: Se respetan los conocimientos, las
innovaciones y las practicas tradicionales de las
comunidades indigenas y locales pertinentes para la
conservaciéon y la utilizacion sostenible de la
biodiversidad, y su uso consuetudinario de los

Componente 1

Componentes 2y 3
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recursos bioldgicos.

Meta 19: Se habra avanzado en los conocimientos, la
base cientifica y las tecnologias referidas a Ia
biodiversidad.

Componentes 1y 3

El Proyecto también contribuye con el Objetivo de Desarrollo del Milenio (ODM), N°. 7:
Garantizar la sostenibilidad ambiental; y responde al mandato y los acuerdos de la Convencién
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (UNFCCC, por sus siglas en inglés). Se
busca promover la adopcién de mecanismos y acciones de adaptacién al cambio climatico, ya
gue Panama es uno de los paises mas vulnerables, debido a que la mayoria de su poblacién esta
asentada en comunidades a nivel del mar a lo largo de sus costas y un porcentaje importante de
los pueblos indigenas vive en islas que evidencian afectacién por el aumento en el nivel del mar.
Ilgualmente, sus ecosistemas que contienen una alta biodiversidad de importancia global son
altamente vulnerables a los efectos del cambio climatico.

El Proyecto va acorde también con tres estrategias regionales: la Estrategia Regional
Agroambiental y de Salud (ERAS), iniciativa consensuada y liderada por los consejos de ministros
de agricultura, ambiente y salud pertenecientes a los subsectores econdmico, ambiental y social
del Sistema de la Integracién Centroamericana (SICA); la Estrategia Regional de Cambio
Climatico (ERCC), la cual es una herramienta complementaria a los esfuerzos y planes nacionales
y locales de adaptacion y reduccion de vulnerabilidad que los paises del SICA estdn asumiendo
para promover una cultura de adaptacidon y mitigacion al cambio climatico asociado a la
disminucion de la pobreza; y la Estrategia Regional para la Conservacion y Uso Sostenible de la
Biodiversidad en Mesoamérica (ERB) 2004-2014, la cual busca consolidar el CBM y el sistema de
Areas Protegidas terrestres y costero-marinas en la region.

También es consistente con lo dispuesto en el Plan Director CBM 2020: Gestién Ambiental
Territorial en el CBM, recientemente adoptado por los ministros de ambiente de Mesoamérica,
Colombia y Republica Dominicana. Este plan se visualiza como una estrategia de desarrollo de
largo plazo en el CBM, dirigida a lograr la convergencia de los procesos productivos vy
ambientales en una iniciativa de gestién territorial que permita generar recursos econdmicos,
conservar la biodiversidad y hacerle frente al cambio climatico, mediante mecanismos que
beneficien a las personas que viven en la region.

En lo ambiental, el proyecto responde a politicas fundamentales de la ENA (2008-2012), como
son: a) valorar y conservar el patrimonio ambiental; b) sensibilizar a la poblacion sobre el valor
del patrimonio natural y la importancia de su aprovechamiento sostenible y; c) desarrollar y
fortalecer la capacidad institucional ambiental.

El proyecto CBM-Panama tiene como marco de referencia, las estrategias y politicas sectoriales
de la ANAM. El Gobierno ha identificado que el CBM-Panamd atendera 12 areas protegidas (AP)
de las vertientes del Atlantico y del Pacifico en las que existen amenazas a la integridad de los
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ecosistemas de importancia local y global, dado el potencial de crecimiento de sus areas rurales
y que las demds provincias y comunidades indigenas del pais estan siendo atendidas por otros
proyectos y programas.

Por ello, el proyecto responde al objetivo de la politica de biodiversidad'’ de integrar la
sostenibilidad de la biodiversidad con los procesos de desarrollo econdmico y social. Para ello, la
iniciativa pondra en practica acciones compatibles con las demandadas en el plan estratégico de
la politica de biodiversidad, como son: a) fortalecer las capacidades de gestién ambiental de los
sectores publicos, privados y municipales; b) generar y divulgar informacién cientifica que
contribuya a proteger la biodiversidad; c) desarrollar e implementar herramientas y
procedimientos para el aprovechamiento integral y equilibrado de los recursos bioldgicos y
genéticos; d) establecer alianzas colaborativas con el Ministerio de Desarrollo Agropecuario
(MIDA) para la adopcidén de técnicas de produccién amigables con la biodiversidad en las zonas
de amortiguamiento de las AP; e) poner en practica técnicas sostenibles de produccién que
beneficien a los pobladores pobres que residen dentro de las AP; f) apoyar el desarrollo de
iniciativas que provean valor agregado a las productos de las AP y el CBM y; g) implementar
nuevos instrumentos de gestidon que mejoren la sostenibilidad financiera de las AP.

El proyecto también contribuye con la politica de descentralizacion de la gestion ambiental*? y
su plan de accion, al facilitar los medios técnicos, programaticos y financieros a los Municipios
para poner en ejecucidon proyectos ambientales prioritarios derivados de los Planes Ambientales
Municipales (PAM), elaborados con asistencia de la ANAM, a través del CBMAP II. Por otra
parte, la asesoria y coordinacién de acciones con estos municipios contribuird a mejorar su
capacidad para asumir responsabilidades ambientales que la politica de descentralizacidon
demanda, incluida una mayor gestiéon de las Comisiones Consultivas Ambientales Distritales
(CCA-D) lideradas por las autoridades locales.

En lo social, la iniciativa propuesta serd una herramienta efectiva para reducir la pobreza en las
areas seleccionadas para su implementacion, al: a) proveer los medios técnicos, financieros y
logisticos para incrementar la produccidon de los micro y pequenos productores e integrarlos a
los mercados con la fuerza de la unién mediante redes o asociaciones productivas; b) crear
capital humano y social al dotarles de conocimientos y habilidades gerenciales y administrativas
para la negociacidn y la comercializacion y; c) generar capital productivo en las organizaciones
de productores al proveerles tecnologia y técnicas productivas que les permitan hacer un uso
mas eficiente de los recursos.

En lo econdmico, el proyecto ayudara a mejorar las oportunidades para hacer negocios verdes,
mejorando el clima de inversiones y el valor de la produccion en las areas seleccionadas. Es una
oportunidad para dar valor agregado a la produccion del CBM-Panama con una denominacién

1 pecreto Ejecutivo N°. 122 de 23 de diciembre de 2008, por el cual se aprueba la Politica Nacional de

Biodiversidad, de sus principios, objetivos y lineas de accion.
Decreto Ejecutivo N°. 82 de 9 de abril de 2007, por el cual se aprueba la Politica Nacional de Descentralizacién
de la Gestién Ambiental, sus principios, objetivos y lineas de accidn.
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de origen y aumentar la demanda de productos verdes en los mercados nacionales. En ese
sentido, contribuye con el Plan Estratégico del Sector Agropecuario 2010-2014, al: a) fomentar
la productividad y competitividad de rubros clave bajo el concepto de cadenas de valor, a través
de la organizacion de redes de grupos o asociaciones de productores; b) facilitar los nexos entre
los pequefios productores y los exportadores contribuyendo a aumentar el volumen de
productos para la exportacion; c) apoyar al MIDA para que cumpla con adoptar sistemas
productivos amigables con el ambiente, en general y la biodiversidad en particular, en su
gestidn con los productores.

El presupuesto total del proyecto es US$12,589,000 millones, de los que USS$9,589,000 millones
corresponden a una donacion del GEF, el financiamiento de contrapartida es un aporte del
Gobierno de Panama por USS$3,000,000 millones).

2.1 Objetivo Ambiental Global

El proyecto cuenta con un Objetivo Ambiental Global que es conservar la biodiversidad de
importancia global y mejorar la calidad de vida local en Panamd, a través de la mejora de la
efectividad de manejo de las AP y la incorporacion y uso de prdcticas de manejo amigables con
la biodiversidad en las zonas de amortiguamiento. Lo que supone la integracidn de la gestién de
la biodiversidad en los sistemas de produccién comercialmente viables sostenibles en zonas de
amortiguamiento, y promover la gestion participativa de las AP de Panama.

Con este fin, el Proyecto se cimentard en la experiencia desarrollada con los proyectos del
CBMAP, fortaleciendo a los pequenos productores en la aplicacion de practicas de produccién
amigables con la biodiversidad, mejorando sus habilidades de gestidn técnica, empresarial y de
comercializacién, al igual que brindando apoyo en la identificacién de posibles negocios o
aumento de su cuota de mercado para bienes y servicios amigables con la biodiversidad.
Ademads, se fomentara la cooperacion sur-sur entre los paises del Corredor Bioldgico
Mesoamericano y de la regién.

Se esperan los siguientes resultados clave:

a. aumento del nimero de productores que aplican sistemas de produccién amigables
con la biodiversidad en las zonas de amortiguamiento;

b. aumento del nimero de hectdreas bajo sistemas de produccién amigables con la
biodiversidad en las zonas de amortiguamiento de las dreas protegidas
seleccionadas;

c. ventas de productos amigables con la biodiversidad;

d. asociaciones publico- privadas establecidas para la gestién de las areas protegidas;

e. aumento del nimero de hectareas bajo proteccion reforzada biodiversidad.
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2.2 Localizacion del proyecto

El proyecto sera implementado en 12 AP con alta biodiversidad, con prioridad de conservacién
que representan 617,018 hectareas (22.9% de la superficie total terrestre protegida), las cuales
corresponden a 21 distritos en 6 provincias,
Geograficamente, las AP se ubican en la parte centro-este del pais y forman parte de, o estan
relacionadas ambientalmente con, el CBM Panamefio, como lo indica la Tabla 2.

2 Comarcas y un territorio

Tabla 2: Areas geogréficas elegibles

indigena.

Municipalidades

Area Protegida Superficie Provincia/ .
(en ha) Comarca relacionadas con
las AP
- - - — °
Area S|Ivestrle Protegida Corregimiento N°. 100,000 | Comarca Guna Yala Nargana
1 de Nargana
Changuinola
Bocas del Toro Chiriqui Grande
Bosque Protector de Palo Seco (BPPS) 125,000 Bocas del Toro
. , Kankintu
Comarca Ngabe-Buglé Besiko
Humedal Damani Guariviara 24,089 | Comarca Ngabe-Buglé Nokribo
Humedal San San Pond Sak 16,125 | Bocas del Toro Changuinola
Bocas del Toro Changuinola
. . Renacimiento
Parque Internacional La Amistad (PILA) 207,000 Chiriqui Bugaba
Boquete
. , Capira
Parque Nacional Altos de Campana (PNAC) 4,925 | Panama
Chame
Parque Nacional Cerro Hoya (PNCH) 32,557 Veraguas Marla'fo
Los Santos Tonosi
Parque Nacional General de Divisién Omar 55 975 Coclé La Pintada, Ola
Torrijos (PNGDOTH) ! Veraguas Santa Fe
Parque Nacional Marino Isla Bastimentos 13,226 | Bocas del Toro
. Santa Fe
Parque Nacional Santa Fe (PNSF) 72,636 | Veraguas Calobre
Bugaba
Boquete
Parque Nacional Volcan Baru (PNVB) 14,000 | Chiriqui Boquerdn
Dolega
David
Reserva Forestal Fortuna (RFF) 19,500 | Chiriqui Gualaca
Boquete
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a. Area de Incidencia del Proyecto

El proyecto esta dirigido especificamente a:

a. 12 areas protegidas seleccionadas, entre las 105 que comprenden el Sistema
Nacional de Areas Protegidas (SINAP).
b. Corredores designados entre las AP seleccionadas, que se consideren criticos para
lograr la conservacidn de la diversidad bioldgica de importancia global.

c. El paisaje productivo, dentro de una estrategia enfocada a aliviar las presiones
identificadas que afectan la diversidad bioldgica con importancia global en las AP

seleccionadas.

En ese sentido, el proyecto apoyara las acciones de Panama dentro de sus compromisos con la
CDB, al contribuir a conservar la biodiversidad de importancia global y nacional en 617,018 ha

de 12 AP (Tabla 3).

Tabla 3: Nimero y nombre de Areas Protegidas por Eco-region Seleccionadas

< . ‘2 Superficie
Area Protegida Ecorregion a la que Pertenece Protegida (has)
Parque Internacional 207,000
La Amistad (PILA) Bosques montanos de Talamanca 207,000
Parques Nacionales 149,393
Volcan Baru (PNVB) 14,000
Omar Torrijos (PNGDOTH) Bosques montanos de Talamanca 25,275
Santa Fe (PNSF) 72,636
Cerro Hoya (PNCH) Bosques humedos del Pacifico 32,557
Altos de Campana (PNAC) Bosques humedos del Pacifico 4,925
Isla Bastimentos Bosques humedos del Atlantico 13,226
Bosque Protector 125,000
Palo Seco (BPPS) Bosques mf)ntanos de TaI?m.anca y 125,000
Bosques humedos del Atlantico
Reserva Forestal 19,500
Fortuna (RFF) Bosques montanos de Talamanca 19,500
Humedal de Importancia 16,125
Internacional
San San Pond Sak Bosques humedos del Atlantico 16,125
Damani Guariviara Bosques humedos del Atlantico 24,089
Area Silvestre Protegida 100,000
Corregimiento N°. 1 Nargana Bosques humedos Choco-Darién 100,000
Superficie total 1,271,351
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La Tabla 4 indica la importancia bioldgica de cada una de las AP seleccionadas.

Tabla 4: Importancia biolégica de las AP seleccionadas

Area Protegida
/ Categoria de manejo

Caracteristicas bioldgicas
de importancia global

Area Silvestre Protegida
Corregimiento N° 1 de Nargand

225 Km de linea costera, arrecifes de coral y pastos
marinos; 69 especies de coral; 70 especies de peces.

Bosque Protector de Palo Seco

Ecosistema Inter montafoso con 4 zonas de vida y 8
ecosistemas distintos; 248 especies de aves; 61 especies
de mamiferos

Humedal de Importancia
Internacional Damani Guariviara

Sitio Ramsar con playas, pantanos, lagunas saladas y de
agua dulce, rios y manglares, habitat de aves acudticas

Humedal de Importancia
Internacional San San Pond Sak

Sitio RAMSAR N°. 611; humedales, planicies costeras,
bahias, bancos de arena y playas; 133 especies de aves
(36 amenazadas); 55 especies de mamiferos (24
amenazadas); 54 especies de reptiles (7 amenazadas).

Parque Internacional La Amistad

6 zonas de vida; 400 especies de aves (Harpia Harpya);
100 especies de mamiferos; 91 especies de anfibios.

Parque Nacional Altos de
Campana

39 especies de mamiferos; 267 especies de aves de las
cuales 48 son migratorias; sus bosques son refugio de
aves cuyas poblaciones estdn amenazadas en el resto
del continente

Parque Nacional Cerro Hoya

Division de aguas en pacifico y atlantico; ecosistema de
montafia con 7 eco regiones; 1,577 especies de flora (37
endémicas); 167 de aves y 72 de anfibios

Parque Nacional Omar Torrijos

Ecosistema montafnoso aislado; 4 zonas de vida; 1,332
especies de flora; 200 especies de mamiferos; 959
especies de aves (180 de “interés especial”, 34 “raras”

Parque Nacional Marino Isla
Bastimentos

28 especies de reptiles y anfibios; 68 especies de aves.

Parque Nacional Santa Fe

Ecosistema montafioso marino aislado del pacifico
(seco); 3 zonas de vida habitat de 3 especies en peligroy
3 especies amenazadas

Parque Nacional Volcan Baru

Ecosistema montafioso volcanico; 5 zonas de vida; 62
especies de flora endémica de las 794 plantas
registradas; 282 especies de aves; 139 especies de
mamiferos; 39 especies de reptiles

Reserva Forestal Fortuna

53 especies endémicas

La Tabla 5, indica de manera resumida las principales dinamicas humanas que representan
amenazas a la estabilidad de los ecosistemas y la biodiversidad.
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Tabla 5: Influencia antrépica en AP seleccionadas

Area Protegida Principales amenazas

Parque Internacional
Deforestaciéon por campesinos pobres; Infraestructura:
La Amistad (PILA) construccion de caminos y plantas hidroeléctricas;
Caceria; sobre explotacion de recursos naturales

Parques Nacionales
Volcdn Baru (PNVB) Deforestacién y fragmentaciéon del habitat; caceria de
grandes gatos y mamiferos; uso de agroquimicos;
expansion pecuaria; construccién de caminos
Omar Torrijos (PNGDOTH) | Deforestacion; Actividades mineras potenciales
Santa Fe (PNSF) Caceria de grandes gatos y mamiferos; remocién de
cobertura  boscosa para actividades pecuarias;
deforestacién de cuencas hidrograficas
Cerro Hoya (PNCH) Deforestacidén; construccion de caminos de accesos;
invasion de terrenos de parques por campesinos pobres;
manejo inadecuado de desechos sélidos; irregularidades
en la titulacion de tierras; caceria

Altos de Campana (PNAC) Deforestaciéon; invasion de terrenos del parque por
campesinos pobres
Isla Bastimentos El incremento de la migracién; fragmentacién del habitat

Bosque Protector
Presién incremental para la conversién de tierras para
Palo Seco (BPPS) agricultura y ganaderia; extraccibn de madera vy
productos no maderables; construccién de caminos
Reserva Forestal
Fortuna (RFF) Conversién de tierras para agricultura y ganaderia;
extraccién de madera y productos no maderables
Humedal de Importancia Internacional
San San Pond Sak El incremento de la migracidn; fragmentacion del
habitat; caceria de tortugas (adultos y huevos);
contaminacion (agua y desechos sélidos)
Humedal Damani El incremento de la migracién; fragmentacion del
Guariviara habitat; caceria de tortugas (adultos y huevos);
contaminacion (agua y desechos sélidos)
Area Silvestre Protegida
Corregimiento N°. 1 Nargand | Manejo inadecuado de desechos (sélidos, aguas,
industrial); extraccidn de coral para rellenos; sobre pesca
de especies comerciales.
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Las AP que fueron seleccionadas de acuerdo a las siguientes caracteristicas:

a. su valor en la conservaciéon de ecosistemas naturales y la biodiversidad de
importancia nacional y global en el area del CBM-Panama,

b. la densidad global de las poblaciones indigenas y no indigenas en la pobreza /
extrema la pobreza en sus zonas de amortiguamiento

c. los procesos de produccién incubados por el CBMAP Il, que requieren apoyo
adicional para convertirse en negocios verdes sostenibles

d. la capacidad organizativa suficiente entre los productores que ayudard a agilizar la
ejecucién del proyecto

e.  integracidon o marginacién al mercado

f. Son elementos esenciales de los “hotspots” de biodiversidad del pais y, por lo tanto,
son prioritarias para la conservacion,

g. Juegan un papel fundamental en promover la conectividad entre ecosistemas
naturales y manejados que permite la distribucidn de las especies de flora y fauna
(e.g., iniciativa del Corredor del Jaguar),

h. Potencial para la promocién de actividades econdmicas que ayuden a su
sostenibilidad financiera (e.g., ecoturismo, implementacion de concesiones
administrativas y de servicios, manejo compartido), y

i Disponer de recursos hidricos necesarios para el desarrollo de la agricultura.

Los siguientes criterios fueron aplicados en la seleccién de las AP:

Ambientales: Importancia de la ecologia y la diversidad biolégica (RAMSAR, Reservas de
la Biosfera de UNESCO, Corredor Biolégico Mesoamericano); estado de la
conservacion del ecosistema; amenaza de importancia significativa; y el
efecto de la poblacién.

Institucionales: Coherencia entre los objetivos de la ENA y el desarrollo rural; prioridades
de la ANAM en el Plan de Participacidn del Sistema Interinstitucional del
Ambiente (SIA) 2002-2006; y la existencia de otros proyectos con
financiamiento independiente.

Socioecondmicos: Los niveles de pobreza determinados por estudios nacionales; dreas con
probabilidad de pobreza que exceden 50%; y el ingreso promedio mensual
de menos de US$163.

Al aplicar estos criterios, el proyecto concentra sus intervenciones en 25 distritos y dos
comarcas. Las comunidades elegibles tendrian: i) niveles de pobreza que cumplen por lo menos
con dos de los criterios socio econdmico enumerado anteriormente; ii) el suficiente nivel de
capital humano vy social para participar en las actividades productivas; v iii) recursos naturales
vulnerables con amenazas para la diversidad bioldgica de importancia global.
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El proyecto continuard los esfuerzos de la | y Il fases del CBMAP, para disminuir el avance de la
frontera agricola en estas AP con mayor biodiversidad del pais. En la Tabla 6, se listan las 12 AP
seleccionadas y sus areas de influencia, que conforman el ambito de accién del CBM-Panama.

Tabla 6: Areas de Influencia del CBM-Panama

Area Protegida Provincia/Comarca Distrito Corregimiento
A il P [
rea Sl.ve.stre rotegld? o Comarca Kuna Yala Kuna Yala Nargand N°.1
Corregimiento Nargana N".1
Chaneuinola Teribe, Valle de Risco, Las
g Tablas, El Empalme
Bocas del Toro L Punta Rébalo, Rambala,
Chiriqui Grande .
Bosque Protector de Palo Miramar
Seco Bocas del Toro Cauchero
Kankintd Guariviara, Buri, Tuwai,
Comarca Ngabe-Buglé Man Creek
Besiko Emplanada de Chorcha
Humedal de Importancia Kankintu Bisira (cab)
Internacional Damani Comarca Ngabe-Buglé ) Rio Chiriqui, Todobe, Bahia
. Kusapin
Guariviara Azul
Humedal de | i
" eda. de Importancia . Almirante, Guabito,
Internacional San San Pond Bocas del Toro Changuinola )
Changuinola, El Empalme
Sak
Teribe, Valle de Riscé, Las
B del T Ch inol ’ ’
ocas del Toro anguinola Tablas, £l Empalme
b | ional L Comarca Ngabe-Buglé | Kankintu Buri
arf‘”e nternacional La Renacimiento Monte Lirio, Santa Clara
Amistad - .
L, Gualaca Gualaca, Hornito, Paja
Chiriqui -
Bugaba Volcan, Cerro Punta
Boquete Los Naranjos
Parque Nacional Altos de , Capira Campana, Lidice, El Cacao
Panama — -
Campana Chame Chica, Buenos Aires
Veraguas Mariato Cacao, Arenas y Flores
Parque Nacional Cerro Hoya
g y Los Santos Tonosi Cor'te.zo, Cambutaly
Guanico
Parque Nacional General de . El Harino, Llano Grande,
C, " , La Pintada .
Division Omar Torrijos Coclé Piedras Gordas, Las Lomas
Herrera Ola El Palmar
Parq'ue Nacional Marino Isla Bocas del Toro Bocas de'I Toro Bastimentos, Punta Laurel
Bastimentos (Isla Coldn)
Calovévora, Rio Luis, El
Santa Fe Cuay, Santa Fe, El Alto, El
Parque Nacional Santa Fe Veraguas Pantano, Gatu o Gatucito
Calobre La Yeguada, Chitra
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Bugaba Volcan, Cerro Punta
Boquerdén Cordillera, Guayabal,
David Guaca

Parque Nacional Volcan Bard | Chiriqui

Palmira, Los Naranjos, Bajo

Boquete
a Boquete (cab)
Dolega Potrerillos, Rovira
Reserva Forestal Fortuna Chiriqui Gualaca Hornito

Las AP donde se identifica la presencia de poblaciones o comunidades indigenas se detallan en
el Tabla 7.

Tabla 7: Areas Protegidas con presencia de poblaciones indigenas

Area Protegida Grupo Indigena
Area Silvestre Nargand Kuna
Bosque Protector Palo Seco Ngdbe y Naso
Humedal Damani Guariviara Ngdbe y Buglé
Humedal San San Pond Sack Ngdbe y Naso
Parque Internacional La Amistad Ngabe, Naso y Bribri.
Parque Nacional Santa Fe Ngdbe y Buglé

2.3 Seleccion de beneficiarios

El proyecto beneficiard directamente a 48,450 personas en las 12 AP seleccionadas.
Indirectamente, se estima que 269,100 personas seran beneficiadas (ver Tabla 8).

Tabla 8: Beneficiarios estimados

Beneficiarios Directos Cantidad | Beneficiarios Indirectos Cantidad
Pobladores de las cabeceras de Familias de los productores que
los Distritos con subproyectos de| 39,450 eiecutan sub rcF: ectos a 12,000
los PAM ) proy
P A Pobl imi
faqueno,s productores que 3,000 obladores de corregimientos 76,000
ejecutaran los subproyectos anexos a subproyectos PAM
Estudiantes de las escuelas de las 5,000 Moradores de las AP y sus 180,000
Jornadas de Educaciéon Ambiental zonas de amortiguamiento
Miembros de ONG y sector 100
Funcionarios de la ANAM, otras 1000 privado empresarial
entidades y Municipios Otros miembros de las
comunidades que participen en 1,000
capacitaciones e intercambios
48,450 269,100
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El proyecto beneficiard directamente a 3,000 agricultores organizados en las 12 AP
seleccionadas y sus zonas de amortiguamiento, a seleccionar de entre la poblacién residente
(ver Tabla 8).

Tabla 8: Poblacion en AP seleccionadas y zonas de amortiguamiento

Area Protegida Total Hombres Mujeres
Area Silvestre de Nargand (ASP Nargana) 14,060 6,718 7,342
Bosque Protector de Palo Seco (BPPS) 12,600 6,901 5,699
Humedal Damani Guariviara 5,096 2,443 2,653
Humedal San San Pond Sak (HIISPS) 793 425 368
Parque Internacional La Amistad (PILA) 189,543 97,744 91,799
Parque Nacional Altos de Campana 4,668 2,495 2,173
Parque Nacional Cerro Hoya (PNCH) 979 553 426
Parque Nacional Isla de Bastimentos 1,954 1,038 916
Parque Nacional Omar Torrijos (PNOTH) 346 194 152
Parque Nacional Santa Fe (PNSF) 2,555 1,376 1,179
Parque Nacional Volcan Baru (PNVB) 10,254 5797 4457
Reserva Forestal Fortuna (RFF) 1,637 896 741
Total 244,485 126,580 117,905

Fuente: Contraloria General de la Republica. Instituto Nacional de Estadistica y Censos. XI Censo de Poblacién.

El proyecto seleccionara y apoyard a las UPs, que son predios o fincas de pequefios y medianos
productores que desarrollan actividades agricolas en paisajes manejados en las zonas de
amortiguamiento de las AP y que tienen el potencial de incidir en su integridad y gestién. Las
acciones que se desarrollaran en las UPs estaran enfocadas a promover la conformacion de
redes o asociaciones productivas amigables con la biodiversidad.

De acuerdo con el Marco Ambiental del proyecto, los criterios de elegibilidad para la seleccién
de los subproyectos, dan especial atencidn a la promocién de la participacién equitativa segun
grupo étnico, género, ubicacion con relacién al area de accién del proyecto y a los recursos
econdmicos disponibles. En la tabla 9 se presentan y definen los criterios de elegibilidad.

Tabla 9: Criterios de elegibilidad de subproyectos

Criterios de Elegibilidad Definicidn

Son aquellos subproyectos ubicados en municipios
gue se encuentren dentro del area de accion del
Proyecto

Incluyen grupos étnicos y/o campesinos que se
encuentren dentro del area de accién del
Proyecto, respetando el principio de equidad de
género y la inclusion de jévenes.

Localizacion geografica

Grupo social
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El subproyecto a desarrollar estd identificado
dentro de Planes Ambientales Municipales
aprobados

Sélo se financiaran actividades cuyos proponentes
demuestren la certificacién tenencial del predio o
terreno donde ésta se desarrollard. En los casos
de propuestas presentadas por pueblos indigenas
dentro de comarcas, seran financiadas aquellas
que presenten carta de la autoridad tradicional
correspondiente dando la autorizacidon para que
desarrolle el subproyecto.

Alcance (para el caso de los
subproyectos de los PAM)

Situacion tenencial

Los subproyectos elegibles deben cumplir con los siguientes criterios generales:

a. ser rentable y sostenible;

b. generar beneficios sociales medibles en términos de mejoramiento de nivel de vida e
incremento de ingresos;

c. se podria replicar como modelo en otras comunidades del drea de influencia del proyecto;

d. tiene objetivos que son especificos, realistas, pueden ser medidos, y en general muestra
una solidez técnica y congruencia entre los objetivos, la metodologia y los productos
esperados;
su presupuesto se justifica con relacién a las actividades y productos esperados;

f. concuerda con los objetivos de los programas de manejo de las areas protegidas en donde
se ubica el grupo solicitante, ya existentes o en proceso de elaboracién.

g. contribuye a la conservacién de la diversidad bioldgica, medida en términos de superficies
de habitat naturales manejados de manera sostenible, conservados o restaurados.

Las UPs sujetas a financiamiento seran seleccionadas de acuerdo a los siguientes criterios:

a. las actividades productivas que se sometan a financiamiento deberan ser presentadas por
asociaciones comunitarias de base o de pequefios o0 medianos productores;

b. actividades que se financien se desarrollan en las zonas de amortiguamiento de las AP
seleccionadas;

c. las actividades a financiar deberan utilizar sistemas productivos amigables con la
biodiversidad;

d. las solicitudes deberdn incorporar un plan de negocio alineado con los objetivos y los
resultados del proyecto;

e. los espacios productivos de las asociaciones comunitarias o de productores solicitantes
deben formar parte del CBM-Panama;

f. las asociaciones comunitarias o de productores solicitantes deben tener estatus legal
establecido (o facilmente obtenible) y demostrada capacidad administrativa, y
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g. las propuestas presentadas para financiamiento deberdn incorporar mecanismos o
acciones concretas que permitan asegurar el cumplimiento de las salvaguardas
ambientales y sociales del BM.

La seleccidon de las UPs se llevard a cabo una vez se desarrollen los estudios complementarios
para la formulacion del proyecto, poniendo especial atencién a promover la participacién
equitativa de los géneros y de los grupos humanos del area de accidn del proyecto y a los
recursos econdmicos disponibles.

Los beneficiarios del proyecto seran grupos de comunidades y pequefios y medianos
productores indigenas y campesinos de ambos géneros organizados en asociaciones o redes,
gue viven en las UPs y que tienen acceso limitado o no existente a recursos para financiamiento
de iniciativas de negocios ambientales concordantes con el ODP. Entre ellos se incluyen:

a. grupos o asociaciones de productores que implementaron |IAs con el CBMAP I, que estan
insertos en la economia de mercado o tienen condiciones para hacerlo;

b. grupos o asociaciones de productores, que no fueron beneficiados del CBMAP Il (como por
ejemplo aquellos que han sido beneficiados por programas de pequeiias donaciones del
GEF y Fundaciéon Natura), pero que han constituido sus mercados y pueden apoyar las

redes de productores del CBMAP con rubros de alta demanda;

c. grupos de productores con proyectos innovadores asociados a los tratados de libre
comercio;

d. grupos de pequefios empresarios que desarrollen proyectos de servicios ecoturisticos;
e. grupos de productores con capacidad técnica para proveer servicios agropecuarios;

f. grupos organizados de base que tengan acuerdos o que deseen realizar acuerdos de
manejo compartido con la ANAM;

g. Municipalidades con PAM y tienen identificados perfiles de proyectos ambientales.
h. Otro grupo de beneficiarios del proyecto lo constituyen las PYMES; funcionarios técnicos y
administrativos de las instituciones vinculadas con la implementacion del proyecto, en

especial la ANAM;

i. los empresarios privados que apoyen la gestion del proyecto mediante alianzas publico-
privadas.

Para la seleccion de los subproyectos productivos que resulten elegibles, se aplicaran los
siguientes criterios de evaluacién que deberan cumplir los beneficiarios:
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Tabla 10: Criterios de evaluacion para los subproyectos

Criterio | Definicién
Socio-ambientales

El subproyecto cumple con todas las salvaguardas
ambientales, sociales y culturales contempladas en el
Marco de Gestion Ambiental y Social (MGAS).

Cumplimiento de
salvaguardas

Vulnerabilidad Se incluyen grupos con niveles de pobreza y pobreza
socioecondmica extrema.

El subproyecto se encuentra dentro de la lista de
iniciativas  elegibles (sistemas agroforestales vy
Tipologia de subproyecto ecoturismo) las cuales cumplen con practicas
productivas amigables con la biodiversidad y que se
encuentran en el Manual Operativo del Proyecto.

Economicos

Cada subproyecto incluird un aporte de los
beneficiarios, minimo del 10% del total del costo del
subproyecto, que podrd ser en  especie
(infraestructura, insumos y mano de obra) y/o en
Contrapartida efectivo. A partir del 50% de ejecucion de la iniciativa,
el aporte de la contrapartida de los beneficiarios
debera ser en efectivo hasta por un minimo del 20%
del total del monto de Ila contrapartida del

subproyecto.
1. Grupos con productos que tengan acceso al
Grupos con algun nivel de mercado local o nacional
comercializacién (e.g.,
mercado local, regional o 2. Grupos con potencial de comercializacion
nacional)® Nota: al grupo (a) se le dara mayor puntaje y al
(b) un intermedio.

Este criterio se medirda con la presentacion de un

analisis sencillo de costo beneficio.
Rentabilidad

El subproyecto se considerara rentable cuando la tasa

de retorno sea mayor a la tasa de interés comercial a
. .1

nivel agrario™.

13 Al grupo 1 se le dard mayor puntaje y al grupo 2 un intermedio.

14 . . . T
La UEP del proyecto debera elaborar un formulario para el calculo de este andlisis.
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Organizacionales

1. La organizacion que representa la red de
productores cuenta con Personeria Juridica
vigente y tenga la capacidad para administrar
los fondos (i.e., tienen experiencia previa en la
administracion de  recursos financieros
comprobado mediante una carta del proveedor
de éstos).

Capacidad organizativa
2. Es presentada por una asociacién o red (formal

o informal), que representa a varias
agrupaciones comunitarias o] mixtas
(comunitaria - privada) y que presentan
intencion de asociarse, evidenciada por
ejemplo: carta de entendimiento, acuerdo que
esté debidamente notariado.

Esto se medird como la capacidad que ha demostrado

Potencial para establecer alguno o algunos miembros de la red o asociacién en

alianzas colaborar con otras iniciativas y serd demostrado

mediante documento (carta o certificacion).

Son aquellos grupos que han desarrollado algun

subproyecto con el CBMAP Il u otra iniciativa producto

de la cual han desarrollado experiencias en
comercializacion.

Cada una de las agrupaciones que participan en la

asociacion o red, tienen un numero minimo de 15

personas activas interesadas en desarrollar Ia

iniciativa.

El niUmero minimo de agrupaciones que participen en

la asociacidn o red, sera de 5 (cinco).

Experiencia previa

Numero de socios

Numero de asociaciones por red

A continuacién se listan los diferentes sectores de subproyectos productivos que se podran
financiar.

1. Agricultura organica
2. Ecoturismo
3. Agroforesteria
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En el caso de los subproyectos con las Municipalidades, que apoyaran la implementacién de los
PAM, los criterios de elegibilidad y de seleccién se presentan a continuacion en la Tabla 11.

Tabla 11: Criterios de Elegibilidad y Evaluacién para Subproyectos con Municipios

Criterios de Elegibilidad | Definicién
Generales
Son aquellos subproyectos ubicados en municipios
Localizacion geografica que se encuentren dentro del area de accién del
Proyecto.
El subproyecto a desarrollar esta identificado dentro
Alcance de los Planes Ambientales Municipales que fueron

desarrollados con asistencia del CBMAP.

Socio-economicos

El subproyecto cumple con todas las salvaguardas
Cumplimiento de salvaguardas ambientales, sociales y culturales contempladas en el
Marco de Gestion Ambiental y Social (MGAS).

El Municipio aporta una contrapartida minima de
30% del costo total del subproyecto, en especie y/o
efectivo.

Cont tid , C
ontrapartida A partir del 50% de ejecucién de la iniciativa, la

contrapartida de los municipios beneficiados debera
ser en efectivo en un minimo del 30% del total de la
contrapartida del subproyecto.

El Municipio cuenta con la Comisiéon Consultiva
Ambiental (CCA) activa. Ello deberd demostrarse
mediante el acta constitutiva respectiva y de
sesiones.

Participacién ciudadana

Ambiental

El subproyecto contribuye a la gestién ambiental
Aporte a la gestidn ambiental del | dentro del municipio y a la conservaciéon de la

AP biodiversidad o a la recuperaciéon de ecosistemas
degradados.

Institucional

Capacidad institucional instalada | El Municipio cuenta con la Unidad Ambiental

para desarrollar proyectos Municipal (UAM) conformada o en proceso de

ambientales formacion.

Marco de Gestion Ambiental y Social 31



Proyecto Sistemas Productivos Sostenibles y Conservacion de la Biodiversidad en el CBM-Panama

2.4 Componentes del CBM-Panama

El proyecto tiene tres dreas principales de gestion técnica: (i) el desarrollo de nuevas
capacidades institucionales para la gestion, manejo, monitoreo y generaciéon de informacién
cientifica sobre los valores de biodiversidad nacional y global de las AP seleccionadas de Panama
y el desarrollo de mecanismos financieros para su sostenibilidad, incorporando otros actores
claves en el proceso; (ii) la integracion de practicas de produccién sostenible en los sistemas de
produccién en las UPs, acompafada del fortalecimiento de las capacidades de las
organizaciones de productores para el desarrollo de negocios amigables con la biodiversidad; y
(iii) la creacion de conciencia en consumidores, comercializadores y productores para
incrementar la producciéon y demanda de productos verdes en Panamg3, incluido el desarrollo de
mecanismos regionales de mercadeo que provean valor agregado a los productos del CBM-
Panama para hacer rentable la iniciativa.

Los objetivos de cada uno de estos componentes estd asociado a un dmbito diferente (manejo
de recursos naturales, inversién, comunicacion y evaluacién) del proyecto, como se presentan a
continuacion:

El Proyecto estd organizado en cuatro componentes que son: (1) Gestidn participativa de areas
protegidas; (2) Biodiversidad y paisajes productivos sostenibles, (3) Gestidon del conocimiento y
comunicacion; y (4) Gestion del proyecto y seguimiento y evaluacion.

Componente 1: Gestion participativa de areas protegidas. El objetivo de este componente es
mejorar la gestién de las dreas protegidas con un enfoque de sostenibilidad financiera.

El proyecto trabajard con la ANAM para lograr experiencias pilotos efectivas de manejo
compartido, dirigidos a mejorar la efectividad de manejo de areas protegidas claves a través de
la implementaciéon de sus planes de manejo, sin restarle ningin nivel de importancia ni
autoridad a la ANAM. Se propone aprovechar fuentes de recursos complementarios para
apoyar la gestiéon de la ANAM. ANAM como rectora de las dreas protegidas, tendra la
oportunidad de emplear sus escasos recursos de una forma mas eficiente, velando por el
cumplimiento de terceros, en la implementacion directa de programa(s) de manejo, y
actividades de valor agregado basado en los recursos de las APs, de acuerdo sus planes de
manejo.

Este componente comprende tres subcomponentes:

a)  Subcomponente 1A. Desarrollo de alianzas publico-privadas para la gestion
participativa de las dreas protegidas: El objetivo de este subcomponente es
desarrollar alianzas publico-privadas que contribuyan a mejorar la gestidon vy
sostenibilidad financiera de las areas protegidas seleccionadas y por ende del SINAP.
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b)  Subcomponente 1B. Sostenibilidad financiera de las dreas protegidas: El objetivo
de desarrollar instrumentos y esquemas financieros que aumenten la disponibilidad
de ingresos y la capacidad de ejecucidn de las AP, hacia una sostenibilidad financiera
del SINAP.

c)  Subcomponente 1C. Monitoreo de la biodiversidad de las dreas protegidas: El
objetivo de este subcomponente es disponer de una linea base de biodiversidad
para las AP y monitorear su condicidon anualmente, de manera que se pueda contar
con informacién confiable para la toma de decisiones.

Componente 2. Biodiversidad y paisajes productivos sostenibles: El objetivo de este
componente es integrar la biodiversidad y los paisajes productivos sostenibles en las areas de
produccién de las zonas de amortiguamiento de las AP seleccionadas, mediante el
financiamiento de sistemas productivos amigables con la biodiversidad, con énfasis en
productos con alto valor de mercado y larga vida util, para facilitar sostenibilidad de negocios en
los corredores y areas de amortiguamiento prioritarios para el proyecto.

Para asegurar el éxito de esta linea de inversiones, es importante apoyar la colecta y
reproduccién de semillas de platas autdctonas en fincas con el propédsito de asegurar el acceso a
material genético adecuado para los sistemas de produccién prioritarios del proyecto. Estas
deben incluir plantas con propdsitos satisfacer los mercados meta del proyecto, al igual que
plantas que sirvan de insumo para los sistemas productivos, como las propicias para
construccion rural, maderables, repelentes, insecticidas, fungicidas, abonos, control de erosion,
rompe vientos, y otros usos estratégicos para produccidn sostenible. Se dard prioridad a las que
presentan propiedades de resiliencia a los efectos del cambio climatico (exceso y/o escases de
lluvia, temperatura, etc.), y que mejoran el impacto ambiental, desempefio econémico vy
nutricional y viabilidad para el pequefio productor.

El componente esta organizado en dos subcomponentes:

a)  Subcomponente 2A. Financiamiento de sistemas productivos amigables con la
biodiversidad: Bajo este subcomponente se financiardn la elaboracidn de Planes de
negocio.

b)  Subcomponente 2B Asistencia técnica para el fortalecimiento de las organizaciones
de productores: El objetivo del subcomponente es consolidar capacidades técnicas,
gerenciales, administrativas y crear capacidades para la gestion empresarial en los
grupos de productores.

c) Subcomponente 2C. Apoyo a la implementacion de los Planes Ambientales
Municipales: El objetivo del subcomponente es mejorar la gestion ambiental de las
municipalidades colaborando con el financiamiento de proyectos prioritarios de los
PAM aprobados, elaborados con asistencia del CBMAP.
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Componente 3. Gestion del conocimiento y comunicacion: El objetivo de este componente es
incrementar el nivel de conciencia ambiental en los actores productivos y la poblacion,
mediante la divulgacion de las mejores practicas y la gestion del conocimiento a nivel local y
regional, sobre la importancia y los beneficios de la aplicacion de sistemas productivos
amigables con la biodiversidad. Se busca que se apropien de conceptos claves y que se incentive
la demanda de productos bio-amigables.

El Proyecto trabajard en crear conciencia en el ciudadano comun, los comerciantes y los
productores para orientar la produccidon y el consumo hacia los mercados verdes. llustrar
beneficios tanto para el consumidor como para los paisajes de produccidn y comunidades
productoras. También recalcar beneficios de la mitigacién y adaptacién al cambio climatico.
Durante su implementacidon el proyecto desarrollara una intensa campafia de divulgacién y
educacion ambiental utilizando diversos medios, incluidas las TIC, materiales impresos, charlas,
demostraciones de productos, participacién de productores en eventos y ferias de productos
verdes, certificacién de productos, publicidad y otros temas de igual naturaleza.

Empleando esta dinamica, el proyecto también propone aprender lecciones, y crear un eco-
etiquetado o la denominacién de origen en los bienes y servicios producidos en el CBM.
Tomando en cuenta esta experiencia, y trabajando en conjunto con el proyecto Sistemas
Productivos Sostenibles y Biodiversidad FMAM/Comision Nacional para el Conocimiento y Uso
de la Biodiversidad (CONABIO) de México, se presenta la oportunidad de lanzar el mismo a toda
la regidn del proyecto. Se trabajara en conjunto con Bio Latina, Eco-légica, Rainforest Alliance, u
otras certificadoras de productos sostenibles, para disefiar los protocolos y procedimientos para
generar una certificacion de productos sostenibles asociados con el CBM. Esta certificacion es
clave para aclarar el valor de estos productos, y crear un “branding” que sea reconocible por los
clientes, y que les inspira confianza de los métodos de produccién involucrados.

También se contempla ademas la transferencia de conocimiento a quienes tienen una gran
responsabilidad en el cuidado de las AP.

Este componente estd organizado en tres subcomponentes:

a)  Subcomponente 3.A. Comunicacion y divulgacion: El Proyecto trabajara en crear
conciencia en el ciudadano comun, los comerciantes y los productores para orientar
la produccién y el consumo hacia los mercados verdes.

b)  Subcomponente 3.B. Promocion de alianzas y cooperacion sur-sur: El objetivo de
este subcomponente es colocar a Panama como uno de los ejes de la cooperacion
sur-sur, conforme el Plan Director CBM 2020: Gestion Ambiental Territorial en el
CBM.
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c) Subcomponente 3.C Gestion del conocimiento: El objetivo de este subcomponente
es generar y transferir conocimiento que facilite la toma de decisiones en materia de
sostenibilidad financiera y otros temas de gestion de las AP.

Componente 4. Gestion del proyecto y seguimiento y evaluacidn: El objetivo de este
componente es implementar la gestion técnica, administrativa y financiera del proyecto.

El objetivo de este componente es implementar la gestidn técnica, administrativa y financiera
del proyecto, para lo cual se contratard personal especializado responsable de Ia
implementacién de las actividades técnicas del proyecto, asi como de las funciones de gerencia,
supervisién, administracion (incluyendo gestién financiera, adquisiciones y contabilidad),
seguimiento, evaluacidn, asesoria y orientacién sobre la implementacién de componentes del
proyecto.

Para poder medir los resultados, el Proyecto preparara una linea base con las principales
caracteristicas de los beneficiarios, las UPEs y caracteristicas de produccién. Indicadores
especificos seran preparados, asi como un programa para obtener la informacién/indicadores
sobre los agricultores, las fincas, las formas de produccién, insumos y asistencia técnica recibida
para poder medir su nivel de productividad antes y después del proyecto.

Esta actividad implica el trabajo conjunto con los beneficiarios para comprender las
caracteristicas y la dindmica del agro-ecosistema en el que el subproyecto y la comunidad
funcionan.

2.5 Actores y Arreglos Institucionales

El proyecto considera como pilares fundamentales para el logro de los objetivos: la
participacién; la coordinacion interinstitucional; la gobernabilidad ambiental mediante el
fortalecimiento de la gestién de las AP y la sostenibilidad financiera del SINAP; el manejo
sostenible de los recursos naturales; el manejo compartido de areas protegidas; la conservacion
de la biodiversidad; la sostenibilidad de los subproyectos, con negocios amigables con la
biodiversidad; y adaptacidn al cambio climatico.

Con respecto a los beneficiarios directos, el proyecto dara continuidad a la gestién del CBMAP II
con pequenos productores organizados, a través de los subproyectos, proveyéndoles asistencia
técnica y financiera para introducir practicas de gestion y produccién amigables con la
biodiversidad y de adaptacion al cambio climético, de tal manera que se facilite que estos
entren o incrementen su acceso a mercados de bienes y servicios verdes. Para ello, se
aumentara la capacidad de organizacién de grupos y asociaciones de productores, y se mejorara
sus habilidades de gestiéon técnica y empresarial, asi como de comercializacién.

Para ello, el proyecto considera el establecimiento de arreglos interinstitucionales con las
asociaciones comunitarias/organizaciones de productores rurales de los productores
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campesinos e indigenas de las comunidades participantes, y otros actores de las instituciones
gubernamentales y no gubernamentales vinculadas a los componentes del proyecto y sus lineas
de accion. Estos arreglos se sustentardn mediante la convocatoria, participacién con presencia,
opinién, discusidon y corresponsabilidad de las partes, atendiendo a la planificacidn,
coordinacidn, gestién, ejecucién, monitoreo y evaluaciéon del proyecto; para el efecto se
propondra la suscripcion de convenios de colaboracion, definiendo los objetivos, acuerdos,
compromisos, vigencia y la representatividad con que se actua.

La cantidad y profundidad de estos procedimientos de participacién variara en funcién del nivel
de riesgo socio-ambiental de cada subproyecto.

En caso de presencia de poblaciones indigenas, debe disefiarse métodos y procedimientos de
didlogo que garanticen su participacién. Se anexa Guia para desarrollar los procesos de Didlogo
y Divulgacién, que incluye los requerimientos minimos del BM (Anexo 1).

La Tabla 12 muestra el rol esperado de los principales actores del proyecto.

2.5.1 Funciones de los actores

Tabla 12: Funciones de actores participantes

Entidad Descripcion
Ministerio de Economia y Rrepresenta al Gobierno de Panamd ante el BM,
Finanzas (MEF) supervisa el proyecto. El MEF delega la coordinacidn
diaria del proyecto a la ANAM.
Administracion General de La ANAM, por medio de su Administracién General,
ANAM coordina las actividades generales del proyecto.

Designada especificamente para administrar vy
gestionar el proyecto, dirigir la ejecucién de
actividades en campo y coordinar la ejecucion de
actividades con otros organismos publicos y privados.
Son los grupos formados de por lo menos diez
ciudadanos rurales con un interés en comun que se
organizan en asociaciones civiles legalmente
constituidas. Estos identifican y preparan propuestas de
Asociaciones Comunitarias / subproyectos para obtener financiamiento del
Organizaciones de Productores | proyecto. Una vez que obtienen el financiamiento

Rurales después de una evaluacion técnica de la ANAM, estas
asociaciones implementan sus subproyectos, con la
asistencia tanto de especialistas técnicos que ellos
contratan como también la asistencia técnica y el
adiestramiento disponible de ANAM.

Unidad Ejecutora de Proyecto
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Organizaciones naturales de campesinos, indigenas, y
pobladores locales con capacidades naturales de
gestion local que operan a nivel comunitario y/o
Organizaciones de Base micro-regional, v podrian convertirse en
interlocutores activos en la ejecucidon de actividades
del proyecto. Pueden ser: uniones, organizaciones,
asociaciones, federaciones, juntas, cooperativas, etc.
Por ley, los socios de la CCA son las autoridades
locales, incluyendo los representantes indigenas, y los
delegados de otras organizaciones civiles. Son la
Comisiones Consultivas instancia de consulta con la sociedad civil,
Ambientales (CCA) autoridades, otras entidades del sector publico y el
sector privado en asuntos ambientales en sus
respectivos territorios (e.g., provincia, distrito,
comarca, municipalidad).
Son unidades de los gobiernos municipales
encargadas de la conservacidn y la preservacién de
los recursos naturales locales.

Unidades Ambientales
Municipales (UAM)

Reconocidas por el Estado en los territorios indigenas,
son parte fundamental de las normas de convivencia y
cultura indigena en sus respectivos territorios. Su
funcién dentro del Proyecto sera de facilitar los
subproyectos y actividades que desarrolle el proyecto
en su territorio.

Proveen asistencia técnica y administrativa a
Asociaciones  Comunitarias, Organizaciones de
Productores Rurales, CCA, UAM y Alcaldias.
Autoridades de mayor jerarquia en una municipalidad
o distrito que se convierten en apoyo potencial para
las actividades desarrolladas por las organizaciones de
productores rurales.

Estaran representadas por firmas consultoras,
empresas de servicios, empresas comerciales. Su
participaciéon en la ejecucidn de actividades del
proyecto se realizard por medio de concursos de
acuerdo con normas de contratacién y adquisiciones
gue se establezcan para el proyecto.

Autoridades Indigenas

Organizaciones No
Gubernamentales

Alcaldias y Consejos Municipales

Empresas privadas

La implementacién del CBM-Panama requiere de coordinaciones con diversas entidades. En la
seccion de anexos se muestra los requerimientos minimos de alianzas.
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2.5.2 Estructura Organizativa del Proyecto

La estructura orgdnica para la implementacion del Proyecto, estara constituida por dos niveles:

a. Nivel Directivo: integrado por el Gerente de proyecto por parte del BM y otros
técnicos especializados de esta institucion y por el (la) Administrador(a) General de
la ANAM, y

b.  Nivel Ejecutivo y Técnico: Integrado por el Gerente de proyecto a nivel nacional y
los especialistas de la UEP

a. Nivel Directivo

La conduccidn estratégica del CBM-Panama estara a cargo del (la) Gerente del proyecto por
parte del BM asi como del (la) Administrador(a) General de la ANAM y actuaran como el érgano
maximo de decisidn con respecto a la direccién y apoyo politicos del proyecto y al cumplimiento
de sus objetivos y metas, velardn al mismo tiempo por su eficiente conduccion gerencial y en
atencion a resultados objetivos. Le corresponde definir las politicas y estrategias del proyecto
conforme a los objetivos de desarrollo acordados en el Acuerdo de préstamo y el Convenio de
Donacion.

El equipo del BM incluye al (la) Gerente de Proyecto, oficial de finanzas y otros oficiales
especializados. Las funciones de los niveles principales se describen en la Tabla 13:

Tabla 13: Estructura Organizativa del CBM-Panama

Nivel Directivo

Organizacién/ Responsabilidades
Persona

- aprobar el Plan de Implementacion del Proyecto (PIP),
conjuntamente con el Gobierno de Panamj;

- aprobar el Plan Operativo Anual del proyecto (POA);

- evaluary aprobar el Informe de Gestion Anual del Proyecto
(IGA);

- evaluar los informes parciales de ejecucién del proyecto;

- conocer los dictamenes anuales de auditoria y solicitar, de
ser el caso y cuando se juzgue pertinente, examenes
especiales de auditoria;

- aprobar la reprogramacion del presupuesto anual en los
casos en que éste exceda el monto general aprobado en el
POA;

- deserel caso, evaluar y aprobar las solicitudes de

Gerente del Proyecto
por parte del BM
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modificacidon programatica sustantiva en los componentes
del proyecto;

- reunirse al menos tres veces por afio, para aprobar
respectivamente el POA y el IGA y para informarse sobre la
marcha anual intermedia del proyecto.

- Realizar misiones de supervision.

- Velar por el cumplimiento de las normas administrativas y
contables, sistemas, mecanismos, reglamentos,
disposiciones y acuerdos establecidos en el Convenio de
Donacion GEF y en el Manual de Operaciones del CBM-
Panamd, los que establecen normas de procedimientos
aceptables para el BM, y de acuerdo con las leyes de la
Republica de Panamad. Para esto contard con el apoyo del
Gerente de la UEP y el Coordinador Administrativo-
Financiero.

- Responsable ante el Gobierno de Panamd y el BM de la
coordinacion técnica y administrativa.

- Informar al Gobierno de Panamd y al BM sobre el avance de
acuerdo con los indicadores de procesos, productos e

impactos.
- Garantizar el traspaso de la contrapartida anual a las
Administrador(a) cuentas en el agente administrativo.
General de la ANAM | - Fomentar alianzas estratégicas y coordinaciéon de acciones

importantes con otros programas, proyectos o instituciones
nacionales e internacionales de interés y la conservacién de
diversidad bioldgica.

- Coordinar con otras iniciativas nacionales y/o regionales el
establecimiento de mecanismos que creen sinergias vy
complementariedad entre las acciones y actividades que se
adelantan.

- Facilitar, participar y hacer los arreglos necesarios para el
buen desempefio de las misiones de supervisiéon vy
evaluacién del BM.

- Velar por una buena ejecucion técnica global que asegure el
cumplimiento de sus objetivos, metas y expectativas, que
base su accionar en planes detallados de accion cuyo
desempefio resulte verificable mediante la identificacidén de
indicadores de seguimiento, producto e impacto.
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b. La Unidad Ejecutora

La Unidad Ejecutora del Proyecto (UEP) es un organismo adscrito a la ANAM. La estructura
general de la UEP deberd contar, como sugiere la practica organizacional de entidades
ejecutoras de proyectos, con tres estamentos bdsicos: de conduccién estratégica, ejecutiva y de
funcion consultiva. La estratégica la ejercera con apoyo del BM y la ANAM vy la ejecutiva y
consultiva con apoyo del Gerente de Proyecto.

La UEP funcionara en forma desconcentrada, con autonomia técnica, administrativa y funcional
para la ejecucién del proyecto, y tendrd su sede en la ciudad de Panama.

La Unidad Ejecutora serd responsable de las siguientes funciones:

a. mantener informada a la ANAM de la ejecucién y pormenores de los componentes
bajo su ejecucion;

b.  mantener la coordinacién de actividades con las Administraciones Regionales de la
ANAM;

C. proveer los recursos técnicos, operativos y logisticos necesarios para facilitar la
participacion de las Administraciones Regionales y otras unidades administrativas de
ANAM;

d. administrar los fondos asignados a los componentes bajo su responsabilidad a través
de los procedimientos y normas de contrataciones y adquisiciones establecidas para
este proyecto y del Gobierno de Panama;

e. dirigir la preparacion del plan operativo anual y garantizar que éste responda a
metodologias participativas y sea consistente con los objetivos y resultados y las
orientaciones del Documento de Evaluacion del Proyecto (PAD por sus siglas en
inglés);

f. elaborar y presentar informes de ejecucidn técnica, contable y financiera de forma
periddica a la ANAM para su aprobacién y posterior envio al BM y al GEF;

g. contratar y supervisar las auditorias anuales de los fondos bajo su responsabilidad.

El liderazgo de la UEP serd ejercido por la gerencia de la UEP, su titular tendra un equipo técnico
especializado en las areas de competencia de cada componente y un aparato de administraciéon
y apoyo, para la implementacién del proyecto.
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lll. MARCO DE REFERENCIA PARA EL MANEJO AMBIENTAL Y SOCIAL

A continuacion se presenta sobre la base de informacién secundaria, el Marco Legal Ambiental
nacional que el Proyecto debe analizar durante la fase de implementacién, con el fin de
asegurar su cumplimiento. Asimismo, se presenta el Marco Institucional sobre el cual se
desarrollara el Proyecto.

3.1 Marco Legal

El marco juridico ambiental, es el conjunto de leyes, reglamentos, decretos, resoluciones y
ordenanzas que otorgan derechos y responsabilidades al Estado y los ciudadanos para la
proteccion del medio ambiente y el mejor manejo de los recursos naturales.

La politica nacional de ambiente constituye el conjunto de medidas, estrategias y acciones
establecidas por el Estado, condicionan y determinan el comportamiento del sector publico y
privado, de los agentes econdmicos y de la poblacion en general, en la conservacién, uso,
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales del ambiente.

3.1.1 Organismos Publicos encargados de la Gestion Ambiental

La Ley 41 de Julio de 1998, crea la AUTORIDAD NACIONAL DEL AMBIENTE (ANAM), y dispone
que este organismo sea una entidad autéonoma rectora del Estado en materia de recursos
naturales y del ambiente, para asegurar el cumplimiento y aplicacion de las leyes, los
reglamentos y la politica nacional del ambiente. La ANAM es la autoridad nacional y ente
coordinador para la gestién ambiental.

La ANAM, en su ambito de acciéon formula politica nacional del ambiente y del uso de los
recursos naturales que debe ser en consonancia con los planes de desarrollo del Estado. Dirige,
supervisa e implementa la ejecucién de las politicas, estrategias y programas ambientales del
gobierno. También, elabora proyectos de ley, para ser presentados a la Asamblea Legislativa o a
través del Organo Ejecutivo y asi mismo hace las consultas publicas y elabora los proyectos y
decretos reglamentarios para ser sometidos al Organo Ejecutivo para su firma y promulgacion.

Ademas, en conjunto con el Sistema Interinstitucional del Ambiente y organismos privados;
dictar normas ambientales de emisidn, absorcidn y de procedimientos, con la participacion de la
autoridad competente; emitir las normas técnicas y administrativas para la ejecucion de la
politica nacional del ambiente y de los recursos naturales, y surtir el proceso de evaluacion de
estudios de impacto ambiental.
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3.1.2 Competencias para la Gestion Ambiental a Nivel Estatal o Provincial

La Ley marco para la gestion ambiental en su articulo 17, dispone que la Autoridad Nacional del
Ambiente creara y coordinard una red de unidades ambientales de las autoridades
competentes, organizadas o que se organicen, como drgano de consulta, andlisis y coordinacién
interinstitucional para la evaluacion de los estudios de impacto ambiental.

La Ley dispone de una serie de mecanismos a fin de que la gestién ambiental pueda
desarrollarse a todos los niveles: nacional, provincial, municipal y local; teniendo en cuenta la
concepcidon de la administracion moderna que sea 4&gil, expedita y con tendencia a la
descentralizacion.

3.1.3 Competencias para la Gestion Ambiental a Nivel Local y Municipal

La Constitucion Politica de la Republica de Panama consagra que el municipio es la organizacién
politica autdonoma de la comunidad, establecida en un Distrito y con la finalidad de cumplir con
la funcién de promover el desarrollo de la comunidad y la realizacién del bienestar social.

Los gobiernos municipales estan regidos por la Ley 106 del 08 de octubre de 1973. Esta ley
establece que los consejos municipales15 tendran competencia exclusiva para el cumplimiento
de las medidas de conservacién y proteccidon del medio ambiente, aunque enmarcada en la
politica general del ambiente regida por la ANAM. Los gobiernos locales, por tanto, en
coordinacion con la ANAM, podran realizar contratos relativos a cuestiones ambientales
(tratamiento de la basura, por ejemplo), aunque los permisos de tala, exploracién y explotacién
minera, y similares, sélo pueden ser autorizados por las autoridades nacionales, mediante
contrato con el Estado. En el primer caso, debe ser autorizado por la ANAM y en el segundo por
el Ministerio de Comercio e Industria (MICI), en coordinacion con la ANAM.

También, los municipios reciben ingresos por la explotaciéon de los recursos naturales del
distrito, asi como de otras actividades econdmicas que también impactan el ambiente. La ley 41
atiende en parte este problema mediante la creacién de las comisiones consultivas distritales,
compuestas por el Alcalde (maxima autoridad del Distrito), por representantes del Consejo
Municipal y de la sociedad civil del drea (Art. 21). Su funcién es la de “analizar los temas
ambientales y hacer observaciones, recomendaciones y propuestas al Administrador o
Administradora Regional del Ambiente, quien actuard como secretario de las comisiones”.

Ademas la Ley General de Ambiente de la Republica de Panama faculta a los municipios para
expedir normas ambientales, siempre y cuando sean sometidas a la consideracién de la ANAM.

> Los Consejos Municipales lo forman todos los representantes de corregimiento y el Alcalde, todos elegidos por
votacidn popular. Se ubican a nivel distrital de la provincia.
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3.1.4 La Constitucion Politica de la Republica

La Constitucidon Politica de la Republica (1972), incorpord el capitulo 7 sobre el “Régimen
Ecoldgico”, dentro del Titulo Il sobre los “ Derechos y Deberes Individuales y Sociales”,
colocando el derecho a un ambiente sano al mismo nivel que los otros derechos de que trata el
capitulo (derecho al trabajo, la educacion, la salud, etc.).

Se indica que “es deber fundamental del Estado garantizar que la poblacion viva en un ambiente
sano y libre de contaminacidon, en donde el aire, el agua y los alimentos satisfagan los
requerimientos del desarrollo adecuado de la vida humana” (Art. 114).

Igualmente, la Constitucidon sefiala que el desarrollo econdmico y social debe prevenir la
contaminacién del ambiente y propiciar un equilibrio ecoldgico, asi como “evitar la destruccién
de los ecosistemas”. También se consigna la proteccién de la flora y fauna, bosques, tierras y
aguas, y la necesidad de reglamentar el uso de los recursos naturales, de forma que se proteja el
medio ambiente. (Art. 115-117).

Particularmente, el articulo 115, establece el deber para todos los habitantes del territorio
nacional, de propiciar un desarrollo social y econdmico que prevenga la contaminacién
ambiental, mantenga el equilibrio ecoldgico y evite la destruccién de los ecosistemas. Este
precepto constitucional representa la piedra angular de la responsabilidad ambiental, regula lo
referente a las obligaciones que en materia ambiental corresponden a los habitantes del pais y
de la responsabilidad que se deriva de su incumplimiento.

Respecto al Uso de los Recursos Naturales, el Estado tiene la funcién de reglamentar, fiscalizar y
aplicar oportunamente las medidas necesarias para garantizar que la utilizacién y el
aprovechamiento de la fauna terrestre, fluvial y marina, asi como de los bosques, tierras y aguas
se lleven a cabo racionalmente, de manera que se evite su depredacion y se asegure su
preservacion, renovacién y permanencia, es un mandato de la Constitucién Politica de la
Republica de Panama consagrado en el articulo 116.

3.1.5 Ley General del Ambiente

La Ley 41-1998, Ley General del Ambiente, sefiala que la politica nacional del ambiente
constituye el conjunto de medidas, estrategias y acciones establecidas por el Estado,
condicionan y determinan el comportamiento del sector publico y privado, de los agentes
econémicos y de la poblacién en general. Esta Ley es el vértice de la legislacién ambiental
panamenfa: La componen doce titulos, conformados a su vez en capitulos, que se desarrollan en
un total de 133 articulos, donde se establece la politica ambiental del Estado, los principios,
normas basicas e instrumentos de la gestién ambiental, y las responsabilidades de los érganos e
instituciones responsables de su aplicacién, asi como las sanciones administrativas aplicables a
quienes infrinjan sus disposiciones.
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El Articulo 1 de la Ley 41 plantea el espiritu integrador de la temadtica ambiental: “La
administracion del ambiente es una obligacién del Estado; por tanto, la presente Ley establece
los principios y normas bdsicas para la proteccion, conservacién y recuperacion del ambiente,
promoviendo el uso sostenible de los recursos naturales. Ademas, ordena la gestion ambiental y
la integra a los objetivos sociales y econdmicos, a efecto de lograr el desarrollo humano
sostenible en el pais.”

La Ley General de Ambiente se complementa con leyes sectoriales que regulan de manera
especial la conservacidon, proteccién, uso sostenible, recuperacion y administracién de la
diversidad bioldgica, areas protegidas, patrimonio forestal, suelos, aire o atmdsfera, recursos
hidricos, hidrobioldgicos, energéticos, minerales, costeros y marinos, y humedales. Incluye,
ademas, un catdlogo de términos y sus definiciones, cuya importancia radica en que obliga a
ciudadanos, autoridades administrativas y judiciales, y a todos los sectores y actores de la
gestion ambiental, a entender y aplicar los términos incluidos en el glosario tal como el
legislador los definid. Asi, se precisan conceptos claves para conocer y atribuir con mayor grado
de certeza el alcance de sus disposiciones.

3.1.6 La legislacidn sobre bosques

En Panamd estd regida de manera directa por dos normas: La Ley Forestal (Ley 1 del 3 de
febrero de 1994,http://www.anam.gob.pa/recursoforestal2.html) y la Ley de Reforestacion (Ley
24 del 23 de noviembre de 1992). Ambas leyes son desarrolladas mediante sus
reglamentaciones respectivas, (INRENARE, Resolucidon de Junta Directiva No. 05-98 de 22 de
enero de 1998 y Decreto Ejecutivo N°. 89 de 8 de junio de 1993).

Dicha legislacion se inscribe en la normativa ambiental general (Ley 41 del 1 de julio de 1998,
http://www.anam.gob.pa/organizacioninst.html) por dos razones: (i) Institucionalmente la
materia es administrada por la ANAM,; (ii) La Ley Forestal tiene una perspectiva integradora del
conjunto de los bienes y servicios ambientales que presta el bosque.

a. Laley Forestal

La Ley Forestal de 1994 declara de “interés nacional (...) todos los recursos forestales existentes en el
territorio nacional” (Art. 3). Desde el punto de vista constitucional, ello significa que el Estado podra
expropiar tierras que considere de interés nacional, cubriendo las indemnizaciones respectivas. Esta ley
contiene una filosofia de desarrollo sostenible, expresada en su objetivo mismo que se indica en el
Articulo 1: El propodsito de la ley forestal es “la proteccion, conservacion, mejoramiento,
acrecentamiento, educacion, investigacion, manejo y aprovechamiento racional de los
recursos forestales de la Republica”.

La Ley Forestal también tiene un concepto de sostenibilidad para el sector. Define el
“aprovechamiento forestal sostenible” como “la extraccidon de productos del bosque, con fines
econdmicos en forma ordenada, aplicando las m e j o res técnicas silviculturales” (Art. 5). El
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reglamento de la ley, que fue aprobado cuatro afios después (1998), tiene un criterio mas claro
sobre la sostenibilidad. Cuando define el “manejo forestal sostenible” seiala que ello “implica
gue el volumen o unidades que se extraen del bosque en el espacio y tiempo es igual o menor al
volumen o unidades que produce dicho bosque dentro del mismo tiempo y espacio” (Art. 1).

Mediante la Ley Forestal, se hace obligatorio en Panama el Estudio de Impacto Ambiental (EIA)
para desarrollar proyectos, publicos o privados, que puedan deteriorar el ambiente (Art. 7); de
igual manera, hace obligatoria la presentacidon de planes de reforestacion y de manejo de las
plantaciones ante la ANAM1 (Art. 11), cuyo seguimiento y control estd a cargo de dicha
institucion, sefialando que no se le dard un nuevo permiso a quienes no cumplan
satisfactoriamente “con el plan de manejo forestal aprobado y con las medidas de mitigacidon
ambiental”.

b. Laleyde Reforestacion

En 1992, mediante Ley N°. 24 del 23 de noviembre, se emitio la legislacion sobre reforestacidn.
Su Reglamentacion se establecid mediante Decreto Ejecutivo N°. 89 del 8 de junio de 1993.
Dicha ley es esencialmente de incentivos fiscales.

La Ley de Reforestacion consigna la exoneracién del impuesto sobre la renta por un periodo de
25 afios a las actividades de reforestacién. Se exonera de impuesto de introduccion todo tipo de
maquinaria, equipo e insumos que se requiera para la actividad. A las empresas o personas
naturales que realicen “inversiones indirectas” en la actividad de reforestacién, se les exonera
del impuesto sobre las utilidades derivadas de estas inversiones.

3.1.7 Ley de Vida Silvestre

La Ley N° 24 del 7 de Junio de 1995, establece la legislacién de vida silvestre en el pais. Esta Ley
establece que la vida silvestre es parte del patrimonio natural de Panama y declara de dominio
publico su proteccidn, conservacion, restauracion, investigacién, manejo y desarrollo de los
recursos genéticos asi como especies, raras y variedades de la vida silvestre, para beneficio y
salvaguarda de los ecosistemas naturales, incluyendo aquellas especies y variedades
introducidas en el pais y que, en su proceso de adaptacion, hayan sufrido cambios genéticos en
los diferentes ecosistemas.

Adicional a lo antes mencionado. En la seccidon de anexos se presentan de manera enunciativa
otras leyes, decretos y resoluciones relacionadas con el proyecto.

3.2 Acuerdos Internacionales
Panamda ha hecho significativos avances en su capacidad por institucionalizar un marco

regulatorio en el sector ambiental, con el objetivo es integrar la biodiversidad en otros sectores,
mas alld del sector ambiental; en concordancia con el marco normativo internacional de la
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gestién ambiental, para lo cual el pais ha desarrollado diversos instrumentos, a continuacion
descritos en la Tabla 14.

Tabla 14: Acuerdos Internacionales suscritos por Panama

Decreto de Gabinete 10 de Por me.(l:ho del cual se aprueba la Convencién para la
Proteccidon de la Flora, de la Fauna, y de las Bellezas
27 de enero de 1972 . , e
Escénicas Naturales de los Paises de América”.
Lev 2 de “Por la cual se aprueba el Convenio de Viena para la
y Proteccion de la Capa de Ozono”. (G.O. 21,207 de 5
3 de enero de 1989
de enero de 1989)
“Por la cual se aprueba el Convenio Sobre la
Ley 2 de . . i , .
Diversidad Bioldgica, hecho en Rio de Janeiro el 5 de
12 de enero de 1995 . ”
junio de 1992”. (G.0. 22,704 de 17 de enero de 1995)
“Por la cual se aprueba el Convenio para la
lev 9 de Conservacion de la Biodiversidad y Proteccion de
Y . Areas Silvestres Prioritarias en América Central",
12 de abril de 1995 . . .o
firmado en Managua, Nicaragua, el 5 de junio de
1992”. (G.0. 22,763 de 17 de abril de 1995)
“Por la cual se aprueba la Convenciéon Marco de las
Ley 10 de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, hecha en
12 de abril de 1995 Nueva York el 9 de mayo de 1992”. (G.O. 22,763 de
17 de abril de 1995)
“Por la cual se aprueba el Protocolo de Kyoto de la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Ley 88 de . .
30 de noviembre de 1998 Cambio Climatico, hecho en Kyoto, el 11 de
diciembre de 1997”. (G.0. 23,703 de 31 de diciembre
de 1998)
Ley 14 de Convenio Regional para el Manejo y Conservaciéon de
21 de abril de 1995 los Ec05|st'emas Naturales Forestales y el Desarrollo
de Plantaciones Forestales
Ley 6 de “Adhesidén de Panama al Convenio Internacional para
3 de enero de 1989 la Proteccién de Humedales de Importancia (Ramsar)

3.3 Marco Institucional

La institucidn responsable del proyecto es la ANAM, entidad auténoma del Estado panamefio
encargada de atender los recursos naturales y del ambiente. La ANAM fue creada en 1998, a
través de la Ley N° 41 del 1 de julio de ese afio. Su funcién principal es asegurar el
cumplimiento y la aplicacién de las leyes, los reglamentos y las politicas nacionales en materia
de ambiente.
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3.4 Politicas de Salvaguarda del Banco Mundial

Con el fin de asegurar la sostenibilidad ambiental y social de los proyectos, el Banco Mundial
cuenta con Politicas de Salvaguarda, divididas en temas ambientales, sociales y aquellas
relacionadas con la tematica legal. Asimismo, cuenta con una politica de divulgacion publica que
es de caracter transversal y se aplica en todas las politicas.

Figura 1
Politicas de Salvaguarda del Banco Mundial

Politicas Ambientales Politicas Sociales
- OP/BP 4.10 Pueblos Indigenas
- OP/BP 4.01 Evaluacion - OP/BP 4.12 Reasentamiento
Ambiental Involuntario

- OP/BP 4.04 Habitat Naturales
- OP/BP 4.09 Control de Plagas
- OP/BP 4.36 Bosques

- OP/BP 4.37 Seguridad de Politicas Legales
Presas _ _ - OP/BP 7.50 Aguas Internacionales
- OP/BP 4.11 Patrimonio - OP/BP 7.60 Territorios en disputa

Cultural y Fisico

Instrumentos Adicionales de Salvaguarda del Banco Mundial
- Environment, Health and Safety Guidelines (EHSGs)Environmental Assessment
Sourcebook (and Updates)
- WB Participation Sourcebook (1996)
- Access to Information Policy and Disclosure Handbook
- Electronic Resettlement Guidebook
- Electronic Pest Management Guidebook
- Electronic Physical Cultural Resources Guidebook

Fuente: Politicas Operacionales del BM
Las Politicas de Salvaguarda, persiguen tres grandes objetivos:

l. Asegurar que los proyectos que se construyen o acciones que se financien
(estrategias, politicas, planes, asistencias técnicas) tomen en cuenta una adecuada
gestion ambiental y social y esta forme parte de todo el proceso de decisién y ciclo
del proyecto.
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Il Prevenir, mitigar, reducir y manejar los riesgos e impactos ambientales y sociales de
las obras o proyectos puedan generar.

[ll.  Proveer mecanismos para la consulta, atenciéon de reclamos y comunicacién de la
informacién del proyecto a los beneficiarios, posibles afectados o interesados.

Todos los proyectos propuestos para obtener financiamiento del Banco, se someten a una
Evaluacién Ambiental (EA). Segun el tipo, ubicacién, sensibilidad y escala del proyecto, asi como
la naturaleza y magnitud de sus posibles impactos ambientales el Banco otorga las siguientes
categorias:

Figura 2: Impactos ambientales

¢ Importantes impactos ambientales negativos que sean de indole delicada
A (irreversible)

~
e Impactos menos adversos que en la categoria A, sus impactos son

especificos, casi ninguno es irreversible.
J

~

e Si es probable que tenga impactos ambientales adversos minimos o nulos
J

e Si implica la inversién de fondos del Banco a través de un intermediario)
financiero en subproyectos que puedan tener repercusiones ambientales
adversas. )

Dadas las caracteristicas del proyecto CBM-Panam4, la EA permite clasificarlo dentro de la
Categoria B de las Salvaguardas del BM, la cual se refiere a un proyecto que tenga impactos
ambientales adversos minimos, si sus posibles repercusiones ambientales en las poblaciones
humanas o en zonas de importancia ecoldgica entre las que se incluyen humedales, bosques,
pastizales y otros habitats naturales son menos adversas que aquellas de los proyectos de la
categoria A.

El CBM-Panamad durante el proceso de EA consultara a los grupos afectados por el proyecto y a
las organizaciones no gubernamentales (ONG) del pais acerca de los aspectos ambientales del
proyecto.

Marco de Gestién Ambiental y Social 48



Proyecto Sistemas Productivos Sostenibles y Conservacion de la Biodiversidad en el CBM-Panama

El proyecto solo apoya subproyectos que tienen impactos ambientales potenciales dentro de los
pardmetros de proyectos de Categoria B.

En la Tabla 15 se resumen los requisitos generales en materia de salvaguardas para las fases de
un proyecto con categoria B. Estos requerimientos conforman el sistema de gestién ambiental y
social del proyecto.

Tabla 15: Requisitos generales de salvaguardas en las distintas etapas del proyecto

Etapa del proyecto Requisitos para actividades Categoria B

1. Identificacién Evaluacion preliminar social y ambiental

- Evaluacién social, mecanismos de comunicacion,
consulta, recepcidn de quejas y solucidn de conflictos.

- Evaluacién Ambiental

- Plan de Manejo de Plagas

- Plan de Manejo Forestal

- Plan de Participacién indigena

- Implementar y monitorear la implementaciéon de las
medidas descritas en el MGAS

- Documentar el monitoreo y preparar reporte de
cumplimiento

4. Evaluacién de - Reporte ex-post de implementaciéon de los distintos

Resultados planes de manejo (ambiental, social, agroquimicos)

2. Disefoy Preparacion

3. Implementacion

Un aspecto relevante de la gestién ambiental y social del proyecto es el seguimiento y reporte
del avance de la implementacion de esta gestion. Considerando que los elementos de la gestidon
ambiental y social no son ajenos a un proyecto, sino muy por el contrario, forman parte central
del proyecto, los reportes de progreso del CBM-Panama, que serdn enviados al Banco, deberan
incluir el avance en la implementacion de la gestién ambiental y social como parte del reporte
de avance de actividades.

Particularmente sobre el cumplimiento de las medidas acordadas con el Banco segun las
conclusiones y resultados de la EA vy la situacién de las medidas de mitigacién. El BM basa la
supervisiéon de los aspectos ambientales del proyecto en las conclusiones y recomendaciones de
la EA, con inclusién de las medidas expuestas en los acuerdos legales y en otros documentos del
proyecto.

Para el desarrollo y ejecucién del proyecto CBM-Panama, la UEP, la ANAM se ha comprometido
a cumplir con las Politicas de Salvaguarda Ambientales y Sociales del BM, en todos los
componentes y actividades que seran financiadas con el préstamo. La UEP deber3d velar por que
las obras y demads acciones del proyecto cumplan con los procedimientos que se describen en
este MGAS con el fin de asegurar la adecuada gestidon ambiental y social del proyecto en todas
sus etapas (identificacidn, planificacion, disefio, construccion, operacién) y el cumplimiento de
la normativa nacional aplicable al desarrollo de las obras.
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3.4.1 Politicas de salvaguardas activadas para el proyecto

Para el CBM-Panamad se han activado las siguientes Politicas de Salvaguarda del BM:

OP/BP 4.01 Evaluacién Ambiental

OP/BP 4.04 Habitat Naturales

OP/BP 4.09 Manejo de Plagas

OP/BP 4.11 Patrimonio Cultural

OP/BP 4.36 Bosques

OP/BP 4.10 Pueblos Indigenas

OP/BP 4.12 Reasentamiento Involuntario

No vk WwDNe

3.5 Salvaguardas Ambientales
3.5.1 Evaluacién Ambiental (OP/BP 4.01)

El BM exige que todos los proyectos propuestos para obtener financiamiento del BM se
sometan a una Evaluacién Ambiental (EA)* con el fin de garantizar su solidez y sostenibilidad
ambiental, para asegurar que los mismos sean ambientalmente y socialmente sdlidos y
sostenibles a futuro, y faciliten el proceso de toma de decisiones. Se activa esta politica de
Salvaguarda para que los posibles impactos ambientales o sociales que pueden generar las
diferentes actividades a financiarse con el proyecto, sean prevenidos, mitigados y/o
compensados, a través de una adecuada gestidon y manejo ambiental y social.

La EA es un proceso cuya extensién, profundidad y tipo de analisis dependen de la naturaleza, la
escala y el posible impacto ambiental del proyecto propuesto. En la EA se evaltan los posibles
riesgos y repercusiones ambientales de un proyecto en su zona de influencia. Siempre que sea
factible, el BM favorece las medidas preventivas en vez de las medidas de mitigacién o
compensacion.

En el Marco del proyecto, el presente documento pretende asegurar un adecuado manejo
ambiental durante la implementacion de las actividades y subproyectos propuestos en los
Componentes 1 y 2; y como resultado de la aplicacién de este instrumento se deberdn
desarrollar los respectivos estudios ambientales si es el caso para cumplir tanto con la

1 LaEAesun proceso cuya extension, profundidad y tipo de andlisis dependen de la naturaleza, la escala y el

posible impacto ambiental del proyecto. En la EA se evallan los posibles riesgos y repercusiones ambientales
de un proyecto en su zona de influencia; se examinan alternativas para el proyecto; se identifican formas de
mejorar la seleccion, ubicacidn, planificacion, disefio y ejecucidn de los proyectos mediante la prevencidn,
reduccién al minimo, mitigacion o compensacién de las repercusiones ambientales adversas y potenciar los
impacto positivos, y se incluye el proceso de mitigacion y gestion de las repercusiones ambientales adversas
durante la ejecucion del proyecto. Siempre que sea factible, el Banco favorece las medidas preventivas en vez
de las medidas de mitigacién o compensacion.
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legislacién ambiental nacional como con la Politica de Evaluacion Ambiental del Banco. En este
sentido, el marco de gestion ambiental y social ha desarrollado una lista de chequeo para
clasificar el entorno ambiental y social donde se ejecutara cada subproyecto, como se muestra

en la Tabla 16.
Tabla 16: Lista de chequeo de lineamientos orientadores
Criterio Si/No Descripcién Mitigacidn o mejor practica
propuesta
Ubicacién

Dentro o cerca de Parque Nacional
(existente o planificado), o area de
alto valor cultural?

Hay especies en peligro de extincién
o vulnerables en el area?

Existen habitats naturales en el
sitio?

Si hay habitats naturales, son
fragiles, unicos o limitados en
tamafo?

Hay humedales o areas con suelos
saturados (permanentes o
temporales) o evidencias de
estancamiento (rajamiento de suelo
o0 marcas de agua)?

El sitio ya estd degradado??

Hay altas pendientes?

Viven personas en el sitio?

Hay uso de tierra existente
(ganaderia, Agricultura)?

Hay acceso a al sitio (calles)?

El sitio es vulnerable a desastres
naturales? (en area de inundacioén,
cerca de Volcan, en falla sismica,
cerca de costa)?

Hay conflictos de tenencia de tierra?

Hay propiedad arqueoldgico,
histérico o otra propiedad cultural?

Hay personas indigenas viviendo en
el sitio, o cerca?
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Impactos Fisicos

Hay grandes trabajos de
excavacion contemplados? Se
llevara grandes cantidades de
suelo de fuera del sitio
(canteras)?

El proyecto genera aumentos en
deshechos solidos o deshechos
de maquinaria (aceite, etc)?

Impactos Recursos Agua

Podria resultar en una
modificacion el nivel de la tabla
fridtica por alterar flujos,
pavimentacion de superficies o
aumento en extraccion de agua?

Podria afectar calidad de agua
subterranea?

Podria afectar calidad de aguas
superficiales (por sedimentacion,
aguas servidas, descarga por
tormentas o deshechos solidos)
de lagos, rios, o quebradas?

Afectard calidad de agua en
cuerpos de agua cercanos (lagos,
rios, quebradas)?

Hay fuentes de agua potable
cercanos que se tienen que
proteger?

Impactos a ecosistema

Podria afectar habitats naturales
o areas de alto valor ecolégico?

Podria afectar caracteristicas
naturales de sitios colindantes o
cercanos?

Podria afectar vida silvestre o
vegetacion natural?

Impactos sobre drenaje

El drenaje de agua de lluvia
afectara patrones existentes de
drenaje?

Causard aguas estancadas, que
podria causar riesgos a la salud
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publica?

La erosidn resultard en descarga
de sedimentos a cuerpos de agua
cercanos?

Se afectaran patrones de drenaje
en canteras o hoyos?

Se afectaran patrones de
infiltracidon?

Impactos socio-econémicos

El proyecto involucra
reasentamiento de poblaciones
humanas?

El proyecto afectara poblaciones
indigenas?

Limitara acceso de poblaciones
locales a recursos naturales?

Tendrd un impacto sobre uso de
tierra?

Inducird mayor asentamiento en
areas cercanas?

Causard impactos sobre la salud
humana?

Tendra impacto sobre
comunidades cercanas durante
construccion?

Se podran afectar recursos
naturales?

Podria afectar propiedades
cercanas?

3.5.2 Habitats Naturales (OP/BP 4.04)

Durante la preparacion del proyecto, se ha realizado una evaluacién (Andlisis Ambiental) de
como se adecuan los usos de la tierra para el manejo, la conservacion y el desarrollo sostenible
de los bosques, incluso aquellas asignaciones de uso adicionales para proteger las areas
protegidas. Incluye un analisis de las estrategias ambientales aplicables a las AP, incluyendo las
funciones ecoldgicas que desempenan, el grado de amenaza antrépica a los sitios, las
prioridades para la conservacién de la biodiversidad y creacién de medio de vida por los
subproyectos.
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El proyecto tendra en cuenta los puntos de vista, las funciones y los derechos de los grupos
locales, incluidas las organizaciones no gubernamentales y los pueblos indigenas, relacionados
con habitats naturales y de involucrar a estas personas en la planificacién, disefo,
implementacidn, monitoreo y la evaluacién de los subproyectos. La participacion puede incluir
la identificacion de las medidas adecuadas de conservacion de la biodiversidad y manejo de
areas protegidas.

Se activo esta politica, ya que el drea de accién del proyecto CBM-Panama se concentra en 12
areas protegidas o zonas de amortiguamiento y se puede dar el caso de que se requiera de
alguna intervencion en zonas sensibles o cercanas a habitat naturales (humedales, bosques,
entre otros) o habitats criticos (areas protegidas, reservas, parques nacionales, sitios Ramsar,
entre otros) desde el punto de vista de la politica y en cuyo caso se deberan seguir los
procedimientos respectivos y protocolos incluidos en este MGAS, que incluyen la evaluacidn de
impacto ambiental, la consulta con la autoridad ambiental nacional o local, la mitigacion o
compensacion de los impactos entre otras acciones. Durante la evaluacion preliminar se debera
seguir el Protocolo de Habitats Naturales que se incluird en este MGAS.

Las siguientes definiciones son utilizadas en esta salvaguarda:

Habitats naturales: Son las d4reas terrestres y acudticas en las cuales i) las comunidades
biolégicas de los ecosistemas estan formadas en su mayor parte por especies autéctonas de
vegetales y animales vy ii) la actividad humana no ha modificado sustancialmente las funciones
ecolégicas primordiales de la zona.

No se contempla en esta politica la biodiversidad que se encuentra fuera de los habitats
naturales (por ejemplo, en los paisajes agricolas).

Los hdbitats naturales criticos son: i) Las areas protegidas existentes y las zonas cuya
declaracion oficial como zonas protegidas ha sido propuesta oficialmente por los gobiernos (por
ejemplo, reservas que reunen los criterios establecidos en las clasificaciones de la Alianza
Mundial para la Naturaleza (IUCN), zonas inicialmente reconocidas como protegidas por las
comunidades locales tradicionales (por ejemplo, grutas sagradas ) y sitios en los que se
mantienen condiciones vitales para la viabilidad de estas zonas protegidas (determinadas de
conformidad con el proceso de evaluacién ambiental); ii) Sitios identificados en las listas
suplementarias elaboradas por el BM o por una fuente autorizada determinada por la unidad
regional de medio ambiente.

Conversion importante: Es la eliminacidon o disminucién grave de la integridad de un habitat
natural, sea éste critico o no, a raiz de un gran cambio a largo plazo en el aprovechamiento de la
tierra o del agua. Una conversidon importante puede consistir, por ejemplo, en actividades de
desmonte, reemplazo de vegetacion natural (por ejemplo, por cultivos o la plantaciones de
arboles), inundacion permanente (por ejemplo, por un embalse), drenaje, dragado, relleno o
canalizacion de humedales o explotaciones mineras a cielo abierto. Tanto en los ecosistemas
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terrestres como en los acudticos, la conversidn de habitats naturales puede presentarse como
consecuencia de una contaminacion grave.

Degradacion es la modificacion de un habitat natural: Sea éste critico o no, que reduzca
sustancialmente la capacidad del habitat para mantener poblaciones viables de sus especies
autdctonas.

Las medidas adecuadas de conservacién y mitigacién: Eliminan o reducen los efectos adversos
sobre los habitats naturales o sus funciones y mantienen tales efectos dentro de los limites
sociales definidos de cambios aceptables en el medio ambiente.

En ese sentido, el Marco ambiental ha definido una lista de chequeo para clasificar el entorno
ambiental donde se ejecutara cada subproyecto, como se muestra en la Tabla 16.

3.5.3 Manejo Integrado de Plagas (OP/BP 4.09)

Los principios de la Politica Ambiental del BM OP/BP 4.01 (Marco Ambiental que incluye un
Manejo de Pesticidas) se aplican al Proyecto sobre todo en la ejecucidn de subproyectos
maxime en casos tales como: (i) cambio de prdcticas de cultivo en una misma drea; (ii)
diversificacion incluyendo nuevos productos agricolas; (iii) posible expansion de nuevas areas de
cultivo; (iv) intensificacién y cambio de sistemas tecnoldgicos de produccion; y/o a (v) cercania
areas protegidas, recursos o espejos de agua.

El proyecto debera incluir en el Manual Operativo del Proyecto, el manejo de Pesticidas
Agricolas. Este manejo integral de los cultivos contempla desde la preparacidn del terreno hasta
el manejo pos cosecha del producto; para evitar dafos sensibles al ambiente donde se
desarrollan, los subproyectos deberan considerar las normas establecidas por el BM para el uso
de agroquimico en las actividades productivas, transformacién y manejo post-cosecha.

El banco no financia productos que caigan en la categoria establecidas por la Organizacién
Mundial de la Salud Clase IA e IB o formulaciones de productos Clase Il.

El uso, transporte de agroquimicos hacia la unidad de produccién y manejo de desechos
guimicos deberan ser supervisados de manera constante por la UEP para cumplir con las
normas existentes.

Aunque el CBM-Panama no financiard la compra directa de pesticidas, si se activa la politica de
manejo de plagas porque las actividades de los subproyectos podrian dar como resultado el
incremento de plaguicidas durante la temporada de siembra, manejo de post cosecha vy
almacenamiento de los granos.

La experiencia previa acumulada, asi como la vision institucional que reconoce la importancia de
la preservaciéon de los recursos naturales y la proteccién del medio ambiente son los factores
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basicos que utiliza el proyecto CBM-Panama para continuar con la aplicacién de un enfoque
conservacionista —ambientalista que se refleja en el Plan de Manejo de Plaguicidas.

A continuacion, se presentan algunas de las medidas para el control de plagas que establece la
Politica OP/BP 4.09 y que forman parte integral del MGAS para efectos del Proyecto:

Control de Plagas

El BM estima la capacidad del marco regulador y de las instituciones para promover y apoyar un
control de plagas seguro, eficaz y ecolégicamente racional, considerando lo siguiente:

a. La asistencia a los beneficiarios de los subproyectos para controlar las plagas que
afectan a los cultivos, se impulsara una estrategia que promueva el uso de métodos
de controles biolégicos o ambientales y reduce la dependencia de pesticidas
quimicos sintéticos.

b. Al llevar a cabo la evaluacidn inicial de un subproyecto que implicard el control de
plagas, el mismo se realizard conforme el marco regulatorio de la materia en el pais
para promover y apoyar un control de plagas seguro, eficaz y ecoldégicamente
racional.

c. En los subproyectos financiadas por el CBM-Panama, las poblaciones de plagas,
preferencialmente, se controlaran por medio de métodos de manejo integrado,
como el control bioldgico, las practicas de cultivo y la creacidén y uso de variedades
de cultivos que resistan o toleren las plagas.

En los subproyectos agricolas financiados por el proyecto, las poblaciones de plagas se
controlaran normalmente por medio de métodos de manejo integrado, como el control
bioldgico, las practicas de cultivo y la creacidén y uso de variedades de cultivos que resistan o
toleren las plagas. El financiamiento de la adquisicién de pesticidas solo se justificara en virtud
de un método de manejo integrado de plagas.

Criterios para la seleccion y uso de pesticidas

Con respecto a la clasificacién de los pesticidas y sus formulaciones especificas, el Banco hace
referencia a la publicacién de la Organizacién Mundial de la Salud titulada Recommended
Classification of Pesticides by Hazard and Guide lines to Classification (Ginebra: OMS 1994-95).

A continuacién se presentan los criterios que aplicardn a la seleccion y uso de pesticidas en los
subproyectos a financiar:

a. Deben tener efectos adversos insignificantes en la salud humana.
b. Debe demostrarse su eficacia en el control de las especies que se espera combatir.
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C. Deben tener un efecto minimo en las especies que no se pretende combatir y en el
medio ambiente natural.

d. Su uso debe tener en cuenta la necesidad de impedir que las plagas desarrollen
resistencia.

El proyecto exigird que todo pesticida que financie se fabrique, envase, etiquete, manipule,
almacene, elimine y aplique de conformidad con normas aceptables para el Banco. No se
financiaran productos formulados que correspondan a las clases IA e IB de la OMS, o
formulaciones de productos en la clase Il.

3.5.4 Bosques (OP/BP 4.36)

La ordenacion, conservacion y desarrollo sostenible de los ecosistemas forestales y sus recursos
asociados son elementos esenciales para el alivio duradero de la pobreza y el desarrollo
sostenible. La finalidad de la OP/BP 4.36 es la de aprovechar el potencial de los bosques para
reducir la pobreza en forma sostenible, para integrarlos efectivamente en el proceso de
desarrollo econdmico sostenible, y para proteger sus valores y servicios ambientales, a nivel
local y global.

El CBM-Panama no financiara subproyectos que, puedan implicar una significativa conversién o
degradacion de areas forestales, o de habitats naturales. No obstante, si un subproyecto supone
la conversién o degradacién de bosques naturales o habitats naturales, que no sea critica, si se
determina que no hay otras alternativas viables, y si un analisis pormenorizado demuestra que
los beneficios globales de la IA son sustancialmente superiores a sus costos ambientales, el
subproyecto podria ser financiable siempre que se adopten medidas apropiadas de mitigacion.

El proyecto no financiard subproyectos que contravengan los acuerdos ambientales
internacionales pertinentes.

El proyecto no financiara nuevas plantaciones que impliquen cualquier conversién o
degradacion de habitats naturales. Sin embargo, el CBM-Panama podra financiar plantaciones
(p.e. de café y cacao), en sitios no forestados o en tierras ya convertidas. En vista del potencial
de los proyectos de plantacion de introducir especies invasoras y de perjudicar la biodiversidad,
deben disenarse de forma tal que a prevenir y mitigar esas posibles amenazas para los habitats
naturales.

De acuerdo con lo establecido en OP/BP 4.01, en la evaluacion ambiental de los subproyectos
de inversion debe examinarse su impacto potencial sobre los bosques y/o sobre los derechos y
el bienestar de las comunidades locales.

Se activé esta politica, ya que Panama dentro de sus areas protegidas presenta una importante
cobertura boscosa, y en su ambito serda financiados subproyectos que podrian: (a) tener
impactos en la salud y calidad de los bosques; (b) afectar los derechos y el bienestar de las
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personas y a su nivel de dependencia de los bosques o a su interaccién con ellos; (c) generar
cambios en el manejo, la proteccién o la utilizacién de los bosques naturales o las plantaciones,
sean de propiedad publica, privada o comunal. El proyecto no contempla la tala, ni promover la
comercializacion de la madera, mds si tiene contemplado el desarrollo de sistemas
agroforestales y reforestacion para compensar el impacto.

Un andlisis mas detallado de los aspectos ambientales se encuentra en El Marco de Gestidn
Ambiental (Volumen 2 del Proceso de la Evaluacién Ambiental)

3.6 Salvaguardas Sociales
3.6.1 Pueblos Indigenas (OP/BP 4.10)

La Politica de Pueblos Indigenas tiene como objetivos: i) asegurar que los proyectos de
desarrollo respeten dignidad, derecho humano e identidad de los pueblos indigenas; ii) que los
impactos adversos de los proyectos sean evitados, minimizados o evitados; iii) que los
beneficios planteados para los pueblos indigenas sean culturalmente apropiados y; iv) que los
pueblos indigenas sean consultados y participen de manera informada en los proyectos.

Esta politica contribuye al cumplimiento de la misién del Banco de reducir la pobreza y lograr un
desarrollo sostenible, asegurando que el proceso de desarrollo se lleve a cabo con absoluto
respeto de la dignidad, derechos humanos, economias y culturas de los Pueblos Indigenas.

La politica sobre Pueblos Indigenas reconoce las particulares circunstancias que exponen a los
Pueblos Indigenas a distintos tipos de riesgos e impactos que surgen de los proyectos de
desarrollo. Como grupos sociales con identidades que con frecuencia son distintas de los grupos
dominantes en sus sociedades nacionales, los Pueblos Indigenas se encuentran a menudo entre
los segmentos mas marginados y vulnerables de la poblacién. Por ende, su situacién econdmica
y social con frecuencia limita su capacidad de participar y beneficiarse del desarrollo. A la vez, la
politica, reconoce que los Pueblos Indl'genas17 juegan un papel esencial en el desarrollo
sostenible y enfatiza la necesidad de que la conservacién se combine con la necesidad de
beneficiar a los Pueblos Indigenas con el fin de asegurar una gestion sostenible de ecosistemas a
largo plazo.

La politica aplica cuando pueblos indigenas pueden ser afectados por un proyecto, cuando son
parte de un proyecto o cuando son los Unicos beneficiarios; y se deben realizar consultas

v OP/BP 4.10 utiliza el término Pueblos Indigenas para referirse a un grupo cultural y social particular y vulnerable
gue posee las siguientes caracteristicas en diversos grados: (i) auto identificacion; (ii) vinculacidn colectiva con
habitats geograficamente particulares; (iii) tener instituciones culturales, sociales, econémicas o politicas
habituales que son propias; y (iv) una lengua indigena.
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previas, libres e informadas™® con las comunidades afectadas. Debido a que gran parte de los
beneficiarios del proyecto CBM-Panamd se encuentran dentro de comarcas o territorios
indigenas, se activd esta politica; para la cual un documento llamado Plan de Participacion
Indigena (PPI) (Volumen 3), ha sido elaborado y debe de ser consultado para implementar los
procedimientos para cumplir con la politica.

En los mecanismos de consulta se reconoce a las organizaciones de Pueblos Indigenas
existentes, incluidos los consejos de ancianos, los jefes y los lideres tribales, y se presta especial
atencidn a las mujeres, los jévenes y los ancianos.

La aplicacidon de la politica demanda un procedimiento que implica: identificar los pueblos
indigenas en el area del proyecto; realizar estudios etnograficos; identificar y evaluar los
impactos; formular una estrategia de participacién cuando el proyecto intenta beneficiar a los
pueblos indigenas.

Un elemento clave de implementacién de proyecto consiste en la participacion de los indigenas
beneficiarios, para establecer una relacién cercana entre sus demandas y los subproyectos. Esto
se logrard a través de la aplicacion de las metodologias de participaciéon y evaluacién
desarrolladas con pertinencia cultural. A este respecto, la participacion de la poblacion indigena
serd una parte integral en la ejecucion del proyecto.

3.6.2 Patrimonio Cultural Fisico (OP/BP 4.11)

Definicion de recursos culturales fisicos. Entre los RCF se incluyen los siguientes: bienes,
lugares, estructuras, grupos de estructuras, caracteristicas y paisajes naturales que tienen
significado arqueoldgico, paleontoldgico, histérico, arquitectdnico, religioso, estético, cientifico
0, en términos generales, cultural. Dichos recursos pueden estar ubicados en zonas urbanas o
rurales, y encontrarse en la superficie o debajo de la tierra o del agua. Pueden ser muebles o
inmuebles, naturales o creados por el hombre, y estar o no registrados. La cultura
correspondiente puede ser histérica o contempordanea.

La Politica Operacional OP 4.11, requiere que un pais prestatario determine si un proyecto que
se va a llevar a cabo con financiamiento del Banco puede tener un impacto en los lugares,
estructuras, bienes y fendmenos naturales que se valoran como patrimonio cultural. Esta es la
responsabilidad del pais prestatario, mediante la identificacidon en la que los posibles efectos
sobre el entorno biofisico, las condiciones sociales y el patrimonio cultural.

¥ La “consulta previa, libre e informada” es una consulta que tiene lugar en forma libre y voluntaria, sin
manipulacidn, interferencia o coercidn externa. Con ese fin, las partes consultadas tienen acceso previo a la
informacién sobre el propdsito y la magnitud del proyecto propuesto, facilitada de una manera apropiada desde
el punto de vista cultural y en la lengua adecuada.
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Esta politica tiene como objetivos: i) evitar la pérdida del patrimonio cultural; ii) asegurar el
patrimonio cultural sea identificado y protegido; iii) asegurar que los proyectos cumplan con la
legislacién del pais sobre patrimonio cultural y iv) contribuir al desarrollo de la capacidad del
prestatario para identificar y proteger el patrimonio cultural.

Debido a la riqueza cultural y arqueoldgica del pais se activa esta politica de salvaguarda para
evitar potenciales dafios o riesgos al patrimonio cultural y fisico.

Es importante realizar investigaciones para determinar si en el area donde se desarrollara el
proyecto hay, o puede haber lugares con patrimonio cultural, o arqueolégico. Si los hay es
necesario evaluar su naturaleza, magnitud e importancia.

Si el impacto del proyecto afecta algin patrimonio importante o si no hay manera de
preservarlo, el BM no financiard el proyecto; pero si el impacto es menor y se puede rescatar y
preservar el bien, se formulard un Plan de Rescate y Preservacion, dicho plan debe ser
formulado durante la preparacién del proyecto.

3.6.2.a Normativas nacionales que regulan la proteccién del patrimonio cultural

Entre las normas nacionales que se crearon para la proteccién del patrimonio cultural, se
encuentran: algunos articulos contenidos dentro de la Constitucidn Politica; y las Leyes N°: 67 y
68 de 1941, la Ley N° 91 de 1976, la Ley N° 14 de 1982, y la Ley N° 58 de 2003.

1. La Constitucion de la Republica de Panama

El Estado panamefio a través de su Constitucidn Politica en el “Titulo Ill: Derechos y Deberes
Individuales y Sociales”, se desarrolla el “Capitulo 42: Cultura Nacional. En dicho capitulo, se
encuentra el articulo 81, el cual expresa: “La Cultura Nacional esta constituida por las
manifestaciones artisticas, filoséficas y cientificas producidas por el hombre en Panama a través
de las épocas. El Estado promoverd, desarrollara y custodiard este patrimonio cultural”4.
Asimismo, en su articulo 85 manifiesta: que constituyen parte del “(...) patrimonio histdrico de
la Nacidén los sitios y objetos arqueoldgicos, los documentos, monumentos histdricos u otros
bienes muebles o inmuebles que sean testimonio del pasado panameiio. El Estado decretara la
expropiacion de los que se encuentren en manos de particulares”.

Ademas, se agrega que la “(...) Ley reglamentard lo concerniente a su custodia, fundada en la
primacia histdrica de los mismos y tomard las providencias necesarias para conciliarla con la
factibilidad de programas de caracter comercial, turistico, industrial y de orden tecnoldégico”6.

Sin embargo, la constituciéon reafirma y expresa de forma general como debe ser el interés y
obligacion del Estado panamefio sobre el tema de proteccion del patrimonio cultural.
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2. Leyes N° 67 y 68

El 11 de junio de 1941, se aprueban las leyes N° 67 y la N° 68. La primera, dictd varias
disposiciones relacionadas con los monumentos y objetos arqueolégicos; mientras la segunda,
era especificamente sobre los monumentos histéricos nacionales.

Con respecto a la Ley N2 67, de forma general establece la proteccidén estricta de los “
monumentos, ruinas de ciudades, fortalezas, casas, tumbas, yacimientos arqueoldgicos y todo
vestigio de las civilizaciones aborigenes, los cuales...”, segun la Ley, son propiedad de la Nacidn.

En relacién con la Ley N2 68, manifiesta de manera general la proteccidn sobre los monumentos
histéricos, y su adecuada preservacién y restauracion.

3. Ley N° 91

El 22 de diciembre de 1976, se aprueba la Ley N° 91 que designa al Instituto Panamefio de
Turismo (IPAT) como la entidad encargada de administrar, restaurar, custodiar, conservar y
promover los Conjuntos Monumentales Histéricos. Como también la creacion de un “Consejo
Nacional de Conjuntos Monumentales Histdricos” que fungird como asesor del IPAT para que
este lleve cabo las funciones que le fueron designadas en dicha Ley.

4.ley N° 14

El 5 de mayo de 1982, se aprueba la Ley N° 14, por la cual se dictan medidas sobre custodia,
conservacion y administracion del Patrimonio Histdrico de la Nacion. Esta Ley designa al INAC
(Instituto Nacional de Cultura) y a su dependencia la Direccién Nacional de Patrimonio Histdrico;
como los veladores para que se cumplan las distintas disposiciones sobre la administracion,
preservacién, conservacion, restauracién y protecciéon de los monumentos y objetos histéricos
designados como patrimonio histdrico.

5. Ley N° 58

La Ley N° 58, aprobada el 7 de agosto de 2003, modificd algunos articulos (8,9, 12, 28, 40, y 42)
“(...) de la Ley 14 de 1982, sobre custodia, conservacion y administracion del Patrimonio
Histdrico de la Nacidn, y dicta otras disposiciones”. La Ley confirma la designacidn y funciones
de la Direccion Nacional de Patrimonio Histdorico para “Custodiar, conservar, estudiar,
salvaguardar, administrar y enriquecer el Patrimonio Histdrico de la Nacidon, que incluye los
Bienes Monumentales, los Monumentos Histdricos, los Sitios Arqueoldgicos, los Museos
Nacionales, los Bienes Muebles Histéricos y todo objeto o elemento que constituya una prueba
documental de nuestro pasado historico en general”.

La legislacién panamefia reconoce tres tipos de patrimonio cultural:
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Conjunto monumental historico. Desde 1976 por medio de la Ley 91 se definen como
«conjuntos monumentales histéricos» a las ciudades y todo grupo de construcciones y de
espacio cuya cohesién y valor desde el punto de vista ecolégico, arqueoldgico, arquitectdnico,
historico, estético o socio-cultural, constituyen testimonio del pasado de la Nacién Panamefia.3
En 1982 se emite la Ley 14 definiendo los «monumentos histéricos nacionales» y los
«monumentos nacionales» y la forma de declararlas como tal asi: La calificacion de una obra,
objeto o documento como de interés histdrico, arqueoldgico, artistico, arquitecténico, serd
decretada mediante Ley 4.

Monumento historico. Por Ley en 1976, se considera «monumento histérico» al edificio o
conjunto de construcciones homogéneas conservados integros o en ruinas y que constituyen
una unidad de reconocido valor arquitecténico, histérico y estético.

Patrimonio histérico nacional. Mediante la Ley 14 de 1982, por el cual se dictan medidas sobre
la custodia, conservacion y administracidon del patrimonio histdrico de la nacidn, se tipifica que
el patrimonio histdrico esta constituido tal y como lo establece la Constitucién Nacional que
dice asi: Constituyen el patrimonio histdrico de la Nacion los sitios y objetos arqueoldgicos, los
documentos, los monumentos histdricos y otros bienes muebles o inmuebles que sean
testimonio del pasado panameiio. El Estado decretard la expropiacion de los que se encuentren
en manos de particulares. La Ley reglamentard lo concerniente a su custodia, fundada en la
primacia histérica de los mismos y tomard las providencias necesarias para conciliarla con la
factibilidad de programas de cardcter comercial, turistico, industrial y de orden tecnoldgico.

En la Tabla 17 se exponen los convenios y convenciones que el Estado panamefio ha aprobado
con la finalidad de proteger el patrimonio.

Tabla 17: Condiciones institucionales aprobadas por Panama
Convenciones y convenios Adoptado y ratificado
Convencion de la UNESCO para la Proteccidon de los bienes
culturales en caso de conflicto armado y Reglamento para la
aplicacion de la Convencion. La Haya, 14 de mayo de 1954.
Protocolo a la Convencidon de La Haya de 1954 para la
Proteccion de los bienes culturales en caso de conflicto
armado. La Haya, 14 de mayo de 1954,
Convencion de la UNESCO sobre las Medidas que deben
adoptarse para prohibir e impedir la importacion, la
exportacién y la transferencia de propiedad ilicitas de 13/Agosto/1973
bienes culturales. Paris, 14 de noviembre de 1970.
Convencion para la Proteccion del patrimonio mundial
cultural y natural. Paris, 16 de noviembre de 1972. 03/Marzo/1978
Convencion de la OEA sobre Defensa del patrimonio
arqueoldgico, histérico vy artistico de las naciones
americanas. San Salvador, 16 de junio de 1976.

17/Julio/1962

08/Marzo/2001

30/Junio/78
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Convenio de UNIDROIT sobre los Bienes culturales robados
o exportados ilicitamente. Roma, 24 de junio de 1995. 18/Julio/2007
Segundo Protocolo a la Convencién de La Haya de 1954
para la Proteccién de los bienes culturales en caso de
conflicto armado. La Haya, 26 de marzo de 1999.

Convencion sobre la Proteccion del patrimonio cultural

subacuatico. Paris, 2 de noviembre de 2001.
Fuente: Gaceta Oficial.

08/Marzo/2001

20/Mayo/2003

Si la ejecucién de un subproyecto encuentra sitios que puedan considerarse Patrimonio Cultural Fisico
debera notificarse a la Direccion de Patrimonio Historico del Instituto Nacional de Cultura, entidad
gubernamental de conservar el Patrimonio Cultural e Histdrico de Panama.

El procedimiento en caso de descubrimiento serad el siguiente:

1. Suspension de las obras
2. Demarcacion del sitio de descubrimiento
3. Elaboraciéon de un informe que indique la fecha y hora de descubrimiento; ubicacién del
descubrimiento; descripcion del recurso descubierto; las medidas de proteccién
temporal implementadas.
4. Remitir este reporte a la ANAM para informar al Instituto Nacional de Cultura.
3.6.3 Reasentamiento Involuntario (OP/BP 4.12)
La politica de reasentamiento tiene como objetivos:
Evitar o minimizar el desplazamiento involuntario cuando sea posible.
Prevenir y mitigar los impactos negativos causados por el reasentamiento.

Disefiar y ejecutar el reasentamiento como un programa de desarrollo sostenible.
Mejorar o restablecer los ingresos y niveles de la poblacion desplazada.

o 0o oo

La decisién de desplazamiento es tomada e impuesta por un agente externo, en donde Ia
persona desplazada no tiene ninguna opcidn de quedarse. El desplazamiento involuntario
genera impactos tales como: pérdida de tierra; pérdida de vivienda; pérdida de ingresos;
pérdida a acceso a servicios publicos y sociales; alteracidon en relaciones familiares entre otras.

En el dmbito del proyecto, el desplazamiento puede ser causado por la construccidn de obras de
infraestructura y explotacién o manejo de recursos naturales.
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Cuando se suscitan desplazamientos se requiere informar a las personas acerca de sus opciones
y derechos, ofrecer alternativas factibles de reasentamiento, consultar a las personas, ejecutar y
monitorear un plan de reasentamiento, compensar los bienes a costo de una reposicion de
manera pronta y efectiva y definir un marco de politicas de reasentamiento y de
procedimientos.

Para el proyecto CBM-Panama, no se anticipan afectaciones de reasentamiento involuntario ni
de desplazamiento. No obstante, existe la probabilidad que actividades del Componente 2
podrian incurrir en algun tipo de afectacién, por lo que se cuenta con un instrumento para hacer
cumplir la OP 4.12 especifico para la politica, Ilamado Marco de Proceso (Volumen 4) que incluye
la Politica de Reasentamiento Involuntario, que deberd de ser consultado y cumplido por los
actores que se involucren en el desarrollo de las obras. En caso de que exista la necesidad de
compensar casos de reasentamiento involuntario el proyecto deberd tener el presupuesto
necesario.

El CBM-Panama incluird en los documentos de preparacion de subproyectos un formulario en el
cual se definan:

a. guienes ocupan tierras donde se ejecutara el subproyecto

b. los limites de las parcelas en ocupacién, los datos generales del ocupante, afios de la
ocupacion, uso de la parcela, datos socioecondmicos y antecedentes legales.

c. En caso de que el subproyecto involucre una obra, infraestructura, remodelacién u

de obras o bien viveros o jardines clonales se documentara (a) la tenencia de la
tierra de ese predio o seccién del mismo, (b) actas de aceptacidn por Junta Directiva
en representacion de todos los miembros de la Cooperativa (si asi lo dictan la
Reglamentacion de la Cooperativa u organizacién de base comunitaria) que puedan
0 no estar participando como beneficiarios del subproyecto y (c) acta de aceptacién
del uso de la tierra por los beneficiarios del subproyecto.

Procedimientos para identificar y estimar las posibles afectaciones

La identificacién de las posibles afectaciones para cada uno de los subproyectos financiados por
el CBM-Panam3, se hara en tres etapas:

a. la etapa inicial implica la identificacién de los posibles afectados, para los cual se
usara la Ficha de Informacion Basica;
b. la segunda etapa que es la categorizacién de las posibles afectaciones, de las cuales

se elegirdn aquellas afectaciones minimas que pueden tratarse mediante un Plan de
Reasentamiento Abreviado; o aquellas que afecten a mas de 200 personas o que
afecten al mas del 10% de los activos de una persona, las cuales deben tratarse con
un Plan de Reasentamiento Completo;

c. la tercera etapa corresponde al disefio e implementacién de los Planes de
reasentamiento.
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La Tabla 18 muestra los posibles escenarios de reasentamiento involuntario.

Tabla 18: Escenarios de afectaciones, compensaciones19 y asistencia técnica

por pérdida de activos

Activos afectados

Tipo de compensacion

Otro tipo de asistencia

i. La pérdida temporal o
permanente de la tierra
para el cultivo

Otras tierras o compensacion a
valor de mercado

Valor de los cultivos
eliminados

ii. El desplazamiento de la
residencia

Compensacion por el valor de
reposicion de la estructuray la
tierra.

1. Subsidio para pagar
movilizacion.

2. Tres meses de
alquiler y asesoria
para la reposicion
del inmueble

3. Asistencia para
encontrar parcela
alternativa.

iii. Desplazamiento de las
estructuras comerciales

Compensacion por el valor de
reposicidn de la estructuray la
tierra

1. Tres meses de renta
anual del negocio.
2. Asistencia para

encontrar nuevo
sitio

Detectada la necesidad de reasentamiento y de acuerdo a la categorizacion del grado de
afectacion, se procede a la elaboracién de un plan de reasentamiento involuntario (PRI). Los
planes de reasentamientos requeridos seran disefiados por la UEP y se ajustardan a los
parametros de la BP/OP 4.12. Un PRI comprendera, como minimo, los siguientes elementos: i)
La realizacién de consultas sobre alternativas aceptables para lograr acuerdos de negociacién y
el aval por parte de las personas afectadas; ii) Un censo de las personas afectadas y la valoraciéon
de los activos afectados; iii) Una descripcién de la compensacién y otro tipo de asistencia para el
reasentamiento que se ha de proporcionar; iv) Definicién de la responsabilidad institucional por
la ejecucidén y los procedimientos para la compensacién de las reclamaciones; v) Disposiciones
sobre seguimiento y evaluacion; vi) Calendario; vii) Presupuesto.

19 Segun la politica OP/BP 4:12, la Compensacidn se refiere al costo de pago por la expropiacion de tierras. Esto

incluye arboles, cosecha que aun no ha sido cosechada) inmuebles, otros activos fijos incluyendo aquellos de
uso temporal. De acuerdo con la Politica se exige compensacién a costo de remplazo.
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IV. PROCEDIMIENTOS DE GESTION SOCIO-AMBIENTAL

Los sub-proyectos que se tienen previstos ejecutar en los municipios, pueden tener bajo o nulo
grado o nivel de riesgo socio-ambiental debido al "tipo de proyecto" y el nivel de "sensibilidad
del medio". En este sentido y con el propdsito de desarrollar un adecuado manejo de la gestidon
socio-ambiental durante las diferentes fases del ciclo del proyecto y sus sub proyectos, es
necesario en primer lugar establecer la Linea Base Ambiental y Social; la clasificaciéon o
categorizacion de los subproyectos en funcién del riesgo socio-ambiental; en funcién de ese
nivel de riesgo socio-ambiental estimar el presupuesto socio-ambiental requerido; y los estudios
socio-ambientales que se deberdn desarrollar para asegurar la sostenibilidad ambiental y social
de cada uno de los sub proyectos y cumplir tanto con la legislacién ambiental nacional como
con las Salvaguardas del BM.

En este Capitulo se facilitan una serie de metodologias y herramientas de gestion ambiental que
en funcién de las fases del ciclo de proyecto (identificacion, evaluacién y operacidn) se pueden
aplicar durante la implementacion de proyectos segln sea el caso.

4.1 Buenas practicas

Aqui se presenta una lista de mejores practicas que se deben tomar en cuenta en la ejecucion
de los subproyectos. Esta lista es de recomendaciones generales y son de caracter orientador.
Cada subproyecto debera definir su propia aplicacién.

4.1.1 Ambientales y Agricolas

1. Capacitacion en el uso de tecnologias amigables con el medio ambiente.

Capacitacion en el ciclo de los sistemas productivos, desde la produccién hasta la

comercializacion.

Uso de la escuelas de campo como método de transferencia de tecnologia.

Realizar siembra de productos sin arado.

Producir semillas requeridas para la sostenibilidad del modelo productivo en situ.

Producir abonos naturales, compostaje, pesticidas naturales, repelentes y fungicidas

naturales con material disponible en la finca.

7 Realizar obras de conservacidén y mejoramiento de suelos.

8.  Ensitios con pendiente, colocar camas de produccién contra la pendiente.

9. Seleccionar variedades de plantas y rubros adecuados para condiciones locales

10. Sistemas de produccidn con bajo/nulo empleo de insumos quimicos.

11. En hortalizas, realizar obras de irrigacion y control de humedad.

12. Para proyectos de Café y Cacao, realizar podas y manejo de sombra para proteger
sistemas de efectos de cambio climatico, plagas y enfermedades.

13. Cosechay distribucion de agua.

14. Lombricultura para produccion de humus, tierra negra y abono organico.

15. Produccion de abono bokashi.

g

o Vs W

Marco de Gestion Ambiental y Social 66



Proyecto Sistemas Productivos Sostenibles y Conservacion de la Biodiversidad en el CBM-Panama

16. Establecer zanjas laterales a caminos de acceso.

17. Mantenimiento/regeneracion de bosques de galeria y en sitios de nacimiento de agua.

18. Aprovechar fuentes de energia limpia.

19. Emplear biodigestores y letrinas ecoldgicas.

20. Procesar deshechos y efluentes organicos para uso como biogas, abono o compost.

21. Manejar practicas adecuadas de post cosecha y manejo de semillas.

Sociales

1.  Promocidn de la participacion previa, libre e informada

2. Contar con promotores indigenas y locales.

3.  Practicas de respeto al derecho consuetudinario en el proceso de toma de decisiones.

4.  Promocién de la inclusién de los jovenes y mujeres.

5. Promocidn de la asociatividad formal a nivel de redes para acceder a los recursos y
mercados

6. Asistencia para la preparacién de registros financieros y contables para fortalecer el
desarrollo empresarial.

7.  Coordinacidn con otros actores y establecimiento de sinergias interinstitucionales.

8.  Uso de criterios de evaluacion y seleccion de los beneficiarios objetivamente verificables

y claramente establecidos.

4.2 Acciones y Medidas Generales para el Manejo Ambiental y Social

Las actividades de produccion eco amigables contribuyen a:

Controlan la degradacion acelerada de los suelos.

Ayudan a mitigar la migracién continua de los pobladores hacia nuevas areas
boscosas, porque los fija por mas tiempo o en forma permanente en sus parcelas
por la no degradacion de los suelos. Esto repercute en la conservaciéon de los
bosques y de la biodiversidad.

Apoyan la conservacién de la diversidad bioldgica, tanto de recursos genéticos, por
la alta variedad de especies utilizadas, como de especies asociadas de flora, fauna y
microorganismos.

Dan mayor seguridad a la produccidon de las parcelas por ofrecer diversidad de
productos, tanto para el autoconsumo (alimentos, lefia, fibras, medicinas, etc.)
como para los mercados cercanos.

Constituyen una forma de ahorro y capitalizacidn para los productos rurales, el
productor ahorra en forma de no tener necesidad de comprar insumos agricolas
(fertilizantes, por ejemplo), especialmente en los casos de especies que son fijadoras
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de nitrégeno, y que producen abundancia de materia organica. En otros casos, son
una forma de capitalizacién de la finca a futuro con la acumulacién de arboles
maderables en periodos relativamente cortos (10 a 20 aios).

f. En lo social permite la participacion e integracion de la familia en la productividad de
su parcela y se constituye en un ejemplo a replicar por las familias de la comunidad.

g. En lo ambiental porque se conservan los suelos, se disminuye la erosidn, se conserva
la biodiversidad y se mantiene el balance hidrico.

h. En lo econédmico para mantener y mejorar los niveles de productividad, la diversidad
de la produccion para autoconsumo contribuyendo a la seguridad alimentaria
nutricional (SAN) y los excedentes para el mercado local.

4.3 Fase de Identificacion o Evaluacion Preliminar

Para definir los requerimientos, tanto de la legislacion nacional como de las politicas de
salvaguarda del BM, se debe hacer una revisidn de las actividades o subproyectos que el CBM-
Panamad no puede financiar (exclusiéon de proyectos) y un Andlisis Socio-Ambiental Preliminar
gue define: el nivel de riesgo socio-ambiental de una actividad en particular; la estimacion del
presupuesto socio-ambiental requerido para cada actividad; y los estudios socio-ambientales
requeridos para cumplir con la legislacion ambiental nacional, regional y municipal, asi como
con las politicas de salvaguarda del BM. Esta informacién serd suministrada por cada uno de los
grupos solicitantes y sera evaluada por la UEP.

Se espera que los subproyectos que se tienen previstos financiar, tengan bajo o nulo grado o
nivel de riesgo socio-ambiental debido al "tipo de subproyecto" y el nivel de "sensibilidad del
medio". En este sentido y con el propdsito de desarrollar un adecuado manejo de la gestidn
socio-ambiental durante las diferentes fases del ciclo del proyecto y sus sub proyectos, es
necesario establecer una clasificacion de los subproyectos en funcién del riesgo socio-
ambiental; y cumplir tanto con la legislacién ambiental nacional como con las Salvaguardas del
BM.

4.3.1 Exclusidn de subproyectos o actividades

A partir del Analisis Ambiental del Proyecto, se determinaron aquellas actividades que seran
excluidas de los subproyectos:

1. Uso de organismos genéticamente modificados.

2. Empleo de agroquimicos restringidos, o aplicacién en concentraciones o frecuencias no
debidas.
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Agentes de control bioldgico no nativos.

4. Especies invasores.

5. Disposicion inadecuada de deshechos, afluentes o sedimentos.
6. Empleo sistema de roza y quema.

7. Subproyectos que, puedan implicar una significativa conversidén o degradacién de areas
forestales, o de habitats naturales. No obstante, si un subproyecto supone la conversién
o degradacion de bosques naturales o habitats naturales, que no sea critica, si se
determina que no hay otras alternativas viables, y si un anadlisis pormenorizado
demuestra que los beneficios globales de la IA son sustancialmente superiores a sus
costos ambientales, el subproyecto podria ser financiable siempre que se adopten
medidas apropiadas de mitigacion.

8. Actividades que no cumplan con los criterios ambientales del proyecto, los criterios de
elegibilidad de |As, leyes panamefias y las politicas y las salvaguardas del Banco Mundial.

La Lista de Exclusién de Proyecto (LEP) es una herramienta que debera ser aplicada por la UEP
para cada subproyecto o actividad que se tiene previsto financiar con recursos del CBM-
Panama, con el fin de asegurar que la iniciativa se enmarca dentro de los lineamientos
acordados con el Banco y no financiara actividades que puedan causar dafios irreversibles al
medio natural y social donde se tiene previsto ejecutar la misma. La herramienta disefiada para
hacer este analisis es el formato “Lista de Exclusién de Proyectos — LEP” que se presenta en el
Anexo 1.

4.3.2 Nivel de Riesgo Socio-Ambiental del proyecto

A fin de evaluar los impactos ambientales y sociales potenciales del proyecto, se ha usado un
enfoque desde las necesidades especialmente relacionadas con las vulnerabilidades que en general
se presentan en las AP y la importancia de la sensibilizacidén ambiental. En cuanto a la valoracién de
los impactos se toma en cuenta parametros de Valoracién, Intensidad, Recuperacién y Duracién.

A continuacidn se definen los pardmetros que se utilizan para esta fase.

a. Valoracion: percepcion de los productores.
- Positiva: Si con la ejecucidon del proyecto, se mejoran las condiciones ambientales.
- Negativa: Si con la ejecucion del proyecto, se perjudican las condiciones ambientales.

b. Intensidad: Indica la importancia relativa que puede ejercer el proyecto en el medio
ambiente, los recursos naturales y la biodiversidad de las AP.
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Fuerte:
Mediano:
Leve:

c. Recuperacion: La capacidad del impacto de afectar el ambiente.

Reversible: Impacto cuya alteracion puede ser asimilada por el ambiente, debido a los

procesos naturales y de los mecanismos de autodepuracién del medio.

Irreversible: Impacto cuyo efecto supone la imposibilidad de retornar por medios

naturales a la situacién anterior a la accién que lo produce.

d. Duracién: Indica el periodo de permanencia en el tiempo en que se perciben las
modificaciones. Pueden ser distinguidos los siguientes:

Larga Duracién: Los efectos se perciben de manera continua o mds alld de la vida util
del proyecto.

Mediana Duracién: Los efectos se perciben durante la vida util del proyecto, que es de
cinco anos.

Corta Duracidn: Los efectos se perciben durante un periodo corto, generalmente a la
fase inicial del proyecto (1 afio de implementacion).

El objetivo del andlisis ambiental y social preliminar es conocer el Nivel de Riesgo Socio-
Ambiental de una actividad productiva, con el fin de definir los requerimientos socio-
ambientales para cada caso especifico y cumplir con la legislacion ambiental nacional y las
politicas de salvaguarda del BM.

Segun la evaluacidn social, los factores de riesgos sociales son los siguientes:

o 0o oTow

Las redes de productores se desarticulan.

Las redes de productores se resisten al cambio tecnoldgico.

Las redes de productores se resisten a producir para el mercado.

Conflicto por falta de transparencia y de rendicién de cuentas debido a la carencia de
procesos, procedimientos, sistemas administrativos y contables

Conflictos por la falta de conocimiento del mercado, significado de una alianza / red
de comercializacién

Las necesidades basicas insatisfechas, el analfabetismo y la pobreza inviabilizan el
potencial de los grupos para consolidarse

La migraciéon campo — ciudad afecta el relevo generacional en los grupos y puede
llevarlos a desarticularse

El pequeiio productor y la produccién de los SAF es invisible ante los tomadores de
decision

Las asociaciones de productores no tienen acceso ni posibilidades de obtener una
certificacién de buenas practicas
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j- Desvinculacién de las instituciones del sector agropecuario y productivo de las redes
de comercializacién que se organicen

k. Conflictos de intereses y enfoques entre los indigenas y campesinos con otros actores
productivos para para la busqueda de un objetivo comun al momento de establecer
las alianzas
Limitada participacién y capacidad de gestiéon e incidencia de los pequefios
productores para entrar en el mercado

Segun el andlisis ambiental, las siguientes actividades pueden causar impacto ambiental
negativo.

Desarrollo de alianzas publico-privadas para la gestién de areas protegidas.
b.  Actualizacion y reglamentacion de leyes de uso de territorios y concesiones
Apoyar la creacion y/o fortalecimiento de redes y PYMES enfocados en acopio,
comercializaciéon y/o transformacion de produccién forestal y agropecuaria sostenible
d.  Apoyar la creacion de la menos 4 bancos genéticos

Q

Para determinar el Nivel de Riesgo Socio-Ambiental se utilizard la clasificacién o Categoria
establecida en el Reglamento de los procesos de Evaluacién de Impacto Ambiental (Decreto N2
59 de 16 de marzo de 2000, publicada en la Gaceta Oficial N2 24,015 de 22 de marzo de 2002).

Paso 1: Categoria de un subproyecto de acuerdo a la legislacion ambiental.

El Articulo 19 del Decreto establece que el proceso de Evaluacién de Impacto Ambiental
contendra tres categorias de Estudios de Impacto Ambiental en virtud de la eliminacién de los
potenciales impactos ambientales negativos que un proyecto induce en su entorno:

Categoria I: Documento aplicable a los proyectos incluidos en la lista taxativa prevista en el
articulo 14 del reglamento que no generan impactos ambientales significativos,
cumplen con la normativa ambiental existente y no conllevan riesgos
ambientales.

El Estudio de Impacto Ambiental se constituira a través de una declaracién jurada
debidamente notariada. El incumplimiento del contenido de esta declaracion
acarreara las sanciones dispuestas por la Ley.

Categoria ll: Documento de andlisis aplicable a los proyectos incluidos en la lista taxativa
prevista en el articulo 14 del reglamento cuya ejecucién puede ocasionar
impactos ambientales negativos de cardcter significativo que afectan
parcialmente el ambiente; los cuales pueden ser eliminados.
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Se entendera, que habra afectacion parcial del ambiente cuando el proyecto no
genere impactos ambientales negativos de tipo indirecto, acumulativo o
sinérgico.

Categoria Ill: Documento de analisis aplicable a los proyectos incluidos en la lista taxativa
prevista en el articulo 14 del reglamento cuya ejecucion puede producir impactos
ambientales negativos de significacidn cuantitativa o cualitativa, que ameriten
un andlisis mas profundo para evaluar los impactos y para proponer el
correspondiente Plan de Manejo Ambiental.

Cabe sefialar que los subproyectos que potencialmente se propondran para recibir recursos del
CBM-Panama pueden ser de diferente indole productiva. Los cuales en su mayoria no tendran
impactos negativos en el medio ambiente y la biodiversidad.

En funcidon de la tipologia legal, los subproyectos pueden ser catalogados de la siguiente
manera:

1. Categoria A: subproyectos que no causan impactos ambientales ni sociales
negativos, o cuyos impactos sean minimos, o disefiados expresamente para mejorar
las condiciones socio-ambientales. A pesar de que no se prevén impactos
ambientales negativos, estas iniciativas seran sometidos a la evaluacién (screening).

2.  Categoria B: subproyectos que pueden causar principalmente impactos ambientales
de baja a mediana magnitud y no relacionados con habitats naturales criticos,
reversibles de corto plazo; los impactos ambientales tienen soluciones conocidas y
de facil aplicacién. Estos proyectos seran sometidos a evaluacién (screening) y
deberdn contener medidas de mitigacidn.

Ademas, los propietarios del subproyecto muestran interés por solucionar los
problemas ambientales.

3. Tipo C: subproyectos que potencialmente pueden causar impactos ambientales y
sociales negativos significativos, diversos o de mediano a largo plazo, que involucren
un habitat natural o el reasentamiento involuntario de personas, o que afecten
areas habitadas por comunidades indigenas o con recursos de patrimonio cultural
fisico de especial relevancia identificados pero cuyos impactos sean reversibles o
sobre los cuales se puedan disefiar medidas mitigatorias o acuerdos de
compensacion adecuados.
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Paso 2: Clasificacion de un subproyecto en funcion de la sensibilidad del medio

Una vez definida la Categoria Ambiental de un subproyecto de acuerdo a la legislacidn nacional,
es necesario como parte del andlisis ambiental y social preliminar, determinar la “sensibilidad del
medio” donde se tiene previsto desarrollar la actividad, con el fin de medir el grado de
sensibilidad del medio natural y social. El grado de la sensibilidad del medio puede ser ALTA,
MODERADA o BAJA, se ha disenado una lista de verificacion, para definir el grado de sensibilidad
del medio.

“Tabla 13: Sensibilidad del Medio
SENSIBILIDAD DESCRIPCION
DEL MEDIO
ALTO - Area Bajo Régimen de Proteccién Ambiental
- Alto indice de biodiversidad - L. Holdridge, 1978
- Alto grado de Amenaza — CITES y Mapa de accesibilidad CIAT
- Alto grado de endemismo - CITES
- Alto peligro de degradacion ambiental (deforestacién, caza, etc.)
- Relieve montafioso con relieve accidentado (> 35% de pendiente)
- Zonas vulnerables a fendmenos naturales
- Presencia de ecosistemas sensibles o criticos
- Zonas reconocidas como areas indigenas
- Presencia de sitios de alto interés Cultural
MODERADO - Areas de Amortiguamiento "buffer" de un Area Protegida
- Moderado-alto grado de biodiversidad (L.Holdridge, 1978)
- Moderado-alto grado de amenaza (CITES)
- Moderado-alto grado de endemismo (CITES)
- Moderado peligro de degradacién ambiental
- Relieve ondulado (15 a 35% de pendiente) cuando se tiene
previsto la ampliacidn o construccion de obras de infraestructura
- Zonas de mediano riesgo a fendmenos naturales
- Presencia de sitios de interés arqueoldgico en el drea de
influencia indirecta
BAJO - Areas antrépicamente intervenidas fuera de zonas declaradas
como parque nacional o de amortiguamiento
- Bajo-Moderado grado de biodiversidad - L.Holdridge, 1978
- Bajo-Moderado grado de amenaza - CITES — Mapa de CIAT
- Bajo-Moderado grado de endemismo - CITES
- Bajo peligro de degradacion ambiental
- Terrenos planos (<15% de pendiente)
- Vegetacidn intervenida
- Zonas con bajo riesgo a fenédmenos naturales
- Ausencia de sitios de valor cultural e histérico

OoOooooo

oo

oooood

Oood

O

OoOoooOoood

La seleccion del nivel de sensibilidad del medio dependera de las caracteristicas del medio
natural y social que mejor se adapte a los parametros presentados en el cuadro.
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Paso 3: Nivel de Riesgo Socio-Ambiental

Una vez definido la Categoria Ambiental (I, Il, o Ill) y el nivel de sensibilidad del medio (Alta,
Moderada o Baja), se determina el Nivel de Riesgo Socio-Ambiental de la actividad productiva
gue se tiene previsto desarrollar. Para obtener este resultado se ha disefado la siguiente
Matriz:

Matriz N°. 1
Nivel de Riesgo Ambiental y Social (Categoria)
, Sensibilidad del Medio
Categoria : -
Alta Moderada-Alta | Moderada | Moderada-Baja Baja
- Categoria l 1 1 2 3 3
- Categoria ll 2 2 3 4 4
- Categoria lll 3 3 4 5 5

- Nivel 1: Aquellas actividades productivas que pueden presentar SIGNIFICATIVOS riesgos
socio-ambientales debido a que el drea de influencia presenta altos niveles de sensibilidad y
las actividades son de tal magnitud que pueden generar impactos irreversibles poniendo en
riesgo el entorno natural y social en el area de influencia.

— Nivel 2: Aquellas actividades productivas que pueden presentar ALTOS riesgos socio-
ambientales debido a que el drea de influencia presenta moderados niveles de sensibilidad y
las actividades que se tiene previsto desarrollar son de tal magnitud que pueden generar
impactos negativos pero que estos pueden ser prevenidos, mitigados y/o compensados.

- Nivel 3: Aquellas actividades productivas que pueden presentar MODERADOS riesgos socio-
ambientales debido a que el area de influencia presenta bajos niveles de sensibilidad y las
actividades que se tiene previsto desarrollar son de tal magnitud que los potenciales
impactos negativos son bajos. No se pone en riesgo el entorno natural ni social, sin embargo
es necesario implementar buenas practicas de manejo ambiental y social.

- Nivel 4: Aquellas actividades productivas nuevas que pueden presentar BAJOS riesgos socio-
ambientales debido a que el area de influencia no presenta ninguna caracteristica socio-
ambiental que se pudiera poner en riesgo.

- Nivel 5: Aquellas actividades productivas existentes que NO presentan riesgos socio-
ambientales debido a las caracteristicas de la actividad y el entorno natural y social No
requiere de ningun estudio o formulario ambiental.
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Las actividades que se financiaran a través del CBM-Panama son clasificadas Nivel 3 o 4 de
acuerdo al Nivel de Sensibilidad del Medio y la revisidon de las Politicas de Salvaguarda del
BM, con escasa posibilidad de impacto negativo.

4.3.3 Evaluacidon ambiental y social de subproyectos

Con el objeto de realizar una adecuada gestién ambiental y social de los subproyectos a ser
presentados por las organizaciones de productores participantes, deberan cumplir el proceso de
evaluacidn que identifica su nivel de riesgo o potencialidad de impacto ambiental y social. Las
acciones principales que se desarrollardan durante todo el proceso de evaluacién ambiental y
social son:

Q

Categorizar el sub-proyecto en funcidn del nivel de riesgo ambiental y social.

b. Identificar y desarrollar los estudios que surjan como necesarios en funcién de la
magnitud e importancia de los impactos potenciales.

c. Aplicar los instrumentos de gestidn en el dmbito interno.

d. Realizar procesos de Consulta Publica y de Divulgacién de los subproyectos

e. Asegurar el cumplimiento de la legislacion ambiental y social aplicable y de Politicas de

Salvaguarda del BM.

Con el propdsito de asegurar que las actividades e inversiones del proyecto contribuyen
efectivamente a su objetivo general, se proponen los siguientes Criterios Ambientales para el
Proyecto. Cada uno de los componentes del proyecto debe cumplirlos:

a. Contribuir al objetivos general del proyecto.

Contribuir a mejorar las condiciones propicias para la conservacidn ambiental.

Contribuir a sostenibilidad social, ambiental o econdmica de personas y sitios prioritarios
del CBM.

Manejo de practicas de manejo de conservacion de suelos.

No uso de agroquimicos restringidos en Panama.

No empleo de roza y quema.

Cumplir con salvaguardas del Banco Mundial.

=

R Y

Adicionalmente, con la intencién de proveer una guia de lineamientos orientadores, se
presentan los siguientes criterios de Elegibilidad de subproyectos.

Personeria Juridica.

Rango de accién dentro de areas prioritarias del proyecto.
Cumplimiento con criterios ambientales del proyecto.
Manejo de sistemas de produccion sostenible prioritarios.
Derechos posesorios o titulo sobre predio.

-~ 0 QO 0 oW

No degradacion de recursos naturales.
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4.3.4 Viabilidad Ambiental

Como parte del proceso de evaluacién ambiental de un subproyecto es necesario hacer una
“evaluacion o valoraciéon ambiental” de la iniciativa con el fin de dar un puntaje desde el punto
de vista ambiental dentro de la evaluacién de la propuesta.

Para el efecto se ha establecido una clasificacion (del 2 al 10) en la cual el puntaje de 10 es el
maximo que desde el punto de vista ambiental puede tener un subproyecto o actividad y que
refleja que todos los aspectos ambientales han sido considerados y se plantean adecuadas
acciones para prevenir, mitigar y/o compensar los potenciales impactos.

Mientras que un puntaje minimo de 2 refleja una actividad donde no se han tomado en cuenta
los aspectos ambientales en la formulacién del proyecto.

Tabla 14: Valoraciéon Ambiental del Subproyecto

Puntaje Descripcion

2 El subproyecto no hace mencidon a la identificacion de sus impactos
ambientales y no cuenta con los permisos requeridos por la legislacion.

4 El subproyecto menciona el tema ambiental en términos generales pero no
hace alusion a como se aplicara.

6 El subproyecto identifica los impactos ambientales pero no menciona como los
atiende.

8 El subproyecto identifica algunos de sus impactos ambientales y propone
medidas para atenderlos o menciona como los resuelve.

10 El subproyecto identifica todos los impactos ambientales y propone medidas
para atenderlos o menciona como los resuelve o cuenta con los permisos
requeridos por la legislacion.

4.3 Medidas Mitigantes a Impactos Potencialmente Negativos

Como parte de las medidas de mitigacién a potenciales efectos de los subproyectos, se
proponen:

a. Capacitacion a través de un proceso interactivo, que propicie la participacién activa
de los productores/as en el proceso de aprendizaje por medio de Escuelas de Campo
gue promueve la adopcion de técnicas agroecoldgicas a partir de metodologias
vivenciales y técnicas de descubrimiento que refuerzan el andlisis del sistema
agroecoldgico para la toma de decisiones directas del productor/a y su familia en sus
areas de produccién.

b.  Fortalecer y revalorizar las practicas agricolas eco amigables con alto valor a los
conocimientos tradicionales de los pueblos indigenas y campesinas.
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C. Capacitacion del personal técnico y promotores del proyecto, quienes a su vez
retroalimentan a productores/as lideres y beneficiarios, creando un efecto
multiplicador.

d.  Promover reuniones con productores de bienes y con proveedores de servicios para
compartir los principios de mejores practicas ambientales.

e. Promover reuniones y talleres con empresas certificadoras orgdnicas.

f. Incluir los requisitos de analisis ambiental y Buenas Practicas agro-ambientales en el
disefio e implementacién de subproyectos.

g. Incluir en las capacitaciones, tanto del personal técnico, promotores vy
productores/as, temas de reflexion — sensibilizaciéon sobre el efecto de uso de
agroquimicos y las salvaguardas del BM.

h.  El proyecto no promoverd ni financiara ninguna actividad de produccién dentro de
las dreas protegidas establecidas.

i La UEP bajo ninguna circunstancia recomendard la aplicaciéon de productos de uso
restringido o de aquellos que no tienen registro Agencia de Proteccion Ambiental de
los Estados Unidos (USEPA) y que aparecen en la lista de agroquimicos restringidos y
prohibidos de Panama.

j- De igual manera, sera responsabilidad de éstos respetar y asegurar que se cumplan
las indicaciones de uso estipuladas en las etiquetas de los productos y las leyes de
Panamad, relacionadas con el uso de plaguicidas. Bajo ninguna circunstancia, el
Proyecto promovera el uso de plaguicidas ilegales (fuera de los usos establecidos en
la etiqueta del producto). El personal del Proyecto, especificamente los de campo
estaran informados sobre el estado regulatorio de los plaguicidas para los cultivos
gue atienden. Si el uso de un plaguicida se vuelve restringido o es cancelado, éstos
procederan a eliminar su uso en forma inmediata en el proyecto.

k. Participacién, Consulta y Divulgacion: De acuerdo con los principios de las
salvaguardas ambientales y sociales del BM el proyecto debera realizar un proceso
de divulgacion del sub-proyecto a través del cual las poblaciones potencialmente
beneficiarias se informen de los beneficios del Proyecto. Se tendra que dar igualdad
de oportunidades a poblaciones indigenas y campesinas, fomentando la
participacién de pequefias productoras mujeres.

Facilitar el intercambio de experiencias e informacién, dando la palabra a los
diferentes actores para producir un clima de aceptacidén de las nuevas practicas y
conceptos promovidos por este proyecto.

Marco de Gestion Ambiental y Social 77



Proyecto Sistemas Productivos Sostenibles y Conservacion de la Biodiversidad en el CBM-Panama

V. SEGUIMIENTO Y MONITOREO SOCIO-AMBIENTAL DEL PROYECTO

Las funciones generales del equipo de Gestidn Socio-Ambiental son:

a. Monitoreo ambiental y social durante la elaboracidon de los analisis de Impacto
Ambiental

b.  Monitoreo social y ambiental al cumplimiento a los Planes de Gestidn Socio
Ambiental de todos los subproyectos

c. Formulacidn de los lineamientos y estrategias de accidn para el desarrollo de los
temas socio-ambientales en los subproyectos

d.  Supervision y acompanamiento técnico permanente a los subproyectos; en la
ejecuciéon financiera, ejecucién técnica, cumplimiento de los procedimientos de
adquisicion y el cumplimiento de las salvaguardas ambiental y social

La extensién de la zona de intervencidon del CBM-Panama requiere de un sistema activo de
monitoreo, comenzando con los productores, sus interacciones, grupos organizados, miembros
de la UEP. El uso de un programa continuo de monitoreo participativo permite retroalimentar a
los productores por medio de las reflexiones y recomendaciones.

Hacer que los productores se movilicen hacia la adopcidon d practicas eco amigables bajo el
entendimiento del analisis agroecolégico requiere ademas de las actividades de Escuelas de
Campo, la asistencia técnica y el intercambio de experiencia constante entre productores
experimentadores y miembros del equipo técnico del proyecto para replicar las experiencias de
Buenas Practicas Agricola y que sean debidamente documentadas.

El sistema de monitoreo del proyecto debe ser participativo debido a que en la medida que se
logra integrar a productores/as y organizaciones de base productiva, estos ademas de la
apropiacién y analisis de sus avances y limitaciones podran medir los impactos socio
ambientales, que conlleven a una reflexidn constante que permita la sensibilizacidn y el cambio.
La complejidad de éste debe estar de acuerdo a la magnitud o la intensidad de los sistemas de
produccién y con los recursos naturales y humanos existentes.

El sistema de monitoreo y evaluacién de la actividad debe ser periddico y capaz de generar
informacién con respecto al nivel de cumplimiento de las normas. Se debe establecer y
mantener un sistema actualizado de registros para demostrar la conformidad con cada una de
las normas establecidas en este documento; asi como elaborar y documentar procedimientos e
instructivos e indicadores para cada una de las acciones ejecutadas en el proceso productivo.

Las organizaciones de productores y productoras, asi como la UEP, deben documentar dentro
del sistema de monitoreo todos los posibles impactos de caracter social y ambiental, bajo
condiciones normales y anormales de funcionamiento, accidentes, situaciones de emergencia,
actividades pasadas, presentes y previstas.

Marco de Gestién Ambiental y Social 78



Proyecto Sistemas Productivos Sostenibles y Conservacion de la Biodiversidad en el CBM-Panama

Las actividades de monitoreo asegurard que las medidas de prevencidon sean recomendadas e
implementadas y debidamente documentadas, para lo cual se estard garantizando la
capacitacién y asesoria constante a todos los beneficiarios y beneficiarias del proyecto.

En ese sentido, con la implementacidon de los subproyectos se desarrollaran una serie de
informes de avance desde el punto de vista ambiental y social como parte del seguimiento y
supervisién general del Proyecto.

Los informes son los siguientes:
5.1 Informes Semestrales

La UEP preparara Informes semestrales, donde se explicard la situacion de la gestion ambiental
y social de los diferentes subproyectos y actividades que se esta financiando con recursos del
Proyecto. Los informes serdn enviados al Banco en forma digital.

5.2 Informe de Medio Término

La misidn de evaluacion de medio término del BM (aproximadamente a los 2 % afios de iniciado
la ejecucién del Proyecto), realizard un analisis del impacto del proyecto en todas sus
dimensiones. La UEP preparara un informe con cuadros que comparen todos los subproyectos y
actividades en ejecucién y el estado de cumplimiento del MGAS.

5.3 Informe Final de Cierre

Se hara un analisis general de: la aplicacidn del presente Marco de Gestién Ambiental y Social
del CBM-Panama; los instrumentos utilizados; los subproyectos y demas actividades realizadas
en el proyecto en materia socio ambiental; los beneficios ambientales y sociales obtenidos o
impulsados por el proyecto; y la gestidon ambiental y social lograda durante el desarrollo del
Proyecto. Se incluirdn “lecciones aprendidas” que permitan mejorar la gestion ambiental y
social en futuros proyectos que el BM pueda apoyar.

5.4 Consulta publica

En el marco del proceso de preparacién del proyecto se realizé consulta publica mediante con
el objetivo de presentar y consultar los instrumentos de Salvaguarda como son el Marco de
Gestion Ambiental y Social, El Marco de Gestiéon Ambiental, Plan de Participacion Indigena y el
Marco de Proceso.

Se realizaron talleres de consultas en campo con lideres comunitarios y funcionarios de campo
de CBMAP y ANAM de las regiones de Kuna Yala, Parque Nacional Campana, la peninsula de
Azuero, Santiago, Coclé, Chiriqui, Comarca Ngobe Buglé y Bocas del Toro. Los talleres se llevaron
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a cabo en el CEDESAM en Rio Hato (Coclé), en la Cuidad de Santiago (Veraguas) y en la Cuidad
de David (Chiriqui). Empleando una metodologia participativa, los asistentes evaluaron la
situacion ambiental actual en las areas de accién del proyecto y propusieron las lineas de
intervencioén prioritarias del nuevo proyecto, en el marco de las politicas ambientales nacionales
y las salvaguardas sociales y ambientales del Banco Mundial.

En el caso del Marco de Gestion Ambiental, El trabajo de preparacién incluyd consultas amplias
con lideres comunitarios de todas las dreas geograficas del proyecto, con expertos en la materia
de conservacién ambiental y desarrollo sostenible, complementado con investigacién de
literatura disponible. En todas las consultas, los participantes identificaban la falta de capacidad
de gestién de las autoridades locales y nacionales para custodiar ecosistemas y los bienes y
servicios que proveen. La metodologia para la preparacion del proyecto ha sido una de consulta
amplia y participativa, complementada con entrevistas con actores claves y expertos del campo,
y de las geografias de trabajo (Anexo 5 del Volumen 2).

Como parte del proceso participativo del presente documento, una vez finalizado se socializard
a través de los sitios web de CBMAP Il, ANAM e InfoShop, complementado por reuniones de
presentacion de los resultados, con espacios para recibir retroalimentacidon por parte de los
actores claves.

Marco de Gestion Ambiental y Social 80



Proyecto Sistemas Productivos Sostenibles y Conservacion de la Biodiversidad en el CBM-Panama

ANEXOS

Anexo N° 1: Andlisis Socio-Ambiental Preliminar (ASAP)

A. ASPECTOS SOCIO-AMBIENTALES GENERALES

BENEFICIOS AMBIENTALES

Marque

Comentarios

Que beneficios ambientales genera el
subproyecto?

Si No

1. Mejoramiento del manejo residuos soélidos,
téxicos o peligrosos

2. Capacitacion al personal y beneficiarios sobre el
manejo ambiental y uso sostenible de los
recursos,

Agregue otros:

BENEFICIOS SOCIALES

Marque

Comentarios

Que beneficios sociales genera el subproyecto?

Si No

1. Mejora en la calidad de vida de los beneficiarios
del subproyecto

2. Acceso a mejores mercados venta final de los
productos

3. Generacion de empleos directos e indirectos

Agregue otros:

IMPACTOS AMBIENTALES NEGATIVOS

Marque

Comentarios

Cudles son los posibles impactos ambientales?

Si No

1. Impactos en el suelo por cambio en el uso de
suelo

Impactos en ecosistemas terrestres?

Impactos en la conversion de habitats criticos

Generacion de residuos (indicar tipos)

A o B

Generaciéon de contaminantes al agua (indicar
tipos y fuentes)

Agregue otros:

IMPACTOS SOCIALES

Si No

Comentarios del especialista

Cudles son los posibles impactos sociales?

1. Afectacion de bienes privados

2. Afectacién de bienes publicos

3. Impactos en la vida normal en el 4drea de
influencia

4. Riesgos de salud ocupacional
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5. Afectacion de la calidad de vida de los vecinos.

Agregue otros:

B. NIVEL DE RIESGO SOCIO-AMBIENTAL

Paso 1: Clasificacidn en funcién de la Categoria
Ambiental

Categoria (Sistema Nacional de Evaluacion

Paso 3: Definicion del Nivel de Riesgo Socio-
Ambiental

Matriz N° 1

Ambiental): - — .
[ cateeoria | Categoria Sensibilidad del Medio
& ) Ambiental Alta Moder | Baja
O Categoria ll ada
[ categoria i - Categorial | Nivel 1 | Nivel 1 | Nivel 2
Sensibilidad del Medio: (Usar la lista - Categoria ll Nivel 2 | Nivel 2 | Nivel 3
presentada en el punto 2)
O aita - Categoriallll Nivel 3 | Nivel 3 | Nivel 4
O Moderada
O Baja
Resultado: NIVEL:
82
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Paso 2: Sensibilidad del Medio Natural y Social
ALTA MEDIANA BAJA
O Dentro de una AP O Dentro de un Areas de O Areas antrépicamente
O Presencia de especies Amortiguamiento "buffer" de intervenidas fuera de zonas
endémicas o en peligro de un Area Protegida declaradas como dareas
extincién segun IUCN OPresencia de especies protegidas
O Alto peligro de degradacién endémica o en peligro de O No presencia de especies
ambiental (deforestacidn, extincién segun IUCN endémicas o en peligro de
caza, etc.) O Moderado peligro de extincion
O Se tiene previsto el uso degradacion ambiental O Bajo peligro de degradacién
intensivo de sustancias (deforestacion, caza, etc.) ambiental (deforestacion,
guimicas NO autorizadas O Se tiene previsto el uso caza, etc.)
para el control de plagas intensivo de sustancias O No se tiene previsto el uso de
O Las actividades se guimicas autorizadas para el sustancias quimicas para el
desarrollan en zonas fragiles control de plagas control de Plagas
o criticas (humedales, OZonas de moderada O No presencia de Areas fragiles
bosques, etc.) vulnerabilidad a fenémenos o criticas (humedales,
O Afectacion de areas naturales (inundacién, manglares, bosques, entre
boscosas sismos, otros) otros)
O Zonas de Alta vulnerabilidad | O Presencia de indigenas o O Zonas de bajo riesgo a
a fendmenos naturales poblaciones vulnerables fendmenos naturales como
(inundacion, sismos, otros) O Sitios de calor arqueolégico y inundaciones, sismos,
O Presencia de indigenas o cultural incendios, entre otros
poblaciones vulnerables O Afectacion > 10 y < de 200 O No presencia de grupos
O Sitios de valor arqueoldgico predios o viviendas indigenas o poblaciones
y cultural e vulnerables
O Afectacién de mds de 200 O No presencia de sitios de
predios o vivienda valor histérico y cultural
O No afectacion de predios o
viviendas por la ejecucion de
obras
C. ESTIMACION DEL PRESUPUESTO SOCIO-AMBIENTAL
1. Presupuesto Ambiental Matriz N° 2
Categoria Sensibilidad del Medio
- Costo total del Subproyecto o Actividad: Ambiental Alta | Moderada| Baja
uss - Categoria 1l 5% 1% 3%
- Categorialll 1% 3% 2%
- Presupuesto Socio-Ambiental estimado: - Categoria Ill 3% 2% 1%
uss
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D. ESTUDIOS SOCIO-AMBIENTALES REQUERIDOS

1. Estudios Ambientales requeridos por la legislacion nacional:
O Nivel 1 y 2: Estudio de Impacto Ambiental (EIA)
O Nivel 3: Valoracién Ambiental (VA)
[ Nivel 4 y 5: No requiere de ningtin estudio o formulario ambiental.

2. Estudios Ambientales requeridos por el Banco Mundial:
[ Plan de Pueblos Indigenas (PPI)
O otros:
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Anexo 2: Herramientas de Gestion Ambiental — Fase de Operacion

L
RAS M REPORTE AMBIENTAL DE [LoGO]
SEGUIMIENTO Y MONITOREO

Nombre de la red: Fecha
Especialista Ambiental: Firma

Actividades Realizadas

Con fecha , se procedid a realizar una visita de Seguimiento y Monitoreo al subproyecto
, con el propdsito de verificar la implementacion de las medidas socio-
ambientales acordadas en el Plan de negocios. En tal sentido se conformd la visita de campo con las
siguientes personas;

Nombre Institucion Cargo Firma
Acompafando a la comision el Sr./Sra. en representacion del subproyecto
Antecedentes

[En el caso de visitas previas se deberd incluir un breve resumen de las recomendaciones de la visita de
seguimiento anterior.]

Resultados de la Inspeccion

[Describir en forma resumida, las observaciones de la visita de campo y el grado de cumplimiento de las
medidas socio-ambientales. En tal sentido se conformé la visita de campo con las siguientes pelos Planes
de Mejora, exponiendo cuando sea necesario, las razones por las cuales las medidas no han sido
cumplimentadas]

Con el fin de visualizar dicha informacidn, se recomienda vaciarla en la siguiente matriz de evaluacién:

Medidas establecidas | Cumplimiento Plazo para .
- . - . Observaciones

Subproyecto Municipio | en el Plan de Mejora | Si | No | % | cumplir con las ..
medidas del seguimiento

Conclusiones: En base a la inspeccidn y a los resultados de la matriz de evaluacion, se preparan las
conclusiones del cumplimiento de las medidas de mitigacion y se establecen las recomendaciones que
procedan. Cabe sefialar que el seguimiento y monitoreo se hace sobre la base de un muestreo.
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Anexo 3: Arreglos institucionales

Componente ANAM ‘ Colaboradores ‘ Socios Estratégicos
Componente 1: Gestién Participativa de las Areas Protegidas
1.1. Gestion Participativa
a. Elaborar Manuales | - Direccién de Areas
Operativos de Protegidas y Vida
concesiones Silvestre (DAPVS)
- Oficina de Asesoria Legal
- Oficina de Planificaciény
Politica Ambiental (OPPA)
b. Acompafamiento
en la elaboracién | - DAPVS
del Plan de | - Direccion de
Concesiones del Administracién y Finanzas
SINAP (DAF) - MEF (Ministerio de
c. Acompafiamiento - Oficina de Asesoria Legal Economiay Finanzas)
enla - OPPA - Contraloria
implementacion del | - Administraciones
Plan de Regionales
Concesiones del
SINAP en 4 AP
d. Fortalecimiento a - DAPVS - MIDA (Ministerio de
organizaciones - DAF Desarrollo
interesadas en el - Oficina de Asesoria Legal Agropecuario)
manejo compartido | - OPPA Direccion de
- Administraciones Gobiernos Locales
Regionales - Ministerio de
Gobierno y Justicia
e. Acompafiamiento - DAPVS - MEF
para - DAF
implementacion de | - Oficina de Asesoria Legal
esquemas de PSA - OPPA
voluntario
f. Establecimiento de - Municipalidades
pilotos de PSA
g. Fortalecimiento
institucional de la
ANAM
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1.2. Sostenibilidad Financiera de las AP—- Fideicomiso

promover
ecoturismo

a. Apoyo parala - DAPVS - Fundacioén - MEF
implementacion del | - DAF Publico-Privada | - Contraloria
Fideicomiso - Oficina de Asesoria Legal de Areas

- OPPA Protegidas y
Corredores
Bioldgicos

- Fundacidn para

implementacio
n del Proyecto
y del
Fideicomiso

b. Implementaciénde | - DAPVS - AES - Autoridad de Turismo
actividades de los - Administraciones - MPSA - ONG Caminemos
programas de los Regionales Juntos en Panama
planes de manejoy
planes operativos
anuales

c. Construccién y/o - DAPVS - ATP
mantenimiento de - Administraciones
infraestructura para Regionales

d. Habilitacién de
senderos de
interpretaciény
elaboracion de
carteles de
sefializacién e
interpretacion

1.3 Monitoreo de Biodiv

ersidad — SNIMDB

herramientas que
apoyen la toma de
decisiones

la Cultura

- Direccién de Fomento a

a. Digitalizaciony - DAPVS - Universidad de
sistematizacion de - DASIAM Panama
datos - UNACHI
- ANCON
b. Desarrollar - DAPVS

Marco de Gestion Ambiental y Social

87




Proyecto Sistemas Productivos Sostenibles y Conservacion de la Biodiversidad en el CBM-Panama

Elaborar un mapa
de ecosistemas

- DAPVS

- DASIAM

- Direccidn de Gestidn
Integrada de Cuencas
Hidrograficas (DGICH)

- ANCON
- Fundacidn
Natura

SNIMDB para el uso
y adopcién del
sistema

Direccion de Evaluaciony
Ordenamiento Ambiental
DASIAM

DGICH

d. Establecer las - DAPVS - Universidad de | - Audubon
parcelas para la DASIAM Panama - Sociedad
linea base de - DGICH UNACHI Mastozooldgica de
biodiversidad de 5 - STRI Panama
AP, y su monitoreo - ANCON
anual

e. Desarrollo dela - DAPVS - Universidad
arquitectura - DASIAM Tecnoldgica de
tecnoldgica del Panama
SNIMDB y
alojamiento de los
datos en servidores
web ("nube")

f. Elaboracion de - DAPVS - Universidad de | - BioMuseo
productos que sean Direccion de Fomento a Panama
mercadeados y la Cultura UNACHI
vendidos Direccién de Relaciones - STRI

Publicas - ANCON

g. Capacitacioén a los - DAPVS - Universidad de | - Audubon
socios estratégicos | - Direccion de Fomento a UNACHI - SOMASPA
y usuarios del la Cultura - STRI - ANCON

Componente 2: Biodiversidad y Paisajes Productivos Sostenibles

a.

Implementacién de
sistemas
productivos
amigables con la
biodiversidad

- DAPVS

- Direccién de Fomento a
la Cultura

- DGICH

- Administraciones
Regionales

- MIDA
- IMA
- IDIAP

- Autoridades Locales

- MiCl

- ATP

- MINSA

- Fundacidn Natura

- CATIE

- Programa GEF de
Pequefas
Donaciones
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la Cultura Ambiental
DIEORA

DIPROCA
Administraciones

b. Asistencia técnica Direccién de Fomento a - MIDA
directa para el la Cultura Ambiental - IMA
fortalecimiento de DGICH - IDIAP
las organizaciones Administraciones - MICI
de productores Regionales - ATP

- IPACOOP
- AMPYME

c. Capacitaciones para Direccidon de Fomento a - MIDA - YONG -CATIE
mejorar la gestién la Cultura Ambiental - IMA
empresarial, la DGICH - IPACOOP
productividad y Administraciones - AMPYME
comercializacién de Regionales - Universidad de
los productos Panama

- UNACHI

d. Apoyoenla DAPVS - Alcaldes - Ministerio de
implementacién de OPPA - Consejos Gobierno y Justicia
proyectos Direccion de Fomento a Municipales AMUPA
priorizados en los la Cultura Ambiental
Planes Ambientales DIEORA
Municipales DIPROCA

Administraciones
Regionales

e. Elaboraciéon de DAPVS - Alcaldes

Planes Ambientales OPPA - Consejos
Direccién de Fomento a Municipales

Regionales

f. Asistencia técnica Direccién de Fomento a - MIDA
directa para el la Cultura Ambiental - IMA
seguimiento, DGICH - IDIAP
monitoreoy Administraciones - MICI
evaluacion de los Regionales - ATP
subproyectos de los - IPACOOP
PAM - AMPYME

g. Monitoreo de la DAPVS - ANCON
biodiversidad en las Administraciones STRI
areas productivas a Regionales Universidad de
través de Panama
evaluaciones UNACHI
ecoldgicas
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Componente 3: Gestion del Conocimiento y Comunicacion
a. Actividades de - APVS - MEDUCA (Ministerio
capacitaciény - DFCA de Educacion)
divulgacion - Direccién de Relaciones
Publicas
- OPPA
b. Apoyo para - DAPVS - Universidad de - MEDUCA
desarrollar una - OPPE Panama - INA (Instituto Nacional
carrera técnica de Agricultura)
Guardaparques
c. Estudiodela - DAPVS - MEF
brecha - OPPE - Contraloria
financiera del - DAF
SINAP
d. Estudios de - DAPVS - MEF
valoracion - OPPE Contraloria
econdmica de
los servicios
ambientales
e. Cooperacién - DAPVS Internacional: - Red de Reservas
sur-sur - OPPE Privadas (Nicaragua)
- Oficina de Asesoria Legal | - CONABIO - Proyecto Mozaicos
- Oficina de Cooperacion - Ministerio de (Colombia)
Internacional Ciencia,
Tecnologiay
Medio Ambiente
de Cuba
- Fondo de
Promocidn de las
Areas Naturales
Protegidas del
Peru
- Fondo Mexicano
para la
Conservacion de la
Naturaleza
Nacional:
MIDA
f. Desarrollaruna | - DAPVS
exhibicion - Direccién de Fomento a
itinerante del la Cultura Ambiental
SINAP en el - Direccién de Relaciones
marco del CBM Publicas
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Anexo 4: Marco legal conexo al proyecto

Areas Protegidas

Resolucion AG-0130-2012
de 13 de Abril 2012

Por la cual aprueba el reglamento del proceso y
mecanismo de coordinacién técnica, para establecer
debidamente dreas protegidas en la Republica de
Panama.(G.0 27,016 de 17 de abril 2012)

Biodiversidad

Resolucion AG-0164-2002
de 22 de abril de 2002

“Por medio de la cual se crea la Comisién Nacional de
Biodiversidad”. (G.O. 24,548 de 9 de mayo de 2002)

Calidad Ambiental

Resolucion de Gabinete 36
de 31 de mayo de 1999

“Por la cual se aprueba la Estrategia Nacional del
Ambiente”. (G.O. 24,874 de 28 de agosto de 1999)

Resolucion AG-0067-2002
de 25 de febrero de 2002

“Por medio de la cual se ordena la Elaboraciéon de las
Propuestas de Normas de Calidad de Suelos”. (G.0O. 24,510
de 13 de marzo de 2002)

Comisiones Consultivas

Decreto Ejecutivo 57 de
16 de marzo de 2000

“Por el cual se reglamenta Ila Conformacion vy
Funcionamiento de las Comisiones  Consultivas
Ambientales”. (G.0. 24,014 de 21 de marzo de 2000)

Delitos Contra El Ambiente

Resolucion 001-2001 de
26 de enero de 2001

“Por el cual se crea la Unidad Coordinadora y Ejecutora de
los Programas de Desarrollo Sostenible adscrita al Consejo
Nacional para el Desarrollo Sostenible y se adopta otras
disposiciones”. (G.0. 25,216 de 13 de enero de 2005)

m

valuacion de Impacto Ambiental

Resolucion JD-024-92

“Por medio de la cual se crea la Comision de Evaluacion de

de 13 noviembre de 1992 | Impacto Ambiental”. (G.O. 22,221 de 8 de febrero de 1993)
Pueblos Indigenas
“Del Régimen Especial de Propiedad Intelectual sobre los
Derechos Colectivos de los Pueblos Indigenas, para la
Ley 20 de Proteccién y Defensa de su ldentidad Cultural y de sus
26 de junio de 2000

Conocimientos Tradicionales, y se dictan otras
Disposiciones”. (G.0. 24,083 de 27 de junio de 2000)
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Decreto Ejecutivo 12 de

“Por la cual se reglamenta la Ley 20 de 26 de junio de 2000,
el Régimen Espacial de Propiedad Intelectual sobre los
Derechos Colectivos de los pueblos indigenas para la

20 de marzo de 2001 Proteccién y Defensa de su ldentidad Cultural y de sus
conocimientos tradicionales, y se dictan otras
disposiciones”. (G.0. 24,354 de 20de marzo de 2001)
Ley 16 de Comarca Kuna Yala de San Blas
19 de febrero de 1953
Ley 22 de Comarca Embera-Wounaan de Darién
8 de noviembre de 1983
Ley 24 de “Comarca Kuna de Madugandi
12 de enero de 1996
Ley 10 de “Comarca Ngabe-Buglé y Campesina
7 de marzo de 1997
Recursos Forestales
“Por la cual se establecen Incentivos y reglamenta la
Ley 24 de . L .- o
23 de noviembre de 1992 Actividad de Reforestacién en la Republica de Panama”.
(G.0. 22,172 de 27 de noviembre de 1992)
“Por la cual se establece la Legislacion Forestal en la
Ley 1 de Republica de Panama y se dictan otras Disposiciones”
3 de febrero de 1994 '

(G.0. 22,470 de 7 de febrero de 1994)

Resolucion AG-0281-2005
de 18 de mayo de 2005

“Por la cual se establecen Medidas Regulatorias para la
Proteccidn, Conservacidn y Uso Sostenible de los Recursos
Forestales en la Republica de Panama y se dictan otras
disposiciones”. (G.0. 25,313 de 3 de junio de 2005)

Resolucion AG-0648-2004
de 12 de noviembre de
2004

“Que aprueba el Programa de Accidén Nacional (PAN) de
Lucha contra la Sequia y Desertificacién en Panama”. (G.O.
25,186 de 30 de noviembre de 2004)

Resolucion AG-0200 de 7 de
junio de 2004

“Que establece los criterios y pardmetros técnicos basicos,
para la elaboracion de planes de manejo forestal,
destinados a sustentar aprovechamientos forestales no
intensivos”. (G.0. 25,085 de 2 de julio de 2004)

Recursos Hidricos

Resolucion AG-0527-2005
de 30 de septiembre de
2005

“Conformar la Direccion Nacional de Gestidon Integrada de
Cuencas Hidrograficas”. (G.0O. 25,416 de 27 de octubre de
2005)
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“Que establece el Régimen Administrativo especial para el
Ley 44 de 5 de agosto de | manejo, proteccién y conservaciéon de las cuencas

2002 hidrograficas de la Republica de Panama”. (G.0. 24,613 de
8 de agosto de 2002)

Salud Ambiental

“Crear, el Programa Nacional de Cambio Climatico (PNCC),
como responsable de asistir a la Autoridad Nacional del
Ambiente”. (G.0. 24,252 de 2 de marzo de 2001)

Resolucion AG-0040-2001
de 14 de febrero de 2001

Vida Silvestre

“Que reglamenta lo relativo a las Especies de Fauna y Flora
Amenazadas y en Peligro de Extincidn y se dictan otras
Disposiciones”. (G.0. 25,065 de 4 de junio de 2004)

Resolucion AG 0172-2004
de 19 de mayo de 2004

“Que aprueba el Manual de Procedimiento de la Autoridad
Resolucion AG-0138-2004 | Nacional del Ambiente (ANAM) para Acciones sobre la Vida

de 6 de mayo de 2004 Silvestre en Panama”. (G.0. 25,381 de 8 de septiembre de
2005)
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Anexo 5: Informes de la consulta publica vy listas de participantes a la consulta publica

Se identificaron los valores ambientales claves (especies, comunidades naturales o ecosistemas)
y se priorizaron. Se evalud el estado de conservacién de cada especie y ecosistema priorizado
colocando un valor entre 1 y 5 (5 siendo pristino, 3 regular, y 1 critico) y se identificaron las
amenazas principales y fuentes/causas de amenazas para los valores claves priorizados.

Los participantes hicieron una identificacién de los valores ambientales mas importantes para la
conservacion (especies, comunidades naturales o ecosistemas), una priorizacion de estas.
Después de identificar los valores ambientales mas importantes, ellos identificaban las
amenazas a cada valor priorizado, las fuentes de estas amenazas, y propuestas de accién para
mitigar las amenazas y fortalecer el estado de conservacion de los recursos prioritarios.

Resultados principales de consultas

Los resultados de los talleres participativos y de las consultas con expertos en la ANAM, y
externos (ONG nacionales e internacionales) indican que hay una nueva fuente de las amenazas
a la conservacion, desarrollo y uso sostenible de recursos naturales en Panama. Anteriormente,
la mayoria de la degradacién en el pais se atribuia a la frontera agricola, y la ganaderia
insostenible — que todavia es una fuerza muy significativa en algunas zonas geogréficas, pero
ahora, se suma la amenaza de los mega proyectos a través de concesiones de territorios
extensos. Se necesita desarrollar las capacidades de instituciones para enfrentar los retos que
implican estos mega proyectos, ya que Panamad tradicionalmente es un pais dedicado a los
servicios, la pesca y la agricultura. Algunos de los proyectos que se estan desarrollando son
categorizados dentro de los mas grandes del mundo®®. Sin embargo, Panama como pais tiene
muy poca experiencia con mineria, y las pocas minas que han existido han traido impactos
negativos para sus poblaciones y medio ambientes locales?".

Fue interesante observar que a pesar de la diversidad evidente entre los sitios de las consultas,
tanto en términos culturales como biofisicos, habian resultados comunes entre todos los
talleres. Independiente de las geografias, habia muchas prioridades y retos compartidos. Los
participantes de todos lados priorizaban el recurso agua entre los 3 mas importantes. Todos
también incluian bosque y suelo entre los 5 mas prioritarios.

Identifican entre las amenazas mds importantes los mega proyectos, con énfasis en proyectos
de mineria y la hidroeléctrica, contaminacion por mala disposicién de deshechos y los efectos
del cambio climatico como amenazas actuales y futuros mas importantes sobre los recursos
prioritarios.

20 http://www.theglobeandmail.com/report-on-business/industry-news/energy-and-resources/first-quantum-

starts-cost-cutting-at-cobre-panama-mine-suspends-snc-lavalin-contract/article10706824/

>l http://www.laestrella.com.pa/online/impreso/2011/02/02/mineria_la_mala_experiencia_de_panama.asp
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Expertos Consultados:

Representantes de Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM): Ibeliza Anifio, Directora de Areas
Protegidas y Vida Silvestre, ANAM

Tejada, Israel, Director, Departamento de Biodiversidad

Técnicos especializados del Departamento de Biodiversidad

Representantes de ONGs y Cooperacion Internacional Ambiental.:

The Nature Conservancy de Panama: Julio Rodriguez, Director de Programa de Panama
Earth Train: Lider Sucre, Co-director Ejecutivo

Fundacidn Natura: Rosa Montafiez, Directora Ejecutiva

Asociacién Nacional para la Conservacion de la Naturaleza (ANCON):
Directora Ejecutiva

Fundacion para el Desarrollo Integral de Cerro Punta: Jorge Pitty, Oficial
Programa de Naciones Unidas Para el Medio Ambiente: Gonzales, Mayté, Oficial de Ambiente,
Técnicos de campo de CBMAP

Espadafora, Alida,

Representantes Comunitarios:

Lideres comunitarios de Bocas del Toro, La Comarca Ngobe Buglé, Chiriqui, Kuna Yala, Azuero,
Coclé y Campana.
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Autoridad Nacional del Ambilente (ANAM)
Froyecto Productividad Rural / Consolidacion del Corredor Biologico Mesoamaericano del Atlantico Panamofio (CBMAP 1)

Tallores de Consulta-Perfil Nuevo Proyecto
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Autoridad Naclonal del Ambdients (ANAM)
Proyecto Productividad Rural [ Consolidacion del Corredor Biologico Mesoamericano del Atlantico Panamefio (CBMAP 1))

Talleres de Consulta-Perfil Nuevo Proyects
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