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CONVENIO DE COOPERACION

MINISTERIO DE SALYD Y EL INSTITUTO DE ACUEDUCTOS Y
ALCANTARILLADOS NACIONALES

Entre los suscritos, a saber: DR, FRANCISCO JAVIER TERRIENTES, varin,
panamefio, mayor de edad, con cédwla de identidad personal Mo, 2-246-606, en su
condicidn de Ministro ¥ Representante legal del MINISTERIO DE SALUD, en adelanie
el MIN3A, por una parse; ¥y por lz otra, ING. JULIA ELENA GUARDIA mujer,
panamedia, con cédula de identidad porzonal ndmero 8-343-T82, su condicion de
Divectora Ejecutiva v Representanie Lepal del INSTITUTO DE ACUEDUCTOS Y
ALCANTARILLADOS NACIONALES en adelante el IDAAN, debidamente awlorizada
por la Junta Directiva de la mencionada entidad, 12l como consia en Iz Resolucidn Mo, 29-
2005 de 21 de mayo de 2015, han ascordads celebrar el presenie Convenio de
Cooperaeién, con e fin de establecer las condicionss y ¢l cronograma para ¢l iraspaso de
las chras, los bienes, y los servicios del Proyecto Saneamiento de la Ciudad v la Bahia
Panama v las otras dreas del pads (en adelante, el Proyecto de Saneamiento) la definicion de
recursos necesarios y fuentes de [inanciamiento para su operacion y mamlenimiento, las
responsabilidadss de las partes, la modalidad de su operacidn y los mecanismos para la
autorizacion de las contrataciones necesarias para la operacion y mantenimicnlo, dentro del
plazo de wansicidn acordade, previo a las siguientes:

CONSIDERACIONES:
Que mediante el Decreto Ley Mo, 2 del 7 de ensro de 19 35 e
consagran el Marco Regulatorio e Institucional para la Prest iblicos

de Agua Potable y Alcantarillado Sanilavio.

Que la finalidad de dicho marco regulatorio, tal como 3¢ esiablece en su artlculo 1, ex
fundamentalmente promever la prestacitn de estos servicios pliblicos a toda la poblacidn
del paiz en forma ininterrumpids, bajo las condiciones de calidad y precios ccondmicos,
utilizando de forma sosienible los recursos paturales y protegiendo el medio ambiente.

Oue gl citado Decrete Ley Mo, 3 del 7 de enero de 1997 contiene el barco Institucional que
estallece las funcionss de las principales instituciones del sub sector de agua polable y
alcantarillado sanitario.

Cue el numeral 3 del articulo 17 de la excerta legal en mencion, ke atribuve al IDAAN la
facultad de celebrar convenios v contratos, para el cumplimienio de sus tareas con personas
y entidades municipales, provinciales, nacionales & internacicnales pablicas o privadas.

Que, de conformidad con el numeral 1 del arfculo 2 de la Ley Mo, 77 del 28 de diciembre
de 2001, Orgdnica del DAAN, éste tienc eotre sus objetivos recolectar, watar, disponer,
sanear y evacuar las aguas servidas,

Que, en total concordancia con lo anterior, el articulo 4 de s Ley Mo, 77 del 28 de
diciembre de 2001, establece que, €l IDAAN estd faculiade para estructurar todo lo
relacionado con el uso e instalacidn de sus facilidades, los servicios de apua, el
alcantzrillade sanitario u otros servicios presiados o suminisirados por la entidad en el
lerritorio nacional..

Que, de conformidad con el articulo 60 de la Ley No. 77 del28 de diclembre de 2001, <
Minisieric de Salud determinach sobre la recoleecion, tratamiento y disposicion final de Ias
aguas servidas, cuya recomendacidn serd acatada por el IDAAN,
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Que. mediante Decreto Ejecutivo No. 144 de 20 de junic de 2001, se cred la Unidad
Coordinadora para el Saneamienio de la Ciudad ¥ la Bahia de Panamd. adserita ai MINSA
{en adelame, la UCP), con ol fin de otorgarle la responsabilidad de la gestion administrativa
¥ operativa del Proyecto de Saneamiento de la ciwdad v 1a Bahia de Panama.

Que el mencionado Decreto Ejecutive No. 144 de 20 de junio de 2001, dispuso en su
articulo 6, que la UCP gjecule sus funciones hasta que concluya el Proyecto de
Sancamienin, con los recursos financieros que haya adquirido v destinade para tal efecto.

Que, dentro de esie contexio, el Gobiemo de fa Repiblica de Panamd, interesado en
solucionar los problemas ambiettales provecados por la contaminacion de la ciudad v de Ia
Bahia de Panama, ha venide cjiccutando el citado Provecto de Saneamiento a ravés de la
UCP y. por ende, promoviendo acciones e inversiones priotitasiay que conlibuirdn a
generar |2z condiciones necesarias para mejorar ¢l benestar de la poblacion panamefia.

(e el MINSA y el IDAAN, con fundamento en los objetivos que por Constitucién y Ley
se le atribuyen, suscribicron Acuerdos de Cooperacidn, con el fin de coadyuvar v coordinar
1% politicas sociales del Estado para hacer més efectiva la accin v el desarrallo de todos
los programas que permitan ofrecerle a la poblacidén en general el saneamienta de la Ciudad
v la Bahia de Panama.

Que los Acuerdos de Cooperacion de fecha el 30 de enero de 2006, y de 4 de abril de 2007,
autenizados por la Junta Directiva del IDAAN, mediante la Resolucion Mo 144 de 2001 1. en
los cuales se detalld el dmbile de los roles a desempefiar por cada entidad en la cjccuciin v
desarrofly del Provecta de Seneamiento han perdido su vigencia, gl % de junio de 2011, y &l
11 de cetubre de 2012, respeciivamenie,

Quie, debido al avance que presenta e Proyecto de Saneamiento, donde varios de sus
activos estin en funcionamienie desde principios de 2013, se hace imperanie establecer un
nucvo Convenio de Cooperacidn, en el cual se establezca el esquema operativo del
Provecto de Sancamicntn en todas sus drens, las condiciones ¥ ol cronograma para e
traspaso de las obras, los bienes, ¥ servicios del Proyecto Saneamiente, la definicidn de
fECUrs0s nocesarios v fuentes de financiamiento para su operzcion ¥ mantenimiento, asi
como las conirataciones necesarias, responsabilidades de ies partes y la modalidad de su

OpETAcion.

Que., mediante el Decrelo Ejecutivo No. 58 del 12 de fehrero de 2015, se le asignd a la
Unidad Coordinadora para el Saneamiento de la Ciudad v la Bahla de Fanamd. la
responsabilidad de ejecutar obras de saneamiento en olras partes del pais, incluyendo
Arraijan y La Chorrers,

Chue, segiin lo establecido en el nuineral 3 del articulo 28 de la Ley No. 77 de 2001, una vez
que se realice el traspase de las obras, los bienss, ¥ los servicios del Provecln Saneamiente
de la Ciudad v la Bahia Panama. y las ofras dreas del pais, ésias pasardn a formar parie del
patrimonio del TDAAN.

Guc el MINSA y el IDAAN de comin acucrdo, han decidido eslablecer los programas quc
permitan ofrecerle a la poblacidn en general los servitios de saneamiento de la cindad de
Panamé v de la Bahia de Panams v otras dreas del pais a fin de garantizar su sostenibilidad,
buen funcionamiento v la fuenle de recursos de los distinlos componentes que inlegran ef
Provecto de Sancamienic.

Que los desbordamientos v descarpas de apuas residuales sin tratlamiento en los rios v
guebradas de la ciudad Panamé y olras drcas del pais producte de algunas deficicncias on ¢
sisteria de aleantarillado, han impedido que el Proyecio de Sencamiento funcione de
mancia cficiente, en menoscabo del cumplimiento de su objetivo, que es el mejoramiento
de las condiciones sanitarias de la poblacion ¥ la calidad de los ros v la B anay
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Que El Estado, a través del MINSA tomard las medidas necesarias para que los sistemas de
alcantarillados sanitario y de tratamiento funcionen sdecuadamente, de tal forma que se

cumplan con los objetives del Proyecio de Sancamiento, hasta tanto el IDAAN pueda
operarlo en forma eficiente y sostenible,

Que, para que el IDAAN pueda suscribir los coniratos de conexion y servicio, v cobrar los
servicios de aleanarillado sanfiario y tratamiento de aguas residuales, requisre ser el duefio
de los activos del Proyecto de Saneamiento como lo dispone la Ley 77 de 2001,

CONVIENEN:

FRIMERO: Celebrar formal Convenio de Cooperacidn, con 2] objeto de establecer las
eondicionas para el raspaso de las obras, bienes y servicios del Proyecto Sancamiento de la
Ciudad v la Bahia Panamd, la definicion de recursoe necesarios v fuentes de financiamienta
para su operacion y mantenimiento, las responsabilidades de las partes y la modalidad de su
operacidn y las contraigeiones necesarias para la operacidn y mantenimicnio,

SEGUNDO: Con el fin de dar cumplimicnto al objetive del presente Convenio, El MIMNSA
s& compromete a cumplic con las siguientes obligaciones y responsabilidades;

1. Transferir al IDAAN, la titelaridad de las obms del Proyecio de Sancamicnio, una
vez que &stas scan recibidas a satisfaceion por parte del MINSA v del IDAAN,

2, Asumir, por defegacion del IDAAN, la responsabilidad de la operacion y <l
manienimiento de las obras y bisnes del Proyecia de Saneamicnto hasta qus el
IDAAM pueda prestar los servicios de alcantarillado sanitaric y sanesmiento de
rmanera adecuada, efecliva v sostenible,

3. Apoyar al IDAAN, en la operacion v el mantenipiSs ~Yifpsistema de
alcantarillado  sanitario, que esté presentando J W
negativamente las condiciones sanitarias y la calidad jds
del srea de influencia del Proyecio de Sancamientd, I
prestar los servicios de alcantarillado sanitaric y sanehmis gl -sgr.;-.---. wada,
efectiva y sostenible.

4. Manteper la UCP como uns dependencia adserita al MIMSA, v dotarla de los
recursos fnancieros, humanos, ¥ materiales neccsarios para la administracidn,
operacion ¥ € mantenimiento del sistema de alcantarillado v de la infreestruciura
del Proyecto de Saneamienie, segin lo esiablecide en los numerales 2 v 3 del
presente aniculo,

5. Conteatar y adquirir, ¢n nombre del Estado, las obras, bienes, y servicios que sean
necesanios con ¢l fin de garantizar la operacion, funcionamiento y mantenimisnto
del sistema de alcantarillado sanitarie v la infraestructuma del Proyecto de
Sancamicnlo, hasta que ¢l TDAAN pueda prestar los servicios de aleantsrillado
sanitario y sancamienio de manera adecuads, efectiva v sostenible.

6, Mantcrer con el IDAAN un Aujo permanente de informacion por les canales y
enlaces que previo conssnso determinardn las parics, para que el IDAAN tenga en
todo momento el conocimiento de la gjecucion do las contrataciones realizadas por
el MINSA, relacionadas a la operacién y mantenimiemio de las obras del Proyecto
de Saneamienio,

7. Designar las personas responsables gue fungidn como enlace para la cjecucion del
cronograma y procedimiento de traspaso de las obras, bicnes y servicios en los
plazos que sean acordados por las partes, g
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Incorporar a la UCP, segin su necesidad, €] equipo responsable de administrar los
mencionados contraios de operacién v mantenimiento de ln infraestructura del
Proyecto de Sancamiento v del sistema de alcantarillado sanitario del TDAAN, el
cual deberd ser seleccionado por la UCP v el MINSA, segin los perliles necesarios

para tal fin,

Implementar, junio con el IDAAN, una estrategia dirigida a la reduceidn de
consumo del agua patabie por parte de la poblacién.

Establecer e implemeniar, junio con el IDAAN, procesos orientados a controlar
nucvas conexiones y descargas indusiriales al sistema de alcantarillado sanitario
dentro del drea do influencia del Provecio de Sancamicnta.

indicar al TDAAN las freas de cobertura de alcantarillado que puedan ser
incorporadas, para el cobro de tarifas de seivicios de alcantarillado. segin formato
que e scuerde con la Direccidn Comereial del IDAAN.

TERCERO: Can el fin de dar cumplimienio al objetivo del presente Convenin, el IDAAN
asume las siguientes obligaciones:

1.

=1
.

Recibir 1a titularidad de Jas obras del Provecto de Saneamiento, uia vez que cstas
sean recibidas a satisfaccidn por parte del MINSA v del TDAAM.

Delegar al MINSA la responsabilidad de la operacién vy el mantenimiento de las
ghbras, bienes, y servicios del Proyecto de Saneamiento, duranie la vigencia del
presente Convenio de Cooperacidn, hasta que el IDAAN pueda prestar e} servicio
de manera adecuada, efectiva v sostenible.

Apovar al MINSA en las lahores de operacidn ¥ manienimienic de los activos del
Proyecto de Sancamicnto, incluyende, pero sin limitarse a la supervision e
inspeecion de los contratos que versen sobre el manienimiento y operacién del
Provecto de Sancamienio.

Asumir, fal como lo establece el arifculo 28 de la Ley Mo, 77 de 2001, la
responsabilidad dela operacion ¥ €l mantenimiento de los activos del Provecto de
Saneamiento una vez que teimine la responsabilidad delegada al MINSA, conforme
a lo sehalado en el Numeral 2 del Arifeulo Seginde del presente Convenio.

Designar las personas responsables que fungirdn como enlace en la gjecucion dal
procedimiente de traspaso de obras. bienes y servicios en los plazos que sean

acordados por las partes.

Facilitar y proveer tode lo que se considere necesario, eoms panle esencial, durante
el proceso de desarrollo del sector de agua potable ¥ saneamiento de la Repiblica
de Panamd, para el traspaso efectivo ¥ la inclusién de actives. delas obras. los
bienes ¥ servicios del Proyecto de Saneamienio, de manera que sean asumidos por
el IDAAN eome autoridad competente a la fecha, conforime lo estipula la Ley No.
77 de 2001,

implementar, junto con el MINSA, una esiraiegia dingida a la poblacion con el
objetivo de reducir consumos de agua potable v una nueva estructura tarifaria a
medida que se vaya mejorande la presiacion de los servicios de suminisine de agua
potable. sleantarillado sanitario ¥ tratamiento de aguas residuales.
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8 Establecer ¢ implementar, junio eon el MINSA, procedimientos orientados a

comtrolar nuevas conexiones y descargas industrigles al sistema de alcantarillado
sanilario,

Y. Establecer y mantener los contratos comerciales con los nueves clientes ubicados en

las dreas donde el Provecio de Sancamients adelanta la constuccién de
in{Taestruciura sanilaria.

CUARTO: Las Partes se comprometen, de requerirlo, a delimitar anualmente las dreas de
responzabilidad de cada una, sobre el sistema de alcantariltado. Sin perjuicio de lo anterior,
en virlud del presente Convenio, cada una de las partes podea selicitar ayuda de la oira ante
eventos relativos a la operacion y mantenimienio del sistema de alcantarillo en general,
segin las capacidades operativas de cada una, sin que represenie costo alguno para las
partes,

QUINTA: Todas las conirsiaciones y adguisiciones de obeas, bienes v servicios
relacionados a la operacién y manicnimicnto del Proyecto de Saneamiento, durante la
vigencia del Convenio de Cooperecidn, serin ejecutadas por el MINSA, a través de la UCP,
Sin perjuicio de lo anterior, el MINSA maniendrd informado en todo momento al personal
del IDAAN, sobre el dmbilo y aleance de las obras, bienes, v servicios que se requicers
contratar, dentro del Proyecto de Saneamiento.

SEXTO:; El MINSA gestionard ante el Gobiemo Central, la asignacidn de los recursos
presupuestarios requeridos anualmente, para la operacidn ¥ manienimicnio de las obras del
Proyeclo de Sancamiento, por el término de ejecucidn del presente Acwerdo de
Cooperacion.

SEPTIMO: El presenie Convenio de Cooperacion podrd ser modificado mediante acuerdo
escrito entre las Partes.

OCTAVO: Las partes acuerdan elaborar, en wn plaze no mayer 8 los ciento veinle dias
{120) dias ealendario, posterior a la entrada en vigencia de este Convenio, un cronoprama
de wabajo que describa las etapas, plazos, responsabilidades, términos, y los requisitos
necesarios para wanshenr en debida forma al IDAAN la titularidad de las obeas, bienes, v
servicios del Proyecio de Saneamicnlo.

NOVYENO: El térming de gjecucitn del presente Convenio de Cooperacion, ser de diez
(10} afics, contados a pariir del relrends por pante de la Contralorla General, ¥ el mismo
podrd ser modificado o promogade por mutuo aceerdo de 1as partes,
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