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Politica social favorable a la igualdad y la productividad.

2.1

2.2

Objetivo y justificacion1

Justificacion: La economia del Peru ha venido creciendo desde hace mds de quince afos. En
particular, en 2012 y 2013, las tasas de crecimiento fueron de 6,3% y 5,9%, respectivamente. Las
previsiones de crecimiento futuro son ademas favorables (FMI, 2013). Este crecimiento ha venido
acompafiado de mejoras en diversos indicadores laborales y de bienestar de la poblacién. Por
ejemplo, la tasa de ocupacién aumentd (de 68,2% en 2004 a 70,8% en 2012) y se redujo
substancialmente la pobreza (de 58,5% en 2004 a 23,9% en 2013) y la desigualdad (el coeficiente de
GINI pasé de 0,53 en 2001 a 0,35 en 2013).

A pesar de estos avances importantes, existen retos que necesitan ser atendidos. En particular, en
términos de empleo si bien la tasa de ocupacién ha aumentado existe el reto de mejorar la calidad del
empleo. Por ejemplo, en 2012, |a tasa de formalidad general fue de 41%, mientras que aquella para los
mas jovenes es alin mas baja (18% para aquellos de 15 a 24 aios). Los jovenes se ven también mas
afectados respecto a la tasa de desocupacion (9% versus 2% para adultos). Por otro lado, Peru cuenta
con bajos niveles de productividad total de sus factores (PTF) con respecto a su nivel de ingreso. Segun
Fernandez-Arias (2014) la PTF del pais representa menos del 50% de la PTF de USA. Ademas, a pesar que
el producto por trabajador ha crecido a nivel agregado, a 3,3% anual entre 2000 y 2011, sélo ha
recuperado el nivel de inicios de la década de 1980s (Chacaltana et al., 2014). La baja productividad juega
en detrimento del crecimiento econdémico sostenido del pais.

1 Esta seccion recoge los argumentos de la Nota Técnica “Hacia un Mejorado Sistema de Formacion de la Fuerza Laboral en el Perd”, elaborada
por Juan Chacaltana (OIT), David Rosas (BID), Juan José Diaz (consultor), y Minoru Higa (consultor) en marzo de 2014.
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2.3 El rol de la formacién para el trabajo” en este contexto de crecimiento con baja productividad y baja
calidad del empleo. A mayor dinamismo econémico de un pais, como en el caso reciente de Peru, se
espera mayor demanda de mano de obra calificada. Al permitir desarrollar las habilidades que demanda
el sector productivo y actualizarlas ante el cambio tecnoldgico, la formacion para el trabajo (o laboral) es
una salida para satisfacer esta mayor demanda, promover el crecimiento econdmico y finalmente
mejorar las condiciones de vida de la poblacion (BID, 2013). Ademas, existe evidencia sobre los efectos
positivos que tiene la educacion en los ingresos y las oportunidades laborales®. La evidencia sobre los
efectos de la formacion laboral es mas reciente pero encuentra resultados similares (Huneus et al, 2012,
y Flores, Gonzalez y Rosas, 2014). Esta evidencia ha conducido a los paises desarrollados a darle prioridad
a la educacién y a la formacién para el trabajo. Ambas son elementos importantes de las politicas
orientadas a mejorar la empleabilidad y productividad.

2.4 La brecha de habilidades en el Peru. Esta brecha se explica por los problemas de calidad que
aquejan a la educacién bésica’y porque estos no estarian siendo corregidos por el sistema de
formacidn laboral. Asi la formacién para el trabajo no estaria permitiendo que las personas
desarrollen las habilidades que son necesarias para desempefiarse con éxito en el mundo del
trabajo. Esta situacion se produce a pesar del incremento en el acceso a la educacidon superior. Entre
2002 y 2012, el porcentaje de jévenes de 17 a 24 afios matriculados en la educacidn superior pasé
de 20 a 28%. Las principales razones para ello serian que la formacidn laboral aun tiene un cobertura
limitada y presenta problemas de calidad y pertinencia (Chacaltana et al.,, 2014). Aunque no se
dispone actualmente ni de datos ni de evidencia concretos y detallados sobre la magnitud de estos
problemas. Lo que se tiene son indicios sobre la existencia de la brecha. Por un lado se observa que
un 40% de las empresas enfrentan dificultades para llenar sus vacantes de empleo (Manpower,
2012). Por otro lado que un 77% de los trabajadores se desempefia en carreras distintas a las cuales
se formaron (Chacaltana y Ruiz, 2012), y que un 80% de los jovenes indican que si tuvieran la
oportunidad de estudiar nuevamente elegirian una carrera distinta a la que eligieron (BM, 2011).

2.5 La intencién del Peri de ser parte de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdémico (OCDE). El gobierno peruano recientemente se ha embarcado en la empresa de buscar
que el Pert sea uno de los paises con membresia plena de la OCDE.> Al formar parte de OCDE, se
busca afianzar el actual crecimiento econdmico, incrementar credibilidad, y por tanto la capacidad
de atraer inversiones en sectores no necesariamente relacionados a materias primas, y compartir
experiencias y buscar soluciones a problemas compartidos.

2.6 Al respecto, un requisito definido por la OCDE para la incorporacion de Peri como miembro es la
implementacion satisfactoria del Programa Pais disefiado por OCDE para Peru. El fin de este
programa es que Peru adopte estandares de politicas publicas definidos por la organizacién y para
ello contard con la colaboracion de OCDE. Una de las grandes reformas que este programa enfatiza,
gue estd en relacién directa con la brecha de habilidades anteriormente comentada y que se

? Se define formacién para el trabajo como aquella que es ofrecida en la educacién superior, tanto universitaria como no universitaria, y aquella
ofrecida por las empresas a sus trabajadores.

* Ver por ejemplo: Card, D. (1999).

* La educacion basica formal en el Pert es de muy baja calidad. Este problema explica, por ejemplo, el pésimo desempefio del pais en la prueba
PISA del 2012 ya que de un total de 66 paises, el Pert ocup6 el ultimo puesto en comprension lectora, matematicas y ciencias.

® Actualmente OCDE cuenta con 34 paises con membresia plena, los que representan a su vez el 70% de la economia global. Por otra parte,
Peru participa ya como miembro del Centro de Desarrollo y del Comité de Inversiones de OCDE.
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2.7

3.1

3.2

3.3

pretende lograr en el corto/mediano plazo de acuerdo al Centro Nacional de Planeamiento
Estratégico (CEPLAN), es la mejora de los niveles de productividad®.

Objetivo: El objetivo de la presente cooperacién técnica es apoyar al Gobierno de Peru a generar
evidencia detallada sobre las caracteristicas y los retos que enfrenta el sistema de formacién para el
trabajo del pais, asi como elaborar una propuesta de una reforma integral del mismo. Este analisis
se concretara en un documento de “Revision de Politicas de Apoyo al Sistema de Formacién” para el
Peru. La operacidon esta alineada con las prioridades sectoriales definidas en el Noveno Aumento
General de Capital (GCI-9). Esta operacidon se une al objetivo de incrementar la productividad
laboral, a través de mejores servicios de Formacion para el Trabajo. Asimismo, esta alineada con la
Estrategia del Banco en el Pais, que tiene como area de didlogo a mercados laborales en temas de
informalidad y capacitacion laboral y con el Programa Operativo 2015 del Banco con el pais (ver
ayuda memoria de programacion 2014, 38877858). También se ubica dentro del area prioritaria de
la politica social para la igualdad y la productividad.

Descripcion de actividades
En el marco de esta cooperacion técnica se realizaran las siguientes actividades:

Componente 1: Andlisis de diagndstico y propuesta de reforma del sistema de formacidn laboral en el
Perd (USS$300,000). Busca realizar un andlisis detallado de las principales limitaciones que aquejan al
sistema de formacién para el trabajo del Perd. En base a este andlisis se desarrollaran los lineamientos
para una reforma integral del sistema. Especificamente, el andlisis debera considerar: (i) los resultados
macroeconémicos y el entorno para la formacion profesional. Para esto se realizard una revision de la
evidencia empirica sobre el impacto potencial de la formacidén laboral en el desempefio econdmico del
Perdy; y se identificard cuales son las condiciones clave del entorno para la formacion profesional en el
pais; (ii) la evaluacién del desempefio de la formacidn profesional; (iii) el perfil organizacional del sistema
de formacién profesional; (iv) los vinculos en el sistema nacional de formacién profesional; y (v) el papel
de la politica publica.

Componente 2: Difusion y diseminacién (US$60,000). Busca difundir y socializar los resultados del
analisis como las propuestas de reforma que derivan del mismo. Especificamente, se realizara: (i) un
evento internacional que permita mostrar los resultados del estudio y también presentar algunos
casos de paises con sistemas de formacion laboral adecuados; y (ii) reuniones o talleres de trabajo
con el sector productivo y el sector privado para que se apropien de los resultados del estudio y de
la reforma del sistema de formacidn.

Presupuesto
Presupuesto indicativo (en miles de USS)
Financiamiento Aporte
Actividad / Componente BID local (en Total
(ORC/SOF) especie)
Componente 1: Diagndstico y propuesta 300 0 300
de reforma
Difusion y diseminacion (foro 60 0 60

® Las otras areas de reforma fundamentales que el pais tiene pendientes son: fuentes de agua mejorada, incremento del PBI per capita,

provision de servicios como electricidad y agua; infraestructura portuaria, estabilidad politica, control de corrupcién, mejora de las
exportaciones de bienes y servicios, entre otras.
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http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?Docnum=38877858

V.

VI.

VII.

VIII.

5.1

6.1

7.1

8.1

9.1

Financiamiento Aporte
Actividad / Componente BID local (en Total
(ORC/SOF) especie)

internacional con los sectores publico y

privado; talleres de trabajo)

Imprevistos 40 0 40
Total 400 0 400

Agencia ejecutora y estructura de la ejecucion

El organismo ejecutor serd el BID a través de la Unidad de Mercados Laborales y Seguridad Social
(SCL/LMK), quién tendra la responsabilidad técnica de coordinacién, direccidn y supervision de esta
cooperacion técnica (CT), al igual que de los desembolsos. Dada la experiencia de la unidad SCL/LMK
en los temas de formacion para el trabajo, la ejecucién de esta CT por parte de la unidad pretende
dar un mejor apoyo técnico al gobierno y también responde a la necesidad de contar con una
institucion neutral que garantice la participacién de las instituciones publicas involucradas en el
sistema de formacion para el trabajo, ademas del sector productivo. El periodo de ejecucion sera de
30 meses y el periodo de desembolso sera de 36 meses.

Adquisiciones

Para la seleccion de consultores individuales regiran los procedimientos de Recursos Humanos (AM-
650). La contratacion de todos los servicios de consultoria se realizaran en observancia de las
politicas y los procedimientos del Banco contenidos en los documentos GN-2350-9, conforme lo
sefiala el Programa Especial de Promocién del Empleo, Reduccidn de la Pobreza y Desarrollo Social
en Apoyo de los Objetivos del Milenio — Fondo Social (GN-2426-3). En el caso de contratos distintos
a consultoria, los procedimientos y la Politica de Adquisiciones Institucionales (GN-2303-20).

Excepciones a las politicas del Banco
Ninguna.

Riesgos del proyecto y temas a resolver

Dado que el objetivo de esta CT es proponer reformas al actual sistema de formacién para el trabajo
en el Perq, existe el riesgo que los sectores involucrados no adopten las recomendaciones
planteadas por el estudio. Para mitigar este riesgo, la CT contempla el involucramiento de los
sectores publico y privado desde el inicio del proceso de diagndstico y en particular, desde la
presentacion inicial de resultados.

Clasificacion de medioambiente y social (ESG)

Dada su naturaleza, no se estima que el presente programa genere un impacto ambiental y/o social
negativo significativo. Esta operacidn esta clasificada como categoria “C”. Ver salvaguardias 38964298.


http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?Docnum=38964298

