APOYO AL PROGRAMA DE REFORMAS DEL SECTOR TRANSPORTE Y LOGÍSTICA DE PANAMÁ. FASE II
Anexo Técnico PN-L1119
Integración Regional 
El proyecto de  Apoyo al Programa de Reformas del Sector Transporte y Logística de Panamá es una operación con garantía soberana de fortalecimiento institucional y desarrollo de capacidades, que contribuye a la prioridad del programa de financiamiento del Noveno Aumento de Capital de Recursos del BID (GCI-9): apoyo a la integración competitiva regional y global, bajo los criterios de focalización multinacional y subsidiariedad nacional.
El programa, de acuerdo a su marco de resultados, contribuirá a los siguientes impactos positivos directamente relacionados con la integración regional: i) incremento del desempeño logístico del país en un 8%; ii) incremento de exportaciones de productos panameños respecto al PIB nacional en un 5%; e iii) incremento del comercio con Centroamérica a través de sus paso de frontera respecto al PIB nacional en un 11%. Entre los resultados específicos que contribuyen a los impactos mencionados y directamente relacionados con una mejor integración regional y global de Panamá se destacan los siguientes: i) Armonización del marco aduanero con los acuerdos de integración con Centroamérica, logrando una reducción del 43% de los tiempos promedios de despacho de mercancías en aduanas terrestres; ii) incremento del número de  empresas extranjeras que invierten  en  la prestación de determinados servicios marítimos auxiliares; iii) Incremento del 33% en el número de puertos habilitados para las exportaciones de productos nacionales; y iv) mejora de los procesos de facilitación comercial, implementando sistemas modernos, eficientes e integrados, armonizados con acuerdos regionales centroamericanos e internacionales.
I. Introducción
1.1 En el marco de la estrategia sectorial del Banco que apoya la Competitividad Global y Regional para la Integración (GN-2565-4), el proyecto de Apoyo al Programa de Apoyo a Reformas del Sector Transporte y Logística de Panamá  fase II PN-L1119 (el Proyecto), correspondiente a la modalidad Préstamos de Apoyo a Reformas de Política Programáticos (PBP) siendo esta operación la segunda de una serie de tres. El programa desde su fase I fue identificado como  contribuidor a la meta de financiamiento para respaldar la cooperación e integración regional y global, de acuerdo a los objetivos marcados por el Noveno Aumento de Recursos del Banco (GCI-9). El presente anexo técnico reúne los principales argumentos que sustentan tal clasificación en base a las guías de clasificación del Banco (GN-2650 y GN-2733).
II. Aspectos generales de la operación en términos de integración regional
1.2 Panamá desempeña un papel clave como “hub” de transferencia de cargas dentro en los flujos internacionales de comercio. Este hecho responde a su potente sector de logística y transporte que cuenta con infraestructuras de clase mundial. Sin embargo la participación de los productos panameños en el comercio regional e internacional y el peso del sector de servicios logísticos de valor agregado es aún mejorable. Este hecho se refleja en el importante desbalance entre importaciones y exportaciones que alcanza los US$ 6.000 millones anuales, lo que representa aproximadamente el 14% del PIB nacional
. El 93.6% de la carga que entra o sale de los puertos realiza simplemente trasbordo, desaprovechándose en cierta medida la oportunidad de avanzar de la visión de tránsito de mercancías a la plena integración del país en las cadenas productivas regionales e internacionales.
1.3 Tal y como se presenta en la propuesta de préstamo, el programa apoyará la mayor integración de Panamá en la región y el mundo mediante reformas de políticas en los ámbitos de: normativa, institucionalidad, planificación y comercio exterior, con el objetivo de lograr un sector logístico más eficiente que: i) incentive el comercio regional e internacional, ii) promueva la industria de valor agregado en el país, iii) facilite la inversión extranjera, y iv) que proporcione accesibilidad a los productos nacionales a los mercados internacionales.
III. Validación de criterios en el marco de la Estrategia de Integración
1.4 Esta operación es consistente con los Objetivos marcados por el Noveno Aumento de Capital del Banco (GCI-9) de contribuir a reducir la pobreza y la desigualdad, fomentar el crecimiento sostenible, ofrecer apoyo preferencial a los países más pequeños y vulnerables y promover el desarrollo del sector privado, y con sus cinco prioridades sectoriales a través de la contribución a las metas: i) países pequeños y vulnerables, y iv) cooperación e integración regional
1.5 De acuerdo a los sectores de clasificación de las operaciones del Banco, el presente PBP pertenece al subsector Planificación logística, transporte multimodal y plataformas logísticas (TR-LPM), ya que: apoya la implementación de planes y estrategias de logística nacional (PNLOG, PMLOG, ELN, PEG) para la mejora de las infraestructuras logísticas y servicios asociados, contribuyendo a mejorar la integración comercial del país con la región y el mundo. Según las guías y lineamientos de clasificación y validación de operaciones bajo el objetivo de financiamiento de integración regional marcados por el GCI-9 (GN-2650 y GN-2733), las operaciones pertenecientes al sector TR-LPM clasifican de manera automática debido a que la mejora del sistema nacional de logística actúa como un fuerte incentivo para el desarrollo del comercio regional e internacional. 
Documento GN-2733, Anexo III
	Código del subsector
	Título del subsector
	Descripción
	Elegibilidad (Automática o Condicional)
	Criterios de validación

	TR-LPM
	Planificación logística, transporte multimodal y

plataformas logísticas
	Apoyo a los sistemas nacionales e internacionales de logística (por ejemplo el apoyo a la Política Nacional Logística) y la

infraestructura para la integración comercial, el desarrollo de infraestructura y la gestión de servicios relacionados con la

carga y la distribución cuando interviene más de un medio de transporte en forma coordinada, y los nodos logísticos (plataformas, puertos secos, centros de distribución, etc.).
	A
	Se clasifica automáticamente ddo que la mejora del sistema nacional de logística actúa como un fuerte incentivo para el desarrollo del comercio regional e internacional.


1.6 De acuerdo a las guías de clasificación (GN-2650 y GN-2733) y en sintonía con la Estrategia Sectorial del Banco de Apoyo a la Integración Competitiva, Regional y Global (GN-2565-4), el proyecto pertenece al ámbito principal de integración; fortalecimiento Institucional y desarrollo de capacidad (soporte no físico), por tratarse de una operación que apoya reformas de política, actividades relacionadas con el marco normativo, fortalecimiento institucional y desarrollo de capacidad necesarios para facilitar el movimiento y el comercio transfronterizos de bienes, servicios, capital e inversiones directas, con el objeto de promover una mejor integración de los sistemas nacionales y de los operadores privados en la economía.

Criterios de Integración
1.7 De acuerdo a las mencionadas guías y lineamientos de clasificación,  las operaciones nacionales o regionales financiadas por el Banco, pueden considerarse contribuidoras a la meta de financiamiento de operaciones en apoyo a la cooperación e integración regional y global si se enmarcan bajo uno o varios de los siguientes criterios: (i) Focalización multinacional; (ii) Adicionalidad Regional; (iii) Subsidiariedad Nacional y (iv) Compensación de fallas de coordinación. Tal y como se describe a continuación el proyecto el proyecto de apoyo a las reformas de políticas se ajusta a dos los criterios: Focalización multinacional y Subsidiaridad Nacional

Focalización multinacional

1.8 El presente proyecto se considera de focalización multinacional ya que se apoya una acción nacional unilateral, orientada a un objetivo relacionado con la mayor inserción regional y mundial de los sectores públicos y privado de Panamá. Tal y como se describe en la propuesta de préstamo (POD), el proyecto contribuirá a reforzar el ámbito normativo e institucional del sector logística y transporte de Panamá, de forma que se generen incentivos para priorizar las inversiones en infraestructura y servicios logísticos especializados, que permitan una mayor participación de los productores panameños en los flujos comerciales internacionales. Las siguientes reformas, aunque a nivel nacional, atienden a objetivos de mejora de la integración comercial con otros países.
1.9 El proyecto apoyará la reforma de la legislación en materia aduanera a lo exigido por el órgano de integración regional del Sistema de Integración Centroamericana (SICA) (Ley no. 26, 17 de abril de 2013). Específicamente se apoyará la implementación de la Ley al Código Uniforme Aduanero (CAUCA) y al Reglamento del Código Uniforme Aduanero (RECAUCA), reformando el proceso penal aduanero, ampliando el régimen de zonas francas e incorporando la figura del operador económico autorizado y nuevos conceptos tecnológicos. Con esta reforma de políticas a nivel nacional se espera mejorar el comercio intrarregional con Centroamérica reduciendo los tiempos de despacho en aduanas en el único paso fronterizo activo con Costa Rica (Paso Canoas) en un 43%
 según se presenta en la matriz de resultados de la operación 
1.10 El programa también apoyará la reforma de La Ley Nacional de Servicios Marítimos Auxiliares identificando servicios específicos en donde exista demanda potencial para la incorporación de inversión extranjera directa de valor agregado. 

1.11 También se apoyarán medidas de planificación y gestión de las infraestructuras del país que están alineadas con la focalización multinacional. Mediante sus reformas de políticas se facilitará la preparación y aprobación de planes maestros nacionales orientados a la mejora de las principales infraestructuras de integración internacional (Puertos, Aeropuertos y Canal) como son: i) el Plan Maestro de Transporte y Logística de la Zona Interoceánica, ii) el Plan Maestro Aeroportuario y iii), el Plan Maestro de Transporte y Logística. Además, con el objetivo de facilitar el acceso de los productores nacionales a los mercados internacionales, se elaborarán e implementarán modelos de gestión para la transformación de dos puertos existentes en puertos para exportaciones de productos nacionales, incrementando la oferta de este tipo de instalaciones en un 33%.
1.12 Otra importante reforma en términos de focalización multinacional es la relacionada con la facilitación de los procesos de comercio exterior, factor clave del nivel de integración de un país en la economía regional y global. En concreto se realizarán reformas de políticas para facilitar la coordinación de los procesos entre las principales agencias involucradas en el comercio exterior, Autoridad Marítima de Panamá (AMP) y Autoridad del Canal de Panamá (ACP); y la adecuación a los procedimientos aprobados en los acuerdos regionales e internacionales. En concreto se apoyará: i) la definición de un sistema de trabajo armonizado entre AMP y ACP bajo una Ventanilla Única Portuaria; ii) el diseño e implementación del Convenio de Facilitación del Tráfico Marítimo Internacional (FAL65) que contribuirá a una mayor eficiencia de la operación de buques en puerto así como del movimiento de  personas y cargas dentro de los recintos portuarios; iii) la optimización e integración al marco regional centroamericano, del Sistema Integrado de Gestión Aduanera (SIGA); y iv) la digitalización e integración del SIGA, el sistemas de Transito Internacional de Mercancías (TIM) y la Ventanilla única de Comercio Exterior (VUCE). La aplicación de las mencionadas reformas de política contribuirán a la prestación de un mejor nivel de servicio de los sistemas, lográndose una reducción del número de reclamaciones registradas por la Agencia Nacional de Aduanas (ver Matriz de Resultados). 


Subsidiaridad Nacional
1.13 El presente proyecto cumple también con el criterio de subsidiaridad nacional ya que contribuye a la armonización en forma unilateral de reformas de política relacionadas con un plan, programa o iniciativa supranacional. En concreto tal y como se describe en los párrafos anteriores se adoptarán e implementarán los acuerdos aduaneros regionales CAUCA y RECAUCA así como la Implementación del Convenio de Facilitación del Tráfico Marítimo Internacional (FAL65) de la Organización Marítima Internacional. Adicionalmente la operación apoyará la aprobación por parte de la asamblea del Acuerdo sobre Facilitación del Comercio de la Organización Mundial del Comercio (OMC)   Paquete de Bali y la implementación de medidas de facilitación acordadas por el Consejo de Ministros de Integración y Comercio (COMIECO) de Centroamérica.
1.14 En resumen, las acciones recogidas en el programa de apoyo a las reformas de políticas del sector transporte y logística de Panamá contribuyen de manera directa con la mejora de la integración regional y global del país, en especial en lo que respecta al acceso de sus productores a los mercados internacionales gracias al mejor desempeño logístico del país y al aumento del comercio tanto regional como internacional. Esta afirmación se condice con los indicadores de impacto del programa esperados en 2020: i) Incremento del índice del desempeño logístico; ii) Incremento en las exportaciones de productos panameños respecto al PIB nacional.
� PIB Nacional 2013, US$ 42,6 billones. Fuente Banco Mundial


� Según el estudio de Pasos de Frontera para Paso Canoas (EPYPSA 2013) la reducción promedia en el despacho de cargas tras la mejora en infraestructura y procesos del paso de frontera sería del 87%. Considerando que la mitad de esta reducción es consecuencia de la armonización con los códigos aduaneros regionales se obtendría una reducción del tiempo de despacho de aduanas del 43.5%.
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