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El PNLog – Bases conceptuales
¿Qué es el PNLog?     
02-15
- 3 -
El PNLog no es un estudio de consultoría, es un proceso de Asistencia Técnica a instancias de diálogo público/privado
Integra los planes, proyectos y acciones relevantes del sector y de los sectores usuarios y establece una priorización en función de la importancia percibida por los actores
Contiene elementos de Política, Estrategia y de Planificación sectorial
Se focaliza en los subsistemas logísticos prioritarios del país (agrupaciones de segmentos logísticos con patrones logísticos similares), bajo la premisa de que al reducir las barreras que afectan la eficiencia y madurez de los mismos, se generan sinergias que benefician a la totalidad del sistema
El PNLog es un instrumento estratégico que orienta la acción pública en el sector, analizando los distintos factores que inciden en la eficiencia y eficacia de los subsistemas logísticos prioritarios de un país y cuya solución escapa del control del sector privado, acordando las acciones requeridas para promover la competitividad y la diversificación productiva
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02-15
Fuente: Metodología para la formulación de planes nacionales en Logística de Cargas. BID, 2013
- 4 -




Sitios de producción

Infraestructura, 
Agrocentro logístico, centros de carga, centros de almacenamiento,  Servicios: Consolidación, suministro,, servicios de valor agregado
Redes terciarias

Certificación
Inspección en origen

Infraestructura: 
Red vial primaria 
y secundaria, infoestructura
Servicios: transporte 
bajo temperatura 
controlada
Centro de carga, cross-docking, :  Consolidación, suministro, almacenaje temporal, servicios de valor agregado
Temperatura controlada a lo largo de toda la cadena de ser necesario


Certificación Operador Económico Autorizado (OEA)



Inspección en nodo COMEX


Trazabilidad a lo largo del corredor (fiscal, operacional) y trazabilidad de la cadena agrícola (agri-chain tracking)

Paso fronterizo
Inspección en nodo COMEX


Bolsa de Carga
Apoyo a Procesos: Bolsa de Carga








Control e inspección aduaneras

Inspección fitosanitaria
Leyenda
Apoyo a Procesos: TIC trazabilidad de cadenas agrícolas (agrichain)


El PNLog – Bases conceptuales     
Acciones típicas sobre un subsistema de Agroexportaciones
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El PNLog de Panamá
El Sistema de Logística de Cargas de Panamá – Horizonte 10 años
- 5 -
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El PNLog de Panamá
Visión del SLN y Subsistemas logísticos prioritarios
02-15
- 6 -
Subsistemas logísticos prioritarios de Panamá:
Hub de Servicios Logísticos de Valor Agregado del Conglomerado del Canal
Logística de Apoyo al Sector Agrícola
Logística de Apoyo al Comercio Regional
Panamá es un Hub logístico de clase mundial, líder en innovación en servicios de distribución y valor agregado con conectividad global, que potencia el desarrollo sostenible del país.
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El PNLog de Panamá
Estrategia Nacionales y acciones clave vinculadas
02-15
- 7 -
	Estrategias	Acciones
	Integrar el Sistema logístico panameño y optimizar el uso del territorio logístico estratégico	Modelo conceptual desarrollo del sistema, planes nacionales y zona interoceánica, modelos de ingeniería territorial, proyectos viales, FFCC, PdF
	Desarrollar un sistema de planificación de la oferta de transporte y logística nacional 	Plan Maestro de Infraestructura de la Zona Interoceánica, Sistema de monitoreo PNLog, Cuenta Satélite del Canal, POT y Desarrollo Urbano
	Crear una Secretaría de Logística adscrita a la Presidencia de la República	Estudio de Factibilidad Institucional de la Secretaría de Logística, AT a la Secretaría, Instancia y sistema de Monitoreo
	Adoptar mecanismos financieros innovadores que favorezcan y estimulen la inversión en el sector 	Ley marco de financiamiento público, estudio modalidades financiamiento del PNLog, modelos de gestión de infraestructura logística y de transporte
	Promover una oferta de servicios logísticos y atraer nuevos operadores para maximizar el valor agregado nacional 	Proyectos de infraestructura logística especializada de apoyo a subsistemas, Plan promoción SLVA, plan incentivos a SLVA por subsistema, Bolsa de carga regional, Fortalecimiento sector transporte terrestre

Nota: En negrillas se destacan las acciones de corto plazo. En rojo las acciones vinculadas a la Matriz del PBL
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El PNLog de Panamá
Estrategias Nacionales y acciones clave vinculadas
02-15
- 8 -
	Estrategias	Acciones
	Ordenar el marco jurídico integral del SLP y crear una ley marco del SLP 	Estrategia Logística Nacional a nivel constitucional (por consensuar), Ley Marco SLN, Ley de Aduanas, Leyes sectoriales y operativas
	Modernizar y tecnificar de procesos de comercio exterior 	Revisión SIGA, VUCE, reposicionamiento escáneres, simplificación procedimientos COMEX, firma electrónica y digitalización 100%, piloto inspecciones ex-post, armonización procesos CR, Capacitación de funcionarios COMEX
	Informatizar integralmente el SLN a los requerimientos del mercado	Plan de Informatización del SLN, Incentivos TIC en el sector logístico, integración SIGA-VUCE-TIM, sistemas GPS y trazabilidad fiscal
	Creación de una oferta de RRHH adecuada	Plan piloto de capacitación, Sistema de Capacitación e Inserción Laboral, Bachilleratos Técnicos, Plan Nacional de Capacitación en Logística
	Crear un centro de conocimiento e innovación logística	Estudio de factibilidad centro de conocimiento e innovación

Nota: En negrillas se destacan las acciones de corto plazo
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Acciones clave del PNLOG para el PBL
Plan Maestro de Infraestructura de la Zona Interoceánica
02-15
- 9 -
Objetivos: Realizar un plan maestro de ordenamiento del suelo y de la infraestructura de transporte y logística que cuantifique la demanda real de los segmentos de SLVA prioritarios, defina las necesidades de espacio, transporte y dotación de servicios necesarios y armonice los requerimientos con la capacidad real de soporte del área. Debe armonizarse con el P.M. de la AMP
Descripción:
Estudio de Demanda de SLVA: Demanda actual potencial y futura de Servicios logísticos de valor Agregado en la franja interoceánica. Estimación de la oferta potencial actual y futura, tendencias en el desarrollo de servicios logísticos, FODA desarrollado a nivel regional.  
Inventario de Tierras con potencial marítimo y logístico: Inventario y valorización de los terrenos, uso asignado y potencial cambio de uso
Plan maestro infraestructura Franja Interoceánica: Análisis y modelación de oferta de transporte y proyectos en curso y servicios requeridos. Definición de oferta futura de espacio logístico por tipo, oferta de transporte para optimizar flujos de carga terrestre, marítima y aérea, facilitar el almacenamiento y transbordo de carga y la prestación de servicios Logísticos de Valor Agregado.  
El Plan estratégico de Promoción Hub SLVA es el paso siguiente una vez culminado este estudio





9

Acciones clave del PNLOG para el PBL
Plan Nacional de Logística y Transporte
02-15
- 10 -
Objetivos: Generar un plan de transporte y logística que brinde lineamientos para el sistema de transporte a nivel nacional de forma de responder a las necesidades de subsistemas, sectores y cadenas logísticas prioritarias
Descripción:
Análisis del sistema de transporte nacional, conteniendo información de la demanda actual y futura esperada de los diferentes medios de transporte así como la oferta (presente y proyectada) que permita la planificación por escenarios y defina las inversiones prioritarias en vialidad.
Inventario de oferta logística actual y proyectada, cuantificación de la demanda futura, propuesta de plataformas logística de apoyo a los principales subsistemas.
Este instrumento deberá estar coordinado con los proyectos de Vialidad y ordenamiento del suelo tanto en el área interoceánica como en el resto del País.   
Debe tener como insumo los planes o estrategias de exportación agrícolas y de manufacturas
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Acciones clave del PNLOG para el PBL
Plan de Gestión de tráfico de cargas de Panamá y Colón
02-15
- 11 -
Objetivos: Mitigar las externalidades actuales derivadas de la falta de segregación de flujos de carga y pasajeros y la atomización de la oferta logística (múltiples generadores de tráfico) en las zonas urbanas y sus áreas de influencia inmediatas en la que se localizan generadores importantes de flujos de carga.
Descripción:
Análisis de flujos actuales y nodos críticos
Configurar esquemas de rutas para tráfico de equipo pesado a fin de reducir la congestión y optimizar el uso de la infraestructura
Optimización de movimiento de carga y pasajeros
Integración con esquemas y acciones del Sistema de Mantenimiento vial
Regulaciones actualizadas sobre Pesos y dimensiones
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Acciones clave del PNLOG para el PBL
Plan de informatización integral del sistema logístico de Panamá
02-15
- 12 -
Objetivos: El proyecto tiene como objetivo desarrollar un plan maestro que permita integrar sistemas de control de operaciones COMEX existentes y generar soluciones para la trazabilidad integral de las mercancías que hacen uso del Hub Logístico de Panamá. El objetivo final es la informatización total a tiempo real y Panamá sin papel a nivel nacional en lo que respecta a los flujos de información de movimiento de mercancías. 
Descripción:
El proyecto responde a la Estrategia del PNLOG de digitalizar el sistema logístico panameño y consolidar su función de Hub
En la actualidad Panamá cuenta con 150 zonas primarias aduaneras que bien podrían duplicarse en los próximos años
Se contempla realizar un plan que explore alternativas tecnológicas que integre las ventanillas únicas, SIGA, TIM, sistemas de trazabilidad de cadenas específicas, y recomiende sistemas para integrar la información de actores y generadores privados relevantes en la cadena logística. 
El sistema de trazabilidad debe respetar los principios de seguridad informática y confidencialidad de la información
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Acciones clave del PNLOG para el PBL
Comisión de negociación bilateral transporte terrestre
02-15
- 13 -
Objetivos: Revisar los aspectos que inciden en el libre tránsito
Descripción:
Activar o instalar mesas o comisiones de negociación bilateral, en particular con Costa Rica, a fin de revisar los aspectos que inciden en el libre tránsito
Revisar el reglamento de ZLC considerado como restrictivo a los acuerdos de libre tránsito
Establecer un cronograma de acciones graduales e indicadores de monitoreo del cumplimiento de las acciones y el impacto en el tránsito de carga regional
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Acciones clave del PNLOG para el PBL
Sistemas de apoyo a la implementación de la FAL 65
02-15
- 14 -
Objetivos: Diseñar un sistema de gestión electrónica que facilite el cumplimiento de las normas contenidas en el documento FAL-65 y dar cumplimiento a los convenios internacionales en la materia.
Componentes:
Descripción: Se contempla la transmisión de información entre los diferentes actores que juegan parte en las operaciones de navegación en las costas y la cuenca del Canal de Panamá. 
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Acciones clave del PNLOG para el PBL
Asamblea Constituyente: Cambio EMN por E.Logística Nacional
02-15
- 15 -
Objetivos: Aprovechar la iniciativa de una eventual Asamblea Constituyente a fin de cambiar la Estrategia Marítima Nacional que respondía al objetivo de hacer de Panamá un Hub de transbordo, por una Estrategia Logística Nacional orientada a satisface la nueva visión de país integrado que sirve a las necesidades de todos los sectores estratégicos, y a una oferta de SLVA
Descripción:
Es necesario que el Gabinete Logístico acuerde los términos en que se haría el cambio de forma de responder a los instrumentos del sector y sea compatible con los planes sectoriales transversales
Debe estar armonizado con la Ley Marco de Logística
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Acciones clave del PNLOG para el PBL
Ley Marco del Sistema Logístico Nacional
02-15
- 16 -
Objetivos: La ley marco de logística es una ley orgánica que ordenaría la actuación en este complejo sector de carácter transversal y sentaría las bases para su definición, la armonización de competencias, consolidar la participación del sector privado y definir las bases de la administración, financiamiento y regulación de los distintos componentes del SLN
Descripción: 
La Ley Marco de Logística es una de las 10 Estrategia del PNLOG
Define el sistema logístico nacional y sus componentes
Establece las modalidades de decisión y financiamiento
Consolida la institucionalidad del sector y apoya en general su desarrollo
Eventualmente podría definir metas de Política  
Debe plantear una estrategia de transición para proyectos logísticos y de transporte gestionados independientemente por otras instituciones del Estado 
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Elementos de la Matriz del PBL 
Relación con el mandato del Gabinete Logístico
02-15
- 17 -
La matriz recoge la mayor parte de los elementos prioritarios establecidos en el D.E. del Gabinete Logístico. La columna de la derecha muestra el mandato de la Coordinación de Logística






17

Elementos de la Matriz del PBL  
Relación con el mandato del Gabinete Logístico
02-15
- 18 -






18

Elementos de la Matriz del PBL  
Relación con el Plan Estratégico de Gobierno  
02-15
- 19 -
Objetivo Estrategia E&S 2015-2019
Ámbitos de actuación 
Desarrollo Económico: Logística, agricultura, minería, turismo
Inclusión social y calidad de vida: transporte urbano
Refuerzo de capacidades humanas: formación técnica
Infraestructuras: puertos, carreteras, aeropuertos, energía
Ordenamiento, desarrollo territorial y sostenibilidad ambiental: ordenamiento territorial, gestión ambiental
Fortalecimiento Institucional y Gobernanza
Instrumentos
Cambios organizativos y de gestión en el sector público
Reformas del marco legal e institucional
Asignación de recursos de inversión
Mejorar la competitividad y favorecer la inclusión social, en el marco de un modelo de desarrollo sostenible e incluyente
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Elementos de la Matriz del PBL  
Relación con el Plan Estratégico de Gobierno 
02-15
- 20 -
En líneas generales no hay conflicto entre la matriz del PBL y los lineamientos del PEG
El P.E. de Gobierno 2015-2019 recoge en gran medida los elementos clave del PNLOG y por ende de la matriz
Hay elementos complementarios del PEG que refuerzan elementos definidos en la matriz
Necesidad de participación privada en inversiones en infraestructura, implica marco legal PPP
El énfasis en el sector agrícola confirma la importancia del subsistema logístico respectivo
La necesidad de desarrollar SLVA y salir del esquema de trasbordo
La prioridad a la movilidad urbana confirma la necesidad de planes de gestión de tráfico
Se ratifica la necesidad de un Plan Maestro de Ordenamiento del Territorio… cuál primero?
La previsión de una Asamblea Constituyente es una oportunidad para la ELN
Sin embargo, hay elementos que reforzar en el PNLOG que son destacados en el PEG
Acento a los sectores turismo y minero (sólo reflejados en la imagen objetivo) en el futuroplan nacional de infraestructura
Aumentar el énfasis en el reordenamiento de Colón, en particular la operación de ZLC
La gestión ambiental debe ser fortalecida en las acciones del plan y eventualmente la matriz
Afinar el modelo de financiamiento e incentivos a pequeños operadores logísticos
La logística urbana no es parte del PNLOG, sin embargo es una competencia nacional
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Elementos de la Matriz del PBL  
Relación con el Plan Estratégico de Gobierno 
02-15
- 21 -
Resultados esperados en el PEG vinculados a la logística de cargas:
Transporte terrestre
Mejoras accesos a activos logísticos, construcción de carreteras pavimentadas en Darién, caminos rurales
Sistema portuario
Estudios factibilidad negocios logísticos-puertos, fortalecimiento seguridad a la navegación, plan Maestro de la ACP y estudios complementarios del Canal: En vínculo con P.M Zona Int.
Sistema aéreo
POT Tocumen y zonas aledañas, accesos viales al centro de cargas y terminal de cargas en terminal Sur
Facilitación del comercio
Integrado SIGA-VUCE-TIM, procesos de control integrados, nuevas instalaciones en Paso Canoas
Formación vocacional
Incremento en la formación 
Ordenamiento territorial y ambiente
Marco legal para el ordenamiento territorial (en 12 meses)
Plan Nacional de Ordenamiento y Desarrollo territorial
Revisión del modelo de evaluación ambiental
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Elementos de la Matriz PBL D.E. de creación del Gabinete Logístico 



1 .Marco macroeconómico 



Contribuir a la mejora de la estabilidad 
macroeconómica. 



Considerandos: Responsabilidad del Estado en velar por el desarrollo económico y social del país 



2. Sistemas de planificación sectorial y de ordenamiento del suelo estratégico  



2.1 Plan Nacional de Logística de Cargas que sea 
de carácter vinculante 



• Elaborar una Estrategia Logística Nacional fundamentada en un Plan Maestro de logística (5.2, 5.3) 
• Elaborar un Plan Maestro nacional (5.1) de I-S-P&Comex 
• Elaborar un Plan Estratégico de Logística (7.5) y velar por los subsistemas logísticos prioritarios (7.6) 
• El Plan Maestro Nacional y la ELN tendrán carácter vinculante una vez aprobados por el G.L. 



2.2. Implementar la planificación plurianual del 
sector en forma integral 



• Desarrollar planes, programas y metas (5.4) del Plan Maestro y de la Estrategia Logística Nacional 
• Planear, coordinar, supervisar, ejecutar … la implementación de la ELN (7.1, 7.10) 



2.3 Plan Maestro de Infraestructura de la zona 
interoceánica que armonice competencias  



• Elaborar un inventario de tierras de uso logístico a nivel nacional (7.4) 
• Plan Maestro de Infraestructura que contemple una política de ordenamiento territorial eficaz (7.7) 



2.4 Plan maestro de desarrollo de transporte y de 
infraestructura logística resto del país  



• Plan Maestro de Infraestructura que contemple una política de ordenamiento territorial eficaz (7.7) 
• Elaborar un Plan Maestro de Transporte (7.8) 



2.5 Sistema de monitoreo del sistema logístico 
nacional  



• Promover acuerdos de cooperación con centros académicos en materia de innovación, investigación 
y desarrollo (7.18) 



• Creación de un Observatorio Logístico (7.21) 



3. Oferta de infraestructura de transporte y logística de apoyo a todos los sectores demandantes 



3.1 Sistema troncal de infraestructura log. 
jerarquizado 



• Elaborar un Plan Maestro de Transporte (7.8) 



3.2 Planes de gestión de tráfico de carga en 
Balboa y Panamá  



• No reflejado de forma específica en el D.E. 



3.3 Infraestructura fronteriza con facilidades 
logísticas de apoyo 



• No reflejado de forma específica en el D.E., implícito en el componente de proceso de los planes 



3.4 Sistema aeroportuario jerarquizado  • No reflejado de forma específica en el D.E., implícito en el componente de infraestructura y servicio 
de los planes 
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4. Servicios logísticos de apoyo a todos los segmentos de la economía  



4.1  Plan piloto de formación y plan nacional de 
capacitación en logística 



• Desarrollo de programas de formación y capacitación a través de instituciones públicas y facilitar la 
inserción laboral (7.16) 



4.2 Ajuste reglamento y comisión bilateral 
promoción libre tránsito  



• Ejecutar el cumplimiento de convenios internacionales en materia de logística y transporte (7.9) 



4.3 Promoción marca de Panamá como Hub 
Logístico 



• Desarrollar con el sector privado una estrategia de promoción (7.13) 
• Promover la marca de Panamá como plataforma logística internacional con el sector privado (7.15) 
• Coordinar con el M.RREE la promoción (7.20) 



5. Facilitación de procesos de Comercio Exterior  



5.1 VUCE ampliado y mejoras al SIGA  • Promover el cumplimiento de actividades relacionadas a TIC (7.12) 
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