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TC ABSTRACT

I. Basic Project Data
▪ Country/Region: COLOMBIA/CAN - Andean Group
▪ TC Name: Support to the Program to Improve the Sustainability of the 

Health system in Colombia with an Inclusive Approach
▪ TC Number: CO-T1619
▪ Team Leader/Members: CARDONA RIVADENEIRA, JAIME EDUARDO (SCL/SPH) 

Team Leader; MARTINEZ RODRIGUEZ, LAURA JEANET 
(SCL/SPH); ROJAS ACUNA, MONICA (CAN/CCO); 
HILLMAN, EUGENIO F. (VPC/FMP); CARDENAS GARCIA, 
CLAUDIA MYLENNA (VPC/FMP); CENTENO LAPPAS, 
MONICA CLARA ANGELICA (LEG/SGO); BERMUDEZ 
PLAZA, NEILI CAROLINA (SCL/SPH); MARIANGELA 
CHAVEZ (SCL/SPH)

▪ Taxonomy: Client Support
▪ Number and name of operation supported by 

the TC:
N/A

▪ Date of TC Abstract: 11 Jun 2021
▪ Beneficiary: Ministerio de Salud y Protección Social
▪ Executing Agency: INTER-AMERICAN DEVELOPMENT BANK
▪ IDB funding requested: US$300,000.00
▪ Local counterpart funding: US$0.00
▪ Disbursement period: 24 months
▪ Types of consultants: Individuals; Firms
▪ Prepared by Unit: SCL/SPH - Social Protection & Health
▪ Unit of Disbursement Responsibility: CAN/CCO - Country Office Colombia
▪ TC included in Country Strategy (y/n):

▪ TC included in CPD (y/n):

Yes

Yes
▪ Alignment to the Update to the Institutional 

Strategy 2010-2020:
Social inclusion and equality ; Institutional capacity and rule 
of law

II. Objective and Justification
2.1 This technical cooperation aims to support the Ministry of Health and Social Protection 

in the implementation of the program to improve the sustainability of the health system 
in Colombia with an inclusive approach and the digital transformation route of the 
General System of Social Security in Health (SGSSS ). Specifically, the cooperation 
will focus on supporting: (i) The implementation of the nominal system that monitors 
the programmatic activities for the promotion and maintenance of health; (ii)The digital 
transformation of the health system; and (iii) the review and adjustment of the 
calculation of the health insurance premium for the subsidized health scheme.

2.2 El sistema de salud en Colombia ha tenido importantes avances en los últimos años, 
de los cuales vale la pena destacar logros en cobertura, equidad y protección 
financiera. La cobertura en el aseguramiento es prácticamente universal (más del 
96% de la población), se ha ido aumentando la cobertura en atención efectiva en 
salud, y se ha venido reduciendo significativamente la inequidad en el sistema. Por 
ejemplo, la población afiliada al régimen subsidiado de salud goza del mismo plan de 
beneficios que los afiliados al régimen contributivo. A lo anterior, se suma un gasto de 
bolsillo bastante bajo, que alcanza el 15,4% del gasto total en salud, muy por debajo 
del promedio latinoamericano y comparable con el promedio de la OCDE.
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2.3 El Banco ha venido apoyando activamente al Ministerio de Salud y Protección Social 
(MSPS) en su proceso de reforma desde el año 2012 a través de dos préstamos 
programáticos de Apoyo a la Reforma del Sistema General de Seguridad Social en 
Salud (SGSSS) (CO-L1127 y CO-L1141), los cuales han contribuido a la construcción 
y pilotaje del Modelo de Atención Integral en Salud, la introducción de incentivos a 
una mayor gestión de riesgos de salud (mecanismo de pago por resultados en manejo 
de la enfermedad renal crónica), y el impulso a la política farmacéutica (regulación de 
medicamentos y biosimilares). 

2.4 Adicionalmente, en el 2020, el Banco aprobó el primer préstamo basado en resultados 
de Colombia (CO-L1248) que busca mejorar la sostenibilidad del SGSSS apoyando al 
MSPS en: (i) el cambio en la manera como se gestionan el uso y pago de servicios no 
financiados con la UPC buscando ahorros que se podrán reinvertir en servicios más 
costo eficientes; (ii) la gestión más eficiente de los recursos del sistema al fortalecer 
los servicios de promoción y prevención en salud; y (iii) la atención integral y 
sostenible de inmigrantes a través de su afiliación al SGSSS.

2.5 A pesar de los avances, todavía hacen falta acciones que permitan logran una 
implementación completa de las estrategias diseñadas para mejorar la sostenibilidad 
del sistema de salud del préstamo CO-L1248. Es por lo anterior, que el MSPS ha 
solicitado apoyo de cooperación técnica del Banco para avanzar en actividades que 
permitan: (i) la consolidación del sistema nominal que fortalece los servicios de 
promoción y prevención; (ii) mejorar la oportunidad y calidad de la información a 
través de la integración de sistemas como RIPS, factura electrónica e historia clínica 
electrónica; y (iii) mejorar las estimaciones de la prima del seguro de salud (Unidad de 
Pago por Capitación, UPC) en régimen subsidiado con base en información de 
calidad con el fin de mejorar la eficiencia del sistema.

III. Description of Activities and Outputs
3.1 Component I: Sostenibilidad del sistema de salud. Con este componente se 

espera apoyar al MSPS en i. el cálculo la UPC del régimen subsidiado a partir del 
fortalecimiento en la recolección de información de fuente primaria y el diseño de un 
estudio de cohorte de pacientes representativa del régimen subsidiado; ii. la 
elaboración de una canasta de tecnologías en salud para la construcción de un índice 
de precios propios; y iii. la consolidación del sistema nominal de seguimiento de 
actividades de promoción de la salud.

3.2 Component II: Transformación digital. Con este componente se busca avanzar en 
la hoja de ruta de transformación digital del sistema de salud en Colombia. En 
particular se centrará en i. el diseño de soluciones para mejorar la oportunidad y 
calidad de la información a través de la integración de sistemas alrededor de un Portal 
Financiero (datos de RIPS, factura electrónica e historia clínica electrónica); y ii. el 
diseño de un mecanismo de auditoría de cuentas para la facturación de servicios de 
salud prestados a población inmigrante

IV. Budget

Indicative Budget

Activity/Component IDB/Fund Funding Counterpart Funding Total Funding
Sostenibilidad del sistema 
de salud US$100,000.00 US$0.00 US$100,000.00

Transformación digital US$200,000.00 US$0.00 US$200,000.00
Total US$300,000.00 US$0.00 US$300,000.00

V. Executing Agency and Execution Structure
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5.1 El MSPS ha solicitado que el Banco sea el encargado de la ejecución de esta 
cooperación técnica.

5.2 El BID a través de la División de Protección Social y Salud (SCL/SPH) en la 
Representación de Banco en Colombia, será el ejecutor de esta CT, tanto por el 
acompañamiento técnico que el equipo de SCL/SPH puede ofrecer, como por la 
agilidad para la ejecución de recursos.

VI. Project Risks and Issues

6.1 El principal riesgo del Componente 1 es que se presenten retrasos por los cierres en 
los sistemas del MSPS. Como medida de mitigación, el MSPS informará con un 
tiempo prudencial al Banco de tal forma que se revisé si son necesarias prórrogas a la 
fecha de expiración de los contratos de los consultores. 

6.2 Respecto al Componente 2 de transformación digital, el riesgo identificado es la 
dificultad de realizar una articulación efectiva interinstitucional (MSPS, Ministerio de 
Tecnologías de Información y Comunicación y la Presidencia de la República), por lo 
cual se buscará implementar mecanismos de coordinación interinstitucional para 
lograr los acuerdos requeridos durante la ejecución del proyecto.

VII. Environmental and Social Classification

7.1 The ESG classification for this operation is "undefined".


