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CARTA DO PRESIDENTE DA CNI

Para o Brasil se tornar mais préspero, é fundamental que a industria, a aca-
demia e o governo trabalhem de maneira coordenada a fim de fortalecer a
estratégia para o desenvolvimento. O conhecimento e a tecnologia, como an-
coras da elevacao da competitividade, sao determinantes em um ambiente de
aumento da concorréncia mundial e de uma demanda cada vez mais exigente
por parte dos consumidores.

Esse quadro exige que as empresas promovam uma continua absorgéo de
tecnologias, tanto em produtos, quanto em processos, na busca da melhoria
dos padrbes de desempenho. Esse é um requisito indispensavel para a sobre-
vivéncia no disputado mercado atual.

A experiéncia internacional demonstra que nao héa crescimento econémico sus-
tentavel sem o uso criativo do conhecimento orientado para geracdo de novos
produtos, servigos e processos. Devemos, portanto, redobrar os esforgos na
direcdo de um desenvolvimento tecnoldgico mais denso. Em outras palavras,
precisamos intensificar o ritmo da inovacao.

Nao ha duvida de que a questédo central para o éxito dessa iniciativa esta
relacionada a um elevado grau de protagonismo empresarial. A constatacao
desse fato levou a Confederacéo Nacional da Industria (CNI) a langar, em 2008,



a Mobilizagao Empresarial pela Inovacéo (MEI) com o objetivo de tornar o tema
permanente entre as industrias brasileiras.

Sua razéo de ser é o reconhecimento de que essa agenda é vital para a com-
petitividade da industria. Avancar na pauta da inovacao tem sido uma tarefa,
as vezes, dificil, mas a necessidade de inovar ja se tornou uma unanimidade
entre os empresarios.

A Mobilizacdo conta com o entusiasmo de mais de 100 liderangas empresa-
riais e autoridades do governo, representando um exemplo bem-sucedido de
interacéo publico-privada, por meio da construcéo conjunta de solucdes para
impulsionar a inovagao.

Elaborar um plano nacional de inovagao deve ser prioridade para a iniciativa
privada e para o setor publico. Assim, a MEIl lancou, em 2011, a Agenda dos
10 pontos, formulada a partir da experiéncia concreta de muitas empresas
que operam no Brasil e da anélise comparativa com politicas de paises com
bons resultados.

Os passos tomados até agora sao extremamente importantes, mas ainda insu-
ficientes para o Brasil se posicionar entre as economias mais competitivas do
mundo. Apresentamos, aqui, um livio com textos referentes a Nova Agenda da
MEI, com propostas que serdo discutidas com o governo. A pauta vem sendo
atualizada ao longo de 2013 e de 2014 pelos lideres empresariais e pelas au-
toridades do setor publico.

O documento reflete os desafios para acelerar o ritmo das mudangas que per-
mitirdo ao Brasil se posicionar como uma economia mais competitiva, eficiente
e promissora. Estamos trabalhando para que esse objetivo se transforme em
realidade o mais rapidamente possivel.

Robson Braga de Andrade
Presidente da CNI



INTRODUCAOQ

0 estado da inovacao no Brasil:
a Nova Agenda da MEI para ampliar
a inovacao empresarial

A capacidade das empresas inovarem é determinante para aumentar o de-
senvolvimento econémico e social do Brasil. Inovacéo é condicéo inequivoca
para as empresas competirem nos mercados globais, gerando empregos de
qualidade, fortalecendo as industrias e melhorando a qualidade de vida. Para
obter sucesso e prosperidade, hoje e no futuro, é fundamental que os seto-
res industrial e publico trabalhem de maneira conjunta e coordenada, para
fortalecer a estratégia de inovacao do Brasil. O apoio do governo é essencial
para a formulacao de politica de inovagéo de longo prazo e para dar suporte
a um ecossistema de inovagao nacional e regional fortes e preparado para
responder aos enormes desafios que temos a frente. Podemos avancar muito
ao investir na educagéo, estimulando a criatividade e o espirito empreende-
dor dos brasileiros.
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Com a compreensao de que a inovagao tem papel fundamental no futuro
da prosperidade do Brasil, nasce a Mobilizagdo Empresarial pela Inovagao
— MEI, em outubro de 2008, como um movimento empresarial engajado e
comprometido com o desenvolvimento a longo prazo para o pais. Coordena-
da pela CNI, a MEl visa a contribuir para incorporar a inovagao na estratégia
das empresas e ampliar a efetividade das politicas de apoio a inovagao no
pais. Conta com o protagonismo de mais de 100 liderangas empresariais €
autoridades do governo, representando um exemplo bem-sucedido de inte-
racao publico-privado, por meio da construgdo conjunta de solugbes para
aumentar a inovagao empresarial.

A MEI entende que uma agenda nacional de inovacao deve ser prioridade para
o setor publico e para as liderangas empresariais. Assim, lancou a Agenda
dos 10 pontos, em 2011, formulada a partir da experiéncia concreta de mui-
tas empresas que operam no Brasil e da analise comparativa com politicas de
inovacéo de paises lideres no tema.

Ao longo desses seis anos, alcangou resultados importantes como:

* Inova Empresa, que fomenta projetos de apoio a inovacao para elevar
a produtividade e a competitividade da industria brasileira, descentrali-
zando o crédito e a subvengao econdmica, por meio da ampliacdo do
patamar de investimentos, maior apoio para projetos de risco tecnolégico,
fortalecimento das relagOes entre empresas, ICT e setor publico. Esse
apoio a inovacao é realizado em diversos setores estratégicos, tais como:
agropecuaria e agroindustria, setores sucroenergéticos e sucrogquimicos,
complexo aeroespacial, energia, petréleo e gas natural, complexo da
salde, tecnologias da informacéo e comunicagao e sustentabilidade so-
cioambiental. Programa interministerial, envolvendo MCTI/Finep/BNDES,
agéncias reguladoras e 12 ministérios.

* Rede com 25 Nucleos de Inovagao nos Estados, em parceria com o
MCTI/CNPq, para incentivar as empresas a inovar.

* O Convénio CNI-Sebrae para ampliar a gestao da inovacéo nas micro e
pequenas empresas industriais.

* Nucleos de Apoio a Gestao da Inovagao (Nagi), uma parceria entre CNI,
MCT! e Finep, que visa mobilizar, capacitar e apoiar empresas nas ativida-
des de gestao da inovagao.

* O programa Inova Talentos, realizado pelo IEL, MCTIl e CNPq, para incen-
tivar projetos inovadores e capacitar novos talentos, por meio de desafios
empresariais de inovacao.



Edital SENAI-SESI de Inovagéao, parceria com o MCTI/CNPq, para apoio
tecnolégico ao desenvolvimento de produtos e servigos inovadores, nas
areas de saude, seguranga, qualidade de vida, educagéo e cultura.

A Empresa Brasileira de Pesquisa e Inovagao Industrial (Embrapii), par-
ceria entre CNI, MCTI, Finep e MEC, criada para incentivar projetos de
pesquisa e desenvolvimento (PD&I) para a Industria, com foco nas de-
mandas empresariais e compartilhamento de risco na fase pré-competi-
tiva da inovacao.

Sala de Inovacao, um canal do governo para acompanhar, promover e in-
centivar, de forma coordenada, projetos empresariais de inovagéo e de
instituicbes de ciéncia e tecnologia.

Programa SENAI de Apoio a Competitividade da IndUstria Brasileira, que
ampliara e modernizara a estrutura fisica do SENAI para estimular a ino-
vacdo e o desenvolvimento tecnoldgico da industria e elevar a oferta de
educacao profissional.

Prémio Nacional de Inovagéao, realizado pela CNI, Sebrae e MBC como
apoio do MCT! e Finep, que reconhece as empresas brasileiras que contri-
buiram para o aumento da competitividade do pais.

Congresso Brasileiro de Inovagao na Industria, realizado a cada dois anos,
com o objetivo de promover o dialogo entre setores publico e privado sobre
a agenda empresarial da inovagao.

Diversas publicagdes em gestao da inovacao e propriedade intelectual
tais como:

o Agenda de Politicas Publicas — conhecida como Agenda dos 10 pontos.
o Guia de gestao da Inovacao.

o 22 casos de inovacao em cadeias de valor.

o Protecéo da Criatividade e Inovacéao — Entendendo a Propriedade Inte-
lectual: um Guia para Jornalistas.

o Inovacao e Propriedade Intelectual: Guia para o Docente.

o A caminho da inovacéo: Protecdo e Negdcios com Bens de Propriedade
Intelectual — um Guia para o Empresério.

o Propriedade Industrial Aplicada — Reflexdes para o magistrado.

INTRODUGAO
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Os avangos conquistados ainda néo sao suficientes para o Brasil se posicionar
entre as economias mais competitivas do mundo. Assim, apresentamos as
propostas que serao discutidas e aprimoradas conjuntamente com o governo
federal para aumentar a inovacao empresarial e a competitividade do Brasil.
Nesse contexto, mostramos uma nova agenda da MEI para ampliar a inovagéao
empresarial, que reflete os desafios para dar o grande salto que permitira ao
Brasil se posicionar como uma economia prospera.

* Modernizagdo do marco legal e melhoria do sistema de financiamento
ainovacéo.

e Projetos estruturantes de PD&il.

* Projetos de P&D pré-competitivos.

* Internacionalizacao de empresas.

* Atracdo, desenvolvimento e retencao de centros de PD&il.
e Fortalecimento das Engenharias;

* Propriedade intelectual.

* Desenvolvimento da bioeconomia.

* PD&l para PME e estimulo a startups.
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MODERNIZACAO DO MARCO LEGAL
E MELHORIA DO SISTEMA DE

FINANCIAMENTO A INOVACAOQ

Introducao

No Brasil, foram criados instrumentos de fomento a pesquisa, desenvolvimento
tecnologico e inovacéo, sobretudo nos Ultimos 17 anos. O ponto de partida foi
o Fundo CT-Petro, constituido por meio da Lei do Petréleo — Lei n® 9.478/1997,
com o objetivo de estimular a inovagao e a competitividade na cadeia de pe-
tréleo e gas por meio do desenvolvimento de projetos em parceria entre em-
presas e universidades e qualificacao de recursos humanos.

A partir dai, vieram programas mais recentes, como os Institutos Nacionais de
Ciéncia e Tecnologia (INCT); o Sistema Brasileiro de Tecnologia (Sibratec); o
Ciéncia sem Fronteiras; o Programa de Sustentagdo de Investimentos (PSI),
operado em conjunto pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social (BNDES) e a Agéncia Brasileira de Inovacgéo (Finep); a retomada do Fundo
Tecnolégico (Funtec) pelo BNDES e, mais recentemente, a Empresa Brasileira de
Pesquisa e Inovacao Industrial (Embrapii) e as Plataformas do Conhecimento.

A esses programas somam-se 0s demais fundos setoriais, as dotagdes do
Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolodgico (FNDCT) e do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq), o
Fundo Criatec, iniciativa do BNDES, entre tantos outros que o presente docu-
mento procura examinar.
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Esse conjunto de instrumentos, em principio, cobre todo o ciclo da pesquisa,
desenvolvimento tecnoldgico e inovagao (PD&l). Seu uso pleno, porém, tem
experimentado dificuldades de toda a ordem.

A disponibilidade orgamentéria e a morosidade do processo decisoério — desde
o langcamento de chamadas publicas, submisséo de projetos e aprovacao,
até a contratacao e a avaliacdo de projetos — tém afastado, sobretudo, as
empresas, ja que o tempo envolvido compromete o ciclo da inovacéo. Chama
também atencéo a exaustao de algumas fontes e a pressao da demanda sobre
elas. Ainda que se tenha logrado alcancar certo grau de sinergia e comple-
mentaridade entre alguns desses instrumentos, é certo que é preciso avangar
bastante na eliminacéo de lacunas e de superposicoes, principalmente da
operacao casada de programas e linhas de agao, a exemplo do que ocorre
no Inova Empresa.

Nao menos importante é o marco legal que cria os instrumentos e disciplina
sua operacionalizacéo. As leis, entretanto, muitas vezes, encontram obstaculos
em outras leis, a exemplo da Lei de Inovagao vis-a-vis a Lei n° 8.666/1997, de
licitagbes, e os dispositivos legais muitas vezes nao sao autoaplicaveis, de-
pendendo de legislag&o infralegal para sua regulamentagéo. A isso se soma
a viséo dos orgaos de controle, que ainda carecem melhor compreender a
natureza da relagéo entre os Institutos de Ciéncia e Tecnologia (ICT) e as em-
presas, gerando obstaculos para difusdo de tecnologias para uso na industria,
entre outros entraves. Esses aspectos sdo examinados neste documento, que
oferece, ao final, uma agenda de aperfeicoamentos para operacionalizacao
efetiva dos instrumentos de fomento e crédito, bem como de aperfeicoamento
do marco legal da inovagéo.

1.1 Antecedentes

Como é amplamente sabido, a economia brasileira transitou em relativamente
poucas décadas de uma atividade agraria — exportadora — para uma economia
industrial diversificada.

De inicio, na década de 1940, houve a negociagéao de investimentos na indus-
tria de base com os Estados Unidos da América (EUA) como compensagao
aos esforcos de guerra; tempos depois, deram-se a protegédo dos mercados
e a concessao de incentivos para expansao da industria. Na década de 1990,
houve a abertura da economia a concorréncia internacional e, logo em segui-
da, ocorreu a reviséo da organizacdo da atividade econémica com privatiza-
coes e flexibilizagbes acompanhadas pela criagdo das agéncias reguladoras,
em alguns casos, com marcos legais incompletos e insuficientes.

No entanto, malgrado esse quadro indicativo de problemas, houve expansao
da atividade econémica, propiciada por um ambiente externo favoravel em
periodos ciclicos e pela estabilizacdo da economia, lograda com o lancga-
mento do Plano Real, em 1994. Apesar da boa resposta inicial ao contexto
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internacional, valendo-se do dinamismo do mercado interno, tal quadro pro-
missor nao resistiria a crise desencadeada em 2008 nos EUA.

Ao examinar mais diretamente a indUstria, observa-se que o setor reagiu bem
a alguns desafios, como o da gestdo da qualidade, no inicio dos anos 1990, o
que permitiu aumentar a qualidade do produto industrial brasileiro e assegurar
mercados, naguele momento, além de se ter obtido algum sucesso no esforgo
de modernizacéo do parque industrial em perfodos de maior crescimento. Ape-
sar de alertado seguidamente por empresarios e por especialistas, deixou-se
de atacar questdes fundamentais para preservagao e expansao da capacidade
competitiva das empresas brasileiras, principalmente no que diz respeito as
urgéncias das reformas trabalhista e tributaria e dos investimentos em infraes-
trutura e em educagéao, areas em que os avangos foram insuficientes para dar
conta dos desafios enfrentados pelo pais.

Em paralelo, a partir da década de 1990, houve um crescimento e diversifica-
¢ao dos instrumentos de fomento e crédito para os investimentos em PD&,
tanto nas universidades e centros de pesquisa, quanto nas empresas € na
cooperacao entre as partes. Esse crescimento, no entanto, foi e segue sendo
prejudicado por restrigbes de todo o tipo. Houve, sem dlvidas, um crescimen-
to expressivo da oferta de programas e esse crescimento estimulou a deman-
da que, entretanto, cresceu mais do que a disponibilidade efetiva de recursos,
gerando frustracdes de toda ordem.

No que se refere a qualidade dos instrumentos, embora n&o se tenha uma
avaliacéo conjunta de todos, de forma a comparéa-los quanto a objetivos, es-
tratégias e efetividade, observa-se um gap no financiamento de projetos preé-
competitivos, maior integracao e articulagéo entre estes e auséncia de instru-
mentos de fomento de longo prazo, com excegao recente das Plataformas do
Conhecimento, além de os sistemas de garantias para crédito encarecerem e
dificultarem o acesso. Ha ainda problemas de implementacéo desses meca-
nismos que prejudicam significativamente o que foi planejado.

Entre os principais problemas, estdo o contingenciamento dos recursos, que
limitam a capacidade operacional das agéncias publicas de fomento, e a obso-
leta legislagao aplicavel a gestao do orcamento publico em todas as suas eta-
pas, desde a oferta de instrumentos de fomento e crédito até os procedimen-
tos de prestagéo de contas e atuacdo dos 6rgaos de controle, passando pelo
processo de submissao, andlise e contratagao de projetos. Esse quadro tem
sido pouco amigavel para alavancar a inovagao no pais € uma maior interacao
entre as empresas e as universidades e centros de pesquisa. Outro ponto que
merece destaque é a proliferacdo mais recente dos regimes especiais, varios
deles com clausulas de aplicagdo em pesquisa, desenvolvimento e inovacao,
mas que ndo operam de forma harménica com os demais instrumentos, nao
proporcionando, portanto, um quadro claro das disponibilidades para o setor
industrial e dificultando o uso articulado desses recursos. Exploraremos, a se-
guir, 0 panorama dos recursos para PD&I, seus entraves, lacunas, oportunida-
des — e urgéncia — de aperfeicoamento, ajustes e revisdes e complementacoes
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do marco legal aplicavel a essa éarea. E preciso, no entanto, ter em mente que
—sem as reformas do arcabougo legal e tributario, dos ambientes de negécios,
trabalhista e de investimentos, sobretudo no que diz respeito a infraestrutura
e a logistica anteriormente referidos — ndo havera um ambiente favoravel a
inovacao, por mais que haja disposicao das empresas e sejam adequados 0s
marcos legais de inovagao e os instrumentos de fomento e crédito.

Com efeito, a questao-chave a ser enfrentada é a produtividade da economia
e a capacidade de ampliar o rendimento dos fatores de produgao. A inovagao
€ um instrumento, por exceléncia, para essa ampliagao; seus efeitos estarao
condicionados a evolugéo dos demais. Tal desafio é tao mais expressivo se for
considerado que o contorno da crise proporcionado pela expansao do crédito
e pelo incentivo ao consumo, adotado como mecanismo anticiclico para a
crise de 2008-2009, encontra-se esgotado. E nesse cenario que o esfor¢o de
inovagao surge como estratégia a ser seguida para o aumento da produtivida-
de da economia como um todo e da atividade industrial, em particular.

1.2 0 financiamento a inovacao

E desnecessario discutir aqui os papéis dos agentes publicos e privados na
promogaoc e no incremento das atividades de PD&l como componente funda-
mental para o crescimento econémico sustentavel. Tanto um como outro tém
esse papel, que varia de pais para pais e esta atrelado a dinadmica das respecti-
vas economias e a conformacéo das diferentes sociedades, incluindo a posicéo
relativa dos seus ativos culturais e educacionais e das suas estruturas legais.
O papel dos agentes publicos e privados esta ilustrado na figura a seguir.

FIGURA 1 0 PAPEL DOS AGENTES PUBLICOS E PRIVADOS

Questao central a ser enfrentada: o papel do Estado
Necessidade de adequagao do marco legal para todo o ciclo da PD&

Instituicoes de pesquisa fornecem conhecimento

Pesquisa basica

Fomento do Estado

Pesquisa aplicada

Desenvolvimento tecnoldgico
Aplicagao
Producao e marketing

Venda de novos produtos, processos e Servigos O—T

Dispéndio empresarial em P&D

Empresas utilizam resultados da ciéncia e da pesquisa Tempo

»
>

Fonte: Adaptado CNI.
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Pesquisa basica e pesquisa aplicada: ao Estado, classicamente, compete
o0 investimento em pesquisa, notadamente na pesquisa basica, normalmente
dissociada da busca imediata de aplicacdes e, mesmo na pesquisa aplicada
e no desenvolvimento experimental, esses Ultimos comportam parcerias cada
vez mais frequentes entre os centros geradores do conhecimento — universi-
dades e centros de pesquisa — e as empresas. Os riscos sdo mais elevados,
justificando o investimento publico.

Desenvolvimento tecnolégico: no Brasil, as empresas tém cabido os inves-
timento em todas as etapas de PD&l, principalmente na fase pré-competitiva,
quando o risco tecnoldgico é elevado, e nas atividades tradicionais relativas
a produgéo, as vendas e as pos-vendas, em que € menor o risco tecnoldgi-
co, prevalecendo as condicdes de mercado para as tomadas de empréstimo.
Situagbes simbidticas estdo sempre presentes. No setor farmacéutico, por
exemplo, as empresas estdo cada vez mais proximas da base cientifica, de-
sempenhando o papel de indutor de novas investigacdes, a exemplo do setor
farmacéutico; no setor aeroespacial, as encomendas tecnolégicas e mesmo
os investimentos publicos de risco estao presentes.

O programa europeu EU Framework Programme for Research and Innovation,
coordenado pela Comisséo Europeia, que, na versao atual, se traduz no Ho-
rizon 2020, tem financiado importantes investimentos em P&D de alto nivel,
como, por exemplo, a asa de carbono desenvolvida pela Bombardier. Na mes-
ma linha, o Departamento de Comércio dos EUA tem operado o Advanced
Technology Program por intermédio do National Institute of Standards and Te-
chnology (NIST)?, que financia programas de P&D avangados e estratégicos
para o pais, com valores muitas vezes na casa de milhdes de dolares. No
Brasil, em 2010, a Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI) pu-
blicou o estudo Inovagéo — Estratégias de Sete Paises®. Este estudo revela o
quéao coerente é o quadro das diferentes estratégias, alinhado a realidade so-
cioeconémica e cultural de cada um dos paises estudados e, sem dlvida, traz
importantes referéncias ao aperfeicoamento dos mecanismos e instrumentos
desenvolvidos no Brasil nos ultimos anos.

O estagio em que se encontrava o Brasil em termos de incentivo a PD&l, era
bem menos complexo do que é atualmente?, principalmente em meados dos
anos de 1950 e até pelo menos os dois choques do petréleo na década de
1970, bem antes da criacéo dos fundos setoriais na segunda metade da dé-
cada de 1990. Isso se dava uma vez que a propria situagéo da industria era

" Disponivel em: <http://ec.europa.eu/programmes/horizon2020>. Acesso em: 27/10.

2 Disponivel em: <http://www.atp.nist.gov>. Acesso em: 27/10.

3 Disponivel em: <http://www.iea.usp.br/publicacoes/textos/inovacaoestrategiasdesetepaises.pdf>.
Acesso em: 27/10.

4 Nao obstante, é relevante mencionar que a década de 1970 foi um dos periodos em que se fez a maior reforma ja
feita no sistema de inovacao brasileiro: criagdo da Embrapa, do Inpe, do Inpa, transformagéo do Inpi, do Inmetro
e do IPT em empresas. Houve a criagéo da Finep e do FNDCT, além dos centros de pesquisa das estatais que
foram coordenados de forma efetiva pelo Estado.
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bastante limitada para a maioria dos setores, no que se refere a capacidade de
gerar e absorver inovagoes. Nesse intervalo de tempo, cabia ao CNPq o finan-
ciamento da pesquisa basica e experimental, enquanto a Finep respondia pelo
financiamento, via FNDCT, do desenvolvimento experimental e da engenharia,
e 0 BNDES, pela produgao industrial.

Esse cenario comega a mudar no inicio da década de 1990, com a exposigao
cada vez mais acentuada da indUstria @ competicéo internacional. Abriu-se a
economia brasileira, inaugurou-se o Mercado Comum do Sul (Mercosul), con-
cluiu-se a Rodada Uruguai do General Agreement on Tariffs and Trade (GATT),
em 1994, e teve inicio a Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), em 1995.
Os fundos setoriais foram criados entre 1997 e 2004, cada um com sua base
legal e com o objetivo de fortalecer a capacidade de pesquisa no Brasil em
setores especificos.

Da-se énfase aqui aos fundos setoriais porque foram os precursores da trans-
formacao que iria se processar no ambiente dos instrumentos de fomento e
credito. Sua logica inicial era bastante adequada, uma vez que a orientagao ao
langamento de chamadas publicas provinha dos respectivos comités gestores,
composto por representantes do governo, da academia e do setor privado de
cada setor apoiado, excetuando-se o Fundo Verde-Amarelo — ICT-Empresa e
o Fundo de Infraestrutura — CT-Infra, esses de carater transversal.

Os resultados alcancados sao, de um lado, expressivos, mas revelam lacunas
importantes. Como efeito, entre 2001 e 2010, o total de chamadas publicas e
convites no FNDCT somou R$ 7,7 bilhdes, sendo que, no periodo 2002-2010,
R$ 495,2 milhdes foram destinados a projetos cooperativos entre ICT e empre-
sas (6,5%) e, entre 2006 e 2010, R$ 2,15 bilhdes foram dirigidos a subvencéo
econbmica (28%) e outros R$ 4,0 bilhdes foram aplicados em projetos de
ICT (52%). As comparagbes s&o imprecisas, uma vez que a temporalidade é
diferente, mas d4 uma boa ideia das énfases: apoio importante ao setor priva-
do, mas foco muito claro nas demandas académicas®.

Do ponto de vista da industria, interessava elevar substantivamente o total dos
projetos cooperativos e ampliar a subvengao econdmica, possivelmente em
um quadro de ampliacéo da arrecadacao dos fundos setoriais, mas nao de-
pendente deles, ja que a subvencdo econémica € programacao orcamentaria
especifica no FNDCT.

Com o passar do tempo, houve aumento expressivo das chamadas agoes
transversais, ou seja, recursos de um fundo financiando acdes de outras areas,
a ponto de representarem hoje 50% de cada fundo, situacao essa prevista
na Lei n® 11.540/2007, em seu artigo 14. Observa-se, entre os anos de 2001
e 2011, uma restricdo ao orgamento do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e

5 Tese de Doutorado de Savio Raeder, do MCTI, defendida na UFRJ, com o titulo Descentralizagdo Regional e a
Evolugéo da Politica Cientifica, Tecnolégica e de Inovagdo no Brasil — uma Andlise com Foco no FNDCT.



1 « MODERNIZAGCAO DO MARCO LEGAL E MELHORIA
DO SISTEMA DE FINANCIAMENTO A INOVAGAO

Inovacéo (MCTI), de sorte que esses recursos passaram também a financiar
parte das atividades das unidades de pesquisa do ministério.

O fato é que houve diminuigcdo do papel original dos fundos, com prejuizos
para as estratégias concebidas inicialmente, como foi o caso do volume desti-
nado aos projetos cooperativos ICT-Empresa e a subvencéo econémica.

Ainda quanto aos fundos, é importante observar sua base legal. Como se
sabe, cada fundo é regido por um regime proprio e sua composicao, em ter-
mos de volume de recursos, é bastante diversificada e desequilibrada no que
diz respeito ao porte e ao volume de arrecadacéo, ja que muitas vezes séo
fruto da oportunidade no momento da negociacao interna no governo.

Assim, por exemplo, o Fundo Setorial de Transportes Terrestres e Hidroviarios
— CT-Transportes tem seus recursos provenientes de 10% da arrecadagao do
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (Dnit), oriunda da uti-
lizagao de rodovias federais. Esses recursos sdo hoje limitados a arrecadacéo
sobre o uso das faixas de dominios das rodovias para o cabeamento de fibras
oOticas de telefonia. Tal fundo poderia ser bastante ampliado se incorporasse
outras fontes do mesmo setor de transportes. Nao obstante, é preciso consi-
derar que tal medida tem potencial para implicar aumento de custos para as
empresas do setor g, indiretamente, para todo o setor industrial.

Esse exemplo pode ser estendido, em maior ou menor grau, para varios fun-
dos setoriais, demonstrando que seria possivel ampliar consideravelmente o
volume hoje arrecadado. No caso da Contribuicéo de Intervengdo de Domi-
nio Econémico — Cide Tecnologia® (Lei n° 10.168/2000), criada para alimentar
o Fundo Verde-Amarelo com 50% da arrecadagao e os Fundos de Saulde,
Biotecnologia, Agronegécio e Aeronautica com os outros 50%. Seria 0 caso
de negociar com o governo para inverter o percentual de incidéncia: a Cide
Tecnologia, como se sabe, representa 25% das remessas das empresas para
0 cumprimento de clausulas contratuais para aquisicdo de tecnologias, sendo
15% destinados a Receita Federal do Brasil (RFB) como Imposto de Renda (IR)
e 10% para os demais fundos citados.

Os fundos alimentados por percentuais sobre a arrecadagao das empresas
— como é caso dos Fundos da Amazdnia, Informatica (0,5% do faturamento
bruto) e Energia (0,5% a 1% do faturamento liquido) — possuem aliquotas cujo
aumento representaria uma ampliagao da carga tributaria e, portanto, nao seria
viavel e nem benéfico a industria, dado que limitaria a competitividade.

Para que essas medidas tenham resultados, algumas condicdes teriam que
ser pactuadas com o governo federal:

5 Importante mencionar que hoje a Cide-Tecnologia representa custo adicional para as empresas na importagéo
de servicos, tema que foi objeto de estudo da CNI e um complicador adicional no fechamento de acordos para
evitar a dupla tributagao.
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* garantia de estabilidade do orcamento do MCTI para que as demandas de
suas atividades, inclusive da agenda permanente das unidades de pesqui-
sa, ndo necessitem ser atendidas pelos recursos das acdes transversais;

e resgate da destinagéo original dos fundos setoriais, restringindo a progra-
magao de acoes transversais aos casos em que realmente haja conjugagao
de esforgos entre fundos para projetos de interesse de setores distintos;

* revisdo da composicao dos respectivos comités gestores, buscando asse-
gurar adequada representatividade;

* reviséo da legislagdo de cada Fundo Setorial, em agao articulada entre o
Poder Executivo e o Congresso Nacional;

e garantia da destinagao integral dos recursos do Fundo para o Desenvol-
vimento Tecnolégico das Telecomunicagbes — Funttel para atividades de
pesquisa, desenvolvimento tecnoldgico e inovacéo de forma articulada com
as agéncias publicas de financiamento; hoje, como se sabe, grande parte
da arrecadacéo é recolhida ao Tesouro;

e assegurar a recomposicao do CT-Petro por meio da instituicdo de um
mecanismo transitorio que garanta suas dotagdes (inclusive a taxa de
crescimento) até que haja a possibilidade real de uso dos recursos do
Fundo Social para atividades de Ciéncia e Tecnologia, a exemplo do que
foi assegurado em lei para a Educacéo e Saude;

* assegurar que o orcamento do Programa Ciéncia sem Fronteiras deixe de
ser coberto com recursos do FNDCT, posto que foi anunciado como fonte
nova de recursos € que assim deve ser, uma vez que a situagéo atual es-
trangula as acgdes de fomento;

* ampliar a participagao dos projetos cooperativos ICT-Empresas em relagao
ao total de projetos financiados com recursos do FNDCT;

* ampliar substantivamente a dotacéo para subvencéo econémica; e

* assegurar que a aplicacao direta de recursos pelas empresas, no caso dos
setores regulamentados que preveem clausulas de P&D, siga diretrizes es-
tabelecidas em consonancia com as a¢oes do fundos setoriais, que sejam
complementares entre si e que disponham de mecanismos de acompanha-
mento e avaliagao igualmente harmonizados.

Esse ultimo ponto requer um marco regulatério que estimule a interagéo entre
as agéncias reguladoras e as empresas de forma a dar mais efetividade na
aplicagao dos recursos em projetos de PD&l que trazem resultados para as
empresas e para o pais.
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O quadro a seguir apresenta mais detalhadamente os fundos setoriais,
com sua composigao, lei de criagao e fontes orgamentarias.

QUADRO 1 COMPOSICAO DOS FUNDOQS SETORIAIS

CT-Petro

CT-Energ

CT-Transporte

CT-Hidro

CT-Mineral

CT-Espacial

CT-Amazénia
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CT-Infra
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CT-Saude
CT-Biotec
CT-Agro
CT-Aero
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Amazonia
Tecnologia da
Informagao

Infraestrutura
de ICT

Interagdo entre
ICT e Empresas

Saude
Biotecnologia
Agronegdcio
Aeronautico
Transporte
Aquavidrio e
Construgdo Naval

Automotivo

9.478, de 6/8/1997

9.991, de 24/7/2000

9.993, de 24/7/2000

9.993, de 24/7/2000

9.994, de 24/7/2000

8.387, de 30/12/1991 e
10.176, de 11/1/2001

10.176, de 11/1/2001
10.197, de 14/2/2001
10.168, de 29/12/2000 e
10.332, de 19/12/2001
10.332, de 19/12/2001
10.332, de 19/12/2001
10.332, de 19/12/2001

10.332, de 19/12/2001

10.893, de 13/7/2004

12.715, de 17/09/2012

25% dos royalties que excederem a 5% da produgao de
petroleo e gas natural

Entre 0,5% e 1% do faturamento liquido de empresas
concessionarias do setor de energia elétrica; desse total,
40% sao destinados diretamente ao FNDCT

10% das receitas do Departamento Nacional de Infraestrutura
de Transportes em contratos para utilizagdo de infraestrutrura
de transporte terrestre da Unido

4% da compensagdo financeira recolhida pelas geradoras
de energia elétrica

2% da compensagao financeira pela exploragao de recursos
minerais (CFEM), paga por empresas com direitos de mineragéo

25% das receitas de utilizagéo de posicoes orbitais;

total da receita de licengas e autorizagoes da Agéncia
Espacial Brasileira; 25% das receitas da Unido relativas a
comercializagdo de dados e imagens obtidos por meio de
rastreamento, telemedidas e controle de foguetes e satélites

Minimo de 0,5% do faturamento bruto das empresas de
informatica da Zona Franca de Manaus; e outras fontes

Minimo de 0,5% do faturamento bruto das empresas
beneficiadas pela Lei de Informatica

20% dos recursos de cada Fundo Setorial

50% da Cide-Tecnologia; minimo de 43% da receita do IPI
incidente sobre produtos beneficiados pela Lei de Informatica
17,5% da Cide-Tecnologia

7,5% da Cide-Tecnologia

17,5% da Cide-Tecnologia

7,5% da Cide-Tecnologia

3% do Adicional ao Frete para Renovagéo da Marinha

Mercante, que cabe ao Fundo da Marinha Mercante

Recursos derivados do crédito presumido do IPI
pelas empresas habilitadas no Programa Inovar Auto

Obs: O CT-Auto ndo é um fundo setorial, e sim uma conta no FNDCT para que as empresas aloguem os recursos ndo investidos diretamente em P&D.

Fonte: Savio Raeder.
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Em suma, trata-se aqui de propor que o FNDCT seja preservado e se constitua,
sobretudo, em um fundo destinado as agdes de fomento, ndo se confundindo
com as operagdes de crédito, salvo nos limites hoje possiveis, e que tenha
condigcbes de operar articuladamente com outras fontes, inclusive as citadas
clausulas de pesquisa e desenvolvimento dos setores regulamentados. Com
efeito, o FNDCT tem sua principal fonte de arrecadacéo nos fundos setoriais,
sendo que a Lei n°® 11.540/2007, em seu artigo 12, prevé que 25% no maximo
de suas dotagdes podem ser aplicadas em operacdes com retorno. Esse limite
nao devera ser ultrapassado, como tem sido cogitado, pois corre-se o risco
de um estrangulamento nas acdes de fomento, mas esse limite deve, sim, ser
um mecanismo de uso complementar com as a¢des de fomento, notadamente
nos casos de cooperacao entre instituicoes de P&D e empresas. Depois de um
ano, com o volume de operacgdes contratadas e de desembolsos recordes, a
Finep prepara-se para finalizar, em 2014, as transformacoes iniciadas ha trés
anos e que a habilitardo a tornar-se uma instituicao financeira. E desejével que
a Finep disponha de outro fundo que |lhe permita assegurar as operagdes com
retorno nos mesmos niveis crescentes que tém sido observados com recursos
do Programa de Sustentacéo de Investimentos (PSI). O PSI é operacionalizado
pelo BNDES com recursos provenientes do Tesouro e pode se inviabilizar a
depender da situagao fiscal do Estado brasileiro. Entre 2009 e 2013, o BNDES
dispds de R$ 2,8 bilhdes, transferindo parte para a Finep; em 2014, o programa
foi renovado até dezembro.

Tal fundo poderia ser alimentado tanto por recursos do PSI, caso o programa
seja mantido para além de 2014, como por captagdes diversas, inclusive de
suas fontes tradicionais, como o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) e o
Funttel (se a totalidade das suas dotagdes for direcionada a pesquisa, desen-
volvimento e inovagao), por operacdes com renda variavel e ainda captacoes
no exterior. E preciso destacar que a capacidade de analise de operacdes com
retorno, por parte da Finep, e o rigor com que os projetos s&o analisados sao
boa garantia para o investidor privado e tém reflexos diretos na atratividade
desses instrumentos. A mesma situacao observa-se no BNDES.

Analisando-se o conjunto de instrumentos de fomento e crédito disponiveis
no BNDES e na Finep, tem-se que 0os mesmos cobrem todo o espectro da
demanda, a excegao da industria de venture capital, 0 que permite inferir que
hoje € desnecesséria a criacdo de novos instrumentos, dado que os instru-
mentos vigentes ja oferecem encargos de amortizacdo vantajosas em relagéao
ao mercado de crédito. Novos mecanismos de garantia devem ser criados
e também deve ser aprimorada a forma operacional, sempre no sentido de
buscar agilidade operacional.

Nesse conjunto de instrumentos, merece destaque especial o Programa Inova
Empresa, no &mbito do qual diversos programas especificos foram langados:
Inova Energia, Inova Aerodefesa, Paiss, Inova Salde/Biofarmacos, Inova Sau-
de/Equipamentos Médicos, Tl Maior, Tecnova, Parques Tecnolégicos e, com
recursos de subvencao, o Subvencao Nanotec, Subvencdo Construgao Sus-
tentavel, Subvengao Biotecnologia, Subvengao Tecnologia Assistiva e Inova
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Auto. O BNDES reativou o Funtec — criado na década de 1970 e reiniciado com
novas operagbes em 2006 — para apoiar com recursos nao reembolsaveis a
cooperacao entre universidades, centros de P&D e empresas, que opera em
processo de consulta com a Finep. Com efeito, quando das rodadas de analise
de projetos, a Finep coteja o conjunto de demandas com a prépria carteira,
0 que tem evitado duplicacdes e sobreposicbes indesejaveis. A limitagdo do
Funtec, hoje com expressivo aumento da demanda, decorre do fato de seus
recursos serem provenientes da rentabilidade das operac¢des do banco.

O BNDES logrou ainda conceber e lancar o Fundo de Capital Semente Criatec,
orientado para capitalizacdo de micro, pequenas e médias empresas inova-
doras, atuantes em setores estratégicos. O Criatec atua nas etapas iniciais do
capital empreendedor e hoje é o maior fundo de capital semente do pals.

O Cartao BNDES, por sua vez, operando desde 2009, revelou-se uma imagino-
sa criacéo, posto que tornou disponivel para as empresas de micro, pequeno e
médio porte, com faturamento bruto anual de até R$ 90 milhdes, uma linha de
crédito que permite adquirir uma gama muito grande de produtos, entre eles,
a calibracao de instrumentos de medir, a realizacao de ensaios, a certificagao
da qualidade e o apoio de ICT para inovacdes em produtos e processos.

A seguir, apresenta-se um resumo das linhas do BNDES.

QUADRO 2 LINHAS DE CREDITO DO BNDES

Nao reembolséveis
Funtec Instituicoes Cientificas e Tecnoldgicas (ICT)
Reembolsaveis
1 Crédito — Linhas

1.1 Linha BNDES Inovagéo Empresas

1.2 Outras linhas: BNDES Finem,

BNDES Automético, BNDES Limite de Crédito Empresas
1.3 Cartao BNDES Empresas
2 Creédito — Programas
2.1 “Pr6s” Soft, Farma, TVD, Plastico, Petrleo e Gas, Engenharia Empresas
2.2 Prod"esign, E}NDE,S MPME, BNDES Qualiﬁcagao, ) Empresas
PSI "Inovagéo Maquinas e Equipamentos Eficientes
Venture Capital
1 Participagéo em Fundos Mdtuos Fechados
1.1 Criatec Empresas emergentes
2 Participagéo direta Empresas

Fonte: CNI.
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FIGURA 2 INSTRUMENTOS FINEP

Promocgao da inovagao tecnoldgica nas empresas
Incentivos para criagdo e consolidagdo de empresas intensivas em tecnologia

Consolidagéo

I [ |
| [ |
A | [ |
Pesquisa | < Incubagao empresa | | Empresa | e expansao
cientifica w AreA 0 nascente o emergente ! (segmentos
: o : concentrados)
| (I |
| (I |
| [ |
| [ |
| [ |
| [ |
| [ |
Recursos : Capital semente } : Venture capital e } Crédito, equalizagao,
nao reembolsaveis | (Criatec/BNDES e Inovar) i 1 demais instrumentos | capital, parceria,
(FNDCT) ! PNI I 1 (FINEP/FNDCT + outros) ! universidade-empresa,
l “ l PRIME “ bolsas, incentivos
Recursos para apoiar incubadoras de Incentivar a criagéo e a expansao de Utilizar o poder de compra do Estado
empresas e parques tecnologicos capitais empreendedores no pais para empresas intensivas em tecnologia

A figura a seguir permite uma visualizacéo sintética dos instrumentos e o uni-
verso de sua aplicagéo, considerando as duas agéncias mencionadas e tam-
bém o CNPq e o Sebrae.

FIGURA 3 INSTRUMENTOS DE FOMENTO E SUA APLICACAO

Instrumentos de fomento cobrem todo o ciclo da PD&I

MPE Pequena : Média Grande
Competitiva Plataformas do :
globalmente conhecimento | Finem P&G —>

BNDES Inovagao Produgao —>
Finep Inova Empresa ——>
BNDES Automético —>
Inovapetro —> |

Inovar Fundos —> |

BNDES Inovagao Tecnolégica —>
Finep Subvengao Nac. %

Maturagéo BNDES Capital Inovador —>
Cartao BNDES —> Embrapii —
Inovacred CT Petro —>
Sibratec Tecnova Funtec —>
Criatec Subvengéo Nac. —>

Inicial startup | oeppagteq FAPS

|
|
|
|
|
RHAE }
|
|
|
|

10a15 100 400 700 1.000 3.000 10.000 20.000
500 3.600 R$ Mil

Fonte: Anpei/Redetec.
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Com relacéo as principais linhas de financiamento, convém lembrar que, por
mais que 0s novos instrumentos, como PSI, permitam ao BNDES e a Finep
oferecer crédito com taxas de juros equalizadas e prazos maiores para amor-
tizagéo e caréncia, permanece o problema das garantias reais, muitas vezes
fora do alcance das micro e pequenas empresas.

E importante destacar que ha um grande espago para se ampliar a utilizagao
dos instrumentos do mercado financeiro, representados pelas debéntures,
Fundos de Investimentos em Direitos Creditorios, Venture Capital, Private Equity,
Capital Semente e outros, posto que sao uma realidade cada vez mais expres-
siva nos paises da Organizacéo para a Cooperagao e Desenvolvimento Eco-
némico (OCDE). Esses instrumentos, embora em crescimento no Brasil, ainda
sdo pouco desenvolvidos e o aporte de recursos de instituicdes publicas, que
ja tem ocorrido, pode aumentar sua atratividade para investidores privados,
sejam eles pessoas juridicas, sejam eles pessoas fisicas.

De acordo com informagdes do BNDES, até 2007 foram estruturados dois Fun-
dos de Investimentos e Participagao (FIP) e seis Fundos de Empresas Emer-
gentes (FMIEE), totalizando R$ 222 milhdes, com possibilidade de atingir R$
1,3 bilhdo com alavancagem junto a outros investidores. Mais recentemente,
em 2013, considerando o Criatec € 0 BNDESPar, havia um total de 33 fundos,
com 214 empresas cujo patriménio comprometido dos fundos é de R$ 9,4
bilhdes (BNDESPar, R$ 2,4 bilhdes).

Outro ponto que merece destaque é o financiamento da PD&I pelas empresas,
com recursos proprios. Conforme dados da Pesquisa de Inovagéo (Pintec) de
2011, realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), 87%
dos investimentos realizados em P&D interno sao provenientes das préprias
empresas (78% nos casos que envolvem aquisicoes externas as empresas).
O aperfeicoamento desse processo de autofinanciamento depende de uma
vigorosa revisdo do capitulo lll da Lei n°® 11.196/2005 (Lei do Bem) e da Lei
n® 10.973/2004 (Lei de Inovagao), inclusive no que diz respeito ao acesso as
operacoOes de crédito por parte das micro, pequenas e medias empresas, 0
que sera objeto do capitulo seguinte.

Quanto aos demais grandes programas langados pelo MCTI, vale registrar
0S seguintes:

» Sistema Brasileiro de Tecnologia (Sibratec’) — langcado em 2007, com-
preende trés componentes: Redes de Centros de Inovagao, Redes de Ser-
vicos Tecnoldgicos e Redes de Extenséo Tecnoldgicas. Decorridos sete
anos do seu langamento, sua visibilidade para o setor industrial é ainda
muito pequena.

7 Disponivel em: <http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/313014.html>. Acesso em: 27/10.
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As Redes de Centros de Inovacéo, que deveriam se organizar para aju-
dar as empresas a introduzir inovacdes em produtos e processos, pouco
avangou; as parcerias firmadas quase sempre decorrem de relagdes in-
terpessoais entre centros de reconhecida competéncia e empresas que
habitualmente os procuram.

As Redes de Servigos Tecnoldgicos, por sua vez, passaram a fomentar
laboratérios de calibragéo e ensaios, organizados por setor, porém com
interacdo praticamente nula com o Instituto Nacional de Metrologia, Nor-
malizacao e Qualidade Industrial (Inmetro) e com as demais instituicoes
integrantes do Sistema Nacional de Metrologia, Normalizacao e Qualidade
Industrial (Sinmetro), o que impede que estejam focadas no Programa Bra-
sileiro de Avaliacao da Conformidade (PBAC), que estabelece prioridades
para o processo de certificagdo no Brasil. A procura por seus servigos de-
corre mais da atuacéo de cada laboratério antecedente ao Sibratec.

As Redes de Extenséo Tecnolégica, organizadas segundo uma légica esta-
dual, tém operado melhor, notadamente nos estados onde ha mais tradigao
na oferta desses servigos. Seu desempenho, contudo, tem sido prejudicado
por restricoes que nao se justificam? ®

Empresa Brasileira de Pesquisa e Inovagao Industrial (Embrapii) -
Conforme consta em seu sitio'®, essa empresa tem por missao apoiar ins-
tituicbes de pesquisa tecnologica em areas selecionadas de competéncia,
para gue executem projetos de desenvolvimento tecnoldgico na fase pré-
competitiva do processo de inovagao, em cooperagao com empresas do
setor industrial. Compartilhando os riscos dos projetos com as empresas, 0
obijetivo é estimular o setor industrial a inovar mais e com maior intensidade
tecnoldgica, para potencializar a forca competitiva das empresas tanto no
mercado interno quanto no mercado internacional.

A Embrapii ja conta com trés instituicdes de pesquisa cadastradas, SENAI-
BA/Cimatec, especializado em manufatura integrada, o Instituto de Pesqui-
sa Tecnoldgica, especializado em tecnologia de materiais e alto desempe-
nho e o Instituto Nacional de Tecnologia (INT), especializado em tecnologia
quimica industrial. Além disso, a instituicao ja estd em sua segunda chama-
da publica, e o primeiro edital ja aprovou as propostas de credenciamento
de 10 entidades cientificas e tecnolégicas para desenvolverem parcerias
com empresas. O segundo edital foi lancado para selegao de polos de
inovagao, agao correspondente ao MEC e MCTI, que visa implantar centros
de ensino e pesquisa préximos de polos industriais.

& Disponivel em: <http://www.mct.gov.br/upd_blob/0229/229551.pdf>. Acesso em: 27/10.
9 Um relatério de gestdo do Sibratec foi produzido pelo MCTI em 2013; outro estudo, encomendado pelo minis-

tério ao Centro de Gestéo e Estudos Estratégicos (CGEE), encontra-se em curso e dele certamente ocorrerao
sugestdes de reviséo e aperfeicoamento; convém estar atento a esse processo, pois o instrumento, devida-
mente ajustado, € de interesse para a industria.

'°Disponivel em: <http://embrapii.org.br/institucional>. Acesso em: 27/10.
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O modelo prevé que cada participante — centros de pesquisa e desenvol-
vimento tecnolégico, empresas e governo — entre com um terco dos recur-
S0S; sua estrutura de governancga tem forte presencga de representantes
da industria; essas informagodes estao disponiveis no portal da industria'".

* Programa Nacional Plataformas do Conhecimento (PNPC)'2 - lancado
em 25 de junho de 2014, foi instituido pelo Decreto n° 8.269/2014, com os
seguintes objetivos:

| — realizar encomenda tecnoldgica destinada a solugao de problema técni-
co especifico ou a obtengéo de produto ou processo inovador, de bens
ou servicos, que envolvam risco tecnoldgico; e

Il — estimular a parceria entre empresas e instituicbes de pesquisa cientifica
e tecnologica.

Considera-se plataforma do conhecimento a empresa, o consoércio ou a
entidade privada sem fins lucrativos que relina agentes publicos e privados
que atuem em conjunto para obter resultados concretos para solugao de
problema técnico especifico ou obtengdo de produto ou processo inovador
de elevado risco tecnolégico, com metas e prazos definidos.

Trata-se de um programa inovador que pretende atrair cientistas e especia-
listas do pais e do exterior para, em articulagdo com empresas, impulsionar
0 processo de inovacéo. Prevé procedimentos expeditos de aquisicbes e
contratacdes e representa importante avanco, junto aos demais instrumen-
tos de fomento e crédito.

Em diversos paises, o uso do poder de compra do Estado tem sido instru-
mento importante para impulsionar a pesquisa, 0 desenvolvimento tecnolégico
e a inovagao, sendo que o mais expressivo e de maior alcance é o The Buy
American Act'®, de 1933, e que, portanto, ficou fora das restricdes de compras
governamentais da OMC, de 1995. Como o Brasil ndo é signatario do acordo,
foi possivel estabelecer a Lei n° 12.349/2010, regulamentada pelo Decreto n°
7.456/2011, permitindo estabelecer margens de preferéncia para produtos de-
senvolvido e fabricados no pais de até 25% sobre a melhor oferta de fornece-
dores estrangeiros nos certames publicos para aquisicdes. Dentro desse teto
de 25% e limitado a ele, pode-se estabelecer margem adicional para produtos
resultantes de pesquisa e desenvolvimento no pais. Dos 11 decretos de fixagao
de margens editados até o momento, poucos tiveram essa margem adicional,
mostrando que ainda nao se utiliza a potencialidade desse importante instru-
mento. Como o setor privado nao tem assento na Comissao Interministerial de

" Disponivel em: <http://www.portaldaindustria.com.br/cni/imprensa/2014/04/1,36274/embrapii-lanca-primeiro
-edital-para-credenciar-centros-de-tecnologia.html>. Acesso em: 27/10.

2 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Decreto/D8269.htm>. Acesso em:

' Disponivel em: <http://fas.org/sgp/crs/misc/R42501.pdf>. Acesso em: 27/10.
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Compras Publicas (CI-CP), conviria articular com o Poder Executivo o estudo
de medidas que possam incentivar as compras publicas de produtos resultan-
tes de PD&l realizadas no Brasil.

1.3 Marco Legal da Inovacao

Por Marco Legal da Inovacao, entende-se todos os instrumentos legais que o
definem e os conceitos que regem a alocagao de recursos para PD&l, quer
se trate de agdes de fomento com recursos nao reembolsaveis, quer se trate
de operagdes de crédito, portanto, reembolsaveis. Esse espectro legal cobre
tanto a gestao dos recursos nas universidades e centros de pesquisa e de-
senvolvimento quanto os empréstimos tomados nas linhas reembolsaveis do
BNDES e da Finep.

Esse conjunto de instrumentos legais esta diretamente relacionado ao ciclo
de alocacéo de recursos a programas especificos, lancamento de chamadas
publicas, contratagcdo de projetos, analise e aprovagao de contas e atuagao
dos 6rgaos de controle.

Adicionalmente a esse arcabouco legal, e ligada, sobretudo, as operagdes do
dia a dia do ciclo da pesquisa, desenvolvimento tecnolégico e inovagao, esta a
propria Constituicao Federal, que ndo menciona claramente ciéncia, tecnologia
e inovacao e seus mecanismos, o que impede a legislagao concorrente entre
Unido, estados, Distrito Federal e municipios, e tampouco explicita o papel da
cooperacao entre entes publicos e privados no desenvolvimento sustentavel
do pais, além de outros pontos relevantes.

Essas questbes foram equacionadas com a PEC n°® 290/2013, aprovada na
Cémara dos Deputados e que no momento encontra-se no Senado Federal
para votacao. Por alterar os artigos 23, 24, 167, 200, 213, 218 e 219 da Cons-
tituicdo Federal, a PEC n° 290 fornece a devida base para que a Constituicao
Federal ordene a adequacao da legislacao ordinaria, a comegar pela Lei de
Inovacgao, bastante aprimorada pelo Projeto de Lei n° 2.177/2011, que tramita
na Camara dos Deputados.

O PLn®2.177/2011 prevé dispositivo que permite a destinacéo de recursos da
subvengao econémica para despesas de capital em atividades de pesquisa,
desenvolvimento tecnolégico e inovagéo (artigo 19, § 9°); o ajuste da Lei n°
8.666/1993 para aquisicdes de produtos para pesquisa cientifica e tecnolégica
e desenvolvimento de inovagao tecnoldgica (capitulo VI, artigos 8° a 12), bem
como a preferéncia nas contratagdes publicas para empresas que invistam em
PD&l e por empresas de base tecnoldgica (capitulo VI, artigos 13 e 14). Am-
plia, ainda, o escopo das definicbes, entre elas a extensdo do conceito de ICT
para entes privados dedicados a pesquisa, ao desenvolvimento e a inovagéo.

O PL n° 2.177/2011 é, portanto, peca-chave no aperfeicoamento do Marco
Legal da Inovagao por tratar de outros temas criticos, tais como o tratamento
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expedito para importagdes de equipamentos € insumos para pesquisa. A esse
respeito, cumpre enfatizar que, antes de cogitar alterar a Lei n® 8.010/1990,
a Receita Federal do Brasil poderia editar instrugdo normativa que permita
que as importagdes para pesquisa, desenvolvimento tecnolégico e inovagao
possam ser embarcadas por servigos de courrier e tenham as isencdes da
Lei n° 8.010/1990.

Outro ponto tratado no PL n° 2.177/2011 refere-se ao ajuste na legislacéo das
Fundacdes de Apoio (Lei n° 8.958/1994) e nas carreiras de docentes, inclusive
para disciplinar as licengas para que um pesquisador possa trabalhar em em-
presas, explorando o desenvolvimento de projeto do qual tenha participado da
criagdo. Esses dispositivos foram ajustados pela Lei n° 12.863/2013.

As Fundacdes de Apoio, como se sabe, sdo importantes na intermediacao
de agbes entre universidades e centros de pesquisa publicos e empresas,
sendo que a Lei n® 12.863/2013 prevé tratamento distinto entre os recursos
provenientes de fontes publicas em relacdo as fontes privadas. No entanto o
Decreto n° 8.241/2014, que regulamenta a referida lei, contém amarragoes nao
previstas no texto legal.

Esse € outro ponto a merecer atengao da industria no sentido de preservar a
capacidade operacional plena das Fundagdes de Apoio, imprescindiveis para
0s projetos cooperativos que envolvam entes publicos e privados. Com 0s
ganhos obtidos pela PEC n® 290/2001 e pelo PL n° 2.177/2011, boa parte dos
entraves que hoje dificultam as acdes de fomento estariam equacionados,
ainda que algumas medidas venham a necessitar de regulamentacao por ato
do Poder Executivo. Assim, € importante dar continuidade ao acompanhamen-
to dos trabalhos do grupo de redagao que assessora a tramitacao do PL n°
2.177/2011, para que se tenha, assim, a oportunidade de apontar os dispositi-
vos de interesse direto e influir no seu adequado tratamento.

Quanto ao capitulo lll da Lei n® 11.196/2005 (Lei do Bem), as medidas ja iden-
tificadas sdo de conhecimento do governo; o que explica sua nao implemen-
tacao foi a falta de oportunidade de se chegar a consenso interno em torno
dos pontos levantados:

a) Ampliar a excluséo da base de célculo do lucro real e determinagéo da
Contribuigao sobre o Lucro Liquido (CSLL) de 60% para 100% (artigo 19),
eliminando-se as gradagdes de 60% e 80%,; esse topico pode ser comple-
mentado com debates junto aos Ministérios da Fazenda (MF), do Desen-
volvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC) e da Ciéncia, Tecnologia
e Inovagao (MCTI) no sentido de estudar a criagdo de outro patamar de
isencdo que eleve as dedugdes para até 200%.

b) Estabelecer novo incentivo para contratagdo de mestres e doutores para
atividades de pesquisa, desenvolvimento tecnolégico e inovagéo, substi-
tuindo a subvencao prevista no artigo 21. Tal incentivo implicaria deducao
em dobro dessas despesas, durante certo periodo.
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c) Permitir o diferimento para os anos seguintes da rentincia fiscal ndo usufrui-
da no exercicio, nos casos em que o diferimento for maior do que a margem
de deducéo pretendida.

Na agenda de aperfeicoamento da Lei do Bem, ha outros pontos identifica-
dos, mas que ainda nao foram tratados nas negociacoes relativas aos pontos
supra-apresentados. Sao eles:

a) Alterar o artigo 18 da Lei n°® 11.196/2005 (Lei do Bem), de modo a permitir a
transferéncia de recursos para que outras empresas realizem atividades de
pesquisa, desenvolvimento e inovagéo, independentemente do seu porte.

b) Permitir a transferéncia interna de pessoal para realizagéo de atividades
temporérias de pesquisa e desenvolvimento. A esse respeito, ja houve
entendimentos entre o MCTI, a Secretaria da Receita Federal (SRF) e o
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), de tal forma que as informacdes
da Relacdo Anual de Informagdes Sociais (Rais) poderiam constituir-se
na evidéncia objetiva das horas trabalhadas. A Instrugdo Normativa (IN)
n°® 1.187/2001, da RFB, prevé essa situacdo em seu artigo 5°, que talvez
necessite de revisdo para seu perfeito entendimento.

c) Criar incentivos especificos para empresas que operam no lucro presumido
ou pela Lei do Simples, pois representam parte importante das respectivas
cadeias e sua auséncia limita severamente o alcance da Lei do Bem.

Com relagao ao mercado financeiro, a Lei n°® 12.431/2011 veio trazer impor-
tante instrumento, representado pela possibilidade de empresas, por meio de
sociedades de proposito especifico, emitirem debéntures ao financiamento
de projeto de produgéo econémica intensivos em pesquisa, desenvolvimento
e inovagao por meio dos FIP-PDI, ao lado dos FIP-IE para infraestrutura. Esse
componente, voltado a grandes empreendimentos inovadores, ainda nao foi
acionado, embora ja esteja regulamentado pelo MCTI.

Nesse ponto, conviria promover debates com o MCTI, Finep e BNDES, visando
encontrar formas de estimular o uso desse instrumento.
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Propostas

Sumario das acdes propostas
para o tema Financiamento

* Garantir a estabilidade do orgamento do MCTI para que as demandas de
suas atividades ndo necessitem ser atendidas pelo FNDCT.

* Resgatar a destinacéo original dos fundos setoriais, minimizando e pro-
gramando agdes transversais aos casos em que for realmente necessaria
a conjugacao de esforgos entre fundos.

* Rever a composicao dos respectivos comités gestores dos fundos seto-
riais, buscando assegurar adequada representatividade.

* Assegurar a reviséo da legislagéo de cada Fundo Setorial em acéao articu-
lada entre o Poder Executivo e o Congresso Nacional para que tal revisao
seja conduzida simultanea e harmonicamente.

* Garantir a destinagao integral dos recursos do Funttel para atividades de
PD&l por intermédio das agéncias publicas de financiamento.

* Assegurar a recomposi¢cao do CT-Petro, nos fundos setoriais, por meio
da instituigdo de um mecanismo transitério que garanta suas dotagdes
(inclusive a taxa de crescimento), até que haja a possibilidade real de uso
dos recursos do Fundo Social para atividades de Ciéncia e Tecnologia, a
exemplo do que foi assegurado na lei para a Educagao e Saude.

e Assegurar que o orcamento do Programa Ciéncia sem Fronteiras deixe
de ser coberto com recursos do FNDCT, uma vez que a situagao atual
estrangula as acdes de fomento.

* Ampliar a participacao dos projetos cooperativos ICT-Empresas em rela-
gao ao total do FNDCT.

e Ampliar a dotacédo para a subvencao econdémica.
* Alterar a regulamentagao (Parecer Normativo n° 112, de 29 de dezembro

de 1978) que determina o entendimento sobre subvengéo econbmica
para que fique claro que PD&I é investimento.
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Assegurar que as operagoes reembolsaveis da Finep possam se realizar
sem pressionar o FNDCT nos seus limites atuais, por meio da criagao de
um fundo especifico que redina o conjunto dos instrumentos mobilizados
pela Finep e seja atrativo para novos aportes.

Assegurar que a aplicagéo direta de recursos pelas empresas, no caso
dos setores regulamentados que preveem clausulas de pesquisa e desen-
volvimento, siga diretrizes estabelecidas em consonéncia com as agoes
dos fundos setoriais e seja complementar entre si e disponha de mecanis-
mos de acompanhamento e avaliagao igualmente harmonizados.

Permitir que os érgaos financiadores utilizem contratos de fornecimento
como garantia para a tomada de crédito para financiar projetos de P&D.
Um exemplo é o programa Petréleo e Gas (P&G), do BNDES.

Assegurar as dotacbes orcamentarias necessarias as Plataformas
do Conhecimento.

Assegurar a continuidade do PSI e sua operagao conjunta BNDES-Finep.
Ampliar e fortalecer a agenda do Programa Inova Empresa.

Promover agdes que confiram vigor ao mercado financeiro e garantam
sua participagdo mais ampla no processo de desenvolvimento tecnoldgi-
co e inovagao, representado pelas debéntures, Fundos de Investimentos
em Direitos Creditérios, Venture Capital, Private Equity e Capital Semente,
conferindo um prémio aos investidores, como, por exemplo, a reducéo
de IR e CSLL dos rendimentos desses instrumentos financeiros.

Assegurar que o incentivo relativo as margens de preferéncia seja utiliza-
do de forma a estimular as atividades de PD&l no Brasil, respeitando as
regras da OMC.

Promover maior articulacao do setor empresarial para iniciativas de inova-
¢ao ligadas ao sistema Embrapii, inclusive em relagao as cadeias produ-
tivas de grandes empresas.
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Sumario das acdes propostas
para o tema Marco Legal

Lei do Bem

* Ampliar os abatimentos permitidos com pesquisa tecnologica e desenvol-
vimento de inovagao, de 60% para 100%.

* Permitir que o valor que exceder o lucro real e a base de célculo da
CSLL possa ser aproveitado em periodos posteriores, observando, para
tanto, o mesmo procedimento relativo aos prejuizos acumulados em
periodos anteriores.

* Eliminar qualquer restricao para contratacao de outras empresas para
realizacao de P&D externa, ainda que nao tributadas pelo lucro real,
deixando claro que o beneficio fiscal da Lei do Bem sé podera ser uti-
lizado pelo contratante.

* Substituir a subvencao para contratacao de mestres e doutores por um
dispositivo que permita as empresas abater em dobro as despesas com
a contratagao de mestres ou doutores dedicados exclusivamente as ativi-
dades de desenvolvimento tecnoldgico na empresa, sem prejuizo do que
ja prevé a legislagéo do imposto de renda.

* Admitir a possibilidade de transferéncia interna de pessoal técnico e compro-
var com o registro profissional a realizagcao de atividade de pesquisa, de for-
ma a superar as restricoes do incentivo apenas para o pessoal contratado.

* Permitir que o pesquisador contratado possa atuar em outras areas da
empresa, eliminando a exigéncia de dedicagéo exclusiva para P&D e dei-
xando essa condicao clara na IN n® 1.187/2011 da RFB.

* Admitir que 10% das despesas de pesquisa e desenvolvimento possam
ser realizadas com n&o residentes.

* Permitir que um novo incentivo fiscal vinculado a obtencao de patente
(ja que ndo mais estaria no escalonamento atual), seja passivel de ser
utilizado com base em declaracao do Inpi de admissibilidade da patente,
nos termos previstos no Tratado de Cooperagao sobre Patentes. Assim,
quando o Inpi emitir seu parecer sobre a admissibilidade, a empresa po-
deria usufruir do beneficio fiscal e atualizar o valor do dispéndio realizado
em P&D pela taxa do Sistema Especial de Liquidagao e Custddia (Selic).
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Garantir maior seguranca juridica, por meio da publicagdo de uma nova
instrugdo normativa junto a SRF, que seja mais aderente ao texto literario
da Lein®11.196 e do Decreto n° 5.798 e que assegure, entre outros:

o férmula de calculo dos pesquisadores, cOmputo de despesas labora-
toriais, considerando ndo somente recursos humanos, mas também a
depreciagdo de maquinas e equipamentos usados nesses laboratérios;

o cbmputos de despesas com servigos de assisténcia técnica no ex-
terior, desde que registrados no Inpi — indicando que a tecnologia
foi transferida;

o reconsideragao das atividades administrativas e de gestao de projetos
relacionados a inovagao, como despesas elegiveis; e

o remocgao da limitagao de que despesas indiretas e rateios ao projeto
nao podem ser considerados.

Estabelecer alinhamento entre os conceitos de inovagao utilizados pelo
MCTI, por meio do comité criado pela Portaria n°® 788, de 5 agosto de
2014, e o conceito utilizado pela SRF em sua IN n°® 1.187/11.

Incluir representantes da industria e da sociedade civil para deliberar so-
bre os projetos de inovacdo em conjunto com o comité criado pela Porta-
ria n° 788, de 5 agosto de 2014, semelhante ao Conselho de Contribuintes
da Receita Federal de forma a demonstrar como a inovagao funciona e
sua aplicabilidade para o processo produtivo da empresa e do mercado.

Lei do Bem e Lei do Simples

Criar o novo beneficio fiscal as empresas que operam pelo regime de
lucro presumido e as empresas que optam pelo Simples Nacional.

Regulamentar a subvencdo econdmica para que também possa ser utili-
zada para pagamento de despesas de capital.

Elevar o volume de recursos destinados a subvengao econdmica por tratar-
se de mecanismo mais efetivo de reducao de risco privado e largamente
usado por outros paises. A subvencao econdmica € objeto de programagéao
orcamentaria especifica no FNDCT, bastando que novos limites sejam pre-
vistos na Lei Orcamentaria Anual (LOA), com a concordancia do MP
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Projeto de Lei n° 2.177 /2011

Mediante forte interagdo com o Legislativo e com o Executivo, trabalhar
para que a nova redagao do projeto de lei, tal como proposta, permita,
entre outros:

* equalizar o tratamento concedido entre ICT e empresas na importagcao de
insumos, equipamentos e recursos para projetos de PD&I, por meio de
procedimentos expeditos junto a RFB;

* permitir o uso da subvencao de despesas de capital em projetos de pes-
quisa, desenvolvimento e inovacao, incluindo a fase pré-competitiva e
projetos estruturantes de grande porte;

* instituir os procedimentos especiais de dispensa de licitagao para projetos
de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo, com as modificagdes pertinen-
tes na Lei n° 8.666/1993 e no Decreto n° 2.745/1998;

* estabelecer os procedimentos favorecidos nas aquisicdes pelo poder
publico de empresas que invistam em pesquisa, desenvolvimento e ino-
vacdo e em empresas de base tecnoldgica;

* consagrar a dispensa de recolhimento de IR e contribuicbes previdencia-
rias para bolsas de pesquisa, desenvolvimento e inovagao; e

* ampliar os termos e as definicdes da Lei de Inovagao, incorporar novos €
estender o conceito de ICT para entes privados.

Proposta de Emenda Constitucional n° 290/2013

Mediante forte interacdo com o Legislativo e o Executivo, fortalecer a ciéncia,
tecnologia e inovacao na Constituicao Federal, por meio das alteracoes pre-
vistas nos seus artigos 23, 24, 167, 200, 218 e 219, tornando claro o papel do
Estado no fomento a ciéncia, tecnologia e inovacéo, permitindo a legislacéo
concorrente entre os entes federativos e fortalecendo a cooperacao entre
entes publicos e privados.
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Lei n° 12.431/2011 (debéntures)

Debater com o Poder Executivo mecanismos do mercado de capitais, de
forma a tornar os projetos econémicos intensivos em PD&l mais atrativos
para o investidor privado.

Na legislag&o concernente ao mercado financeiro, articular aperfeicoamentos,
como a inser¢ao de incentivos que reduzam ou isentem o IR e CSLL dos ren-
dimentos de instrumentos financeiros (debéntures, Fundos de Investimentos
e Direitos Creditérios, Venture Capital, Private Equity e Capital Semente), de
modo a ampliar a participacao desses recursos no esfor¢o de pesquisa, de-
senvolvimento e inovagao.

Lei de Informatica

Fazer um balango das Leis de Informética (Leis 8.248/91,10.176/01 e
11.077/04) que regulam as obrigacdes de investimento em pesquisa, de-
senvolvimento e producao industrial de empresas do setor de tecnologia de
forma a mensurar a efetividade das leis e orientar o aperfeicoamento dos
mecanismos de incentivo a inovacéo. Além disso, rever as referidas leis para:

e adequar o conceito de pesquisa e desenvolvimento para fins dos investi-
mentos exigidos de forma a considerar as diversas etapas das atividades
de pesquisa e desenvolvimento das empresas beneficiadas pela lei; e

* atualizar o conceito de politica industrial nacional de forma a contemplar a
inser¢do dos servigos como uso e desenvolvimento de softwares, focando
0s incentivos na cadeia de valor e nao apenas na montagem final dos
bens de informatica.
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PROJETOS ESTRUTURANTES DE PDal

Introducao

No Brasil e nos demais paises, a inovagdo € mais intensa em alguns setores.
Isso decorre das diferencas que existem nas estratégias competitivas desses
mercados. A eletrdnica e a farmacéutica, por exemplo, s&o os segmentos in-
dustriais com maiores taxas de inovagao e maiores gastos em P&D. Sao tam-
bém os setores que mais utilizam patentes como forma de apropriagéo das
tecnologias. Essas também sao caracteristicas dos segmentos de instrumen-
tos médico-hospitalares, ética e instrumentagao, aeronautica e, em menor es-
cala, informéatica, maquinas e equipamentos e industria automotiva e quimica.

Parte do desempenho brasileiro, em termos de inovagao, esta associada a
estrutura industrial. Ha fragilidade em nossa indUstria exatamente no que diz
respeito aos setores que mais inovam. De resto, em muitos setores, ndo somos
competidores globais e nossa indUstria situa-se, na cadeia de agregagao de
valor, em pontos em que a lideranga nédo é definida pela tecnologia'.

Qu seja, setores em que a lideranga é atribuida muito mais a fatores de custo do que pela capacidade de
inovar, agregar tecnologia e valor aos produtos.



50

CNI « MEI 2015

O Brasil, como outros paises, tem longa tradicdo de acdo de politica indus-
trial setorial, seja por meio de planos especificos, seja por meio de camaras
tematicas ou setoriais. Muitos dos programas estratégicos da politica indus-
trial tém cortes horizontais por grandes areas do conhecimento (biotecnolo-
gia, nanotecnologia etc.), critério importante para criar capacitacdes técnicas
e cientificas no pais, mas, por nao ter foco no mercado, acaba tendo pouco
impacto em termos econémicos. Em um modelo coerente de politica industrial,
é fundamental ao sucesso da agenda de inovagéo incorporar um tratamento
setorial porque as din@micas de inovagao, de concorréncia e de regulagao séo
diferentes para cada setor, e os condicionantes técnicos e tecnolégicos para
0 éxito das acbes também séo diferentes.

Os palses desenvolvidos adotam programas setoriais robustos e nao o fazer
no Brasil significa impor ao pais uma desvantagem. A agao setorial permitiria
definir metas concretas a serem alcangadas e tragar planos mais faceis de
serem acompanhados e monitorados. Além disso, permite ainda: foco, inte-
gracao de instrumentos, estabelecimento de compromissos e contrapartidas
entre governo e Industria. Ainda que exista uma variedade grande de estruturas
de mercados, é possivel sintetizar duas possibilidades complementares de
atuacéo de acordo com as caracteristicas setoriais:

e atuar junto a cadeia empresarial a partir de grandes empresas (empresas
-ancora) que organizam hierarquicamente a cadeia; e

* atuar de forma mais geral junto a um setor, criando externalidades por meio
de agbes de P&D prée-competitivo compartilhado entre varias empresas, ou
atuar junto a outros aspectos que condicionam a inovagao setorial (recur-
s0s humanos, cooperacgao, regulacéo etc.).

Além disso, é possivel destacar os seguintes beneficios associados a uma

politica publica e a instrumentos que suportem o desenvolvimento de setores

da indUstria nacional com o viés de desenvolvimento e integracéo dos clusters,
por meio de agenda comum de inovacao que envolvesse e considerasse:

* agenda tecnolégica comum para o setor;

* abordagem tecnolégica integrada;

* cluster no processo de P&D pré-competitivo;

» coordenacéo da complexidade sistémica;

* amadurecimento e aprendizado; e

e competitividade do cluster como um todo.
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O desempenho do Brasil, hoje e no futuro — nao apenas em termos de inova-
¢ao, mas também de insercéo internacional —, depende e ir4 depender, cada
vez mais, das caracteristicas estruturais da industria. Nesse sentido, o mais
importante objetivo da politica industrial brasileira deve ser alcangar uma mu-
danga estrutural que altere a forma de insergéo internacional do pais. Essa
mudanga € indispensavel, considerando que os cenarios que se desenham
sdo de estagnacéo do crescimento da economia brasileira (grafico 1).

GRAFICO 1 CRESCIMENTO DO PIB BRASILEIRO (%) - OBSERVADO E PREVISTO - FM|

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Crescimento do PIB — Observado Crescimento do PIB — Previsto FMI
— — — Meédia 2006-2007 — — — Meédia 2014-2019

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE / Fundo Monetério Internacional — FMI.

O risco associado a essa trajetdria ndo é o baixo crescimento de curto prazo,
observado atualmente, mas sim o da diminuicdo da intensidade tecnolégica
em nossa industria e a consequente reducao de sua participagdo na compo-
sigao do produto total da economia (grafico 2). Uma mudanca significativa vai
depender do desenho dessa estrutura e da capacidade de o pais posicionar-se
melhor na cadeia de valor de cada um dos mercados em que ja atua.
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GRAFICO 2 PARTICIPACAO DA INDUSTRIA NO PIB
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Fonte: IBGE/Contas Nacionais.

As politicas ndo apenas devem dedicar-se ao desempenho inovador das empre-
sas, mas implicar posturas agressivas em termos de estrutura e de posiciona-
mento nas cadeias de valor. Em sintese, a agenda de inovagao pressupde mu-
danga da estrutura industrial, com estimulo a setores intensivos em tecnologia.

Nesse contexto, a indUstria nacional precisa, cada vez mais, intensificar a inte-
racao e buscar relacionamentos de confianca e colaboracao entre os diversos
elos de sua cadeia e 0s centros de conhecimento com o objetivo de desenvol-
ver grandes projetos setoriais que permitam saltos tecnolégicos e um reposi-
cionamento competitivo no mercado, porém os érgaos governamentais podem
atuar no desenvolvimento de mecanismos de incentivo e fomento que apoiem
as empresas e suas cadeias na superacao de desafios atuais e futuros.

Acbes cooperativas, voltadas a formagao de redes entre as grandes empresas,
a sua cadeia, as ICT, as entidades técnicas e as de representagdo empresa-
rial representam avanco no desenvolvimento tecnolégico. Dessa forma, essas
acbes sdo consideradas importante variavel estratégica, que afeta positiva-
mente a estrutura empresarial € a sua base competitiva e auxilia na tentativa
de promover a inovagao na empresa € na sua cadeia de valor.

Tais arranjos geram beneficios aos envolvidos, uma vez que as entidades pos-
suem uma diversidade de conhecimentos e competéncias fundamentais que
Ihes confere capacidade competitiva de adquirir, armazenar e renovar conhe-
cimentos de forma bem mais dindmica e efetiva.

Nesse contexto, torna-se fundamental a definicao do conceito de plataforma
tecnoldgica, que, de acordo com a OCDE?™, € definida como:

> Disponivel em: <https://innovationpolicyplatform.org/content/technology-platforms-and-fora?topic-filters=12138>.
Acesso em: 27/10.
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Technology platforms are industry-led stakeholder forums that aim to
define research priorities and action plans in a broad range of strategic
technological areas where achieving competitiveness at the national or
regional level requires major research and technological progress in the
medium to long term. Technology platforms can range from loose networ-
ks among participants to legal structures with membership fees. They can
influence the development and deployment technological breakthroughs
in strategic technological areas for which the involvement of various key
stakeholders and the mobilization of sizeable funding are required.

The primary goal of technology platforms is to define R&D priorities in
strategic technological areas (e.g. industries, societal grand challenges)
for regions and countries and to coordinate research efforts in these areas
with a view to significantly contributing to technological development. They
can also be important in fostering R&D collaboration between the public
and private sectors, and they may indirectly contribute to the development
of inter-sectoral mobility and knowledge markets.

A racionalidade econdmica para incentivar plataformas por meio de politicas
publicas que promovam investimentos em infraestrutura, tecnologia, network e
treinamento é o aumento das externalidades positivas, os chamados spillovers
de conhecimento e inovacao, entre os atores que compdem a plataforma.

As plataformas tecnologicas sdo amplamente utilizadas nos EUA, nos paises
da Uni&o Europeia (UE) e no Canada. A estratégia governamental de tais pai-
ses consiste em viabilizar programas que buscam aplicacdes das tecnologias
para superagao de grandes desafios alinhados aos objetivos estratégicos na-
cionais, tais como seguranca nacional, meio ambiente, mobilidade urbana,
educacéo, salde etc.

Em geral, as tecnologias desenvolvidas por tais plataformas representam ino-
vagoes de alto impacto e induzem a mudancas transformadoras em relagao
ao atual patamar tecnoldgico e sdo definidas em consonancia com a visao do
pais (industria, comunidade cientifica e governo) sobre os desafios tecnolégi-
cos de longo prazo do setor, ou seja, sdo projetos estruturantes para um setor.

Além disso, essas plataformas, por requererem infraestrutura e capital huma-
no especializado, geram grande impacto econémico nas regides onde sao
desenvolvidas, ao gerarem novos empregos e necessidades de treinamento
e capacitagao de recursos humanos para fazer frente aos novos desafios im-
postos pela forte dindmica de inovagéo.

Nesse contexto, é importante ressaltar que a estratégia de desenvolvimento
industrial por meio de plataformas é aderente ao Plano Brasil Maior (PBM),
que, em sua Diretriz Setorial 2 — Ampliagao e Criacdo de Novas Competéncias
Tecnoldgicas e de Negécios, ressalta:

A lideranga nos novos espagos competitivos depende, em grande medi-
da, das competéncias tecnologicas e corporativas ja acumuladas e das
posigoes estratégicas ocupadas pelas grandes empresas brasileiras (na-
cionais e estrangeiras) como ancoras de cadeias produtivas nacionais
com significativa presenga em cadeias mundiais.
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Embora o PBM deixe claro um foco setorial que estabeleca diretrizes estrutu-
rantes, objetivos estratégicos e metas e indicadores que orientam a execugao
e monitoramento do plano, ainda nao ha instrumentos de politica publica cus-
tomizados, com mecanismos e volume de recursos adequados. O instrumento
de politica publica que visa suplantar esse hiato s&o os projetos de plataformas
tecnoldgicas e de inovagao.

O presente artigo tem como objetivo descrever e analisar o conceito de plata-
formas tecnoldgicas, bem como apontar os principais gargalos institucionais,
o incentivo a inovagao de projetos de grande porte associados a empresas-an-
coras em grandes parques tecnoldgicos ou plataformas de inovacéo.

O objetivo principal deste documento &, por meio das analises desenvolvidas,
propor um conjunto de recomendagdes de novas politicas e de aprimoramento
das politicas existentes que permeiam o seu objeto de estudo.

2.1 0 que sao plataformas tecnoldgicas
e politicas industriais de apoio
a projetos estruturantes

O conceito de plataformas tecnolégicas visa definir prioridades de pesquisa e
planos de agao comuns aos interessados de um setor para o desenvolvimento
de um conjunto amplo de tecnologias estratégicas, chegando aos limites da
pesquisa, desenvolvimento e engenharia, € para coordenar os esforcos dos
atores envolvidos com o objetivo de gerar saltos tecnoldgicos e de inovagéo,
ganhos de competitividade e crescimento econémico a médio e longo prazo.

De forma resumida, os principais atores de uma plataforma séao:

* Industria: grandes, médias e pequenas empresas e empresas de base
tecnoldgica que contemplam a produgéo e a cadeia de fornecimento,
incluindo componentes, fornecedores de subsistemas e equipamentos.
Além disso, envolve também atores ligados a pesquisa envolvidos com a
transferéncia de tecnologia e comercializagao de aplicacdes tecnoldgicas.

* Governo: no papel de desenvolver politicas de incentivo e de articulador
dos atores e financiamento.

* Universidades e institutos de pesquisa: encorajando, especialmente, a
interface entre industria e academia, realizando pesquisa basica, aplicada
em cooperagao com a industria e treinando recursos humanos qualificados.

* Atores financeiros: bancos publicos, privados, organismos internacionais
de fomento, venture capital, seed money e incubadoras de negdcios.



2 « PROJETOS ESTRUTURANTES DE PD&I

* Sociedade civil: usuarios e consumidores, garantindo que as agendas
de pesquisa e desenvolvimento beneficiem-se de um didlogo mutuo en-
tre a indUstria e a comunidade académica e que envolvam uma base de
futuros clientes.

As plataformas buscam solugdes para um nimero de falhas comuns nos siste-
mas de inovagao, como as falhas de coordenacao entre os atores envolvidos,
as elevadas barreiras de entradas para tecnologias emergentes e a escassez
de recursos humanos altamente qualificados, capazes de desenvolver e ex-
plorar novas tecnologias.

E importante ressaltar que o conjunto de conhecimentos e de competéncias
tecnoldgicas desenvolvidos pelas plataformas sao reconfigurados e utilizados
em diversos produtos e negécios e, portanto, as plataformas devem ser reno-
vadas de modo a responder as mudancas de mercado.

Dada sua escala, complexidade e alcance global, as plataformas tecnoldgicas
devem ser abertas aos beneficios potenciais de acordos cooperativos interna-
cionais com o0 objetivo de atrair a participagao de grandes empresas globais
que possam oferecer prospectos de grandes investimentos em pesquisa, de-
senvolvimento e inovagao.

De acordo com as definicbes da OCDE e da Comissao Europeia, a operagao
das plataformas tecnologicas pode ser resumida da seguinte forma:

* RelUnem um conjunto de diferentes atores (industria, instituicbes de fi-
nanciamento, universidades e institutos de pesquisa) com papel no de-
senvolvimento de um setor estratégico e tecnolégico que inclui industria,
instituicbes de fomento a inovacéao, instituicbes governamentais e regula-
torias, universidades, institutos de ciéncia e tecnologia e sociedade civil
(geralmente representada por organizacdes representativas). Com o en-
volvimento e a colaboragao entre esses atores, as plataformas buscam
evitar a duplicagéo de investimentos em P&D e superar obstaculos ao
desenvolvimento de novas tecnologias nesses setores.

* Permitem uma vis&o estratégica do desenvolvimento de tecnologias emer-
gentes, por meio, por exemplo, de forte foco na identificacao de demandas
futuras de investimento em infraestrutura e recursos humanos,

* O modo de operacao de plataformas tecnoldgicas pode, em geral, ser ca-
racterizado por trés estagios em seu ciclo de vida. No primeiro estagio,
atores articulam uma visao para o futuro de um setor estratégico e tecno-
l6gico. Em seguida, definem um plano de agdo com base em esforgos de
P&D e um conjunto de condig¢des e avangos de médio a longo prazo, com
o objetivo de desenvolver e aplicar novas tecnologias no setor. No estagio
final, ha a implementacéo do plano de acdo por meio da mobilizagao de
aportes significativos de recursos publicos e privados.
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Afigura 1 sintetiza, de forma clara, os potenciais beneficios da implantagéo de
um programa de plataformas tecnoldgicas. As vantagens podem ser sumari-
zadas em trés eixos: 1) posicionamento do setor na vanguarda tecnolégica;
2) adensamento da cadeia produtiva; e 3) ampliagao da competitividade das
empresas integrantes da plataforma.

FIGURA 1 PLATAFORMA TECNOLOGICA - ELEMENTOS
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E importante enfatizar que o processo de planejamento e de construcao das
visdes é tdo importante quanto o produto (viséo e planos de acédo) e contribui
para criagao de coalizbes ativas ao promover o desenvolvimento em um dado
setor estratégico.

Além disso, devido ao caréater de alto impacto atrelado a grandes projetos
estruturantes, de médio e longo prazo, em areas caracterizadas por elevadas
barreiras de entrada, o comprometimento e o didlogo permanente entre setor
publico e privado é requisito fundamental.

Torna-se essencial que as instituicdes publicas e as politicas de fomento su-
portem, direta e indiretamente, as plataformas durante seu ciclo de vida. Nesse
aspecto, flexibilidade é a palavra principal no que se refere a estrutura de apoio
de uma plataforma. Essa estrutura deve assegurar o equilibrio de todos os in-
teressados envolvidos, evitando, ao mesmo tempo, as burocracias. Ademais,
¢ preciso garantir flexibilidade dos regimes relacionados aos atores publicos
para que eles possam reagir e adaptar-se as frequentes mudancgas nas de-
mandas de pesquisa das plataformas. Nesse sentido, programas cooperativos
de P&D séao fatores cruciais ao sucesso.

Langado recentemente pelo MCTI, o Programa Nacional de Plataformas do Co-
nhecimento (PNP) baseou-se em uma estrutura de plataformas. Nao obstante,
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o programa tem um foco mais cientifico e visa promover uma malha de infraes-
trutura cientifica e tecnolégica capaz de equacionar e solucionar problemas
cientificos e tecnoldgicos intimamente ligados ao avango do conhecimento nas
universidades, nos institutos de pesquisa publicos e privados e nas empresas.

Apesar do foco no desenvolvimento das capacidades académicas e cientificas
que, por si sO, nao resolvem o gap de inovagao do pais, o programa tem o
potencial de fortalecer e ampliar a massa critica do palfs, insumo que sera pri-
mordial ao desenvolvimento de plataformas tecnoldgicas fundamentadas em
projetos estruturantes de P&D, e de estimular as relagdes de cooperagao entre
empresas e instituicdes de pesquisa cientifica e tecnoldgica.

No que se refere as politicas industriais brasileiras, a Politica de Desenvolvi-
mento Produtivo (PDP), implantada em 2008, constituiu um primeiro grande
avanco com foco voltado a producgéo, a articulagéo institucional e a diversi-
dade dos instrumentos mobilizados. Nao obstante, devido a assimetrias na
implementacéo — area tributaria com implementacéo rapida, porém, de alcance
restrito —, 0s programas estruturantes estimulados pela PDP tiveram pouca
evolugao. Tiveram melhor desempenho os que contaram com forte demanda,
como foi o caso dos investimentos da Petrobras (cluster de 6leo e gas). Os re-
sultados do Programa de Mobilizagao da Industria Nacional de Petréleo e Gas
(Prominp) séo, em grande parte, atribuidos a boa gestao, a forte demanda, a
amplitude das acbes consubstanciadas na formacdo de méo de obra, as po-
liticas de compras e as linhas de crédito e lideranca tecnologica. Ha também
um esforgo em curso, no &mbito da Agéncia Brasileira de Desenvolvimento
Industrial (ABDI) e do Centro de Gestédo e Estudos Estratégicos (CGEE), no
sentido de elaborar estudos setoriais de inovacéo e prospecgodes tecnoldgicas
nos setores prioritarios do Plano Brasil Maior, com a participagao de especialis-
tas e de empresas, para identificar Agendas Tecnoldgicas Setoriais. Esses tra-
balhos permitem uma primeira abordagem da din@mica de inovagao de cada
setor e foram complementados pelos estudos realizados no &mbito do projeto
Perspectivas do Investimento no Brasil (PIB/BNDES). A iniciativa ja identificou
74 tecnologias, das quais 16 sao consideradas relevantes, ou seja, apresentam
compatibilidade técnica e configuram viabilidade comercial no mundo em 15
anos e elevada difusdo esperada no periodo de 5 a 15 anos no Brasil.

Nao obstante, essas anélises ainda carecem de complemento. De um lado,
as abordagens sao, por vezes, gerais e ainda distantes da agenda concreta
de politica industrial e tecnolégica, €, de outro, nas agendas que ja evoluiram
para projetos, é possivel identificar falta de ambicdo quanto aos projetos se-
lecionados e aos impactos das acdes previstas. E preciso dar grande énfase
a familia de projetos do Programa Inova Empresa (cadeia de petroleo e gas,
aerodefesa, salide, telecomunicagdes etc.), bem como ao Programa de Apoio
ao Etanol de Segunda Geragao do BNDES-Finep.
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2.2 Cooperacao e racionalidade das
politicas de incentivo a formacdo
de plataformas tecnologicas

Um fator vital para um programa de plataformas tecnolégicas é a relagéo de
cooperacao entre empresas, setor académico e institutos de pesquisa. Se bem
definidas essas relagdes, ha uma potencializagdo dos possiveis resultados e
uma minimizagao dos esforgos necessarios ao desenvolvimento das tecnolo-
gias necessarias.

Nao obstante, existem falhas de mercado que impéem dificuldades de ar-
ticulagéo e coordenacéo entre os diversos atores, que colocam aquém do
socialmente 6timo o investimento em pesquisa e desenvolvimento e inovacao
das empresas e 0 grau de cooperagao entre os atores.

Apesar de 0s ganhos potenciais serem indiscutiveis, a cooperagao na inova-
cao enfrenta diversas barreiras, a comecar por logicas, objetivos e dindmicas
dos atores que participam dos possiveis arranjos. As universidades tém por
miss&o ampliar 0 conhecimento e formar recursos humanos. As empresas
buscam gerar riqueza e posicionar-se, de forma adequada, em seus merca-
dos ou criar novos mercados. A légica das primeiras é difundir ao maximo
o conhecimento, enquanto as segundas buscam solugbes proprietarias que
alavanguem ou consolidem suas posicoes.

Além disso,

algumas empresas percebem que a colaboragéo nao trara resultados
significantes e outras tém preocupagdes quanto ao vazamento de in-
formagbes sobre conteldos proprietarios. No caso da colaboragéo
com universidades, héa frequentemente um desalinhamento entre as
orientacdes de pesquisa das empresas (curto prazo, P&D aplicado) e
universidades (longo prazo, pesquisa basica). H4, ainda, problemas de
informagao assimétrica e custos de transagao em encontrar os parceiros
corretos e em negociar os acordos de colaboracao'.

E consenso que h4 um contelido crescente de ciéncia na inovagao empresarial
e, portanto, essas barreiras criam forte racionalidade para intervencao do Esta-
do, por meio de politicas publicas, para incentivar a cooperacdo em pesquisa,
desenvolvimento e inovagao.

Entre essas politicas, destacam-se, de um lado, a promogao de clusters que
renem empresas, instituicdes de ensino superior e institutos de pesquisa e
outras entidades publicas e privadas para facilitar a colaboracéo e complemen-
taridade de atividades econémicas e, de outro, uma énfase na comercializagao

' Disponivel em: <https://innovationpolicyplatform.org/content/grants-collaborative-rd?topic-filters=12064>.
Acesso em: 27/10.
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dos resultados das pesquisas das instituicoes publicas (spin-offs, contratos de
pesquisa, patentes e licenciamento, open science etc.).

No Brasil, essas iniciativas sempre tiveram algum tipo de respaldo na politica
de CT&l, mas se pode dizer que foi com a criacao do Fundo Verde-Amarelo (in-
teracao universidade-empresa), gerido pela Finep, que se deu um passo maior
para apoiar diferentes arranjos institucionais entre universidades e empresas.

A Lei de Inovagdo buscou ser um estimulo adicional, tentando, com relativo
sucesso, criar um marco regulatério mais amigéavel para parcerias publico-pri-
vadas. Passados 10 anos dessas experiéncias, pode-se afirmar que o pais
avancou, mas que ainda ¢ timida a natureza dessa cooperagao. Talvez, um
novo avango embleméatico seja dado agora, com o langamento simultaneo da
Embrapii, dos Polos de Inovagao do MEC e dos Institutos SENAI de Inovacgéo.

Os dados da Pesquisa de Inovacao (Pintec) e do IBGE revelam que, no uni-
verso das empresas que declaram inovar (pouco mais de 45 mil empresas),
poucas declaram que a cooperagao com outras instituicoes € relevante. Isso
vale para diversos tipos de instituicoes, entre elas as universidades e os ins-
titutos de pesquisa. Nesse caso, cerca de 2,25 mil empresas encaram essa
cooperagao como de alta e média importancia. Apesar de pequeno, deve-se
lembrar, que esse nimero corresponde a cerca da metade das empresas que
formam o chamado nucleo duro de P&D empresarial brasileiro.

A pergunta que surge, obviamente, é: quais politicas podem estimular e induzir
essas estruturas de cooperacdo, em particular o desenvolvimento de platafor-
mas tecnoldgicas? Certamente, ndo existe s6 uma linha de agao e 0s mecanis-
mos variam de setor para setor, de acordo com suas especificidades. O fato
€ que a intervencéo do Estado, por meio dessas politicas, deve considerar as
especificidades de cada caso e facilitar a atuagao empresarial na construgao de
conexdes com parceiros e na incorporagao dos ganhos provenientes do trans-
bordamento de conhecimento, ganhos de produtividade e crescimento gerado.

Entre os eixos a serem explorados por uma politica de incentivos as platafor-
mas tecnoldgicas, sugerem-se 0s seguintes:

* estimulo a cooperacéo por meio do financiamento de grandes projetos
setoriais estruturantes de P&D;

* coordenacéo das politicas publicas e governanga das plataformas;

* estimulo ao empreendedorismo e a startups;

* garantia de recursos humanos qualificados; e

* criagdo de um marco regulatério mais favoravel a cooperagéo publico-privada.

As proximas secbes abordam os temas tratados anteriormente, exploram os
conceitos e apontam os desafios existentes para cada um dos temas.
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2.3 Acesso ao financiamento e apoio
a grandes projetos setoriais
estruturantes de PD&l

Por constituirem sistemas complexos, assim como a maioria das inovacgoes
de setores intensivos em tecnologia, as plataformas tecnoldgicas demandam
vultosos montantes de recursos para financiamento de suas atividades com
longos periodos de maturagéao. Nessas configuracdes, ha baixos incentivos
ao aporte de recursos do setor privado devido a elevada incerteza sobre os
retornos e aos riscos inerentes ao projeto.

Nesse sentido, é relevante a atuacdo do Estado na provisdo de recursos que
possam diluir os riscos associados e incentivar o investimento privado nas
atividades de P&D.

No Brasil, nos ultimos quatro anos, 0s recursos publicos ao financiamento
a inovagao tiveram expanséao significativa, sobretudo no que se refere as
linhas de crédito a inovagao'’. Nao obstante, os recursos do Fundo Nacio-
nal de Ciéncia e Tecnologia (FNDCT) mantiveram-se praticamente estaveis
ante um aumento relevante da demanda dos atores que integram o Sistema
Nacional de Inovagao. Some-se a isso a remogao do CTPETRO, fonte impor-
tante de composicao do FNDCT, e a sua reposigao com recursos do Tesouro
Nacional gerou incertezas sobre a estabilidade dos recursos publicos para
financiamento de projetos de inovacéao e tecnologia ante as pressoes fiscais
e conjunturais presentes.

Além disso, o montante destinado a subvencéo, fundamental ao financia-
mento de projetos tecnoldgicos e de inovacdo de grande risco, vem de-
crescendo. Nos Ultimos trés anos, a média dos recursos para esse tipo de
instrumento de apoio foi inferior a metade da média observada entre 2007
e 2010 (grafico 3).

"Tanto as linhas de crédito da Finep quanto do BNDES tiveram grande salto. De 2010 a 2013, os montantes
da Finep cresceram de R$ 1,5 bilhdo para R$ 6,2 bilhdes, e os recursos do BNDES saltaram de R$ 1,3 bilhao
para R$ 3,2 bilhdes. Fonte: Finep, BNDES — levantamento feito pela CNI.
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GRAFICO 3 FINEP - SUBVENCAO ECONOMICA - RS MILHOES
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Fonte: Finep.

Em 2013, em consonancia com o Plano Brasil Maior, a Finep e o BNDES lanca-
ram o programa Inova Empresa com o objetivo de financiar a inovagao por meio
da jungao de instrumentos de crédito, recursos ndo reembolsaveis, subvencao
e capital de risco. O programa representa um avango inquestionavel no tocante
a articulagao de diversos instrumentos em um so programa e a definicao de
editais voltados a projetos destinados aos setores de petrdleo e gés, energia,
salde, aerodefesa, agronegécio, telecomunicacdes e sustentabilidade.

Embora o programa represente um salto no que se refere a disponibilizagao
de recursos publicos para inovacgéo, a composigao desses recursos ainda ca-
rece de um balanceamento, principalmente no que diz respeito a participagao
timida dos recursos de subvengao no orgamento do programa’®,

No entanto, apesar do amplo leque de instrumentos de fomento as atividades
de P&D existentes no Brasil, um programa de financiamento coerente com os
saltos tecnoldgicos a serem desenvolvidos por plataformas tecnoldgicas — que
operam em uma rede encadeada com universidades e institutos de pesqui-
sa, empresas de base tecnolégica e seus fornecedores — precisa ir além de
um programa de financiamento voltado a projetos independentes, ou seja, ha
a necessidade de implementacao de programas com recursos suficientes e
abrangentes para contemplar toda a rede que tipicamente compoe uma pla-
taforma tecnoldgica, isto &, instrumentos que suportem um setor com o viés
de desenvolvimento e integracao do cluster por meio de uma agenda comum
de inovacao.

8O programa Inova Empresa tem um orgamento de R$ 32,9 bilhdes. A subvengao econdmica representa apenas
R$ 1,2 bilhdo do total de recursos do programa.
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Ha, ainda, necessidade de superar dificuldades intrinsecas ao financiamento
de grandes projetos com recursos ndo reembolsaveis. Essa dificuldade pode
ser atribuida a diversos fatores, tais como:

* cultura institucional ainda fortemente académica em quase todas as agén-
cias que operam fomento para P&D;

e restricdo ao financiamento de projetos de grande porte, associada ao re-
ceio que os gestores tém do julgamento de suas acdes pelos 6rgaos de
controle e pela sociedade cientffica;

* prevaléncia do entendimento de que grandes projetos, especialmente
quando associados a grandes empresas, ndo deveriam ser prioritarios,
reservando os recursos publicos para PME, que tém mais dificuldade de
acesso a capital e aos incentivos de natureza tributaria; e

* pouca tradicao, no Brasil, de acompanhamento e avaliagao ex post de pro-
jetos, o que, tratando-se de grandes aportes de recursos, ajudaria a vencer
o receio de fomenta-los.

O apoio a grandes projetos de P&D é essencial ao desenvolvimento dessas
redes colaborativas. O investimento e a execucéo de projetos de grandes
empresas tém a capacidade de alavancar um grande conjunto de empresas
de base tecnoldgica, pequenas e médias empresas fornecedoras e institutos
de pesquisa, gerando impactos relevantes sobre toda uma cadeia e dando
dinamismo na economia.

O instrumental existente permite, de certa forma, o apoio a grandes projetos,
contudo, ainda é necessario criar a convicgdo de que esses projetos séo
elegiveis ao apoio publico e deve-se encontrar um modelo operacional que
seja simples, evitando engenharias complexas e lentas. Além disso, é neces-
sario implantar sistematicas de avaliagdo e acompanhamento de resultados
que tornem transparente a sociedade e aos 6rgaos de controle os beneficios
desse tipo de projeto.

Estudo recente elaborado pela ABDI sobre Plataformas Demonstradoras Ae-
ronauticas analisa os possiveis instrumentos de financiamento a um projeto
estruturante de P&D ao setor aeronautico. De acordo com o estudo, instru-
mentos, como a subvengao, participagao acionaria, parceria publico-privada
(PPP) e sociedade de propdsito especifico, podem ser Uteis ao financiamen-
to de plataformas tecnoldgicas, contudo o estudo aponta que ha restricbes
no uso desses instrumentos com o proposito especifico de financiar um
sistema integrado.

Ademais, além nao ser praxe a alocacao de somas elevadas a esses ins-
trumentos, principalmente a subvencéo, ha ainda uma instabilidade na do-
tacdo orgamentaria dos instrumentos, o que implica incertezas aos execu-
tores de projetos.
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Ante os obstaculos e as restricoes desses instrumentos, o estudo da ABDI
conclui que o mais adequado ao financiamento de plataforma seria o de en-
comendas tecnoldgicas, por permitir a contratacéo do projeto como um todo e
por apresentar mecanismos flexiveis que permitem sua descontinuacéo, caso
se constate inviabilidade ou desinteresse por parte da contratante e ao tra-
tamento dado a circunstancia, o que mitiga, em boa parte, as insegurangas
juridicas associadas. Ademais, o instrumento de encomendas apresenta van-
tagens no que se refere a dispensa de licitagdo e a exigéncia de especificacao
prévia antes da contratagao, o que induz ao planejamento e as discussoes
mais detalhadas. Nao obstante, o instrumento nao garante a contratacao do
desenvolvimento e a assungéo do compromisso de compra devido as res-
tricoes impostas pelo regime de licitagbes da Lei 8.666/1993. Para grandes
projetos estruturantes cujos riscos séo elevados, a garantia de demanda é
fator-chave para diluicdo dos riscos. E crucial que haja um mecanismo que
permita vincular a encomenda do desenvolvimento tecnoldgico do projeto com
0 compromisso de aquisicao da tecnologia desenvolvida.

Além disso, o proprio mecanismo de encomenda tecnoldgica contém clausu-
las de propriedade intelectual que podem ensejar alguma incerteza. A primeira
dessas clausulas, referente ao paragrafo 9° do artigo 21 da Lei de Inovagao,
estabelece que os direitos de propriedade intelectual pertencerao ao contra-
tante. Em parte, essa restricao reflete uma preocupacao sobre a possibilidade
de uma empresa apoiada ser adquirida por capital estrangeiro, entretanto é
preciso que haja um instrumento para assegurar o interesse do Estado sem
interferir nos direitos de propriedade intelectual.

2.4 Coordenacdo das politicas publicas
e governanca das plataformas

A coordenacéo, em todos os niveis de governo, é essencial para assegurar a
relevancia do desenho das politicas publicas, a integracédo de politicas em uma
estratégia consistente e o alcance da efetividade dos instrumentos lan¢ados.

Em clusters, hubs ou plataformas tecnolégicas, hd uma gama de atores, tanto
locais quanto externos, envolvidos em varios aspectos nas relagbes de cola-
boragdo e, usualmente, esses atores nao sdo bem coordenados. Além disso,
ha também atores publicos locais e nacionais de varios ministérios com varios
programas de politicas e agendas. Se esse conjunto de atores pudesse ser
coordenado de maneira coesa, as politicas publicas enderecadas ao estimulo
de plataformas seriam mais efetivas.

Nesse sentido, € essencial que haja:

* Fortalecimento das relagoes de parcerias publico-publico e publico
-privadas: reunir empresas-chaves (ancoras), autoridades governamentais
locais e nacionais, universidades, institutos de tecnologia e pesquisa e comu-
nidade de negdcios para trabalhar juntos na definicdo de atividades comuns.
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* Estimulo a evolucao das atividades da plataforma/cluster/hub:
identificar atividades e conhecimentos em setores complementares aos
setores-base da plataforma, prover infraestrutura, novas conexoes e de-
senvolvimento de uma nova formacao empresarial.

N&o obstante, o desafio da coordenacao entre 0s atores de uma plataforma pas-
sa necessariamente pela definicdo de uma governanca adequada, que atenda,
de forma eficiente, os objetivos comuns dos atores integrantes da plataforma.

Na definicao de Koiman e Van Vliet (1993), o termo governanga aponta para a
criacdo de uma estrutura ou ordem que n&o pode ser externamente imposta.

A governanca de uma economia local, as suas formas, 0s objetivos e as dire-
cOes estao estritamente relacionadas ao direcionamento estratégico.

Decisbes sao tomadas de acordo com os interesses de stakeholders e a ques-
tao principal é identificar quem tem a capacidade de ser dominante sobre os
demais no processo, ou seja, a estrutura de governanca tem impacto direto
sobre os resultados das decisdes tomadas e, consequentemente, sobre a so-
brevivéncia ou ndo de uma atividade.

Governancas centralizadas em poucos tomadores de decisao tendem a ter re-
sultados limitados e de caréter exclusivo, ao passo que modelos de governanca
aberta tendem a contemplar interesses comuns dos atores relacionados e a
resultados democraticos. Nao obstante, € importante garantir que ndo haja uma
diluicdo de responsabilidades e, consequentemente, dos resultados esperados.

O processo de aprendizado é fundamental ao permitir as interacdes entre fir-
mas e instituicdes e, consequentemente, possibilitar que cada ator tenha um
input na governanca de uma plataforma. Mais importante: significa uma mu-
danga essencial de uma atividade passiva (sujeita a governanga) para uma
atividade pro-ativa (governanca participativa).

E fundamental gue a governanca de uma plataforma setorial de inovagao
seja equilibrada, de tal forma que haja uma estrutura participativa, mas com
a definicdo de instituicbes-ancoras e de responsabilidades diferenciadas,
permitindo relagbes democraticas entre os atores econdmicos envolvidos, ou
seja, em um programa publico de fomento a plataformas tecnolégicas, é es-
sencial que haja a participacao de entidades representativas das empresas,
representantes das universidades e dos institutos de ciéncia e tecnologia, de
micro e pequenas empresas e de empresas de base tecnoldgica. Nao obstan-
te, ndo é possivel definir um Unico arranjo como ideal, visto que cada setor ou
plano de plataforma setorial impora uma caracteristica de atuacéo diferente.
O fato é que decisdes tomadas com base em didlogos conjuntos tendem ao
alcance dos objetivos comuns da plataforma a ser estimulada.

O estudo desenvolvido pela ABDI (2014) sobre plataformas tecnologicas ex-
plorou casos de trés plataformas demonstradoras tecnoldgicas aeronauticas:
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o programa europeu Clean Sky, fomentado com recursos da Uniao Europeia; o
programa norte-americano NextGen, centralizado pela Forga Aérea Americana,
e 0 programa canadense Future Major Platforms.

Entre os pontos comuns na governanca de tais programas, é possivel destacar
aproximagoes de melhores praticas ou fatores comuns ao sucesso da plata-
forma, o que constitui bons orientadores ao desenvolvimento de um programa
brasileiro de plataformas tecnolégicas, a saber:

* Baseiam sua estratégia em uma definicao coletivamente construida e acor-
dada para um panorama de futuro das tecnologias, dos produtos e dos
mercados aeronauticos em horizontes temporais de 10 a 20 anos.

* Contam com instancias de governanga perenes e dotadas de autonomia
executiva e orgamentaria, encarregada de coordenar as atividades dos di-
ferentes atores participantes do programa.

* Contam com instancias de governanga voltadas a aumentar a colaboracéo
entre governo, empresas e universidades, alinhando objetivos e convergin-
do recursos financeiros, econémicos e humanos.

* Desenvolvem sua formatacao institucional e sua estrutura de governancga,
de modo a fortalecer a indUstria e as instituicbes de pesquisa locais, a partir
de acertos prévios com as empresas que lideram as respectivas cadeias.

A sintese que se pode fazer da experiéncia internacional relativa aos mo-

delos de governanga de plataformas tecnolégicas aborda, portanto, os

seguintes pontos:

* Orgaos especificos para definicao estratégica — temas, plataformas, tecno-
logias especificas;

* governanca segundo stakeholders, com destaque para os financiadores;
* participacéo direta de ministros nos comités de gestao;

* (Orgaos executivos para gestdo do programa e analise da prestacdo
de contas;

* comités consultivos com especialistas e academia; e

* mediagao e avaliagdo independentemente do atendimento das metas e
execugao dos contratos.

A conclusao do trabalho da ABDI é que os projetos de plataformas demons-
tradoras do setor aeronautico séo, principalmente, projetos do Estado-nacéao
diante do carater estratégico das tecnologias inerentes a essa industria.
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Nos EUA, esse direcionamento € muito evidenciado pela definicao de ob-
jetivos do National Science and Technology Council, rgao executivo ligado
a Casa Branca e que coordena as politicas de ciéncia e tecnologia do
governo americano'®.

A primary objective of the NSTC is the establishment of clear national
goals for Federal science and technology investments in a broad array
of areas spanning virtually all the mission areas of the executive branch.
The Council prepares research and development strategies that are
coordinated across Federal agencies to form investment packages
aimed at accomplishing multiple national goals. The work of the
NSTC is organized under five primary committees: Environment, Natural
Resources and Sustainability; Homeland and National Security; Science,
Technology, Engineering, and Math (STEM) Education; Science, and
Technology. Each of these committees oversees subcommittees and
working groups focused on different aspects of science and technology
and working to coordinate across the federal government.

2.5 Estimulo ao empreendedorismo
e as startups

Para que plataformas tecnoldgicas sobrevivam a longo prazo, € crucial que se
estimule ativamente o empreendedorismo, de forma a promover a criagao e o
amadurecimento de startups que possam contribuir como fornecedores, par-
ceiros ou mesmo clientes. A plataforma deve atuar também como uma fabrica
de empresas que s&o supridas e renovadas por outras empresas altamente
inovadoras, partindo das universidades, dos centros de pesquisa ou mesmo
das grandes empresas.

No Brasil, o fenbmeno das startups ainda se encontra em estagio incipiente. Ja
tém-se exemplos de empresas brasileiras que derivaram de uma iniciativa de
base tecnoldgica, a exemplo de empresas das areas de tecnologia da informa-
¢ao e comunicacao — como o portal de busca de precos, Buscapé —, nas quais
a velocidade de maturagéo dos investimentos é maior do que a de areas indus-
triais propriamente ditas, como € o caso da érea estratégica de biotecnologia.

Ha de se destacar que ha um potencial enorme de expansao dos investimen-
tos de Private Equity e Seed Money que séao utilizados como instrumentos de
financiamentos as startups. Como é argumentado no capitulo sobre MPE e
Empresas de Base Tecnoldgicas deste livro, que faz um comparativo da partici-
pacao desses investimentos no produto interno bruto (PIB), no Brasil, a partici-
pagéao do Private Equity e Seed Money ainda € incipiente quando comparada a
paises como os EUA. Nesse sentido, a conclusdo a que se chega é de que ha
espaco para ampliacao do fluxo de capital para financiar as startups no Brasil.

'® Disponivel em: <http://www.whitehouse.gov/administration/eop/ostp/nstc/about>. Acesso em: 27/10.
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Entre os varios entraves existentes ao desenvolvimento das startups no Brasil,
0s maiores obstéculos estdo relacionados ao fluxo de capital de investidores
devido a desconsideragao da personalidade juridica e ao acesso das empre-
sas das startups ao mercado de capitais.

No que se refere ao fluxo de investimentos, o fato € que, no Brasil, investi-
dores-anjo que apoiem uma sociedade limitada (Ltda.) sdo solidariamente
responsaveis por qualquer passivo trabalhista, ambiental ou de direito do
consumidor que a empresa venha a produzir. Esse arcabouco legal gera um
desincentivo ao investimento ao gerar riscos e incertezas excessivos.

Em contrapartida, nos EUA, o investidor é apoiado por um arcabougo legal
que considera a figura do investidor como sécio de responsabilidade limitada
(limited partnerships). O arcabouco vale tanto para um investidor-anjo quanto
para um fundo mais desenvolvido de private equity.

Com relagéo ao acesso ao mercado de capitais, as empresas de base tec-
nolégica enfrentam um trade-off entre os beneficios que o regime tributario do
Simples® oferece e a necessidade de se tornar uma sociedade andénima (S.A.)
para abrir o capital da empresa ao mercado financeiro. Nesse caso, o dilema é
que, ao se tornar uma S.A., a empresa perde o direito de acessar os beneficios
que o regime tributario do Simples oferece, além de ter que se preparar para
um regime contébil mais complexo, muitas vezes, incompativel com o nivel de
amadurecimento e o porte da startup.

Ademais, o universo das startups no Brasil enfrenta os seguintes gargalos:

* Burocracia: ha restricbes para se abrir e fechar empresas e mudar o
nome das personalidades juridicas de um negécio. Essas exigéncias bu-
rocraticas limitam, por exemplo, o estimulo aos spin-offs. O cientista de
ponta, em vez de estar focado em vender a sua inovagao, prende-se em
uma grande rede burocratica.

* Custos trabalhistas rigidos: startups e empresas de base tecnolégica
necessitam de flexibilidade para contratar pessoas qualificadas, e 0s custos
de impostos derivados da legislacado trabalhista encarecem o processo de
desenvolvimento de ideias.

* Tributacao do investimento: comparado a paises como EUA, Franga,
Reino Unido e ltalia, o Brasil é o Unico que tributa o ganho de capital de
pessoa fisica (15%) e de pessoa juridica (27,5%). Nos paises citados, ha ou
deducéao do investimento sobre o IR ou isengao do imposto sobre o ganho
de capital do investimento.

200 Simples Nacional € um regime tributério diferenciado, simplificado e favorecido previsto na Lei Complemen-
tar n® 123, de 14 de dezembro de 2006.
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2.6 Garantia de recursos
humanos qualificados

A disponibilidade de recursos humanos altamente qualificados é a base para
o desenvolvimento de uma plataforma tecnolégica. Sem uma massa criti-
ca, é inviavel desenvolver e implementar tecnologias. Portanto, politicas que
alinhem a formacéo de profissionais qualificados, engenheiros, cientistas e
pesquisadores as demandas exigidas pelos desafios a serem superados por
meio de plataformas sé&o essenciais e devem ser devidamente implemen-
tadas, de forma a se evitar escassez de capital humano, salda de capital
financeiro e evasao de conhecimento.

Essa disponibilidade, em todos os niveis, deve ser prevista e garantida, de
forma que as plataformas possam evoluir no mesmo ritmo que as inovagoes.
A adaptabilidade de uma plataforma as mudancas competitivas e tecnologicas
nao deve ser subestimada. As politicas publicas devem incentivar a formacgéao
de profissionais com altas habilidades — high skill levels —, fundamentais para
permitir uma reagéo as mudangas no mercado. Além disso, é importante adap-
tar a provisdo de treinamentos as novas areas de demanda das plataformas.

No Brasil, uma aspiragao particular é a oferta e a qualidade de recursos huma-
nos para atividades emergentes, ndo sé nas engenharias como também em
atividades de suporte técnico ou tecnolédgico. De acordo com a Ultima Pintec
(2011), a falta de pessoal qualificado aparece como um dos principais obs-
taculos para a inovacédo no setor industrial, sendo enfatizada por 72,5% das
empresas entrevistadas.

No que se refere a formagéo de engenheiros, de acordo com dados da OCDE,
o Brasil forma em Engenharia cerca de 5% de todos os seus diplomados,
numero inferior a média dos paises da OCDE, com aproximadamente 12%, e
da Coreia do Sul, com cerca de 23%. Muito desse resultado tem raiz profunda
fixada na baixa qualidade do ensino médio brasileiro, sobretudo no ensino de
matematica, ciéncias e interpretacdo, que séo o pilar para um estudo bem-
sucedido nas engenharias.

Além disso, no Brasil, h4 um ndmero baixo de doutores na indUstria. Somente
1,7% dos doutores atua nas empresas, ao passo que 95% estao em universi-
dades. Nos EUA, essa estatistica € inversa, sendo que 60% dos doutores em
engenharia trabalham em empresas. Essa estrutura é um reflexo da formacéo
de pés-graduacédo com carater fortemente académico, com pouca aderéncia
a realidade do mercado industrial.

Nesse sentido, é necessario que haja politicas que estimulem uma formagao
de recursos humanos aderente a realidade de mercado e uma formagao de
cientistas e pesquisadores que esteja mais préxima das empresas, de modo
a fortalecer as sinergias e as cooperagdes entre a industria e a academia. Um
ndmero pequeno, mas crescente de experiéncias da formagao de recursos
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humanos em bases cooperativas entre universidades e empresas, tem pro-
liferado no Brasil, estimulados pela experiéncia internacional. No caso das
engenharias, cabe destacar o curso de Engenharia de Materiais da Universi-
dade Federal de Santa Catarina (UFSC), alguns cursos da Escola Politécnica
da USP ou o mestrado profissional em Engenharia Aeronautica, do Instituto
Tecnoldgico de Aeronautica (ITA); nesses locais, a formagao do aluno nao
¢ feita apenas na universidade, mas também nas empresas, mediante esta-
gios curriculares conveniados, assemelhando-se aos modelos chamados de
duais dos centros tecnoldgicos alemaes.

As vantagens dessas iniciativas vao desde a maior motivagao dos alunos,
passando pela adogao de processos de aprendizado fundamentados em pro-
blemas reais e pelo desenvolvimento de outros tipos de qualificagdes profis-
sionais, para além do fato de este tipo de experiéncia favorecer forte interacéo
entre universidades e seus parceiros, também no campo da pesquisa. Favo-
recer esse tipo de iniciativa — pelo fomento, pelo intercambio de experiéncias
e pela valorizagao institucional — mostra-se, portanto, como uma politica que
traz beneficios amplos a estruturagao desses sistemas de inovagéo.

2.7 (riacao de um marco requlatério mais
favoravel a cooperacao publico-privada

Grande parte do que pode e deve ser feito em termos de avango nas politicas
e agbes de incentivo a cooperacéo entre universidades e empresas e de for-
ma a possibilitar o nascimento de plataformas tecnoldgicas esta relacionado
ao quadro juridico que regula a relacéao entre o setor publico e o setor privado,
na medida em que as universidades e os institutos de ciéncia e tecnologia
sdo, em sua maioria, instituicdes publicas. Ao lado desse aspecto essencial,
algumas medidas pontuais, seja no lado do fomento, seja na promogéao de
novos negdcios, podem fortalecer esta cooperagao.

Parcerias publico-privadas em ciéncia e tecnologia: a experiéncia inter-
nacional e a brasileira mostram que ha inlUmeras possibilidades e diferentes
tipos de arranjos de cooperacéo publico-privada. A Lei de Inovagao e, nesse
sentido, seu possivel sucedaneo, o Projeto de Lei n°® 2.177/2011, que modifica
e insere novos dispositivos, sdo o0 marco legal geral que deveria abrigar, de
forma eficaz, essas possibilidades juridicas. Varios artigos da lei apontam nes-
ta diregao: uso da infraestrutura de pesquisa, aliangas e parcerias, pesquisa
cooperativa, sociedades de propdsitos especificos etc., mas o fato de as pos-
sibilidades abertas pela lei ndo terem se traduzido em inovacoes institucionais
revelam dois aspectos desse marco legal:

1) Aleindo é, por assim dizer, autoaplicavel, mas requer um suporte especi-
fico de fomento e estimulos para que as instituicbes sejam encorajadas a
explorar suas possibilidades. O Fundo Verde-Amarelo deveria ser 0 campo
de experimentagao desses tipos de cooperacéo, que, em certo sentido,
tem hoje seu maior instrumento no Funtec.
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2) Uma forma de fortalecer esse arranjo institucional seria incorporar as leis
de criagdo das universidades e dos institutos a autorizagcao expressa para
constituir laboratérios conjuntos com empresas, possibilitar o uso da in-
fraestrutura de pesquisa, criar subsidiarias, participar em SPE e, até mes-
mo, aportar recursos em startups. Isso é perfeitamente possivel, sejam es-
sas instituicdes autarquias ou fundagoes. Entre tais possibilidades, as leis
de criagao dessas instituicbes poderiam também incorporar a autorizagao
expressa para as universidades celebrarem contratos com organizagbes
sociais qualificadas pela Unido.

Regime Apropriado de Propriedade Intelectual: uma forte cooperagao uni-
versidade-empresa pressupde obviamente um regime apropriado de proprieda-
de intelectual, no sentido de celeridade e seguranca juridica para os parceiros.
Nesse aspecto, o0 que revela a experiéncia internacional € que os termos em
que 0s parceiros se apropriam da propriedade intelectual podem ser perfeita-
mente pactuados entre as partes, dentro do pressuposto de que esses direitos
s&o proporcionais ao esforgo de cada ator na geragéo do conhecimento e na
solugéo tecnoldgica. Mais importante que isso ¢ fortalecer e explicitamente fo-
mentar a préatica do licenciamento e a capacidade de valorar as tecnologias e os
custos de seu escalonamento, sendo o registro da propriedade ndo um obijetivo
em si, mas apenas um meio de dar seguranca juridica ao parceiro interessado
em levar ao mercado o desenvolvimento tecnoldgico em questao.

Lei da carreira docente: um componente do marco que regula a cooperagao
entre instituicoes publicas e privadas das universidades e dos institutos de
pesquisa esta relacionado as normas da carreira docente. A nova carreira do-
cente das universidades federais (Lei n°® 12.772/2012 modificada pela Medida
Proviséria — MP n° 614/2013) &, nesse sentido, um ordenamento que aponta
no sentido oposto da cooperacéo e do que prescreve a Lei de Inovagéo. De
fato, mesmo apds as melhorias da MP n° 614, s&o inUmeras as restricbes para
que docentes em regime de dedicacao exclusiva possam atuar em projetos
cooperativos com empresas, a exemplo da limitagéo de 120 horas anuais de-
dicadas a essas atividades, que, alias, sédo consideradas esporadicas e que
perfeitamente poderiam ser reguladas, caso a caso, pelos colegiados superio-
res de cada instituicdo. As universidades americanas e as estaduais paulistas,
por exemplo, preveem a liberagéo de, em um dia por semana, cerca de 400
horas anuais para realizagao de atividades externas de P&D.

Aporte de capital em startup: um mecanismo fortemente incentivado em
muitos palses, no sentido de que a pesquisa académica gere mais resultados,
¢ o suporte a startups de base tecnolégica. Isso requer atuar em varias frentes,
como a criagao de ambientes de inovagéo (incubadoras, aceleradoras e par-
ques tecnoldgicos), o estimulo ao empreendedorismo e o fortalecimento do
mercado financeiro, indo além da criacdo de fundos conjuntos entre bancos
publicos e entes privados, possivelmente pela criacdo de regras especificas
pela CVM e pela definicdo de uma agéncia publica que assuma essa tarefa
como sendo sua miss&o. Em especial, como sugerido, poder-se-ia incorporar
as leis de criagao das universidades (autarquias ou fundagdes) a autorizacao
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expressa de aportar recursos ou ter participacao em startups, o que, além de
favorecer novos negécios, pode ser mais recompensador do que o mero re-
gistro da propriedade intelectual.

Prestacao de servicos técnicos e tecnoldgicos: a legislagéo brasileira res-
tringe, de forma acentuada, a possibilidade de as universidades e os institutos
publicos de pesquisa atuarem na prestacado de servigos. Embora isso seja
compreensivo, porque o foco dessas instituicdes deva ser, de fato, a pesquisa,
muitas vezes, ¢é dificil separar claramente as atividades de P&D dos servigos
tecnologicos associados. Melhor seria deixar a cargo de cada instituicéo de-
limitar suas atividades, introduzindo expressamente no ordenamento legal a
possibilidade de prestar servigcos associados a inovagao e a pesquisa cientifi-
ca. Isso reduziria a zona cinzenta entre P&D e servigos e ampliaria o leque de
acao das instituicoes e das eventuais parcerias.

Overhead e custos indiretos de pesquisa: embora a pactuacao de acor-
dos de cooperagao entre entes publicos e privados ndo encontre restricoes
quanto a forma de apropriar custos, fato que depende exclusivamente do
entendimento entre as partes, esse processo acabou sendo contaminado pelo
marco regulatério da Lei de Inovacdo, quando esta autorizou as agéncias
publicas a realizarem o pagamento de custos indiretos de pesquisa. Antes da
Lei de Inovagéo, era vedado as agéncias praticar qualquer tipo de overhead
em projetos de pesquisa. A lei, na sua origem, foi escrita exatamente para
contornar essa proibicao, mas o decreto de regulamentacao foi muito restritivo
ao estabelecer um percentual fixo para esse tipo de custo, o que foi incorpo-
rado pelas agéncias reguladoras (Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural
e Biocombustiveis — ANP, Agéncia Nacional de Energia Elétrica — Aneel etc.),
pelas empresas estatais e, indiretamente, por outros agentes privados. Melhor
seria ter paulatinamente progredido no sentido da préatica norte-americana de
admitir que projetos de P&D tém custos diretos e indiretos, entendidos estes
Ultimos como aqueles custos institucionais, impossiveis de serem identifica-
dos ou singularizados para um projeto especifico. A legislagdo norte-america-
na evoluiu muito, desde o pds-guerra, na regulacéo do que eles chamam de
Facilities and Administrative Rates, que sao distintos de instituicao a instituicao,
como n&o poderia deixar de ser. Evoluir para essa sistematica permitiria as
universidades melhor orgar seus projetos e se remunerar de forma adequada.
Na pratica, ao ndo incorporar os custos indiretos de pesquisa e desenvolvi-
mento, as universidades subvencionam seus parceiros, mesmo, muitas vezes,
sem se dar conta de que o fazem?'.

21 F&A costs are those that are incurred for common or joint objectives and therefore cannot be identified readily
and specifically with a particular sponsored project, an instructional activity, or any other institutional activity. F&A
costs are broad categories of costs. “Facilities” is defined as depreciation and use allowances, interest on debt
associated with certain buildings, equipment and capital improvements, operation and maintenance expenses,
and library expenses. ‘Administration” is defined as general administration and general expenses, departmental
administration, sponsored projects administration, student administration and services, and all other types of
expenditures not listed specifically under one of the subcategories of Facilities (including cross allocations from
other pools). Office of Management and Budget Circular.
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propostas mel

Propostas

Sugestdes de aprimoramento das politicas
de incentivo a formacado e sustentacao
de projetos estruturantes e de inovacao:

Plataformas de inovacao setoriais: implementar politicas industrial,
tecnolégica e de inovagao que considerem as assimetrias setoriais de
competitividade e que coordenem instrumentos capazes de apoiar o de-
senvolvimento setorial, de forma a superar distintas realidades. Fortalecer
a ciéncia no Brasil, por meio da criagdo de um novo e abrangente progra-
ma de financiamento, visando a criacdo de plataformas que permitam o
fortalecimento ou a criagdo de novas instituicbes que conjuguem ciéncia
de qualidade e inovacgao transformadoras.

Planos setoriais de inovagao compartilhados com grandes empre-
sas-ancoras e ecossistema de inovagao: incluir instituigcdes e labora-
térios de classe mundial capacitados para criar consisténcia e eficacia
dos resultados. Atuar junto as cadeias empresariais a partir de grandes
empresas gue as organizem hierarquicamente. As empresas-ancoras,
na medida em que definem os produtos e as engenharias de produtos
(montadoras, prime contractor etc.), definem a estrutura das platafor-
mas de inovacgao setoriais, com metas e objetivos acordados entre o
governo e o setor empresarial e definidos ao longo do tempo em éreas
estratégicas: salde, agricultura, energia, aeronautica, TIC, manufatura
avancgada, entre outros.

Difusao e inovacao incremental setoriais: desenvolver agdes pontuais
de inovagéo incremental, de difusdo de tecnologia ou de resolugao de
gargalos, como o de formagéo de recursos humanos, que atendam ao
imperativo de competitividade a curto prazo e que sejam relevantes para
reduzir a heterogeneidade do tecido industrial brasileiro e contribuir para
a reducao dos diferenciais de produtividade do setor.

Acoes estratégicas de longo prazo: desenvolver estratégias de longo
prazo, visando a insercao internacional das empresas brasileiras em ca-
deias globais de valor.



Propostas para financiamento e apoio a
projetos estruturantes e P&D em grande escala:

* Implantar sistematica de avaliacao e acompanhamento de projetos:
adotar sisteméaticas de acompanhamento da implementacéo e de avaliagao
de resultados dos grandes projetos que tornem transparente para a socieda-
de e os érgéos de controle os beneficios desse tipo de aplicacéo de recursos.

* Estabelecer, por meio de parceria entre o Ipea e o IBGE e as demais
instituicoes de pesquisa: modelo mais abrangente de mensuragao do
impacto dos investimentos em CT&l na competitividade das empresas.

» Criar mecanismos de selecao de projetos estratégicos: implantar
mecanismos adequados de apoio a projetos estratégicos de grande
impacto, fundamentados em negociacdes abertas e transparentes, que
superem a pratica de pulverizagao de recursos e multiplicagdo de peque-
nos projetos e mobilizem cadeias produtivas, universidades e institutos
tecnoldgicos a partir de objetivos econémicos claros, preferencialmente
voltados ao mercado exterior, aplicados nas areas estratégicas da politica
industrial e de inovacéo, com alocacao adequada de recursos.

* Apoiar projetos de P&D pré-competitivo compartilhado entre va-
rias empresas: atuar, de forma mais geral, junto a um setor econémico,
criando externalidades por meio de agdes de P&D pré-competitivo com-
partilhado entre varias empresas ou atuando junto a outros aspectos que
condicionam a inovacao setorial (recursos humanos, cooperagao, regu-
lacéo etc.), de forma igualmente negociada com o setor e com metas e
objetivos escalonados no tempo.

* Arranjos juridico-institucionais e cronogramas adequados:

o evitar engenharias financeiras complexas para grandes projetos, com
compartilhamento excessivo e desnecessario da responsabilidade e
do fomento entre muitas agéncias, ou criar mecanismos mais ageis
para cooperacéo entre agéncias, com a definigdo de uma instituigao
-ancora responsavel por acompanhamento, avaliagdo e desembolso
dos recursos e com prestacao de contas unificadas;

o adotar sistemas profissionais de gestao de grandes projetos, com go-
vernanga apropriada e eventual selecao de gestores privados ou de
um prime contractor, a partir da identificacdo das competéncias neces-
sérias para desempenhar essas fungoes e de um processo negociado
com os participes;
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o implantar sistematicas de consércios ou de criagdo de Sociedades de
Proposito Especifico (SPE) para organizagéo institucional de projetos
complexos a médio e longo prazo, com definicdo das responsabilidades
e dos direitos das partes, mas com governanga prépria e capacidade
gerencial apropriada.

o estabelecer articulacéo especifica envolvendo empresas inovadoras e
entidades atuantes no Fundo Verde-Amarelo, Embrapii, Finep e BNDES,
a fim de estabelecer conexdes necessarias para atendimento a projetos
estruturantes; e

o desenvolver e disseminar um conjunto minimo (atualizavel) de praticas
recomendadas (ideacdo, mapeamento de situacdes atuais, construcao
coletiva de solucdes, elaboracédo de situagdes-alvo, modelo de negécios,
gestao e priorizagao de projetos de inovagao) de forma a estabelecer uma
linguagem comum para o ecossistema de inovacao do pais a ser utilizado
pelas partes interessadas na implementagéo de PPP para promocéao da
inovacéo, com definicdo de oportunidades estratégicas.

Implantar uma sistematica de encomenda de projetos de plataformas
demonstradoras de tecnologias:

o projeto de construcdo de um protétipo que incorpore diversas tecnologias
ainda em fase de desenvolvimento;

o baseada nos desafios propostos por uma agenda de longo prazo comum
aos setores, considerando as vantagens comparativas instaladas;

o envolvimento — e desenvolvimento — do cluster: empresa-ancora; PME ja
instaladas; novas PME de base tecnolédgica startups; empresas de outras
indUstrias com competéncias complementares e ICT; e

o utilizagdo do mecanismo de compras governamentais, previsto na Lei da
Inovagao e regulado por lei prépria.

Propostas para o marco requlatério
da relacao universidade-empresa

PPP em C&T: incorporar as leis de criagdo das universidades e institutos a
autorizagao expressa para constituir laboratérios conjuntos com empresas,
possibilitar o uso da infraestrutura de pesquisa, criar subsidiarias, participar
em SPE e, até mesmo, aportar recursos em startups.

Lei da carreira docente: climinar restricobes para que docentes em re-
gime de dedicagao exclusiva possam atuar em projetos cooperativos
com empresas, a exemplo da limitagdo do ndmero de 120 horas anuais
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dedicadas a estas atividades, regulando a permissao, caso a caso, pelos
colegiados superiores de cada instituigao.

* Programas cooperativos, estagios e residéncias: fortalecer os progra-
mas de estagios e residéncias em que a formagao dos alunos nao é feita
apenas na universidade, mas também nas empresas, mediante estagios cur-
riculares conveniados, assemelhando-se aos modelos chamados de duars,
dos centros tecnolégicos alemaes.

* Regime Apropriado de Propriedade Intelectual:

o estabelecer um regime apropriado de propriedade intelectual, no sentido
de celeridade e seguranca juridica para os parceiros, de forma que a
apropriagao da propriedade intelectual possa ser livremente negociada
entre as partes para garantir apropriacdes proporcionais ao esforco de
cada ator na geracéo do conhecimento e na solugéo tecnolégica; e

o fortalecer e explicitamente fomentar a pratica do licenciamento e a ca-
pacidade de valorar as tecnologias e 0s custos de seu escalonamento,
sendo o registro da propriedade ndo um objetivo em si, mas apenas um
meio de dar seguranga juridica ao parceiro interessado em levar ao mer-
cado o desenvolvimento tecnolégico em questao.

* Centros de inovacao e instituicoes de intermediacgao: atuar de forma
pré-ativa na interface com o setor empresarial por meio de instituicdes (dis-
covery institutes) capazes de estimular a transferéncia de tecnologia ao se-
tor privado, ampliar a participacdo de engenheiros e cientistas da industria
como professores de praticas nas escolas de engenharia e servir de meca-
nismo de colocacéo de estudantes de graduacéo e pés-graduacéo junto a
laboratérios de P&D das empresas?®?3,

* Aporte de capital em startup: incorporar as leis de criacéo das universida-
des (autarquias ou fundagdes) a autorizacao expressa de aportar recursos ou
ter participacéo em startups, o que, além de favorecer novos negocios, pode
ser mais recompensador do que o mero registro da propriedade intelectual.

* Prestacao de servigos técnicos e tecnolégicos: introduzir expressamente no
ordenamento legal a possibilidade de prestar servicos associados a inovagao
e a pesquisa cientifica. Isso reduziria a zona cinzenta entre P&D e servicos e
ampliaria 0 leque de acao das instituicOes e das eventuais parcerias.

22 DUDERSTADT, James J. Engineering for a Changing World: a Roadmap to the Future of Engineering Practice,
Research and Education, 2008. Disponivel em: <http://milproj.dc.umich.edu/>. Acesso em:

2 Esses centros teriam como propdsito fazer uma ponte entre a pesquisa fundamental e a inovagao tecnolégica, por
meio da construgao de um portfélio de desafios e da estruturagédo de uma agenda de pesquisa conjunta entre em-
presas e universidades de longo prazo, focada na preparagao de profissionais de alta qualificacao para as empresas.



76

CNI « MEI 2015

Referéncias

ABDI. Plataformas Demonstradoras Tecnoldgicas Aeronduticas: experiéncias com programas
internacionais, modelagem funcional aplicavel ao Brasil e importdncia da sua aplicagdo para
0 pais. Brasilia, 2014.

. Plano Brasil Maior: texto de referéncia. Brasilia, 2013.

CUNNINGHAM, Paul et al. The Impact of Direct Support to R&D and Innovation in Firms. Nesta
Working Paper n° 13/03. Disponivel em: <http://www.nesta.org.uk/sites/default/files/the_im-
pact_of direct support to rd and innovation_in_firms.pdf>. Acesso em: 6 ago. 2014.

EUROPEAN COMISSION. Technology Platforms: from definition to implementation of common
research agenda. Bélgica, 2004. Disponivel em: <ftp:/ftp.cordis.europa.eu/pub/technology-
platforms/docs/tp_report_defweb_en.pdf>. Acesso em: 6 ago. 2014.

KOOIMAN, J.; VAN VLIET, M. apud GIBSON, Ryan. A primer on collaborative multi-level
governance. Canada: Universidade Memorial, 2011. Disponivel em: <http://cdnregdev.rural-
resilience.ca/wp-content/uploads/2013/03/ primercollaborativemultilevelgovernance-gibson.
pdf>. Acesso em: 6 ago. 2014,

MALERBA, Franco. Sectoral systems of innovation: a framework for linking innovation to the
knowledge base, structure and dynamics of sectors. Mildo: Universidade de Bocconi, 2004.
Disponivel em: <http://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/1043859042000228688#.
U-JC2 IdWrh>. Acesso em: 6 ago. 2014.

OCDE. Clusters, Innovation and Entrepreneurship. 2009. Disponivel em: <http://www.cluster-
polisees3.eu/ClusterpoliSEEPortal/ resources/cms/documents/2009 OECD_Clusters_Innova-
tion_and_Entrepreneurship.pdf>. Acesso em: 6 ago. 2014.

REINAU, Kristian Hegner; DALUN, Bent. The Role of Governance in Cluster Typologies:
a missing link. Dinamarca, 2008. Disponivel em: <http://vbn.aau.dk/files/14736798/The
Role_of Governance in Cluster Typ.1.pdf>. Acesso em: 6 ago. 2014.

SUGDEN, Roger; WEI, Ping; WILSON, James R. Clusters, Governance and the Development of
Local Economies: a framework for Case Studies. In: Clusters and Globalisation: the development
of economies. Cheltenham: Edward Elgar, 2005. Disponivel em: <http://www2.warwick.ac.uk/
fac/ soc/economics/candidates/poolsombat/ect12/sww2005.pdf>. Acesso em: 6 ago. 2014.



PROJETOS DE PD&I PRE-COMPETITIVOS

Introducao

A competitividade de um pais pode ser medida, entre outros modos, por sua
capacidade de sustentar, ao longo do tempo, taxas de crescimento suficien-
tes para assegurar a geracao de riqueza e sua distribuicdo, com elevacao
continua do padrédo de vida de seus cidadaos. O investimento é a mola pro-
pulsora do crescimento, mas sua sustentacao depende fundamentalmente
da expansao continua do nivel educacional da populagcado, bem como da
capacidade de o pais utilizar e produzir avancos tecnoldgicos. Em economias
de renda média, como a brasileira, que aspiram progredir e atingir um nivel
de renda superior, ndo se pode abrir mao da existéncia de uma industria
dindmica, que tenha alto contelido tecnolégico e que, submetida a merca-
dos concorrenciais e progressivamente abertos, seja capaz de ocupar fatias
importantes do mercado global.

A economia brasileira vive o paradoxo da melhoria de renda da populacéo e da
reducao das desigualdades sociais, em contraste com uma crescente perda
de dinamismo industrial € do peso relativo do setor na formagao do produto.
A reversdo dessa tendéncia depende, sobretudo, do aumento da produtivida-
de, que ja é e seré fator ainda mais critico nos préximos anos. O aumento da
produtividade dependera da elevagao do nivel de educacéo dos brasileiros,
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mas também de sua capacidade de manejar e produzir inovacoes tecnoldgi-
cas. O conhecimento cientifico e tecnolégico, materializado em pesquisadores
que atuam no setor industrial e em empresas que investem em PD&l, é chave
para 0 aumento da produtividade e da competitividade. O desenvolvimento
sustentavel e a ascensdo da renda média para um nivel de renda superior de-
pendem da reversao da perda de relevancia da industria nacional. Para tanto,
o melhor instrumento € o investimento eficiente em inovagéo.

Investir em inovagao, no entanto, é custoso e complexo. Depende do nivel
de rentabilidade das companhias e da prépria formagéo de poupanga, cuja
medida sao os lucros retidos. A retracao dos ganhos de produtividade, como
hoje se verifica, afeta as decisdes de investimento em geral e, especialmente,
em inovacao. Por esse motivo, nao evolui o gasto privado em P&D em pro-
porcao do PIB. A solugé&o desse gargalo passa por melhorias no ambiente
regulatorio, mas, sobretudo, pela utilizagdo eficiente de recursos publicos e
privados, de forma a mitigar riscos e obter a maxima eficacia no uso de ativos
financeiros e de conhecimento.

O compartilhamento de riscos entre concorrentes, a indugao publica por meio
da formagéo de consorcios articulados com empresas, universidades e insti-
tuicdes de pesquisa e a definicdo de encomendas tecnoldgicas pelo Estado —
tendo sido consultado o setor privado e auscultadas as grandes transformacoes
que vém do mercado e do avanco do conhecimento cientifico — séo a base de
uma particular forma de PD&I constituida por projetos pré-competitivos.

Tais projetos, necessariamente arriscados € incertos, s&o capazes de, quando
bem-sucedidos, transformar uma empresa, um segmento ou um setor inteiro
da industria, seja renovando sua capacidade competitiva, seja introduzindo
inovacdes disruptivas. Nao sao, por isso mesmo, eventos triviais ou facilmente
administraveis. Interferem no direito regulatério e na defesa da concorréncia.
Suscitam disputas em torno de direitos de propriedade sobre a criagao e, se
nao regidos por boas praticas, causam o oposto do pretendido: ineficiéncia e
perda de dinamismo da industria.

Esta agenda foi institucionalizada pela Mobilizacao Empresarial pela Inova-
cao (MEI) em 2011 e, de la para ca, progressos foram feitos, sendo o mais
evidente deles a criagdo da Embrapii, em 2013, apds dois anos de testes
com projetos-pilotos liderados por trés institutos de pesquisa, mas foram
as dores do experimentalismo de muitas empresas, de gestores publicos,
de pesquisadores, de universidades e de institutos de pesquisa, ao lado do
crescente conhecimento sobre as melhores préticas internacionais, que im-
puseram a necessidade de atualizagao desta agenda. Sua relevancia é com-
pleta para o interesse imediato do setor industrial, entretanto é também vital
para a projecao de longo prazo da competitividade da economia brasileira.
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3.1 Modelos da pesquisa pré-competitiva

A crescente complexidade das tecnologias, bem como o cada vez mais eleva-
do custo de desenvolvimento de tecnologias e produtos, apresenta um desafio
extra para as empresas desenvolverem suas estratégias de mercado, espe-
cialmente aquelas que atuam em setores de alta intensidade de tecnologia e
conhecimento, como as indUstrias quimica e farmacéutica, além de segmentos
de tecnologias de informacao e comunicagao. Para fazer frente a tal desafio,
empresas, instituicdes de pesquisa e desenvolvimento e governos adotam no-
vas estratégias para buscar a continua evolucdo dos produtos e processos
ofertados e, ao mesmo tempo, cuidar da competitividade das firmas.

Nesse contexto, apresenta-se como estratégia adotada por diferentes setores,
em diferentes geografias, a chamada pesquisa pré-competitiva. A literatura traz
diferentes definigbes (ver anexo 1) para essa fase ou modalidade do processo
de inovagao tecnoldgica, sempre com um nlcleo conceitual comum: etapa
ou momento em que os beneficios da cooperagao superam os riscos
do compartilhamento de informacgoes e resultados com outros atores
do mercado. Nessa medida, desenvolvem-se modelos, plataformas tecnolo-
gicas, padroes e até protétipos basicos funcionais, de modo que, a partir do
resultado compartilhado, cada empresa finalizara seu desenvolvimento interno,
proprietario, para competir no mercado com seu produto ou servico.

Tipicamente, a estratégia da pesquisa pré-competitiva é adotada no estagio
conhecido como “vale da morte” do ciclo de desenvolvimento de produtos
OU SErvigos. E aquela fase que se situa entre a pesquisa basica e a invengao,
de carater mais académico, e o desenvolvimento pré-comercial dos produtos
e servigos, estagio no qual boa parte do risco tecnolégico foi superado e as
empresas sentem maior conforto para investir e desenvolver seus diferenciais
competitivos. Esse estagio de demonstragao e escalonamento pré-competitivo
apresenta uma combinagdo de custos bastante elevados, se comparados as
etapas anteriores, e risco tecnoldgico também bastante alto. Tal combinacéo
tende a gerar um hiato de financiamento que €, muitas vezes, fator inviabili-
zador da continuidade de projetos, o que demanda especial atencao dos for-
muladores de politicas publicas para que o investimento realizado nas etapas
anteriores néao seja perdido em funcdo de descontinuidades, risco inerente as
caracteristicas deste estagio. No exemplo canadense (ver grafico a seguir), o
grande gap de recursos acontece justamente na etapa de desenvolvimento,
em que pode ocorre o “vale da morte”.
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GRAFICO 1 ESTAGIOS DE DESENVOLVIMENTO DAS EMPRESAS
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Fonte: Wongtschowski, a partir da referéncia "The funding gap — 2012 Sustainable Development Technology Canada".

A disposicao das firmas para realizar atividades de pesquisa e desenvolvimen-
to em cooperacao com suas concorrentes varia conforme a proximidade da
atividade em relago ao cliente. Assim, tendem a cooperar mais em atividades
mais distantes do cliente, ao passo que tendem a maior competicdo na me-
dida em que se aproxima do relacionamento com o cliente (BENGTSS ON;
KOCH apud NEMEH; YAMI, 2012). Em outras palavras, quanto mais préxima
a companhia esta da fase de desenvolvimento de produtos e servigos finais,
menor é a sua tendéncia a cooperar com 0s seus concorrentes.

3.1.1 Dimensionamento do PD&l
pré-competitivo na economia

N&o ha uma dimenséao exata do tamanho da pesquisa pré-competitiva nas
economias. Dito de outro modo, o gasto global em PD& é visivel e mensuravel
em proporcéo do PIB (ver grafico a seguir), mas ndo se tem o mesmo indica-
dor na pesquisa pré-competitiva. Sabe-se, porém, que o incentivo a mesma é
pratica comum, fortemente exercida por governos nacionais e supranacionais,
como no caso da Unido Europeia, especialmente naqueles setores da indus-
tria cujo dominio tecnoldgico é considerado estratégico, seja pelo aspecto
da competitividade global de suas firmas, seja, principalmente no caso dos
Estados Unidos, por requisitos de seguranga e soberania nacional.
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GRAFICO 2 INVESTIMENTO TOTAL EM P&D/PIB
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Fonte: Banco Mundial.

Para tanto, os governos oferecem diferentes mecanismos de apoio as ativi-
dades de pesquisa pré-competitiva. Eles passam por: disponibilizagao de
infraestrutura de pesquisa nas universidades e nos institutos publicos de
ciéncia e tecnologia; financiamentos nao reembolsaveis; crédito incentivado
e outras formas de compartilhamento e mitigacdo dos altos riscos e incer-
tezas inerentes as fases iniciais das descobertas e do desenvolvimento de
novas tecnologias.

3.1.2 0 modelo americano de Grants

O dominio de areas de fronteira tecnoldgica € parte integrante das estraté-
gias e politicas industriais de praticamente todas as economias consideradas
desenvolvidas e de grande parte das chamadas emergentes. Isso ocorre em
funcéo da necessidade de se conquistar ou manter mercados relevantes por
meio da oferta de produtos e servigos Unicos ou diferenciados que oferecem
precos-prémio e maiores margens.

Para que se possa capturar esse valor, é necessario que os produtos cheguem
aos mercados e sejam comercializados. E natural, porém, que a maioria dos
projetos de P&D n&o chegue ao final dessa linha, seja por inviabilidade técnica,
mesmo que para 0 momento, seja por inviabilidade econémica. Como mencio-
nado anteriormente, a fase do P&D pré-competitivo ainda engloba altos riscos
tecnoldgicos, ao passo que ja envolve recursos financeiros bem maiores do
que nas fases anteriores de pesquisa béasica ou desenvolvimento da tecnolo-
gia, conforme apresenta a figura a seguir, referente ao programa de energia
de biomassa dos EUA.
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FIGURA 1 p

ROGRAMA DE ENERGIA DE BIOMASSA - EUA
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dos EUA (DoE).

Esse momento de inflexdo na curva de gastos é critico na tomada de decisao
sobre a continuidade de um projeto, especialmente se envolver incertezas ain-
da maiores como quando se trabalha na fronteira do conhecimento, pois o
insucesso de um Unico projeto nessas condicdes pode colocar em risco a pro-
pria existéncia da empresa, notadamente daquelas de porte pequeno e médio.
Portanto, politicas e ferramentas de mitigacdo e compartilhamento de riscos
nessa etapa sao vitais para garantir a continuidade dos projetos e, consequen-
temente, o retorno financeiro daqueles que vierem a ser bem-sucedidos.

No programa de biomassa do DoE (2008), a participagdo governamental na
forma de recursos néo retornaveis (Grants) pode chegar a 100% na etapa de
pesquisa basica, 80% na de desenvolvimento tecnolégico e 50% na prova de
conceito e piloto comercialmente viavel, além de oferecer garantias de crédito
para a primeira planta comercial. Note-se que nao ha destaque para qualquer
linha de crédito oficial, pois este pode ser viabilizado em um mercado de
capitais privado mais maduro e que pratica taxas aceitaveis.
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Seria necessario um estudo mais aprofundado para confirmar a tese, mas
pode-se inferir desse contexto por que o investimento publico em P&D nas
economias industrializadas consegue alavancar um montante muito maior
de investimentos privados. J& constatamos que o investimento publico em
P&D, em relagédo ao PIB no Brasil, n&o fica muito distante daquele praticado
em outros paises, na faixa de 0,65%, mas boa parte desse esforgo é dire-
cionado para cobrir as deficiéncias no mercado de crédito, ao passo que,
nos demais paises, o esforco estatal € quase que totalmente direcionado ao
efetivo compartilhamento de risco na forma néao reembolsavel, deixando um
espago muito maior para financiar os investimentos das empresas via crédito
privado e aportes de capital empreendedor.

3.1.3 Modelo europeu de consorcios:
programa Eureka (NEMEH & YAMI, 2012)

Eureka é um programa fundado em 1985 e que atualmente engloba 40 mem-
bros (39 paises-membros e a prépria Unido Europeia). E uma espécie de
alavanca financeira, na medida em que a concessao de sua chancela a um
projeto de P&D permite melhor acesso a fontes de financiamento nacionais ou
europeias. Os obijetivos estratégicos do programa s&o dois:

* como objetivo econdbmico, deseja melhorar a competitividade europeia,
oferecendo uma fonte de financiamento para projetos que permitirao o lan-
camento de novos produtos e servicos; e

* como obijetivo estrutural, pretende reunir parceiros europeus e permitir que
trabalhem em conjunto.

O programa Eureka inclui redes tematicas chamadas de clusters, especialmen-
te nas areas de TIC, energia e biotecnologia. Esses clusters reinem diversos
atores: grandes empresas (muitas vezes concorrentes), PME, institutos de pes-
quisa e universidades europeias, todos compartilhando os riscos e beneficios
da inovacao. Esses atores trabalham em diversos projetos, especialmente re-
lativos ao desenvolvimento de novas tecnologias.

Uma dessas redes tematicas é o chamado cluster Celtic-Plus?*, cujo foco €
o setor de telecomunicacdes, e seu mote é “promover o Mundo Inteligente
Conectado (Smart Connected World)”. A medida que as fronteiras entre re-
des, plataformas, servicos e aplicativos se tornam cada vez mais fluidas e
indistintas, esse cluster dedica-se a desenvolver solucdes, tendo em vista
todo o sistema de comunicacgoes.

24 Disponivel em: <http://celticplus.eu>. Acesso em: 27/10.
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FIGURA 2 AREAS DE PESQUISA DO CELTIC-PLUS
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Participam dessa rede desde grandes operadoras, como British Telecom,
Deutsche Telecom, France Telecom e Telefénica, fornecedores de equipamen-
tos de infraestrutura e terminais, como Ericsson, Nokia-Siemens e Alcatel-Lu-
cent, até pequenas empresas desenvolvedoras de aplicativos e servigos espe-
cializados. Os projetos sao selecionados por meio de editais e os recursos do
programa cobrem até 60% do valor de um projeto, sendo que esse montante
pode ser complementado com recursos proprios dos paises-membros.

Observam-se duas légicas estratégicas considerando o conceito de copeti-
cao (colaboracao e competicéo), correspondendo a duas dimensdes: indu-
zida e espontanea (MINTZBERG; WATERS, 1985). A l6gica indutora surge no
papel das agéncias financiadoras e das autoridades publicas, encorajando
empresas rivais a trabalharem coletivamente. A inclusao de empresas rivais
reflete a convicgao das autoridades publicas de que, para aumentar a com-
petitividade do setor, todos os atores interessados sao convidados a colabo-
rar entre si, entretanto a colaboracéo horizontal continua a ser a forma mais
dificil de colaboracéo a emergir e ter sucesso, por diversos motivos: tensdes
coopetitivas (TETHER, 2002; GNYAWALI et al., 2008; BENGTSS ON et al.,
2010), problemas de comportamentos oportunistas (WILLIAMSON, 1979),
vazamento de conhecimento (ANNANSINGH, 2005). Apesar dessas dificul-
dades que sao inerentes a um processo colaborativo, autoridades publicas
parecem tornar esse tipo de colaboragdo natural em estagios pré-competi-
tivos, indo além de apenas oferecer oportunidades de financiamento e de
assumir a gestao do processo colaborativo.

A dimenséo espontanea acontece no nivel dos participantes privados. Na ver-
dade, ela se encontra na resposta das empresas a uma necessidade que
consiste em procurar projetos que nao podem ser realizados sozinhos, com o
argumento da escassez de recursos e competéncias da empresa (LIN, 2003).
Além disso, as empresas encontram nesses projetos uma oportunidade de
determinar suas opgdes tecnoldgicas e suas estratégias de longo prazo. Ao
mesmo tempo, 0 orgamento para esses projetos é grande, pois o objetivo de
exploracéo nao é rentavel a curto prazo, por sua propria natureza. A posicao
de lideranca da Europa, no setor de telecomunicacgoes, reforcou o desejo e a
identidade coletivos para essas colaboragées, assim como criou um efeito de
reputacao para seus membros.
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Como resultados, além de tecnologias, produtos e servigos desenvolvidos, a
acéo consorciada dos atores também se concretiza na definicdo de padroes
e normas para o setor que podem ser aplicadas mundialmente e podem vir
a criar uma barreira de entrada que posterga a entrada de concorrentes nao
participantes da rede no mercado.

Acredita-se que esse programa é um dos fatores criticos para manter as em-
presas da Unido Europeia competitivas no setor de telecomunicagdes e a in-
dustria altamente dindmica e cada vez mais alvo das ambigOes das agressivas
economias emergentes da Asia.

3.2 Cenadrio atual dos incentivos no pais

A anédlise dos incentivos cobre dois dominios:

a) Politicas publicas que impulsionam o desenvolvimento
das pesquisas pré-competitivas

Ao longo dos ultimos 10 anos, o Brasil tem desenvolvido novos instrumentos
de fomento e apoio a inovagao tecnologica, muitos dos quais podem ser
utilizados nas etapas da pesquisa pré-competitiva.

A Lei n® 11.196/2005, conhecida como Lei do Bem, prevé o incentivo aos
investimentos em P&D por meio da deducéo de até 180% do valor aplicado
para fins de apuracéo do lucro liquido e da base de célculo do IRPJ e CSLL.
No entanto uma restricdo explicita nesse instrumento é o fato de somente ser
aplicavel a empresas que apuram seus balangos pelo lucro real, deixando de
fora a maioria das empresas brasileiras que operam ou pelo regime de lucro
presumido ou pelo Simples. Outra limitagdo, ja no universo das empresas
que operam pelo lucro real, € que o beneficio somente pode ser usufruido
na medida em que o lucro for igual ou superior ao beneficio auferivel; caso
contrario, perde-se parte do incentivo, ou mesmo todo o incentivo. Adicio-
nalmente, conforme o inciso | do artigo 17 da referida lei, sdo dedutiveis
as despesas classificaveis como despesas operacionais pela legislagcdo do
Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica — IRPJ, ndo podendo ser compu-
tados investimentos de capital para as atividades de PDA&l.

Uma evolugéo recente, no ambito da Lei da Inovagéo, é a possibilidade de utili-
zagao dos recursos de subvengao econémica como despesas de capital. Pare-
cer da Advocacia-Geral da Uniao (AGU) n°® 776/2011, publicado em 5 de janeiro
de 2012, no Diario Oficial da Uniao (DOU), por demanda da Agéncia Brasileira
de Inovacao (Finep) ao MCTI, autorizou o emprego desses recursos na modali-
dade de despesas de capital. A partir dai, em resolucéo de 2013, a diretoria da
Finep passou a incluir essa possibilidade em seus editais, limitada a 20% dos
recursos concedidos pela instituicdo e sujeitos a disponibilidade orgamentaria,
entretanto, como a norma deve seguir as regras proprias de cada edital, é possi-
vel que esses recursos venham a ser menores ou até maiores do que esse limite.
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b) Falhas de politicas que restringem ou limitam o interesse
das empresas nessas pesquisas, com foco em risco e custos

* Morosidade na negociacao de direitos de propriedade intelectual
entre ICT e empresas.

e AcUmulo excessivo e emissdo, com mais de 10 anos de atraso,
de registros de patentes pelo Inpi.

e Falta do instituto das encomendas tecnolégicas.

* Experimentagéo incipiente do uso de recursos de subvencao econémica
em despesas de capital, com limite (de 20%) ainda bastante inferior aos
vistos, por exemplo, nos projetos pré-competitivos financiados pelo DoE.

* Nao reconhecimento de atividades da fase de scale-up/demonstracao/
validacdo de tecnologias e produtos como despesas enquadraveis
para fins de instrumentos de incentivo a inovacéo (Lei do Bem, Lei de
Inovagéao, Clausula de P&D dos contratos de concesséo de areas de
exploracéo e producao — E&P de petroleo e gas).

A identificacdo das principais linhas de estimulo a inovagéao, com rebatimento
nas empresas mais propensas ao desenvolvimento de P&D pré-competitivo,
distribui-se (ver anexo 2) em: a) fontes e programas Finep, MCTI e Fundacbes
de Amparo a Pesquisa (FAPs); e b) fontes e programas do BNDES.

Entre os instrumentos de fomento, destacam-se as linhas de financiamento
da Finep e do BNDES. As linhas de crédito de ambas as instituicbes apresen-
tam taxas de juros incentivadas e atrativas, se avaliadas no cenario brasileiro,
abaixo da TJLP, como Finep 30 Dias, BNDES Inovacéo e PSI Inovacéo - todas
reembolsaveis e com exigéncias de garantias nas regras de cada instituigao.

Em um esforgo de agao conjunta, Finep e BNDES langaram os editais com fo-
cos setoriais da chamada Familia Inova (Inova-Petro, Inova-Agro, Inova-Energia
etc.), nos quais combinam recursos de crédito e subvengéo para o desenvolvi-
mento de projetos nas linhas de foco definidas em cada edital, os quais podem
incluir as fases de pesquisa pré-competitiva até a planta de demonstragao.
Empresas contempladas nessas linhas se queixam da demora no processo
de contratagéo e nao garantia da disponibilidade dos recursos da parte nao
reembolsavel conforme o cronograma previsto.

Ainda no ambito da Finep, ocorre — periddica, porém irregularmente — o lan-
gamento de editais de subvengao econbmica a empresas, com diferentes exi-
géncias de contrapartida em funcdo do porte das firmas, que pode ser um
valioso instrumento de alavancagem para projetos de PD&I pré-competitivo. O
que se observa do histérico desses editais, porém, € uma definicao de focos
tematicos com pulverizagcdo do nimero de projetos, restringindo a escala al-
cangavel pelo instrumento. Outro ponto a se observar € que somente podiam
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ser apoiadas despesas de custeio com esse recurso. Nos Ultimos anos, por
meio de uma nova interpretagdo das normativas federais aplicaveis, passou-
se a aceitar a aplicagao de até 20% do valor aprovado para cada projeto em
investimentos de capital, uma restricao importante para projetos de planta de
demonstracéo, por exemplo. Com o fim do recolhimento do CT-Petro, princi-
pal fonte de arrecadagao do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnolégico (FNDCT), a partir da Ultima alteragéo na Lei do Petroleo (Lei n®
12.734/2012), tornou-se bastante incerto o futuro da subvencao econémica.

Um instrumento interessante oferecido pelo BNDES é o Fundo Tecnoldgico
(Funtec), que apoia projetos de empresas desenvolvidos em parceria com
ICT de forma nao reembolsavel, sendo possivel a aplicagao do dinheiro em
investimentos de capital e cobrindo todas as fases da pesquisa pré-compe-
titiva. A restricdo é que, embora todo o recurso deva ser aplicado para o fim
definido no projeto da empresa, a aplicagado do ndo reembolsavel sé pode
ser feita em ICT, o que muitas vezes é incompativel com a operagéo e uma
planta-piloto, por exemplo.

Além dos instrumentos supracitados, considere-se como potenciais fontes de
fomento as atividades de PD&I pré-competitivo as linhas de renda variavel,
tanto direta quanto via fundos de investimento da Finep e do BNDES. De igual
modo, existem as obrigacdes de investimento decorrentes de clausulas de
contratos de concessdo, como nos casos de energia elétrica e petrdleo, em-
bora nenhuma delas tenha sido desenhada especificamente para essa etapa
do desenvolvimento de produtos e processos.

Recentemente, foi criada a Embrapii para atuar no fomento a projetos de coo-
peragao entre empresas nacionais e instituicdes de pesquisa e desenvolvimen-
to, visando a geragéo de produtos e de processos inovadores. O financiamen-
to dos projetos via Embrapii ocorre pela triparticao do valor entre a empresa
demandante, a ICT parceira e os fundos publicos, sob a forma de subvencéao
econdmica via Finep/MCTI. O projeto-piloto recebeu elogios dos atores en-
volvidos e a instituicao ja esta operando sua segunda chamada publica para
selecao de polos onde Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia
sdo convidados a apresentar propostas para credenciamento em areas espe-
cificas para execugao dos planos de agao de desenvolvimento tecnoldgico em
parceria com empresas do setor industrial.
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3.3 Principais desafios Agenda

Prioridades: para a Associagao Nacional de Pesquisa e Desenvolvimento
das Empresas Inovadoras (Anpei), entre os inimeros problemas a serem
vencidos para que tome impulso a pesquisa pré-competitiva no pais, ha uma
deficiéncia basica de agenda entre os atores empresariais. Na percepgao da
entidade, ainda estao por serem dadas respostas adequadas a uma pergun-
ta essencial: qual é o conhecimento que transforma uma inddstria ou ameaga
a sua existéncia? A harmonizacédo de posicdes entre seus associados e 0
alinhamento de objetivos é hoje uma das tarefas essenciais a que a Anpei se
dedica, de modo a combater a dispersao imposta pela falta de prioridades.

A inexisténcia de uma agenda clara de prioridades provoca uma crise de
confianga entre os atores essenciais — pesquisadores, empresarios e agen-
tes governamentais. Eventualmente, quando se consegue alinhar os objetivos
entre esses trés atores, aparecem as dificuldades com os érgdos de controle
e exigéncias burocraticas nas instituicdes de pesquisas. Veja-se o0 caso da pes-
quisa pré-competitiva que levou ao mapeamento do genoma do eucalipto no
Brasil, em torno da qual se organizaram os mais importantes players industriais
do segmento, a pesquisa académica e o governo.

Custos elevados, entraves nos fechamentos de contratos com instituicdes de
pesquisas, que no Brasil podem levar de seis meses a mais de um ano, contra
no maximo quatro meses na Alemanha, produziram dois efeitos: empresas
detentoras do conhecimento basico do mapeamento do genoma do eucalip-
to passaram a desenvolver seus produtos em centros no exterior, a0 mesmo
tempo em que, por inconsisténcia da politica publica, ndo se organizou um
ecossistema em que a transferéncia de tecnologia para pequenas empresas
de base tecnologica florescesse e estas fossem apoiadas por investidores-anjo
e fundos de capital semente ou de capital empreendedor (VC).

A organizagéo da agenda deve ter correspondéncia na especializagao de labo-
ratérios nacionais ou redes de pesquisa em que se possa promover parcerias
entre empresas, ainda que concorrentes, nessa fase do pré-competitivo e da
engenharia, para posterior desenvolvimento nos préoprios laboratérios ou de
terceiros, j& visando ao mercado. Tais laboratérios e redes de conhecimento
podem ser melhor visualizados em dois exemplos internacionais dos quais
empresas brasileiras tomam parte.

O primeiro é o programa holandés de polimeros langado pelo governo no inicio
dos anos 1990, com uma concepcéao de se criar Institutos Lideres em Tecnolo-
gias em areas-chave da economia do pais. A decisdo veio apos a divulgacao
de relatérios que mostram que as atividades de PD&I estavam em queda na
Holanda, comparativamente com outros paises da OCDE. Desde o principio,
esses institutos foram concebidos como joint ventures entre a indlstria e a
academia, em um arranjo de parceria publico-privada.
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Em 1997, os Ministérios da Economia, da Educacéo, Cultura e Ciéncia e da
Agricultura, Meio Ambiente e Pesca lancaram um edital ao qual responderam
18 proponentes, sendo escolhidos quatro institutos, entre eles o de polimeros
(ver quadro a seguir). A condigcao imposta pelo governo para financiamento do
projeto é que os resultados da pesquisa conjunta fossem detidos por todos
os envolvidos, inclusive a organizacao governamental para pesquisa aplicada
(TNO), que atua com projetos proprios dentro do instituto, ao lado de empre-
sas privadas que concorrem ferozmente entre si no mercado.

QUADRO 1 PARCEIROS INDUSTRIAIS

; . D fi BEKAEHT A -
sa;rm.i M L8 54 thin BrﬂEkem
I& soreauis {:‘*' H yer
ITRI

M @ ‘) r.l' o @
AkzoNobel 'DSM TEUIN
0+BASF & Symyx
ety Z TNO 5o .

‘D Celanese Jp e s v snes, o, gEErdrop

ﬁmm:‘unm

FGK ExonMobil ¥

Fraentardfiarrpers: i

S Iynndellhasefl LANXESS O ALTANA

I 1] gt oty

sSoLvay

flaw

g 0pe

@ evonix @‘SCG P crenseeen

B
irceslate LowTeER' PHILIPS Ll PETROBRAS

Fonte: Dutch Polymer Institute.

O segundo exemplo é o Centro de Pesquisa em Engenharia da Area de Bio-
logia Sintética (Synberc), do qual a Braskem é associada. Esse centro, junta-
mente com outros trés, faz parte de um programa financiado pela Fundagao
Nacional de Ciéncias dos Estados Unidos (NSF, da sigla em inglés). Criado
em 1984, ele objetiva unir esforcos das industrias de base tecnolégica e das
universidades americanas para reforcar a capacidade competitiva do setor in-
dustrial na economia global. A parceria é focada no conhecimento fundamental
de engenharia avangada em areas multidisciplinares (ver quadro a seguir).
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QUADRO 2 PARCEIROS - SYNBERC
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O requisito desses programas, segundo a NSF, € a formac&o de um comité de
industrias filiadas cujo objetivo & guiar os centros em direcdo ao desenvolvi-
mento e metas que satisfagam objetivos industriaimente relevantes. Os centros
sao estruturados em torno de uma universidade lider apoiada por outras uni-
versidades. Formam, com isso, uma rede de pesquisadores que atua na fron-
teira do conhecimento aplicado. Os aderentes do setor privado séo grandes,
medias e pequenas empresas, além de startups, que pagam uma contribuicao
variavel por porte da firma e por direito de acesso ao conjunto das pesquisas
desenvolvidas. A preocupagao é espraiar o conhecimento da engenharia ba-
sica por todo o ecossistema que gravita em torno de cada linha de pesquisa.

Financiamento e incentivos: a subvengdo econdmica € essencial no PD&l
pré-competitivo, mas a percepgao entre as empresas € de que ela € cada vez
mais escassa no Brasil. Os custos para se construir uma planta de demons-
tragao na area quimica giram em torno de R$ 30 milhdes a R$ 40 milhdes, mas
faltam esses recursos ao escalonamento de produtos nessa fase critica da
pesquisa pré-competitiva. Isso corrobora os dados do DoE de que é necessa-
ria nessa fase uma subvencao de pelo menos 50% do valor do projeto.

De fato, os recursos de subvengao econdmica do FNDCT vém caindo nos ul-
timos anos. De 2012 para 2013, o montante recuou de R$ 365,8 milhdes para
R$ 266,1 milhdes, mas o declinio vem desde 2010, como se observa no grafico
dos desembolsos da Finep apresentado em reuniao da MEI em fevereiro deste
ano (ver gréafico a seguir).
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GRAFICO 3 FINEP - DISTRIBUICAO DOS RECURSOS NAO REEMBOLSAVEIS - RS MILHOES
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Além da caréncia de recursos, alguns empresarios entendem que falta foco
nos editais Finep de subvencgao econémica, 0os quais atendem a critérios re-
gionais e de porte de empresas, em vez de buscar consércios com foco em
cadeias, a exemplo do modelo europeu. O critério mais importante, de acordo
com essa corrente de opinidao, seria designar com clareza quais cadeias in-
dustriais sao frageis e precisam ser reforgadas e quais inexistem, mas o pais
precisa ter. Falta priorizar as cadeias €, com isso, arbitrar 0s recursos.

Outros também apontam limitagdes no uso dos recursos do Funtec, do BNDES.
Os projetos s&o montados em proporgdo de 90% dos recursos originarios
do banco e 10% das empresas, entretanto 100% dos recursos do BNDES
sao destinados a ICT proponente, quando o ideal é que os recursos fossem
repartidos entre a empresa e a universidade, em uma gestao compartilhada
das fases do projeto. A ICT n&o tem a mesma velocidade da empresa como
mostra o exemplo de um dos projetos da Braskem, com recursos do Funtec,
que levou dois anos para ser fechado com uma universidade publica. Enquan-
to contratos de pesquisa fora do pais podem ser fechados em um més, no
Brasil sdo necessarios de 5 a 18 meses.

Empresarios defendem, ainda, que se possa destinar recursos ao desen-
volvimento pré-competitivo de empresas globais com atuagéo no Brasil.
A competigao pelos recursos é global e o critério que deveria ser utiliza-
do € o tamanho do beneficio em conhecimento e valor econdbmico que ele
gera no pais. Uma forma de o Brasil adquirir maturidade tecnoldgica seria
participar do desenvolvimento de projetos de grandes companhias integra-
doras de tecnologias, assim como a Embraer precisa desenvolver projetos
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de PD&I com seus fornecedores no exterior. E o que alguns classificam
como projetos pré-competitivos de aplicagées, em complemento aos PD&l
pré-competitivos classicos, desenvolvidos em parceria das empresas com
universidades e laboratérios publicos de pesquisa, financiados pelo governo
parcial ou integralmente.

No que toca ao incentivo fiscal oferecido pela Lei do Bem, alguns apontam
que existe uma séria restricdo, por seu viés fiscalista. Como a empresa so
tem o crédito fiscal se tiver lucro, este torna-se um beneficio oportunista, em
vez de ser um recurso estratégico da companhia. Pela incerteza de poder
dispor do crédito, os gastos com PD&l ndo podem ser lancados no plano
orgamentario da empresa. Na Europa, o beneficio ndo esta atrelado ao im-
posto, mas a despesa da companhia. Com isso, ha previsibilidade de uso
dos recursos em um fluxo continuo, o que € um requisito para o éxito da PD&.
Interrupgdes matam os projetos.

Propriedade intelectual e transferéncia de tecnologia: a negociagdo
dos direitos de propriedade sobre a criacdo € apontada por empresarios
como o grande no6 do relacionamento do setor privado com as instituicbes
publicas de pesquisa. Para a empresa, a propriedade intelectual é inequi-
vocamente da firma proponente, podendo a ICT ser remunerada na forma
de um prémio ou de outro modo que nao implique deter a propriedade dos
resultados da pesquisa. Ja para as ICT, a propriedade intelectual é regulada
pelo disposto na legislacao e por ela deve ser balizada. O ordenamento
juridico foi estabelecido na Lei n® 9.279/2006, que disciplina a propriedade
industrial, conforme o que segue:

CAPITULO | - DA TITULARIDADE

Art. 6° Ao autor de invengéo ou modelo de utilidade sera assegurado o
direito de obter a patente que Ihe garanta a propriedade, nas condigoes
estabelecidas nesta Lei. [...]

§ 32 Quando se tratar de invengao ou de modelo de utilidade
realizado conjuntamente por duas ou mais pessoas, a patente podera
ser requerida por todas ou qualquer delas, mediante nomeacao e
qualificacao das demais, para ressalva dos respectivos direitos.

Define-se, assim, no § 3°, a situagao em que se encaixa a pesquisa pré-com-
petitiva, na medida em que ela é, tipicamente, uma agéo conjunta entre duas
ou mais pessoas. Dito de outro modo, seus resultados devem ser partilhados
entre autores diferentes. O contencioso entre ICT e empresas aparece, preci-
samente, na discusséo de quem ¢ o autor da criagdo. Quando ela é produto
de um projeto feito dentro da universidade, por linha propria de pesquisa,
a situagéo é nitida: a propriedade ¢ 100% da ICT, que se encarregara de
fazer seu licenciamento no mercado por meio de seu Nucleo de Inovagao
Tecnoldgica (NIT). Quando a criagéo resulta de uma pesquisa desenvolvida
na unidade de P&D da empresa, que tenha recebido o concurso de uma ICT,
¢ natural que ela seja de propriedade da empresa.
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No mundo real, porém, o que predomina s&o gradagbes de cinza entre 0s
extremos preto e branco. Dito de outro modo, uma pesquisa pré-competitiva
conjuntamente desenvolvida por pesquisadores e empresas tende a ser feita
tdo mais proxima ou dentro da ICT quanto mais distante ela estiver do mer-
cado; e o inverso também ocorre — ela estara tanto mais préxima da empresa
quanto mais distante estiver do conhecimento fundamental. Um terceiro fator
a complicar esse relacionamento é quando ocorre a participacéo de recursos
publicos de subvengao; seja na forma consorciada, seja na forma da enco-
menda feita por uma instituicdo governamental.

Prever todas as situacdes do ponto de vista legal seria totalmente inadequado,
pois so a clareza dos contratos firmados entre as partes sera capaz de dar
garantias ulteriores de uma reparticao justa dos direitos sobre a criagao. Uma
forte cooperacao universidade-empresa pressupde, obviamente, um regime
apropriado de propriedade intelectual, no sentido de celeridade e seguranga
juridica para os parceiros. Mais do que novos ajustes legais, o que importa
agora é ter uma pratica continuada de pactuagao entre os atores, que dimen-
sione e avalie o esforgo de cada uma das partes. Desacordos, interpretagdes
divergentes e impasses poderao ser superados pelo esforco repetitivo que,
com base na generalizacdo de boas praticas, véa estreitando as distancias
entre os atores. Com esforco comum, sera possivel atingir um nivel de matu-
ridade 6timo. O grande desafio é estimular a cooperagéo entre competidores
e a perfeita interveniéncia dos agentes e recursos publicos, sem o que nao
se consegue enfrentar os riscos inerentes ao desenvolvimento de provas de
conceito e ao investimento em plantas de demonstracao e de escalonamento
de bens inovadores. No final da linha, todos devem estar preocupados em
levar ao mercado o desenvolvimento tecnoldgico que podera fazer a diferenga
competitiva da indUstria e da economia brasileiras no mundo. E em escala
global que se deve pensar, com ambig&o larga.

Para alguns dos empresarios entrevistados, as dificuldades de relacionamento
nascem da imaturidade do sistema de inovagao brasileiro. Os NIT foram institui-
dos ha menos de 10 anos, apos editada a Lei de Inovagao (Lei n° 10.973/2004),
encontram-se em diferentes estagios de desenvolvimento, tém caréncia de pes-
soas experientes e falta, tanto nas ICT quanto nas empresas, conhecimento
suficiente sobre as melhores praticas internacionais. Para esses entrevistados,
as instituicoes diretamente envolvidas na negociacao de Pls deveriam investir
ou receber o apoio das agéncias do governo para tanto, em qualificacao de
negociadores, de modo que empresas e academia falem uma mesma lingua.
Defendem profissionalizacao e perspectiva de carreira para os negociadores de
tecnologia. Pode-se dizer que a mesma caréncia de conhecimento vale para as
empresas brasileiras, cuja exposi¢cdo a economia global também é recente e
elas préprias sdo pouco experimentadas na negociacéo de Pls.
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Caréncia de servicos especializados, custos elevados e burocracia tam-
bém afetam a pesquisa pré-competitiva no Brasil. Exemplos sao citados
por empresas, em suas parcerias internacionais, sobre facilidade de acesso
a materiais de apoio; sobre padronizacdo de contratos em instituicdes de
pesquisa e sobre custos de aquisicdo de materiais no Brasil, mais altos ou
bem mais altos. Nesses e em outros dominios, é preciso que haja uma via
rapida desburocratizante, de modo que os projetos de pesquisa, inclusive
0s pré-competitivos, progridam no Brasil.

3.4 Conclusao

Apesar de o foco desse trabalho se concentrar na etapa do P&D pré-com-
petitivo dentro do ciclo de inovagao, nao podemos desvincular a discussao
do contexto em que insere, ou seja, como é afetada e como afeta tanto as
politicas e 0 ambiente de ciéncia, tecnologia e inovagéo, como a propria
estratégia nacional de desenvolvimento econémico, que congrega a aca-
demia, a industria, os agentes de governo e também o sistema financeiro,
o mercado de capitais, as politicas de comércio exterior e a estratégia de
posicionamento do Brasil nas diversas cadeias globais de valor. Se tudo nao
fizer sentido no conjunto, os esforgos individualizados podem simplesmente
se anular por divergéncia de obijetivos, ou simples falta de dialogo para evi-
tar contradicdo entre instrumentos.

A inovacao, especialmente aquela que ocorre na chamada fronteira do co-
nhecimento, é o resultado de um processo longo, instavel e delicado, que
exige encadeamento légico, continuidade de esforgos, perseveranga, previ-
sibilidade de regras e suporte adequado para cada etapa até a consolidagao
no mercado daquelas iniciativas que superarem os diversos filtros existentes.
Qualquer gargalo ao longo do processo € um impedimento ao seu sucesso
e, quanto mais a frente isso acontecer, maior (em escala exponencial) sera
o valor investido. Deve-se, portanto, redobrar esforgos para que essa etapa
aqui abordada ndo seja mais o gargalo que é hoje. Da mesma forma, é
imprescindivel que as inovacoes resultantes dessa etapa encontrem o am-
biente de negdécios adequado para se desenvolver de forma competitiva aos
mercados mundiais. Em suma, & preciso melhor definir o ambito da pesquisa
pré-competitiva, a depender do setor e da area de conhecimento.
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Propostas

Construgao de consensos entre os atores privados, de modo a esta-
belecer maior foco temético e priorizacdo das linhas de PD&l que se
quer estimular.

Cooperagao entre os gestores de politicas publicas e o setor privado para
especificacdo da Agenda.

Possibilidade de uso de recursos de subvengao econdbmica em despe-
sas de capital em PD&l pré-competitivos em linha com os benchmarks
internacionais de até 50% do valor dos projetos.

Previsibilidade orgamentéria para subvencéo econémica e aumento do
volume de recursos do FNDCT com esse fim.

Estabelecer calendario que proporcione chamadas publicas mais fre-
quentes, com recortes setoriais ou tematicos, de forma a otimizar a sele-
¢ao e a aprovagao e evitar que empresas de setores distintos disputem
0S mesmos editais.

Novos modelos de parceria publico-privado-academia fundamentados
em consorcios e encomendas tecnoldgicas feitas pelo governo.

Mudanca do modelo de incentivo fiscal da Lei do Bem para um modelo de
despesa, com previsibilidade orgamentéria nas empresas.

Admissibilidade de financiamento de partes de pesquisas pré-competiti-
vas nas redes globais de integradores.

Discussao técnica, em féruns apropriados, entre empresas, pesqui-
sadores e governo sobre 0s termos da apropriagcdo de propriedades
intelectuais nos projetos de PD&I pré-competitivos, com base em
melhores praticas.

Adequado aparelhamento técnico e de pessoal do Inpi para dar agilidade
ao registro de patentes.
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Melhoria de gestao de Pl nas agéncias de inovacéo e em NIT de ICT:

O

perspectiva de carreira;

o

formacao de especialistas com experiéncia no exterior;

o redugao de exigéncias burocraticas por multiplos 6rgéos; e

O

formatacao de contratos-padrao.

Articular redes de formacao de agentes de inovagao, com a participacao
dos Nagi implantados, NIT e parques tecnolégicos.

Difundir e estimular acdes de inovacéo cruzada, com énfase em compe-
téncias setoriais estabelecidas ou matriz de demandas do setor produtivo
— buscar a maior sinergia possivel entre ambientes.
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Anexo 1

Definicdes de pesquisa pré-competitiva

Definicao I: refere-se a estagios preliminares do desenvolvimento de um proces-
S0 ou produto durante o qual atores concorrentes colaboram entre si (wiktionary).

Definicao Il: refere-se a padroes, dados ou processos que sao comuns a um
setor e para 0s quais a ado¢ao, 0 Uso ou 0 avango n&o acarretam vantagem
competitiva sobre os pares (pfizer).

Definicao Ill:

a tradugao das descobertas da pesquisa industrial em um plano, planta
ou projeto para um produto, processo ou servico novo, modificado
ou melhorado, seja destinado a venda ou uso, incluindo a criagéo de
protétipo ndo comercial. O termo também pode incluir a formulagao
conceitual e o projeto de produtos, processos ou servigos alternativos
e demonstragdes pioneiras ou projetos-pilotos, se esses mesmos pro-
jetos nao puderem ser convertidos ou utilizados para aplicagao indus-
trial ou exploragdo comercial. O termo n&o inclui alteracdes periodicas
ou rotineiras em produtos, linhas de produtos, processos produtivos,
servicos ou outras operagoes existentes, mesmo que essas alteragoes
representem melhorias.

Definigdo IV: pesquisa pré-competitiva é a pesquisa de tecnologia no estado
da arte desenvolvida entre as etapas de pesquisa basica, realizada majorita-
riamente em universidades e centros de pesquisa, e a pesquisa proprietaria,
realizada nas instalagbes das préprias empresas (Competence Centre for Ma-
terials Science and Technology — CCMX)
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Anexo 2

Principais linhas de fomento a inovacao

Finep

Finep

Finep

Financiamento
reembolsavel -
Finep 30 dias

Tecnova

Inovar

Constitui-se de financiamento com encargos
reduzidos para a realizagao de projetos de pes-
quisa, desenvolvimento e inovagao nas empre-
sas brasileiras. As operagoes de crédito nesta
modalidade sdo praticadas com encargos finan-
ceiros que dependem das caracteristicas dos
projetos. O apoio ocorre conforme trés linhas
de acao: Inovagao Pioneira, Inovagao Continua
e Inovagao e Competitividade.

Seu objetivo é criar condigoes financeiras favo-
raveis e apoiar a inovagdo — por meio de recur-
sos de subvencao econémica — para 0 Cresci-
mento rapido de um conjunto significativo de
empresas de micro e pequeno porte, com foco
no apoio a inovagao tecnoldgica e com supor-
te aos parceiros estaduais. A meta global é que
cerca de 800 empresas sejam apoiadas em todo
o territorio nacional.

E uma parceria da Finep com o Fundo Multilate-
ral de Investimentos do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (Fumin/BID) para promover a
estruturacdo e consolidagéo da inddstria de ca-
pital empreendedor no pais e o desenvolvimento
das empresas inovadoras brasileiras. Abrange
acoes relacionadas ao investimento de capital se-
mente, a formacéo de redes de investidores-anjo,
ao aconselhamento estratégico e apresentacao
de empreendimentos inovadores a investidores
potenciais, a transferéncia de conhecimentos
acumulados pela Finep a instituigoes e iniciativas
congéneres na América Latina, a promocao e dis-
seminagdo das melhores praticas relacionadas
ao capital empreendedor e & atracao de investido-
res institucionais para a inddstria brasileira.

* \ler imagem a seguir sobre
politica operacional da Finep.

Parceiros
* A alocagao dos recursos:

o Regides Sudeste e Sul: até R$
15 milhdes por UF (limitado a
75 projetos).

o Demais regi6es: até R$ 9 milhdes
por UF (limitado a 45 projetos).

* As instituicoes parceiras deverao
aportar contrapartida financeira.

Com relagdo as empresas

« Valor da subvengao entre R$ 120
mil e R$ 400 mil.

» As empresas deverdo aportar con-
trapartida financeira equivalente
a 5% do valor recebido como sub-
vengéo econémica.

Os gestores dos fundos constituidos
por estes recursos selecionam as
empresas/planos de negdcio que se-
rdo investidas, bem como 0 montan-
te da participagdo, respeitando-se as
regras de instituicao de cada fundo.
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Seu objetivo é oferecer financiamento a empre-
sas de receita operacional bruta anual ou anua-
lizada de até R$ 90 milhdes, para aplicagdo no
desenvolvimento de novos produtos, processos
e Servicos, ou no aprimoramento dos ja exis-
tentes, ou ainda em inovagcao em marketing ou
inovagao organizacional visando ampliar a com-
petitividade das empresas no ambito regional ou
nacional. Esse apoio sera concedido de forma
descentralizada, por meio de agentes financei-
ros, que atuardo em seus respectivos estados
ou regioes, assumindo o risco das operagaes.

Esta modalidade de apoio financeiro, criada em
2006, permite a aplicacdo de recursos publicos
nao reembolsaveis diretamente em empresas
para compartilhar com elas 0s custos e riscos
inerentes a atividades de pesquisa, desenvolvi-
mento e inovagao.

E uma iniciativa conjunta do BNDES e da Finep
de selecéo de planos de negdcios e fomento a
projetos que contemplem o desenvolvimento, a
producéo e a comercializagdo de novas tecno-
logias industriais destinadas ao processamento
da biomassa oriunda da cana-de-agcar, com a
finalidade de organizar a entrada de pedidos de
apoio financeiro no ambito das duas instituigoes
e permitir uma maior coordenacao das agoes de
fomento e melhor integragdo dos instrumentos
de apoio financeiro disponiveis.

0 custo final das operagoes para as
empresas financiadas sera de TJLP.
Para as empresas das regiées Nor-
te e Nordeste, sera de TJLP menos
1,5 % a.a.

a) Porte | — empresas com receita
operacional bruta anual ou anualiza-
da inferior a R$ 3,6 milhdes;

b) Porte Il — empresas cuja receita
operacional bruta anual ou anualizada
é igual ou superior a R$ 3,6 milhdes
e inferior ou igual a R$ 16 milhdes.
c) Porte Ill — empresas cuja receita
operacional bruta anual ou anuali-
zada é superior a R$ 16 milhdes e
inferior ou igual a R$ 90 milhdes.

- As empresas de Porte | deverao
aportar contrapartida de no minimo
10% do valor total do projeto. As de
Portes Il e Ill deverao aportar contra-
partida de no minimo 20% do valor
total do projeto.

0 acesso aos recursos se da via edi-
tal publico de selegao de projetos. A
participagdo percentual maxima do
recurso de subvengao em relagao ao
valor total de cada projeto € fungao,
principalmente, do porte da empresa
e da regido onde se situa, variando
conforme cada edital. Permite-se
até 20% do valor apoiado por projeto
para despesas de capital.

Composicdo de diferentes instru-
mentos da Finep e BNDES nas linhas
de crédito, participagao aciondria e
subvencao econémica.
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Finep + “Familia Inova Aerodefesa — Iniciativa da Finep, BNDES, Composicao de diferentes instru-

BNDES Inova” Ministério da Defesa e Agéncia Espacial Brasi- mentos da Finep e BNDES nas linhas
leira para apoio aos setores Aeroespacial, Defe- de crédito, participagdo acionaria e
sa e Seguranga. Serao selecionados planos de  subvengao econdmica.
negocios de empresas brasileiras que contem-
plem temas comprometidos com a pesquisa, 0
desenvolvimento e a inovagao das cadeias pro-
dutivas desses setores.
Inova Agro — Coordena as agoes de fomento
a inovacao e ao aprimoramento da integragao
dos instrumentos disponibilizados pelo BNDES
e Finep para apoiar empresas brasileiras no de-
senvolvimento e no adensamento das cadeias
produtivas de insumos, maquina e equipamentos
para a agropecuaria, além do desenvolvimento de
produtos e processos da industria de alimentos.
Inova Energia — E uma iniciativa destinada a co-
ordenacao das agoes de fomento & inovagéo e ao
aprimoramento da integragdo dos instrumentos
de apoio disponibilizados pela Finep, pelo BNDES
e pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Ane-
el) para apoiar: o desenvolvimento e a difusao de
dispositivos eletrénicos, microeletronicos, siste-
mas, solugdes integradas e padroes para imple-
mentacdo de redes elétricas inteligentes (Smart
Grids) no Brasil; empresas brasileiras no desen-
volvimento e dominio tecnologico das cadeias
produtivas das energias renovaveis alternativas
(solar fotovoltaica, termossolar e eclica para ge-
ragdo de energia elétrica); iniciativas que promo-
vam o desenvolvimento de integradores e 0 aden-
samento da cadeia de componentes na produgao
de veiculos hibridos/elétricos, preferencialmente
a etanol, e melhoria de eficiéncia energética de
veiculos automotores no pais.
Inova Petro — E uma iniciativa conjunta da Finep
e do BNDES, com o apoio técnico da Petrobras.
Seu objetivo é fomentar projetos que contem-
plem pesquisa, desenvolvimento, engenharia,
absorgao tecnologica, produgdo e comercia-
lizagao de produtos, processos e/ou Servigos
inovadores, visando ao desenvolvimento de
fornecedores brasileiros para a cadeia pro-
dutiva da industria de petréleo e gas natural.
Espera-se que esse programa contribua para
a politica de aumento de conteudo local e para
a competitividade e sustentabilidade da cadeia
de fornecedores nacional.
Inova Saiide — Iniciativa do Ministério da Cién-
cia, Tecnologia e Inovagéo (MCTI) e da Finep,
em cooperagdo com o0 Ministério da Saude
(MS), 0 BNDES € 0 CNPq, criada para apoiar ati-
vidades de PD&I em projetos de instituioes pu-
blicas e privadas que atuem no @mbito do Com-
plexo Econdmico e Industrial da Saude (CEIS). O
programa esta inserido no Plano Inova Empresa,
que destina R$ 3,6 bilhdes para as atividades de
inovagéo do Complexo da Sadde.
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Apoiar 0 aumento da competitividade por meio
de investimentos em inovagao compreendidos

na estratégia de negocios da empresa, con-
templando acgoes continuas ou estruturadas
para inovagoes em produtos, processos e/ou
marketing, além do aprimoramento das com-
peténcias e do conhecimento técnico no pais.

BNDES Funtec 0 Fundo Tecnoldgico (BNDES Funtec) destina-se a
apoiar financeiramente projetos que objetivam esti-
mular o desenvolvimento tecnoldgico e a inovagao
de interesse estratégico para o pais, em conformi-
dade com os programas e politicas publicas do
governo federal, obedecidas as diretrizes estabele-

cidas para cada modalidade de atuagéo.

Taxa de juros = Custo financeiro
(TJLP) + Remuneragao basica do BN-
DES (0%) + Taxa de risco de crédito™.
* Isenta para MPME / 1% a.a. para
estados, municipios, Distrito Federal
e suas autarquias / até 4,18% a.a.,
conforme o risco de crédito do clien-
te, para demais clientes.

- Garantias definidas na andlise
da operagao.

As operagoes no ambito do BNDES
Funtec serdo realizadas na forma
de apoio direto, na modalidade nao
reembolsavel e limitadas a 90% do
valor total do projeto.

Linhas de agao

Inovagao em

Inovacao Inovacao e :
pioneira competitividade tecnp_loglas
Natureza c"“cas
de atividades Prazo de o Prazo de
caréncia: Pr:;g gg f:;gggla. caréncia:
até 36 meses Er até 48 meses
Prazo total: até 120 me s.es Prazo total:
até 120 meses até 144 meses
A - Desenvolvimento Ta#xg:o/:' ‘;L: ) Taxa:(;r ‘éLP +
(:3 cr::;?)z ?gg:’:?sés Participagao Participagao
P ¢ FINEP: at¢ 90%  FINEP: até 90%
8, B—Aprimoramento de Ta1xg:%T ‘;L: i Taxa:OT ‘éLP + Tazxg:%T .;LaP )
I ) -a. ) y .d.
§ produtc;z/r[\)lzogzssos ¢ Participagao Participagao Participagao
- ¢ FINEP: até 80%  FINEP: até 80%  FINEP: até 90%
Taxa: TJLP - Taxa: TILP +
C — Produgéo e 1,0% a.a. 0,5
coercializagao pioneiras Participagao Participagao

FINEP: at¢ 70%  FINEP: até 70%

FINEP/PSI* Taxas
Projeto de natureza A, B ou C . )
enquadrados no PSI 4%aa. Até 48 meses
FINEP/FUNTTEL Taxas

Projetos de natureza A, B ou C do setor de
tecnologia da informagao e comunicagao
enquadrados no FUNTTEL

TR + 3,0% a.a.

Até 48 meses

Inovagao Pré-
TTE investimento

Prazo de
caréncia:
até 24 meses
Prazo total:
até 84 meses

Prazo de
caréncia:
até 24 meses
Prazo total:
até 84 meses

Taxa: TJLP - TJLP + 2,0%
1,0% a.a.
Participagao Participagao
FINEP: até 70%  FINEP: até 80%

Prazo total
(amortizacao
+ caréncia)

Participacao
FINEP

Até 120 meses Até 90%

Prazo total Participagao

FINEP

(amortizacao
+ caréncia)

Até 120 meses Até 90%

(*) PSI nao comtempla o pagamento de despesas de importagdo ou de quaisquer atividades que envolvam remessa de recursos ao exterior. As taxas do PS| seguem a legislagdo em
vigor sobre a matéria. De acordo com a Resolugao 4.300, de 30 de dezembro de 2013, do Banco Central do Brasil, as taxas de juros do Programa de Sustentagao do Investimento

(PSI) foram elevadas a 4% a.a., a partir de 1° de janeiro de 2014.
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1. Inovagao pioneira: tem como objetivo 0 apoio a todo o ciclo de desenvol-

vimento tecnolégico, desde a pesquisa basica até o desenvolvimento de
mercados para produtos, processos e servigos inovadores, sendo impres-
cindivel que o resultado final seja, pelo menos, uma inovacéo para o mer-
cado nacional. Também poderédo ser admitidos projetos cujos resultados,
embora n&o caracterizem uma inovagao pioneira, contribuam significativa-
mente para 0 aumento da oferta em setores concentrados, considerados
estratégicos pelas énfases governamentais, e nos quais a tecnologia co-
mumente caracterize-se como uma barreira a entrada.

2. Inovagao continua: apoio a empresas que desejem implementar ativida-

des de P&D e/ou programas de investimento continuo em pesquisa e de-
senvolvimento tecnolégico, por meio da implantagéo de centros de P&D
proprios ou da contratacdo junto a outros centros de pesquisa nacionais.
O objeto dessa linha de acéo é o fortalecimento das atividades de P&D
compreendidas na estratégia empresarial de médio e longo prazo.

3. Inovacao e competitividade: destinado ao apoio a projetos de desen-

volvimento e/ou aperfeicoamento de produtos, processos e Servigos,
aquisicao e/ou absorcao de tecnologias, de modo a consolidar a cultu-
ra do investimento em inovacdo como fator relevante nas estratégias
competitivas empresariais.

4. Tecnologias criticas: tecnologias criticas sdo aquelas que visam atender

as necessidades econémicas e sociais futuras do pals e, por isso, tém
longo prazo de maturacéo, demandam grande esforco de pesquisa e de-
senvolvimento pela empresa, mobilizam universidades € institutos de pes-
quisa, combinam complexos conhecimentos cientificos e tecnoldgicos.

5. Pré-investimento: apoio a projetos de pré-investimento que incluem es-

tudos de viabilidade técnica e econémica, estudos geoldgicos, projetos
basico, de detalhamento e executivo.
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INTERNACIONALIZACAO DE EMPRESAS

Introducao

Este capitulo discute a internacionalizacdo das empresas brasileiras na mo-
dalidade de investimentos no exterior e apresenta evidéncias de que elas ndo
se caracterizam por serem globalizadas ou por contarem com estratégias im-
portantes visando ao mercado externo. A internacionalizagao esta fortemente
associada ao aumento da produtividade e da competitividade, ao acesso as
novas tecnologias, as melhores praticas de gestao e, em Ultima analise, ao
ambiente interno gerador da iniciativa empresarial que precisa de um minimo
de crescimento econdmico sustentado.

Enquanto paises desenvolvidos e emergentes, como China, india e Coreia,
apresentam padrao consistente de investimento internacional, equilibrado entre
setores tradicionais e setores com grande potencial tecnoldgico, a atividade
brasileira concentra-se em industrias com menor potencial inovativo, que apro-
veitam as facilidades geograficas e o isolamento de mercado para crescer
no mercado interno e dai ndo evoluem. A internacionalizagcao das empresas
brasileiras nao apenas tem sido limitada, como tem se concentrado em setores
com menores perspectivas de acesso a conhecimento e a tecnologias mais
sofisticadas.Por que internacionalizagao € importante para o crescimento?
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O que internacionalizagao tem a ver com cadeias globais de valor? Por que
o Brasil esta tdo atrasado nesta agenda? O que pode ser feito? Que politicas
publicas poderiam contribuir para incentivar a internacionalizacéo? Estas séao
perguntas que tentamos responder neste capitulo.

4.1 0Onde estamos?

Liderados pela China, os paises que compdem os Brics — Brasil, Russia,
india, China e Africa do Sul — aumentaram sua participacao no investimento
direto externo (IDE ) global, tanto no que diz respeito ao destino quanto a
origem dos investimentos. Esses paises também ampliaram sua participagéo
nas exportacoes globais entre 2000 e 2012 e, atualmente, respondem por
algo préoximo a 1/56 do volume total. O grafico 1 mostra os paises do Brics
como fonte de destino do IDE global. O percentual total do IDE com destino
a esses palses partiu de 3,5% nos anos 1980 para atingir algo em torno de
17% na década de 2010.

Além de receber investimentos diretos, os Brics passaram a ser significati-
va fonte de origem de investimentos, conforme apresentado no gréfico 2.
Esse movimento acentuou-se no fim dos anos 2000, quando esses paises
passaram a responder por mais de 10% do total. Apesar de o Brasil ser
importante destino do IDE, ele ndo tem 0 mesmo desempenho quando se
trata de origem dos investimentos. O pals apresentou tendéncia de alta entre
2000 e 2006 para, em seguida, apresentar padrao de desinvestimento como
origem do IDE internacional

GRAFICO 1 FLUXO DE ENTRADA DE IDE, BRICS, 1980-2012 (% DO TOTAL MUNDIAL)
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Fonte: Unctadstat, UNCTAD.
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GRAFICO 2 FLUXO DE SAIDA DE IDE, BRICS, 1980-2012 (% DO TOTAL MUNDIAL)

Percentual do FDI

---india e Africa do Sul
— Brasil

Fonte: Unctadstat, UNCTAD.

Fusdes e aquisicdes sdo cruciais para aprendizado tecnolégico

Uma das explicagbes para o fraco desempenho do Brasil em relagdo aos
demais Brics é a baixa participacao das empresas de capital nacional nas
atividades de fusdes e aquisicdes internacionais (a chamada cross-border
merger and aquisition, M&A). De acordo com a Conferéncia das Nagdes Uni-
das sobre Comércio e Desenvolvimento — Unctad (2000), a razao do valor
global de cross-border M&A em relagao ao total do IDE era de 80%. Opera-
¢oes de M&A dominam o cenario do fluxo de capitais entre paises, e o Brasil
participa pouco desse tipo de operagéo.

A capacidade produtiva e a eficiéncia de uma empresa sdo dadas pela ade-
quacéo balanceada (ou da melhor forma possivel) das capacidades com-
plementares ou dos seus ativos intangfveis. No contexto internacional, varias
dessas capacidades ndo sao perfeitamente moveis entre os paises, como mar-
keting, distribuicdo ou competéncia local, ou seja, ndo € possivel reproduzir
a ambiéncia e a qualidade dos insumos do Vale do Silicio em outros locais.
Para se ter acesso a determinado insumo, é preciso estar presente fisica e
geograficamente. O processo de M&A entre fronteiras € motivado pelo desejo
de as firmas explorarem complementaridades locais com as vantagens intangi-
veis do negocio. Significa que o processo de M&A entre fronteiras é governado
pelas complementaridades entre as capacidades internacionalmente moveis e
nao moveis (ver NOCKE; YEAPLE, 2007, p. 337). Assim, quando uma empresa
multinacional adquire uma empresa local, ela compra acesso a um estoque de
informagoes valiosas (CAVES, 1996, p. 70).
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GRAFICO 3

No caso do investimento greenfield — isto é, em projetos ainda incipientes, em
fase de estruturagédo —, uma firma, grosso modo, parte das préprias capaci-
dades para produzir no exterior, mas, quando realiza operacdes de M&A, esta
capturando os ativos intangiveis do negécio e comprando a capacidade de
fazer parte do ambiente econdémico local.

O gréfico 3 mostra a participacéo das M&A entre fronteiras do Brasil, dos de-
mais Brics e do total de paises emergentes. A partir de 2007, a participagéo
da China, da Russia e da india mudam de patamar para mais de 20% das
operacoes globais (entre fronteiras), mas o Brasil permanece estagnado com
numeros entre 0,5% e 2% das operacdes globais. Enquanto outros paises
se aproximam das capacidades de mercado locais e de ativos nao moveis
— como ambiente de negdcios, inovacao e aprendizado —, o Brasil concentra
grande parte das suas operacdes em IDE greenfield. Esse baixo apetite do
Brasil por M&A ¢ evidéncia de baixa inser¢cao e conexao com cadeias globais
de valor e de negdcios de plataformas internacionais.

FLUXOS DF INVESTIMENTOS DIRETOS DOS PAISES EM DESENVOLVIMENTO, BRASIL
E DEMAIS BRICS - MODALIDADE M&A, 1990-2013
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China e india oferecem cases importantes do movimento de M&A entre emer-
gentes. Emblematicamente, tém-se os casos das chinesas Lenovo e Haier e
da indiana Tata Motors. A Lenovo adquiriu diversas empresas globais e as mais
significativas foram a divisao de computagao pessoal da IBM, a divisao de ce-
lulares da Motorola (do Google) e a brasileira CCE. A Haier adquiriu empresas
concorrentes em diversos mercados para, em 2008, ultrapassar a americana
Whrilpool como o maior fabricante do mundo de geladeiras. A indiana Tata
Motors adquiriu muitas marcas e plantas em diversos mercados, tais como a
fabricante de ago anglo-holandesa Corus e a montadora britanica Jaguar Land
Rover (ver UNU-MERIT, 2009). Isso mostra a estratégia dessas empresas de
assegurarem ativos globais e apropriarem-se de tecnologias, conhecimento
local, expansao da rede de aprendizado, bem como do posicionamento estra-
tégico em marcas e mercados.

O uso de IDE para buscar tecnologia ndo é uma estratégia nova. No passado,
firmas coreanas, como Samsung e Hyundai, combinaram investimento externo
com licenciamento internacional de tecnologia para construir e consolidar suas
capacidades tecnoldgicas. Ao longo do tempo, essa estratégia tem apresen-
tado bons resultados para as empresas e para o crescimento dos paises. Nao
ha porque o Brasil ndo fazer uso dela.

Concentracdo do IDE em atividades de baixa tecnologia

O Brasil ndo acompanhou o crescimento dos demais Brics na expansao das
atividades de investimento externo. Observando pelo lado setorial, ou seja,
da atividade econbmica das empresas que investiram recursos, vislumbras-
se que o Brasil também néo apresentou tendéncia de internacionalizacdo em
atividades de maior contetido tecnolégico.

O grafico 4 apresenta dados de operacdes de IDE do Brasil entre 2008 e
2012, cobrindo o periodo em que China, Russia, india e Africa do Sul au-
mentaram sua participacdo mundial na internacionalizagdo de negécios. Os
investimentos externos foram dominados por agricultura e extrativa e pelo
que chamamos de servigos tradicionais. Somando os fluxos anuais (2008-
2012), vé-se que esses dois grandes setores contabilizaram 67% do IDE
brasileiro; j& os setores que oferecem maior aprendizado e transbordamento
de conteldo tecnolégico contabilizaram 9%.

Na analise anual, 2008 foi um ano atipico: o investimento em setores tecno-
l6gicos foi positivo, enquanto agricultura, extrativa e manufatura tradicional
apresentaram desinvestimentos, mas, apés 2009, o investimento em setores
tecnolégicos foi muito pequeno, apresentando, inclusive, desinvestimentos em
servicos tecnoldgicos (2009 e 2011) e na manufatura em geral (2012).
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GRAFICO 4
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Fonte: Banco Central do Brasil.

A titulo de comparacéo, o grafico 5 mostra a composicdo do IDE dos EUA
entre 2006 e 2012. No caso americano, grande parte do IDE esta concentrado
em setores tecnolégicos de servicos e na manufatura.?® No caso do Brasil, o
investimento externo na manufatura tecnoldgica é quase inexistente, engquanto
nos EUA ele é grande e maior do que os investimentos em servigos com con-
telido tecnoldgico. Além disso, os investimentos nos setores tecnoldgicos séo
estaveis em comparacao ao brasileiro.

Em resumo, o investimento brasileiro no exterior é pequeno e concentrado
em atividades tradicionais, com baixo potencial de gerar efeitos positivos de
aprendizado, eficiéncia e inovagdo. O Brasil tem pouco interesse em adquirir
ativos estratégicos via M&A, que tém maior potencial de contelido de P&D e
efeitos de transbordamento, e mais interesse em investimento em greenfield,
com poucas implicagbes em termos de acesso a novas tecnologias € a ativos
estratégicos que aumentam a eficiéncia.

2 Dados do Banco Central do Brasil (BCB), 2008-2012, em milhdes de USD ao cambio corrente, excluido o setor
financeiro. Investimento calculado como variagdo do estoque de capital. Estoque de capital calculado como a
participagao no capital da empresa investida imediata (quadro V) subtraindo do empréstimo intercompanhia
(quadro X), de acordo com as diretrizes da OCDE, 2011. Quadro V e quadro X referem-se a se¢céo de Cambio e
Capitais Internacionais (CBE) — Capitais Brasileiros no Exterior, Estatisticas Econdmicas de Capitais Brasileiros
no Exterior (www.bcb.gov.br). Valores negativos de investimento sao interpretados como desinvestimento das
posicoes. Para classificagéo tecnoldgica seguindo OCDE, ver anexo.

2 Mais da metade do IDE americano em servigos tecnoldgicos se deve a “gestao de corporagdes”. Esta entrada
nao tem um setor de atividade definido e foi tratado aqui como setor financeiro, mas pode conter pagamentos
de bbnus, salarios e mesmo servigos internos das corporagdes. Para detalhes do investimento com sucesso
em Tl das multinacionais americanas, ver Bloom, Sadun e Van Reenen 2012.
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GRAFICO 5 INVESTIMENTO DIRETO EXTERNO DOS EUA POR GRANDES SETORES E TECNOLOGIA
EM DOLARES CORRENTES, 2006-2012%
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Fonte: Bureau of Economic Analysis (2006-2012).

Sem discutir causa e efeito, o Brasil ainda gasta pouco em P&D quando com-
parado com outras economias. Enquanto os paises da OCDE investiram, em
média, 2,4% do seu PIB em P&D (2011) e a China investiu 1,8%, o Brasil inves-
tiu 1,2% (2010). Embora ainda atras de outros paises emergentes, os paises
Brics tém aumentado o gasto com P&D — especialmente por causa da China.

Entretanto os resultados com investimentos em tecnologia dos Brics ndo sao
fortemente correlacionados com o uso de insumos cientificos. O grafico 6
mostra o gasto de P&D como proporg¢ao do PIB, o gasto total e a relagéo de
pesquisadores sobre o total de emprego (emprego especializado em pes-
quisa). No caso do Brasil, observa-se o baixo dispéndio em valor absoluto e
proporcional frente as economias desenvolvidas. Mesmo em comparagdo com
paises em desenvolvimento, o gasto brasileiro € muito menor do que o reali-
zado pela China, por exemplo. Outra caracteristica importante é que o Brasil
tem um ndmero muito baixo de pesquisadores em comparacao a paises com
a mesma posigao proporcional de gasto com P&D. Isto n&o seria um problema
se o Brasil estivesse conectado com outros destinos especializados em P&D,
seja por meio de parcerias, seja por meio de M&A de ativos estratégicos.

?’Dados do Bureau of Economic Analysis (BEA), 2006-2012, em milhdes de USD ao cambio corrente, sem
ajuste de custo corrente, excluindo o setor financeiro. Para classificacao de intensidade tecnoldgica segundo
a OCDE, ver anexo.
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GRAFICO 6 GASTO COM P&D E NUMERO DE PESQUISADORES
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Fonte: OECD, 2014, p. 82. 0 Tamanho do circulo representa o total gasto (absoluto) com P&D.

4.2 Por que internacionalizar?

Inovacado, aprendizado e internacionalizacao

A histéria econémica mostra que o crescimento sustentado de um pals esta
associado ao crescimento da produtividade. Isto é aplicavel tanto para a produ-
tividade do trabalho, quanto para a produtividade total dos fatores, mas o cres-
cimento da produtividade requer ambiente de negécios favoravel a tecnologia
e ao aprendizado. Um bom ambiente econémico é aquele que estimula ativida-
des associadas a novas tecnologias e a inovagdes e que propicia a competicao
e a busca do aprendizado tecnolégico em termos globais, ou seja, a geracao,
a aquisicao e a utilizagao de tecnologia estao associadas ao constante apren-
dizado por meio de presenca global nos mercados e nas cadeias industriais.

E isto que Stiglitz e Greenwood (2014) denominaram de economia do aprendi-
zado: o progresso técnico é consequéncia do aprendizado de se fazer melhor
as coisas. Desse modo, politicas que sustentam a produtividade e a economia
do aprendizado seriam fundamentais ao crescimento econémico.
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Inovacao, aprendizado e crescimento econdmico

O crescimento econdmico experimentado pelas economias desenvolvidas €
largamente explicado pelos ganhos de produtividade dos Ultimos 150 anos.
Nesse perfodo, o mundo experimentou ganhos de produtividade desde a agri-
cultura até processos com inteligéncia artificial. Os aumentos de produtivida-
de proporcionados por novas tecnologias e pela capacidade de aprendiza-
gem de se fazer produtos e servigos sdo cruciais ao crescimento econémico
(ver STIGLITZ; GREENWALD, 2014, cap. 1).

O aprendizado é afetado pelo ambiente econémico, social e pela estrutura da
economia. O processo de eficiéncia é pervasivo a quase todos os setores de
atividade econdmica e as firmas. Isso sugere que devem existir fatores comuns
com efeitos sistematicos ou que podem existir efeitos de transbordamento
importantes de um agente inovador ou de um agente mais eficiente para os
demais — é comum observar nos mercados rapidas cépias de processos pro-
dutivos mais eficientes, por exemplo.

O fato de existirem aumentos de produtividade grandes e discrepantes entre
paises e firmas significa que o conhecimento ndo se move de maneira unifor-
me e previsivel entre nagdes ou mesmo entre empresas. Muito da diferenca
da renda per capita entre paises desenvolvidos e os demais pode ser atribuida
a diferencas de conhecimento (ver BARRO; SALA-I-MARTIN, 2003; PARENTE;
PRESCOTT 2000). Politicas que transformem a capacidade de aprendizado
tecnoldgico das economias tém o potencial de reduzir a distancia da fronteira
de conhecimento e incrementar a renda per capita. “O desenvolvimento impli-
ca em aprender a aprender” (STIGLITZ, 1987).

Economias bem-sucedidas no sentido da eficiéncia sdo aquelas que conse-
guem aproximar as praticas produtivas médias das melhores praticas. O ponto
nao é fazer a média produtiva atingir a fronteira da tecnologia, mas reduzir a
distancia média dos processos da fronteira tecnoldgica. A medida que existe
maior difusdo de conhecimento, existira maior aprendizado. S&o esses ganhos
e a maior capacidade de aprendizado que proporcionam o aumento de longo
prazo do padrdo de vida das economias bem-sucedidas.

Os processos de aprendizado e inovagao estao no centro da discussao sobre
crescimento econdmico e desenvolvimento. Sendo assim, politicas que afetem
a capacidade de uma economia de aprender, inovar, reter e copiar tecnologias
devem estar no centro da discusséao.

Apds a Segunda Guerra Mundial, o padrao de comércio mudou drasticamente
em relagao aos periodos anteriores. O mundo viu a flexibilizacao e offshoring
das atividades produtivas aumentou dramaticamente. Mais recentemente, ob-
serva-se que as partes de menor valor da produgao de bens tém sido levadas
para paises com insumos basicos mais baratos, enquanto os servigos indus-
triais de alto valor permaneceram nos mercados desenvolvidos.
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Servicos industriais de alto valor adicionado

Grande parte da rentabilidade dos negdcios esta nos servigos associados a
geragao de valor industrial. Parcela significativa do retorno nao esta mais con-
finada a classica transformacéo industrial de insumos em produtos finais.?
Grande parte do valor na produgéo de alta tecnologia, por exemplo, esta em
P&D e design e ndo na linha de montagem.

Os servicos se relacionam com a industria por meio de duas familias de
funcdes ou atividades distintas, porém complementares. A primeira fami-
lia refere-se as funcdes que afetam os custos de producéo. Trata-se de
logistica e transportes, servicos de infraestrutura em geral, armazenagem,
reparos e manutencao, servicos de terceirizacao da producao em geral, Tl
em geral, crédito e servigos financeiros, viagens, acomodacéo, alimentacéo,
distribuicéo, entre outros.

A segunda familia refere-se as funcdes que contribuem para agregar valor,
diferenciar e customizar produtos e, por conseguinte, elevar o seu preco de
mercado e aumentar a produtividade do trabalho e a remuneracéo do capi-
tal. Trata-se de P&D, design, projetos de engenharia e arquitetura, consulto-
rias, softwares, servicos técnicos especializados, servigos sofisticados de TI,
branding, marketing, comercializacao, entre outros (ARBACHE, 2014).

Em principio, quanto mais longa for a cadeia de producéo de um bem, maior
sera a importancia dos servigos de custos para a competitividade daquele
bem. Servigos de custos sdo especialmente relevantes para bens commoditi-
zados, como, por exemplo, plantacdo de milho e soja, extragao de minério de
ferro, producgao de petréleo, fabricacdo de automdveis populares e de roupas
em geral. Por outro lado, quanto mais sofisticado e diferenciado for o bem,
maior sera a importancia dos servigos que lhe agregam valor. Varios bens
requerem porgoes elevadas das duas familias de servigos, como € o caso de
automoveis da categoria premium.

Nao existe, porém, uma correspondéncia simples e direta entre tipos de bens
e familias de servigos. Considere o caso do petroleo do pré-sal, cuja produ-
¢ao requer os mais sofisticados e avangados servigos cientificos e tecnolo-
gicos de geologia, engenharia, fisica e quimica para identificagdo, desen-
volvimento de campos e de equipamentos, extracéo, logistica do sistema
e mitigagao de riscos ambientais. A despeito de toda a sofisticagédo e do
pessoal superqualificado envolvido, aqueles servicos nao agregam valor e
sdo custos, pois ndo podem ser repassados ao preco do petréleo. Afinal, o
preco do petrdleo é determinado nas bolsas internacionais de commodities.
A smiley face curve organiza as funcdes da atividade industrial em forma se-
quencial, de acordo com a agregacao de valor, como mostra o diagrama 1.

2 Para mais detalhes sobre a importancia dos servicos industriais para geragédo de riqueza, ver Arbache (2014).
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Nas extremidades estao atividades de servigos que agregam mais valor e,
no centro, os servigos de custos. Inovagao, P&D, design, branding, marketing
e suporte poés-vendas, por exemplo, estdo no inicio e no fim da cadeia.
Ja producédo, montagem e logistica estdo no meio da cadeia. Estas Ultimas
atividades sao aquelas que lidam diretamente com reducao de custos, en-
guanto as de servigo criam valor.

As atividades mais nobres da produgao normalmente se localizam nos paises
das empresas multinacionais, que retém o controle das cadeias globais de
valor e se beneficiam da maior parte dos seus rendimentos (UNCTAD, 2013).
As atividades menos nobres normalmente sao terceirizadas para empresas
localizadas em paises em desenvolvimento, que competem entre si pela oferta
de servigos de custos a precos baixos para atrairem investimentos e participa-
rem das cadeias globais de valor. A participacdo desses paises na renda da
cadeia de valor normalmente é residual e a relacdo com a mesma tende a ser
instavel em razao da competigao entre paises em desenvolvimento.

DIAGRAMA 1 SMILEY FACE CURVE NA INDUSTRIA

Inovagéo

Valor adicionado
P&D
Design
Logistica
Matérias-primas
Produgéo
Montagem
Logistica
Branding

Suporte e pés-venda

Marketing e distribui¢ao

Desenvolvimento, producao, distribuicao e suporte

Fonte: CNI.

Produtividade, exportacao e IDE

Todos os setores apresentam firmas de diferentes tamanhos e eficiéncia.
Nas economias avangadas, controlando-se fatores histoéricos e distributivos,
cada agente no mercado escolhe um tipo de forma organizacional e de acao,
de acordo com o nivel de produtividade da empresa e do ambiente de ne-
gocios. Para as firmas menos produtivas, uma escolha recorrente é deixar
0 mercado, pois, se a firma continuar operando, tera prejuizo no futuro, ndo
importando a forma pela qual ela se organiza internamente. Outras empresas
com produtividade baixa, mas superior as empresas que deixam o mercado,
escolhem servir apenas ao mercado doméstico.
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Dependendo do mercado, as demais empresas podem operar tanto no mer-
cado doméstico, quanto no externo. Entretanto o modo de operacéo no ex-
terior difere entre as empresas de acordo com o nivel de produtividade e do
tipo de produto e/ou servigo gerado. Dados para economias avangadas mos-
tram que as empresas mais produtivas escolhem investir (IDE) em plantas ou
filiais localizadas em mercados externos, enquanto as empresas um pouco
menos produtivas do que as lideres escolhem exportar seus produtos.®

O fato de a atividade econémica se apoiar muito sobre economias de escala
pode justificar mudanca de estratégia em relacdo a exportacéo ou ao IDE.
Quando existe economia de escala muito alta, a tendéncia é que as firmas
mais produtivas escolham exportar em detrimento de realizar IDE.

Esse argumento também vale para empresas que tém unidades com grande
investimento em P&D.

Internacionalizacao e aprendizado

Como afirmado anteriormente, politicas que estimulem o aprendizado sé&o im-
portantes. Além de empresas mais eficientes se internacionalizarem, o reverso
também é verdade. A internacionalizacdo aumenta a eficiéncia das firmas por
meio dos seguintes canais:

1) Aprendizado: acesso a insumos melhores, mercados mais competitivos,
processos e centros de P&D.2° Muitas vezes, as solugdes encontradas para
projetos de produtos e servicos realizados em outro mercado podem ser
rapidamente internalizadas na matriz, melhorando, assim, a estrutura pro-
dutiva de todo o processo.

2) Economia de escala e escopo: para produtos e servicos com grandes
custos fixos (que inclui P&D), a diversificacado de mercados e as plataformas
produtivas permitem manter precos e produtos realmente competitivos.®'

3) Fator de risco: internacionalizagao também aumenta a eficiéncia, pois re-
duz os custos de risco de qualquer atividade econdmica ao se diversificar
a demanda. Tendo varias fontes de vendas e producao, as empresas con-
seguem operar com margens menores devido a diluicdo do risco.

2 Estes resultados séo apresentados em Helpman, Melitz e Yeaple (2004).

% Parte consideravel de P&D é realizada localmente. E necessario ter acesso a certas regides onde existe a
expertise e a cultura de determinada pesquisa. Exemplo classico ¢ o Vale do Silicio na Califérnia, EUA.

3 Exemplo é o sistema operacional Microsoft Windows. O custo da primeira cépia é extremamente alto, mas
o custo das copias marginais € muito baixo. O prego praticado pela Microsoft somente é possivel pela larga
escala de vendas.
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4.2.1 Evidéncias dos impactos da internacionalizacao

Esta secdo apresenta evidéncias de que empresas internacionalizadas séo
mais produtivas. Nos Estados Unidos, 41% dos ganhos da produtividade
do trabalho entre 1990 e 2010 deveram-se as suas multinacionais. Além
disso, 74% do gasto com P&D foram realizados por suas multinacionais
(MCKINSEY, 2010, p. 3).

Expansao de filial no exterior tem impacto positivo na matriz

Pesquisas mostram que os bons resultados de empresas multinacionais
americanas no exterior geram efeitos positivos na matriz e, consequentemen-
te, na industria.® A criagdo de empregos e a expansao de vendas no exterior
pelas multinacionais americanas estao associadas a geragéo de empregos
nos Estados Unidos. Os resultados sao apresentados na tabela 1.

TABELA 1 IMPACTO DOS FLUXOS DE SAIDA DE IDE SOBRE P&D E EMPREGO DE MULTINACIONAIS AMERICANAS

Efeito sobre:

Aumento 10% emprego exterior: P&D nos EUA Emprego nos EUA
Manufatura 6,2% 3,8%
Servicos 10,8% 2,2%
Aumento 10% vendas exterior:

Manufatura 8,2% 2,2%
Servigos 13,2% 1,3%

Fonte: Moran e Odelsnky, 2014.

Em anélise mais detalhada, o maior impacto da atividade das multinacio-
nais americanas também diz respeito a expansao dos gastos com P&D.
Especificamente, um aumento de 10% do emprego da manufatura de uma
filial norte-americana estéa associado ao aumento de 6,2% dos gastos com
P&D nos Estados Unidos. No caso de empresas que prestam servigos in-
dustriais (como P&D e/ou de suporte geral para a manufatura), o incremento
do emprego em 10% no exterior estéa relacionado ao aumento de 10,8% dos
gastos com P&D nos Estados Unidos.

% Os resultados descritos sdo apresentados por Moran e Oldenski (2014). A analise foi conduzida usando
microdados de firmas disponibilizadas pelo Bureau of Economic Analysis (BEA), dos Estados Unidos, para o
periodo de 1990 a 2009.
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Quando se muda o foco da variagao no emprego para as vendas, os resultados
sdo similares. Quando se aumentam as vendas no exterior em 10%, 0 emprego
na matriz nos EUA aumenta em 2,2% e os gastos em P&D aumentam 8,2%. Se
olharmos apenas para as empresas especializadas em servicos industriais, o
emprego aumenta em 1,2% e os gastos em P&D aumentam em 13,2%.

Em geral, quando as atividades da manufatura americana séao realizadas no
exterior, grande parte do ganho aparece no setor de servicos. Isto significa que
a realizacao de offshoring por parte das firmas americanas produz impactos
em setores e atividades com alto valor adicionado. Como visto anteriormente,
as economias desenvolvidas exportam atividades de baixo valor adicionado e
concentram-se nas atividades de alto retorno (smiley curve).

As evidéncias deixam claro que a politica de internacionalizacdo de empresas
¢é fundamental para a insergdo competitiva de uma economia. Como parte dos
insumos tem um componente geogréafico/local importante, a internacionaliza-
cao das empresas é crucial para se ter acesso as especificidades globais de
P&D e a outros servicos industriais.

Outro ponto crucial das bases de uma politica de internacionalizagéo ¢ a ca-
pacidade de melhorar o aprendizado com novas tecnologias e praticas pro-
dutivas adequadas. A permeabilidade de estruturas produtivas em diversos
paises permite melhorar a capacidade de aprender com diferentes culturas
empresariais e aprender a aproximar o desempenho empresarial médio da
fronteira tecnolégica.

Empresas maiores tém mais oportunidades de mercado

As grandes empresas ou as corporagdes multimercado geografico e de pro-
dutos tém mais e melhores oportunidades de mercado e de aprendizagem.
Em principio, quanto maior for a empresa, maior sera sua probabilidade de
capturar informacdes de demanda e utilizar melhor as cadeias locais ou
internacionais de fornecedores.®

Firmas integradas e maiores podem ter mais oportunidades significativas de
mercado e serem mais eficientes também. Apesar de ndo ser a Unica interpre-
tacéo possivel, as empresas grandes tendem a explorar melhor o efeito escala
e o risco relacionado a choques especificos de mercado.3

3 Esses principios devem-se as oportunidades de mercado das firmas como fungéo do seu tamanho.
Ver Sutton (1997).

34 Nem todas as empresas maiores sao as mais eficientes, embora as mais eficientes tendam a ser as empresas
maiores. Existem vérias empresas na economia que, devido ao nicho de mercado em que operam, tendem
a ser pequenas e a se manterem assim, mas com alta produtividade. As empresas pequenas podem ser
especializadas em produtos sob medida e especializados. Sobre este ponto, ver Holmes e Stevens (2014).
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Além da diversificagao do risco, as maiores empresas tendem a ser, em média,
mais produtivas (ou vice-versa). As vantagens experimentadas pelas grandes
empresas incluem a economia de escala internacional e a facilidade de opera-
¢ao nos diferentes ambientes econdmicos.

Outro ponto importante em relagéo ao tamanho das empresas € que a ati-
vidade de P&D é dispendiosa e estratégica. Muitas vezes, uma empresa
multimercado tem capacidade de sustentar altos investimentos em P&D se
possuir escala minima que possa ser suportada por diversos mercados. Esse
é o caso de investimentos em P&D na industria de software, em que a maior
parte do custo estad em manter times de pesquisadores trabalhando em no-
VOS processos, produtos e servicos, enquanto o custo de entregar esses
bens (eventualmente pela web) é minimo em relagéo ao custo fixo.®

Nesse caso, empresas multimercado e com produtos e servicos com alto cus-
to fixo, especialmente em P&D, tém vantagens significativas para manter seus
mercados e ainda aumentar o valor adicionado dos produtos.

4.2.2 Politicas que aumentam eficiéncia e aprendizado

Armadilha da baixa produtividade e reformas para crescimento

Periodos de baixo crescimento do PIB de paises de renda média como o
Brasil estdo normalmente associados a baixo crescimento da produtivida-
de. Uma possivel causa da baixa produtividade é a dificuldade de insercéo
de economias de renda média em cadeias globais de alto valor. Em outras
palavras, isto implica que essas economias tém dificuldades de transicao
do modelo de acumulacéo de fatores (associado a baixa tecnologia) para o
modelo de aprendizado e inovagao.

Para incrementar as capacidades internas, uma economia nao deve apenas
realizar simples integracdes com cadeias globais de valor. Deve, na verdade,
identificar e incentivar setores potencialmente competitivos pela aquisicao
e absorcéo de tecnologia, além de tentar facilitar a progressiva competicéo
desses setores no mercado global. Esse tipo de politica é crucial, pois o alto
volume de saida de IED sem tecnologia e o consequente transbordamento
tecnoldgico para outros setores ndo séo suficientes para aumentar a produ-
tividade de uma economia.

% Problemas de escala, aprendizado e desenvolvimento dos mercados parecem ser centrais na tentativa de
explicagéo da baixa produtividade das empresas entre setores e paises. Sobre esse assunto, ver Baterlsman,
Haltiwanger e Scarpetta (2009). Para evidéncia sobre o Brasil, ver Gomes e Ribeiro (2014).
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Em economias com crescimento sustentado da produtividade, a tecnologia
torna-se crucial para manter o padréo de crescimento. Isto ocorre porque, uma
vez que se atinja certo nivel de renda média, a redugao de custos ja nao mais
é suficiente para manter o padrao de crescimento econémico. Os palses de
renda média devem considerar quatro areas cruciais ao pensar estratégias de
crescimento da produtividade (OCDE, 2014, p. 47-48). Essas areas nao séo
mutuamente excludentes. Vale notar que alguns paises devem possuir maio-
res possibilidades em algumas areas devido a sua condigao especifica ou a
capacidade produtiva histérica. As quatro areas séo:

1)

2)

3)

4)

Alto valor adicionado: diversificar continuamente as atividades nos seto-
res de alto valor adicionado, seja da agricultura, indUstria, seja dos servigos.
Um incremento na diversificagao em setores com alto valor adicionado, que
também deve incrementar a produtividade, é fundamental para manter o
pais competitivo em mercados globais.

Adocao tecnolégica: um pais de renda média pode expandir sua fronteira
produtiva por meio de adogao de conhecimento e processos inovativos
domésticos. Paises como o Brasil ainda tém espago significativo de conver-
géncia tecnolégica com os paises desenvolvidos, visto que a produtividade
ainda é baixa em comparagao com aqueles paises. A partir da melhor inte-
gracéo por meio do comeércio internacional e de IDE, pode-se fazer uso efe-
tivo de tecnologias por meio de licenciamentos, convergéncia tecnolégica,
designs, producéo e assisténcia gerencial por meio de clientes externos,
empresas de consultoria e apoio de especialistas, educagao e treinamento
no exterior, entre outros.

Reformas de mercados: reformar os mercados de produtos, trabalho e
financeiro, bem como as politicas para aquisicdo de habilidades. Em vé-
rios palses de renda média, o desenvolvimento de negoécios produtivos e
inovativos é geralmente restringido por ambiente regulatério inadequado
ou por falta de habilidades requeridas. O ambiente regulatério também &
necessario para equilibrar o mercado de trabalho e a protecéo do emprego.
A capacidade de determinacdo dos salarios e realocagéo de trabalhado-
res é fundamental para uma economia eficiente. Educacéo e habilidades
especificas sdo fundamentais para suprir as necessidades do mercado. O
melhor ambiente ocorre quando a entrada de firmas é estimulada como
fonte de pressdo competitiva e de tecnologias inovativas.

Estimular setor de servigos competitivo: o setor de servigos de um pais
pode crescer para suprir a demanda da crescente classe média. Como vis-
to anteriormente, os servicos também podem aumentar a competitividade
e a eficiéncia da manufatura e ser fonte de ganhos de exportacéo.
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Exemplos da China

Um exemplo de aproveitamento do conhecimento global é dado pela China
(ver OCDE, 2014). A economia chinesa mais do que triplicou o que é pago
por licenciamento tecnolégico entre 2005 e 2012 (painel A do grafico 7).
Esses pagamentos sdo mais do que o dobro do realizado pela Russia, cinco
vezes maior que os do Brasil, seis vezes os da india e nove vezes maior que
os da Indonésia.

A China também aproveita o conhecimento global ao enviar muito mais es-
tudantes para o exterior do que outros paises de renda média. A China é o
pais com o maior nimero de alunos estudando no exterior, com 15% do total.
No painel B do gréfico 6, observa-se o grande incremento do nimero de alu-
nos chineses no exterior entre 2000 e 2012. Também se nota que, embora o
Brasil tenha aumentado esse montante de 17.000 para 27.000, aproximada-
mente, ainda & o menor entre os Brics® e a Indonésia (a China envia 20 vezes
mais alunos para o exterior do que o Brasil).

GRAFICO 7 CHINA AUMENTA GASTOS COM TECNOLOGIA E EDUCACAO

A — GASTOS COM LICENCIAMENTO
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Fonte: OECD (2014).

% Os dados referentes a Africa do Sul ndo se encontram disponiveis.
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Garantir ambientes competitivos

Além de politicas de internacionalizagao, aprendizado e adogao tecnoldgica,
um pais precisa ter ambiente competitivo interno para ter capacidade de
absorver os ganhos gerados no exterior. Sem mercado competitivo interno,
€ menos provavel que as firmas consigam absorver plenamente os ganhos
da internacionalizacao.

Os governos podem, por exemplo, enaltecer politicas que tratam dos efeitos
de baixos niveis de competicdo em indUstrias com altos custos de entrada,
incentivar o desenvolvimento de clusters com efeitos de transbordamento de
tecnologia domésticos ou internacionais e, ainda, ajudar a reduzir os custos
de competicao no ambiente internacional.

Os efeitos de transbordamento por meio desses canais permitem maior aces-
so a insumos de alta qualidade e transferéncia de conhecimento interfirma.
O efeito de demonstracéo de melhores produtos e processos mostra aos pro-
dutores domésticos o nivel que precisa ser atingido para maior competitivida-
de, bem como uma possivel curva de aprendizado que precisa ser alcancada
(quando pertinente) quando se pensa na experiéncia da internacionalizacéo.

4.2.3 Tributacdo pode reduzir a internacionalizacdo

Nas secdes anteriores, foram apresentados os fatores importantes e as politi-
cas para internacionalizacdo das empresas, sem levar em conta a existéncia
e 0 papel dos impostos. Impostos afetam os precgos relativos dos produtos,
servigos e insumos. Eles nao séao neutros na decisao de alocagao de recursos
tanto no mercado doméstico quanto no exterior.

Pragmaticamente, varios paises adotam métodos de tributagao para atrair, se-
diar e manter matrizes de multinacionais e estimular subsidiarias no exterior.

Um exemplo conhecido de politica de incentivo para multinacionais € a Irlanda,
que apoiou sua estratégia de atragéo de negdcios na boa qualidade da méo
de obra, na proximidade de grandes centros da Europa e em incentivos tribu-
tarios. Para empresas sediadas na Irlanda, o imposto cobrado é de apenas
12,5%. Ha também incentivos que praticamente isentam as firmas de imposto
sobre lucros obtidos no exterior. Entre outros incentivos do pais, esta o fato de
a Irlanda ter acordos de bitributacédo® com 68 paises.®

A Alemanha é outro caso importante por ser um pais que, historicamente, tem
multinacionais com grande presenga internacional e também por adotar praticas

7 Acordos de bitributagao sdo concessdes multuas que os paises usam para diminuir ou impedir a ocorréncia
da bitributagéo internacional.

3 Aléem desses pontos, a Irlanda também oferece grandes incentivos para atividades de P&D (ver ARTHUR-COX,
2013; Deloitte Ireland Highlights, 2014).
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de sustentagao de negécios. O imposto corporativo vigente na Alemanha é de
quase 40% (tabela 2), entretanto, para lucros e dividendos de operacoes inter-
nacionais de multinacionais residentes, o imposto é isento em 95%. Ainda se
adiciona o incentivo dado por aproximadamente 120 acordos de bitributagao
(ver Deloitte Germany Highlights, 2014; Ministério das Finangas da Alemanha.
Disponivel em: <http://www.bundesfinanzministerium.de>. Acesso em: .

Para complementar os casos da Alemanha e da Irlanda, a tabela 2 mostra a
média do imposto cobrado por um grupo de paises da OCDE. Essa média é
de 32,8%, mas todos oferecem incentivos, como isen¢éo ou crédito de impos-
to, e todos tém longa lista de acordos de bitributacéo.

TABELA 2 IMPOSTOS SOBRE LUCROS NO EXTERIOR E O TRATAMENTO EFETIVO

mm Tratamento tributario de lucros e dividendos obtidos no exterior

Paises OECD 32,8 Isentam impostos ou oferecem crédito
Alemanha 39,6 Isenta até 95% dos impostos
Brasil 34,0 Pagamento integral

0s paises da OECD sdo: Bélgica, Rep. Tcheca, Dinamarca, Franga, Alemanha, Grécia, Italia, Holanda, Noruega, Polonia, Portugal, Espanha, Suécia e Reino Unido.

Fonte: Barrios et al 2009.

E fato que essas estratégias e incentivos ndo sdo consensuais entre os paises.
Apesar de estarem sempre na pauta dos encontros de cUpula e de organismos
internacionais sobre subtaxacdo das empresas multinacionais, esses paises
continuam incentivando as multinacionais, mas, independentemente dessa
discussao, o fato é que existem grandes incentivos para operagdes de multi-
nacionais que amplificam o potencial de inovagao e crescimento econdmico.

Impostos reduzem atividades das multinacionais

Estudos sobre estratégias de multinacionais mostram que os impostos séo ele-
mentos importantes de decisdo. A aplicacao de impostos sobre uma empresa
multinacional no pais de origem pode mudar a atuacéo dela. Estudo conduzido
pela Unido Europeia mostra que, quanto maior é o imposto sobre lucros no
exterior, menor é a probabilidade de a empresa expandir negécios com sub-
sidiarias no mercado externo (ver BARRIOS et al., 2009.). A alta sensibilidade
da localizagéo da subsidiaria ao imposto no pais-sede sugere distorgao, pois
altera a decisao de realizar IDE em resposta a aliquota do imposto.

Similarmente, as evidéncias também mostram que existe aumento da probabi-
lidade de paises com alto imposto sobre lucro no exterior perderem a sede de
empresas multinacionais. Em suma, impostos sobre lucro no exterior parecem
desencorajar a atividade de internacionalizacao, bem como a qualificacao de
paises a sediar multinacionais.
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Discussao no Brasil

Ao se comparar o imposto sobre corporacdes no Brasil com o de palises
como Alemanha e com a média da OCDE, nao se nota grandes diferengas,
entretanto é preciso atentar que i) aqueles paises isentam ou oferecem gran-
des descontos para lucros no exterior, e que ii) grande parte dos paises de-
senvolvidos tém dezenas de acordos de bitributagéo. A legislacéo brasileira
fica bem atras nesses dois pontos. Além disso, os acordos de bitriburacéo
vigentes com alguns também carecem de alguns aprimoramentos. O Brasil
nao possui incentivos explicitos e tem apenas 25 acordos de bitributagao
com paises que nem sempre sdo destinos das multinacionais brasileiras.
Ademais, o Brasil ainda nao tem acordos com paises criticos para as em-
presas nacionais, como EUA e Alemanha®. A falta de incentivos claros para
internacionalizacdo €, por certo, um dos obstaculos ao aumento das opera-
¢Oes das empresas brasileiras no exterior.

Além de ndo ter muitos incentivos para internacionalizacéo, o aparato tributario
brasileiro é pouco claro. As regras nao sao claras e sao passiveis de diferentes
interpretagcoes pelas partes interessadas. A falta de objetividade do sistema
tributario aumenta o poder discricionario das autoridades e a incerteza juridica,
afetando os calculos de investimentos das firmas. As duvidas sobre interpreta-
cao de leis e regras fiscais funcionam como imposto adicional, pois consomem
valiosos recursos das empresas.

Recentemente, o Brasil alterou a legislagao tributaria sobre lucros de empresas
com operagdes no exterior. A simples existéncia da legislacéo traz, per se, um
pouco mais de transparéncia, mas a lei que trata do regime tributario para lu-
cros no exterior (Lei n°® 12.973, 13 de maio de 2014) obriga as subsidiarias das
empresas brasileiras (controladas) e as empresas coligadas a pagarem inte-
gralmente os impostos que incidem sobre o lucro das empresas domésticas.
Os impostos devidos equivalem a aproximadamente 34% (VEIRANO, 2013).4

O regime adotado pelo Brasil ndo segue o padrao das economias da OCDE e
de outras asiaticas que tém politicas explicitas de incentivo a internacionaliza-
cao. Além de nao oferecer incentivos fiscais, 0 governo ainda espera arrecadar
impostos de empresas que tém multinacionais brasileiras como sdcias. Se a
empresa coligada tem algum incentivo fiscal no exterior, devera pagar os impos-
tos supramencionados proporcionalmente a participacéo da empresa brasileira
no capital social, independentemente de acordos de bitributagéo. Portanto, a
legislacao brasileira que acaba de ser aprovada ndo incentiva a internacionali-
zacéo das empresas brasileiras. Ao contréario, o foco é a questéo fiscal.

%9 Brasil e Alemanha celebraram um acordo para evitar dupla tributagdo na década de 1970, porém a Alemanha
denunciou unilateralmente o acordo em 2005.

‘0 Empresas coligadas sdo empresas no exterior nas quais uma multinacional brasileira possui participagédo no
capital social. Empresa controlada é o que chamamos de subsidiaria (ver VEIRANO, 2013; e MP n° 2.158-
34/2001; RECURSO ESPECIAL n° 1.325.709-RJ, 2012/0110520-7).
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4.3 Internacionalizacao de
empresas brasileiras*’

Esta secéo faz breve exame da experiéncia de internacionalizacdo no Brasil.
De acordo com as empresas, 0s principais motivos para internacionalizagao
sdo, pela ordem: elevar a competitividade internacional, reduzir a dependén-
cia do mercado interno, buscar economias de escala, aproveitar a demanda
mundial, estabelecer plataformas de exportagdo e acompanhar concorrentes
no mercado externo.

O capital proprio é a fonte de financiamento de 50% das empresas que se
internacionalizam; dividas no exterior respondem por 23,4%. O BNDES, que ¢
o principal instrumento publico de apoio crediticio a internacionalizacéo, foi a
fonte principal de apenas 14,2% das empresas.*?

As empresas brasileiras estao presentes em mais de 80 paises em todos os
continentes, mas a maior presenga individual esta nos Estados Unidos, se-
guida por paises da América Latina, nesta ordem: Argentina, Chile, Colébmbia
e Uruguai. A presenga na China e na Europa é relativamente modesta para o
tamanho e a relevancia daqueles mercados.

A localizacdo das empresas brasileiras no exterior tem sido determinada
pelos seguintes fatores, pela ordem: tamanho do mercado, acesso a mer-
cados internacionais ou regionais, crescimento do mercado local, ambien-
te favoravel para investimento e busca de participagdo em cadeias globais
de produgao.

De acordo com as empresas, as principais barreiras domésticas a inter-
nacionalizagdo sdo: carga tributaria, concorréncia com projetos no Brasil,
logistica, flutuagcdo da taxa de cambio, falta de capital humano adequado,
falta de apoio governamental, dificuldades de canais de distribuicdo em
mercados, baixas economias de escala e falta de conhecimento dos merca-
dos internacionais. J& quanto as barreiras externas a internacionalizagao, as
empresas apontam o que segue: alta competicdo em mercados maduros,
ambiente regulatorio, barreiras impostas pelos paises recipientes, bitributa-
cao, crédito e garantias.

4 Esta secao beneficiou-se de pesquisas realizadas por Sobeet/CNI (2012) e Fundagédo Dom Cabral (2013) sobre
internacionalizagao de empresas no Brasil. As respectivas amostras foram de 36 e 63 empresas brasileiras que
atuam no exterior. Para maiores detalhes metodoldgicos, consultar as publicagoes.

2 Para maiores detalhes da politica crediticia do BNDES de apoio & internacionalizagéo, ver anexo 1.
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Experiéncias de internacionalizacao

A tabela 3 apresenta experiéncias de internacionalizagdo de nove empresas
brasileiras de segmentos diversificados, como servigos, manufatura de moto-
res, materiais para fabricacao de calgados, 6nibus, alimentos, produtos quimi-
cos e farmacos, de tamanhos variados, desde empresas com menos de 500
empregados até empresas com mais de 90 mil empregados.

As experiéncias mostram que as principais motivagdes para a internacionali-
zacao foram buscar mercados e acesso a novas tecnologias. A internaciona-
lizagdo com abertura de unidades e aquisicéo de ativos foi uma decorréncia
de operacdes de exportagdes. Em alguns casos, a entrada em mercados e
0 acesso a tecnologia foram viabilizados por aquisigbes de empresas ou por
parcerias com empresas locais.

Varias empresas indicaram que a entrada em mercados mais competitivos
deu acesso a novas tecnologias de produtos e processos, modelos comer-
ciais, praticas de gestao e de negdcios mais avancados. Algumas empre-
sas passaram a dar maior atengéo a P&D como resposta as operagcoes em
mercados mais competitivos e demandantes de produtos diferenciados e
solucdes. Todos os casos examinados sugerem que a internacionalizagao
foi positiva para as empresas.

Os relatos dos casos examinados indicam que a decisédo de internacionaliza-
gao teve pouca ou nenhuma contribuicdo de politicas e incentivos publicos.
Pelo contrario, as empresas, de forma geral, relatam dificuldades e falta de
apoio governamental. Algumas empresas reconhecem, no entanto, que ins-
trumentos de apoio as exportagbes foram Uteis para iniciar ou alavancar as
exportagdes e mencionam instrumentos ou agdes associadas a Camara de
Comeércio Exterior (Camex), Programa Especial de Exportagoes (PEE), Adian-
tamentos de Contrato de Cambio (ACC), Programa de Financiamento das
Exportagdes (Proex), BNDES-Exim, Fundo de Garantia para a Promocgéo da
Competitividade (FGPC), Seguro de Crédito a Exportagao, Agéncia Brasileira
de Promocéao das Exportacdes e Investimentos (Apex Brasil), incentivos fiscais,
Brazil Trade Net, entre outros.



TABELA 3 EXPERIENCIAS DE INTERNACIONALIZACAO DE EMPRESAS BRASILEIRAS

mm Histdrico da internacionalizagao Impactos nas inovagoes

Bematech —
Provedora de
solugoes de Tl para
0 varejo e hotelaria

Braskem —
Fabricagao de
produtos quimicos
e petroquimicos
basicos e resinas
termoplasticas

Eurofarma —
Farmacéutica

dos segmentos

de prescri¢ao
médica, genéricos,
hospitalar, licitagoes,
oncologia, dentre
outros

Iniciada em 2001 com
subsididria nos EUA. Em 2008
adquiriu empresa americana
especializada em solugoes
em automacgao comercial para
0 segmento de restaurantes,
bares e hotéis. Herdou
operagdo na China na area de
desenvolvimento da cadeia de
suprimentos e fabricagao de
equipamentos, 0 que permitiu
entrar na atividade

de exportagao.

Iniciada em 2001 com operagodes
de vendas nos EUA. 0 salto se
deu em 2010 com a aquisicéo
dos negocios de polipropileno

da Sunoco Chemicals, incluindo
um laboratorio de P&D. Em

2011 adquiriu unidades da Dow
Chemical. Outras aquisigoes e
projetos de investimentos se
seguiram em varios paises.

Iniciada em 2009 com aquisi¢ao
de laboratorio argentino. Adquiriu
laboratérios no Uruguai e, em
seguida, no Chile e Coldmbia.
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Busca de novos
mercados,

defesa contra a
concorréncia e
acesso a novas
tecnologias. A
entrada nos EUA foi
fundamental para a
empresa atingir seus
objetivos.

Busca por matérias
primas competitivas
e por mercados
consumidores
atraentes.

Busca de novos
mercados para
vantagens de escala
e de escopo —a
empresa avalia que a
curva de aprendizado
com aquisigoes &
mais rapida, além
de conhecimento de
mercado e acesso a
licengas e registros.
Foco na América
Latina devido devido
a proximidade
geogréfica e

as exigéncias
regulatorias
compativeis com as
do Brasil, facilitando
a aprovacao de
medicamentos.

A entrada nos EUA
deu acesso a novas

tecnologias de produtos

e a modelos comerciais
mais avangados.

As exigéncias de
qualidade induziram a
empresa a desenvolver
novos produtos e a
obter certificacoes

internacionais. A empresa
investe atualmente 3,5%

da receita operacional
liquida em P&D.

Efeitos indiretos a partir
da interag@o com varias

empresas e produtos de

base tecnologica mais

avancada, tendo acesso

a novas tecnologias
e produtos. Inovagao

passou a ser vista como

prioridade na empresa.

Nao houve impactos

relevantes nem aumento

de investimentos
em P&D.
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Marfrig — Atividades
de desenvolvimento,
produgao,
industrializacéo,
processamento,
comercializagdo

e distribuicdo

de alimentos
provenientes de
proteinas animais

Metalfrio —
Fabricagao de
refrigeradores e
freezers comerciais

WEG - Fabricagdo
de motores
elétricos,
equipamentos
eletroeletronicos
industriais,
transmissao,
distribuicao de
energia, motores
de uso domeéstico,
dentre outros

Alfa* — Produgao de
produtos quimicos
para a construgéo
civil, inddstria
coureiro-calcadista,
industria moveleira
e metal-mecanica

Iniciada em 2006 com
aquisigoes na Argentina, Chile

e Uruguai. A partir de entdo,

fez varias outras aquisigoes,
incluindo no Reino Unido e EUA,
e joint ventures na China.

Iniciada em 2006 com operagao
e joint venture com grupo turco,
0 que abriu acesso preferencial
a0 mercado europeu e acesso

a fornecedores e trabalhadores

a pregos mais competitivos que
no Brasil. Adquiriu empresas na
Dinamarca, Russia, EUA, México,
dentre outros paises.

Iniciada na década de 1970,
quando comegou a exportar
para a América Latina. Mais
tarde, iniciou exportacoes
para outras regioes. Para
melhorar a competitividade,
iniciou operagoes de produgéao
no exterior a partir de 2000,
com aquisigoes de plantas na
Argentina e México. Outras
aquisicoes se seguiram em
varias outros paises.

Iniciada em 1988 com a
instalagao de distribuidores
locais em varios paises da
América do Sul, incluindo
Argentina, Bolivia, Peru,
Coldmbia e Uruguai. Nao tem
planos de iniciar operagoes de
producéo no exterior.

Busca de eficiéncia e
mitigacao de riscos
por diversificagao
geogréafica e

de proteinas;
consolidagao de
plataforma global

€ presenga nos
mercados mais
importantes.

Atendimento a
clientes com atuagao
global, como
Coca-Cola, Ambey,
Unilever e Nestlé.

Aquisicéo de
novas tecnologias
e aumento da
participagao de
mercado.

Ampliagéo de vendas
e mercados.

Investimento em
pesquisas genéticas para
0 desenvolvimento de
novos produtos visando
0 atendimento a clientes
preferenciais. Investe
0,5% da receita liquida
em P&D.

Produgao de
equipamentos
sustentaveis para atender
a clientes que estipularam
metas de emissoes

de gases. GComo 0s
produtos no Brasil ja
eram considerados

de exceléncia, a
internacionalizacao
agregou pouco em
termos de inovagao

e melhoramentos de
produtos e processos.

Aquisicoes deram acesso
a novas tecnologias

que, do contrario,
demorariam anos para
serem desenvolvidas pela
propria empresa, apesar
de investir 3,5% da
receita liquida em P&D.

Adaptacéo de produtos as
realidades locais.
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mm Histdrico da internacionalizagao Impactos nas inovacées

Beta* — Producéo b Iniciada em 1979 com a Ampliagao de vendas
de matrizes e abertura de escritorios de e mercados.
equipamentos representagao no Paraguai. Em
para a produgao 1989, abriu escritorio de vendas
de calgados tais na Alemanha e, em seguida,
€omo biqueiras, em varios paises de outros
palmilhas, solados, continentes. Nao tem planos de
dentre outros iniciar produgao no exterior.
Marcopolo — c Iniciada nos anos 1960 com Operagoes externas
Fabricacao de pedido de um cliente do Uruguai, iniciadas de forma
oOnibus a0 que Se seguiram outros nao planejada em
pedidos de paises da regiao. reacao as dificuldades
No inicio dos anos 1970, passa do mercado interno.
a exportar e montar CKD na A medida em que foi
Venezuela. Ainda nessa década, ganhando experiéncia
passa a montar CKD em paises no exterior, foi
da Africa e da América Central. aumentando as
Dali em diante, inicia processo exportagoes e 0
lento, mas continuo de instalagdo  foco em investimentos
de fabricas em paises de todos em fabricas em
0s continentes. outros paises.

Aprimoramento
tecnolégico do parque
industrial no Brasil com

vistas a atingir a primeira

posi¢ao mundial de
biqueiras em termos de
volume de produgdo.

Beneficiou-se de
crédito da FINEP para
desenvolvimento de
produtos e inovagoes,
0 que teria contribuido
para o crescimento das
operagoes mundiais.

Fontes: (a) Dias, Caputo e Marques (2012), (b) Dal-Soto (2006), (c) da Rosa e Rhoden (2007). (*) nome ficticio (Dal-Soto 2006).

4.4 Conclusdes e recomendacoes

O paradigma brasileiro em relagéo a internacionalizagao das empresas € o da
exportagao, tipico de um pais que talvez enxergue o assunto como algo que
nao tem méo dupla. O Brasil tem um histérico modesto de internacionaliza-
¢ao das suas empresas e, ano apds ano, tem reduzido seus fluxos enquanto
outros paises emergentes crescem, ou seja, quando comparado a paises em
estagios similares de desenvolvimento ou com ambicdes de crescimento e de
influéncia no mundo, o Brasil fica em uma posigao ainda mais modesta.

A pouca internacionalizacéo parece estar associada a varios fatores, entre os
quais se destaca, em primeiro lugar, a forte orientagao da economia para o
mercado doméstico. A economia brasileira é ainda bastante fechada, tal como
sugere a relagéo entre corrente de comércio e PIB. Ao saber que a internaciona-
lizagao vem normalmente precedida de exportacdes, entdo nao surpreende que
as empresas tenham pouco interesse em adentrar outros mercados. O exemplo
da China ¢ tipico: o pais internacionaliza-se a partir de uma politica de atra-
¢ao de investimento e tecnologia primeiro para seu mercado e, posteriormente,
apos um trabalho de evolugéao de suas empresas, para o mercado externo.
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O segundo fator associado a pouca internacionalizagdo das empresas bra-
sileiras esta no fato de o pais ndo contar com uma politica ativa de apoio a
diversificacdo das exportacdes. A experiéncia internacional mostra que a in-
ternacionalizagado de empresas esta normalmente associada a atividades nao
comoditizadas e que nao requerem larga escala de producéo. O que se tem
visto no Brasil € o crescente predominio dos produtos primarios na pauta de
exportacdes e a queda do nuimero de empresas exportadoras. Consequen-
temente, ha que se esperar que a internacionalizagao venha a continuar em
segundo plano, ao menos enquanto perdurar aquela tendéncia.

Terceiro fator € que nao ha uma politica publica clara com relagéo a internacio-
nalizagdo. Embora o governo reconheca a importancia dessa agenda, as politi-
cas e os instrumentos sao descoordenados, falhos e nao indicam haver foco e
estratégia de longo prazo — o caso notério mais recente é a visao fiscalista com
relacéo a tributacéo de empresas multinacionais brasileiras e a limitada agenda
de bitributagao. Parece haver, ainda, ambiguidade do governo com relagao a
abertura de empresas no exterior no que se refere a uma suposta transferéncia
de empregos para o exterior, mesmo ao saber que os impactos liquidos da
insercéo internacional s&o positivos e até necessarios ao crescimento sustenta-
do. E preciso reconhecer, no entanto, que o governo do Presidente Luiz Incio
Lula da Silva apoiou deliberadamente a internacionalizacéo, alcando-a como
parte central da sua politica externa.*

O quarto fator € que ndo ha uma politica firme de integracédo e complemen-
taridade econémica com a América do Sul, onde estado as maiores € mais
visfveis oportunidades, ao menos de curto e médio prazos, de uma estratégia
de internacionalizacdo e de aumento do IDE brasileiro para o fortalecimento
econdmico e politico do pais.

4 De fato, naqueles anos, observou-se uma guinada no apoio publico, notadamente por meio da diplomacia
econdmica ativa. Entre outros, destacam-se casos de internacionalizag&o, como o da Vale, que adquiriu jazi-
das de fosfato no Peru, da Gerdau, que adquiriu o controle da siderurgica Siderperu, e de varias aquisicdes
brasileiras na Argentina, como a Perez Companc, pela Petrobras, cervejaria Quilmes, pela Ambey, cimenteira
Loma Negra, pela Camargo Correa, e a Swift, pela Friboi.
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Propostas

Apresentamos, a seguir, sugestdes e recomendagdes que podem contribuir
para impulsionar a internacionalizagao das empresas brasileiras.

Na area tributaria

e Promover reformulag&o no modelo brasileiro de tributagdo de lucros aufe-
ridos no exterior de modo a eliminar as incertezas juridicas relacionadas a
interpretagao do artigo 74 da MP n® 2.158-35, que persistem ha mais de
dez anos ensejando questionamentos por parte do setor empresarial na
Justica Federal, com impactos negativos sobre o custo de capital, € bem
como com vista a oferecer as empresas brasileiras tratamento fiscal equi-
valente ao conferido a empresas de outros paises que investem no exterior.

* Aproximar as préticas brasileiras as predominantes nos paises da OCDE.
Acordos internacionais devem sobrepor-se a legislagdo doméstica, impe-
dindo a tributacao do lucro auferido no exterior antes de sua distribuicdo e
eliminando a tributagao sobre lucros reinvestidos nas operacoes produtivas.

* Regime Controlled Foreign Corporations (CFC), pelo qual se tributam em
bases correntes algumas categorias de renda auferidas em paises de
tributagao favorecida, deve deixar funcionar como regime basico e ser
aplicado — como nos demais palses — apenas a algumas categorias de
renda que tenham finalidade de reduzir artificialmente a base tributaria.

* Concluir, prioritariamente, a negociacdo de acordos para evitar a dupla
tributagdo com Estados Unidos, Australia, Coldmbia e retomar acordo
com a Alemanha.

* Adaptar a legislacdo de modo a permitir a consolidag&o dos resultados
obtidos pelas subsidiarias das empresas brasileiras no exterior: lucros e
prejuizos deveriam ser somados de forma que a tributagéo incida sobre o
resultado liquido no exterior.

* Possibilitar a compensacao entre resultados obtidos pelas operagdes no
exterior com os resultados obtidos no Brasil.

* Eliminar as distor¢oes existentes no regime tributario aplicavel sobre os
servigos contratados no exterior — em especial, a incidéncia de seis tri-
butos, com uma sistematica de céalculo que acarreta em carga tributaria
de, ao menos, 41,08%, podendo chegar a 51,26% em alguns casos —
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de modo a torna-lo compativel com o regime aplicado na contratagao
de servigos locais. A revisdo desse regime € crucial para a reducéo
dos custos das empresas que tém operagdes internacionais e, parti-
cularmente, daquelas que atuam em setores de alto valor agregado e
das que investem em tecnologia e inovagao. Propostas especificas para
eliminar tais distorgcdes encontram-se no documento Tributagao sobre
Importacao de Servigos: impactos casos e recomendacoes de po-
liticas, divulgado pela CNI em maio de 2013.

Considerar o pagamento de agio nas aquisicoes de empresas no exterior
para fins de apuragao dos resultados auferidos, de modo semelhante ao
tratamento dado ao pagamento de &gio nas operacdes domésticas.

Reconhecer os beneficios fiscais de natureza setorial ou regional concedi-
dos por governos dos paises de destino dos investimentos, isentando-os
da incidéncia de Imposto de Renda no Brasil.

Simplificar e desburocratizar o processo de declaragao e pagamento de
tributos: eliminar necessidade de visto consular e traducao juramentada
de comprovantes de pagamento de impostos no exterior provenientes de
paises com idiomas de uso difundido (inglés e espanhol, por exemplo).

Na drea de financiamento e sequro de crédito

Agilizar a implementacao das formalidades e dos processos internos
necessarios para que a subsidiaria do BNDES, em Londres, possa
funcionar efetivamente como tal, captando e emprestando no exterior,
reduzindo os custos de financiamento para empresas brasileiras que
compram ativos no exterior.

Adequar os procedimentos e reduzir os tempos de anélise dos pedidos
de financiamento no BNDES, de modo a torna-los compativeis com as
necessidades e caracteristicas do processo de aquisicdo de empresas no
exterior. Os procedimentos atuais sdo compativeis com analise de crédito
para investimentos em expansao da capacidade no mercado doméstico,
mas nao sao adequados a compra de ativos no exterior, que € a principal
modalidade de internacionalizacao das empresas brasileiras.

Ampliar a atuagdo do FGE, de modo a oferecer seguro e garantias contra
risco politico (restricbes a repatriagao de capital e a remessa de lucros,
expropriacéo, distlrbios causados por guerras ou outros de natureza po-
litica) nas operagdes de investimento direto no exterior.
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Na esfera de politica econdmica externa

Promover as exportacdes e a participagao do pais em cadeias globais de
valor por meio da criagdo de uma agéncia de crédito a exportacao (ECA),
organismo presente em paises como EUA e China, sendo regido por um
acordo proprio, na OCDE, e amparado nos estatutos da OMC.

Coordenar iniciativas de promogao e de interlocugao intergovernamental
para mobilizar diferentes érgdos governamentais e empresariais, dentro
de modelo cujo benchmark séo as estratégias de diplomacia econdmica
de paises da Unido Europeia .

Intensificar o apoio da diplomacia brasileira a defesa dos interesses das
empresas junto aos governos dos paises de destino dos investimentos.
Tal apoio é particularmente relevante nos paises em desenvolvimento e
de economia centralizada.

Negociar Acordos de Promocao e Protecao de Investimentos (APPI) de
modo a mitigar os crescentes riscos politicos enfrentados por empresas
brasileiras em seus investimentos no exterior. Argentina, China e México
sdo os paises prioritarios para essa iniciativa.

Desenvolver instrumentos de informagdes sobre oportunidades, analise
de risco politico, regulacdes e fornecedores de servigos necessérios du-
rante o processo de estabelecimento das empresas no exterior.

Ampliar os acordos de livre comércio com mercados estratégicos, como,
por exemplo: EUA, UE, Africa do Sul, México e India.

Promover a integragdo econémica e comercial sul-americana. A integra-
¢ao produtiva pode alavancar o comércio e o investimento e criar muitas
oportunidades de internacionalizacdo de empresas, constituindo-se em
importante fator catalisador de competitividade e insercao em terceiros
mercados. O Brasil, na condigao de maior economia da regiao, pode e
deve liderar o processo, seja por meio de formalizagao de acordos, seja
por meio do financiamento de projetos de infraestrutura regional e de
investimentos. O BNDES pode ser instrumento importante nessa agenda.

Promover as marcas para gerar valor por meio da reputagéo, da presenca
em mercados externos e do aprec¢o ao produto ou servigo. A promogao de
marcas é fator critico ao sucesso da internacionalizagéo. O caso das san-
délias Havaianas & um exemplo valioso. Nesse sentido, de forma amplificar,
esse tipo de acao recomenda-se que todo o esforco da marca Brasil seja
concentrado na Apex, em coordenagao com outros érgaos de governo.

SAS
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Promover maior aproximagao com a Alianca do Pacifico.

Estimular as parcerias comerciais e de investimentos em mercados tradi-
cionais e relevantes da Africa para reestabelecer mercados antes ocupados
pelo Brasil (Argélia, Egito, Africa do Sul, Nigéria, Angola, Mogambique etc.).

Reposicionar o Mercosul como processo de integragao e livre comércio
ao invés de exclusivo férum politico.

Acelerar os acordos comerciais bi e multipartite, hoje estagnados e por
ordem de potencial mercadoldgico e econémico.

Na drea de integracdo entre politicas
de inovacao e P&D e IDE

Apoiar a internacionalizagao de centros de C&T e universidades brasilei-
ras, de forma a atrair estudantes e profissionais de outros paises a ampliar
suas conexdes com empresas brasileiras com investimentos no exterior.
A atuacao de universidades e centros de C&T brasileiros no exterior faci-
litaria 0 acesso de empresas brasileiras a recursos humanos qualificados
nos paises em que elas atuam.

Admitir que despesas de P&D com nao residentes (ex.: engenheiros ou
pesquisadores contratados por subsidiarias de empresas brasileiras no
exterior) sejam beneficiadas pelos incentivos previstos na Lei do Bem.
Atualmente esses beneficios estao restritos as atividades de P&D desen-
volvidas com centros de C&T.

Promover os joint ventures (JV) para acelerar o desenvolvimento tec-
nolégico do Brasil e incentivar a internacionalizagdo de empresas: um
regramento para incentivar pequenas e médias empresas brasileiras a
associarem-se a outras empresas estrangeiras para, em um primeiro mo-
mento, atender o mercado local €, em seguida, expandirem-se internacio-
nalmente constitui forma rapida de aproveitar o potencial do mercado e,
muitas vezes, os marcos legais que incentivam atividades portadoras de
futuro no Brasil para criar rapidamente empresas novas, multinacionais e
com participacao importante de empreendedores brasileiros. Em resumo,
incentivar JV € uma forma de incentivar a internacionalizacao de empresas
brasileiras. Regulamentar a compra de até 50% do capital de empresas
nacionais por multinacionais, ao invés da pura e simples venda total de
uma empresa nacional, criando empresas brasileiras com DNA interna-
cional, pode acelerar o processo de internacionalizagao das empresas.
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Anexos

Anexo 1 - BNDES e crédito
a internacionalizacao de empresas

Até o inicio dos anos 2000, a legislacdo do BNDES o impedia de financiar
projetos fora do pais. Ao final do governo Fernando Henrique, iniciam-se
discussdes relacionadas ao apoio do banco na internacionalizacdo de em-
presas brasileiras. O estatuto do banco foi alterado para permitir financiar
e promover projetos de capital brasileiro no exterior sob o fundamento de
que o crescimento econémico depende de uma economia consolidado em
mercados globais.

Objetivo — estimular a insercao e o fortalecimento de empresas com participa-
¢ao de capital nacional no mercado internacional por meio do apoio a aqui-
sigao de ativos e a realizacéo de projetos ou investimentos no exterior, desde
que contribuam ao desenvolvimento econémico e social do pais.

Quem pode solicitar — sociedades com sede e administragao no pais e con-
trole nacional, incluindo subsidiarias no exterior; e sociedades estrangeiras
cujo acionista com maior capital votante e que exerga influéncia dominante
sobre as atividades nelas desempenhadas seja: pessoa juridica controlada,
direta ou indiretamente, por pessoa fisica ou grupo de pessoas fisicas do-
miciliadas e residentes no pais; ou pessoa juridica controlada por pessoa
juridica de direito publico interno.

O que pode ser financiado — tipos de investimento: participacéo societéria;
aquisicao, implantacao, ampliacdo ou modernizagdo de unidades produtivas,
canais de comercializagao e/ou centros de P&D no exterior.

Itens financiaveis — investimentos em projetos destinados a implantacéao,
ampliagado e/ou modernizagao de unidades no exterior; gastos em comer-
cializacao, marketing e aquisicao de marcas; investimentos e gastos em de-
senvolvimento tecnologico e capacitacéo, incluindo a aquisigao ou o licencia-
mento de patentes, de treinamentos e de certificacdo; participacdo societaria
em empresas estrangeiras; capital de giro associado aos investimentos
previstos acima.

O BNDES financia até 90% do valor dos itens financiaveis e pode apoiar o
capital de giro associado a itens de projetos financiados.
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Anexo 2 - Presenca geografica
e acordos bilaterais de tributacao

De acordo com a FDC, o Brasil tem presenca de negécios em 84 paises,
todavia apenas em 25 desses paises existem acordos de bitributagéao cele-
brados. Esse montante equivale a aproximadamente 30% dos destinos dos
negdcios brasileiros.

De acordo com a Receita Federal, existem cinco paises europeus que o Bra-
sil n&o tem empresas sediadas, mas que possuem acordo de bitributacao.

PRESENCA GEOGRAFICA DE EMPRESAS BRASILEIRAS E ACORDOS DE BITRIBUTACAQ

Regiao/pais

AMERICA DO NORTE

Canada
Estados Unidos

México

AMERICA CENTRAL E CARIBE

Antigua e Barbuda
Bahamas
Barbados
Bermudas

Costa Rica

Cuba

El Salvador
Guatemala
Honduras

lihas Cayman
Nicaragua
Panama

Porto Rico

Rep. Dominicana
AMERICA DO SUL
Argentina

Aruba

Bolivia

Chile

Colombia

G o Regldo/pas S dot

Equador 2aill Sim
2a10 Sim Paraguai 11220 -

Mais de 40 = Peru 21230 Sim
21a30 Sim Uruguai 21230 -
Venezuela 11220 =

2210 - AFRICA

2210 - Africa do Sul 2a10 Sim
2a10 - Angola 11220 -
2210 - Argélia 2210 -
2a10 = Cabo Verde Uma =
2a10 - Camardes Uma -
Uma - Congo Uma -
2a10 - Egito 2a10 -
2a10 - Gana Uma -
Uma - Guiné 2a10 -
2a10 - Libéria Uma -
2a10 - Malaui Uma -
2a10 - Marrocos 2a10 =
2a10 = Mocambique 2a10 -
Nigéria 2a10 -
31a40 Sim Quénia Uma -
Uma - Tunisia Uma -
11220 - Zambia Uma =

21a30 Sim EUROPA

21a30 - Alemanha = -
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e
Austria - Sim Hong Kong (China) 21230 -
Bélgica - Sim india 2a10 Sim
Dinamarca - Sim Indonésia Uma -
Espanha 2a10 Sim Japao 2210 Sim
Franca 11a20 Sim Malasia 2a10 ®
Holanda 2210 Sim Papua Nova Guiné Uma -
Hungria 2a10 Sim Rissia 2210 -
Itdlia 2210 Sim Tailandia 2a10 -
Luxemburgo 2a10 Sim VI 2210 B
Pol6nia iz _ ORIENTE MEDIO

Portugal 11220 sim Arébia Saudita Uma -
Reino Unido 11220 : Catar , Uma ;
Roménia Uma = Errrl}gsgos Arabes 11a10 -
Suécia 2a10 Sim Ird Uma -
Suica 2210 - Israel Uma Sim
Turquia 2a10 Sim Kuwait Uma -
ASIA Libano 2a10 -
China 2130 Sim Oma 2a10 -
Cingapura 2a10 - OCEANIA

Coreia do Sul 2210 Sim Australia 2210 -
Filipinas 2a10 Sim Nova Caleddnia Uma -

Ao analisar por nimeros de empresas que operam no destino mercados im-
portantes, como EUA, Alemanha, Reino Unido, Suiga, Hong Kong, Federagao
Russa, Emirados Arabes Unidos (EAU), Austrdlia, Coldmbia, Angola, Bolivia,
Paraguai, Uruguai, Venezuela, Bolivia, todos esses mercados tém mais de 11
empresas atuando.

Os EUA, que possuem mais de 40 empresas, principal parceiro de atividade
de presenca de empresa brasileira, ndo possui acordo bilateral.

O Brasil ndo possui acordos bilaterais com paises da América Central, Caribe,
Oceania e apenas um da Africa e do Oriente Médio.
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Anexo 3 - Classificacdo de intensidade tecnologica

Utiliza-se uma definicdo de intensidade tecnoldgica fundamentada na classi-
ficacdo da manufatura da OCDE (ver OCDE, 2011). A OCDE classifica a ma-
nufatura por intensidade tecnolégica de acordo com gastos de P&D que sao
embarcados em bens intermediarios e em bens de investimento.

A classificagao da OCDE prop6e quatro niveis de intensidade tecnolégica: alto,
médio-alto, médio-baixo, baixo. Por simplicidade, classificam-se os setores da
manufatura em tecnoldgico (soma de setores de alta e média-alta intensidade
tecnoldgica) e tradicional (soma de baixa e média-baixa intensidade tecnologi-
ca). Na tabela a seguir, mostra-se a compatibilidade entre a classificagao seto-
rial da OCDE (que segue a classificagao internacional de International Student
Identity Card —1SIC 3) com a classificagéo apresentada pelo Banco Central do
Brasil — BCB (a classificacao setorial apresentada para a manufatura nao se-
gue o padréo brasileiro da Classificagao Nacional de Atividades Econémicas —
Cnae 1.0 ou 2.0 — grande parte dos setores de alta tecnologia estao agrupado
dentro de um agregador chamado de demais setores).

Além da classificacao da OCDE ser para a manufatura, também se classificam
0s servicos como tecnologicos ou tradicionais. Nossa classificagcdo parte de
servigos industriais correlatos com a definicao da OCDE para manufatura e
também de servicos que julgamos ter maior valor adicionado como descrito
pela smiley curve (ver ARBACHE, 2014). Para os setores de agricultura e extra-
tiva, n&o existe classificacao mais detalhada das atividades. Certamente que,
em extrativa e agricultura, existem atividades de alto gasto de P&D, todavia,
como nao se pode desagregar e a literatura econémica apresenta menos de-
talhes sobre a classificacdo dessas atividades, optou-se por manter esse setor
completamente agregado.
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Maquindria de escritério, contabilidade e computacao
Telecomunicagoes

Média-alta

Magquinaria elétrica e aparatos Seguros, resseguros, previdéncia comp. e planos de satde

Veiculos automotores,

Veiculos, trailers e semi-trailers A
reboques e carrocerias

Quimicos (exceto Farmacos) Produtos quimicos Servigos de arquitetura e engenharia

Transporte ferroviario At. de sedes de empresas e de consultoria em gestdo de empresas
Maquinas e equipamentos/

Manutencdo, reparagéo e

instalagdo de maquinas e
equipamentos

Magquinas e equipamentos

Média-baixa

Construgao e reparo

de embarcacaes Atividades imobiliarias Extracdo de petrdleo e gas natural

A0 Y Servigos especializados para construgao

e borracha

Produtos de refino Construgao de edificios

Outros produtos minerais Produtos minerais . .

ndo-metalicos ndo-metdlicos SHTIEOR R

Metais basicos e Produtos de metal/ - . .
produtos metalicos Metalurgia Eletricidade, gas e outras utilidades

Obras de infraestrutura
Atividades juridicas, de contabilidade e de auditoria

At. auxiliares dos servigos financenceiros, seguros, prev. complementar
e planos de saude

Servigos financeiros e atividades auxiliares

Servigos de escritdrio e outros servigos prestados a empresas

Baixa
Outras manufaturas . Atividades de organizagoes < - -

. Produtos diversos L Extracdo de minerais metalicos
e reciclagem associativas ¢

Produtos de madeira e papel,
impressao e publicagao

Agricultura, pecuaria e

Comeércio e reparagao de veiculos - .
parag servigos relacionados

Produtos alimenticios,

bebidas e tabaco Produtos alimenticios Comércio, exceto veiculos Demais?
o o Produtos_téxteis/
Lo o, e e 0 Comen i
couro e calgados /Bebidas
Demais*
Tranporte

Atividades artisticas, criativas e de espetaculos

3 — Celulose, papel e produtos de papel; confeccao de artigos de vestuério e acessorios; coque, derivados de petroleo e biocombustiveis; edi¢do
e edicdo integrada a impressao; equipamentos de informatica, produtos eletrénicos e dpticos; fabricagao de moveis; impressao e reproducao

de gravagoes; maquinas, aparelhos e materiais elétricos; outros equipamentos de transporte; produtos de madeira; produtos do fumo; produtos
farmoquimicos e farmacéuticos; reparagao e manutengdo de equipamentos de informatica.
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ATRACAO, DESENVOLVIMENTO E

RETENCAO DE CENTROS DE PD&l

Introducao

O Brasil tornou-se reconhecido internacionalmente, nos Ultimos anos, por sua
vocacéo cientifica em certas areas de conhecimento. Segundo estudo publi-
cado nos Anais da Academia Brasileira de Ciéncias, o pais possui 11 areas do
conhecimento nas quais produz ciéncia relevante no cenario mundial, entre
elas, fisica quantica, genética humana, doencas infecciosas, entre outras*.

A intensidade de PD&Il nacional em areas como ciéncias agrarias, ciéncias
dos animais/plantas, farmacologia e toxicologia € destaque em relagao ao
conhecimento gerado mundialmente, o que se pode constatar com o per-
centual de artigos brasileiros publicados em periddicos cientificos indexados
internacionalmente, conforme aponta o gréfico 1.

4 No estudo, foram analisados 248 artigos cientificos, os quais haviam sido citados mais de 100 vezes em outros
artigos de publicagbes vinculadas a base de dados Thomson-ISI. A amostra representa 0,23% dos 109.916 arti-
gos de brasileiros publicados em revistas indexados no ISI entre 1994 e 2003. Os principais campos s&o: floresta
amazonica, cirurgias cardiovasculares, metabolismo oxidativo das células, catalise quimica, sequenciamento
genético, neurociéncia, fisica de particulas, fisica quantica, genética humana, doencgas infecciosas (toxoplas-
mose, AIDS e doenga de Chagas) e uso de contraceptivos orais e seus efeitos em moléstias vasculares.
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O reconhecimento da vocagéo e do potencial cientifico de um pais é fator-chave
para despertar o interesse de organizagdes relacionadas a tais conhecimentos em
realizar esforgos locais de PD&i.

GRAFICO 1 PERCENTUAL DE ARTIGOS BRASILEIROS PUBLICADOS EM PERIODICOS CIENTIFICOS INDEXADOS
PELA THOMSON/ISI, EM RELACAO AO MUNDO, POR AREA DO CONHECIMENTO, 2009
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Fonte: National Science Indicators (NSI) da Thomson Reuters Scientific INC, Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes).

Nas Ultimas décadas, 0 momento de mercado e os esforgos governamentais em
promover a inovacgao atraiu volume significativo de investimento estrangeiro para o
Brasil. Com a histérica e relevante presenga de empresas multinacionais no pais,
pode-se observar também, mais precisamente na Ultima década, um crescente
ndmero de empresas que escolheram o Brasil como /écus para esforgos de PD&,
sinalizado pelo antincio do estabelecimento de centros locais de PD& (tabela 1).

TABELA 1 EMPRESAS MULTINACIONAIS QUE ANUNCIARAM INVESTIMENTOS
EM CENTROS DE PD&I NO BRASIL NA ULTIMA DECADA

Investimento o Investimento o
Empresa (milhdes de RS) Data da noticia Empresa (milhdes de RS) Data da noticia

AmBev 180 ago/14 Qualcomm ND abr/12

. . Siemens/Chemte 50 2011
Baid 12 /14

L 0 oy Halliburton 15 2011

Huawei 200 jul/14 .
ch 50 /14 TenarisConfab 21 2011

Ty , I AMD ND 2011
EMC Corporation 100 mai/14 Cargill 20 2011
Infosys ND fev/14 Mercado Livre ND 2011
Shell 3,4 dez/13 GE 100 2011
Lenovo 100 nov/13 FMC 200 2011
SAP 60 set/13 Baker Hughes 50 2011
BRF 58 jul/13 Ericsson 40 2011
3M (ampliagao) 13 mar/13 Coffey 3,8 2010
Intel 300 fev/13 GE 15 2010
L'Oreal 70 set/12 Usiminas 28 2010
Boeing ND abr/12 Schiumberger ND 2010

Fonte: CNI.
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A atragao de esforco de PD&l é importante para um pais que tenha a inovagao
como base do seu desenvolvimento e, no contexto econdmico atual do Brasil,
serd uma alavanca importante para reverter a recente tendéncia de queda de
investimento estrangeiro qualificado.

GRAFICO 2 CONTA FINANCEIRA — INVESTIMENTOS DIRETOS - ESTRANGEIROS NO PAIS (EM BILHOES DE US$)
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Fonte: IPEADATA, Banco Central do Brasil, Boletim, Secdo Balango de Pagamentos (BCB Boletim/BP) — BPN_FINIDE.

5.1 Por que atrair esforcos de PD&l
é importante para um pais

Diversos séo os fatores que demonstram a importancia da PD&I como fator ge-
rador de conhecimento e de tecnologia para a competitividade das empresas
e também dos paises onde esse esforgo ocorre, ja que a iniciativa:

* viabiliza o estabelecimento dos sistemas nacionais de inovacao, por facilitar
0 acesso as cadeias de distribuicao, aos fornecedores globais, aos mer-
cados externos, as tecnologias de ponta e aos centros de conhecimento
tecnoldgico em outros paises;

* beneficia diretamente o crescimento da economia devido aos efeitos de
transbordamento (spillovers);

* cria empregos mais qualificados e melhor remunerados, absorvendo, as-
sim, mao de obra de maior escolaridade;

* retém e atrai talentos para o pals; e

* dissemina uma cultura de inovagao e de PD&l nas outras companhias lo-
cais pelo estimulo a eficiéncia e a mudanga tecnolégica.
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Um pais que deseja colher os resultados do aumento da intensidade de PD&
em seu desenvolvimento econémico-social deve estar preparado nao apenas
para fomentar os esforcos da inddstria nacional, mas também para viabilizar
que empresas estrangeiras, estabelecidas ou ndo no pals, reconhegam a
oportunidade e queiram realizar esforcos de PD&I localmente.

5.2 Do esforco ao centro de PD&l

Um trabalho de campo realizado pela consultoria Inventta, em 2013, com cerca
de 10 empresas consultadas, demonstrou que os caminhos percorridos por
empresas multinacionais estrangeiras que realizam esforcos de PD&I no Brasil
seguiram por rumos similares no que se refere a intensidade de tal esforgo.

De maneira geral, a histéria comega com o estabelecimento da empresa
no pais para aproveitar uma oportunidade latente de mercado. Nessa fase,
pode-se considerar que a intensidade do esforco de PD&I da empresa é
minima, restringindo-se a desenvolver atividades de adequagao de produtos
globais ao mercado local, isso quando n&o apenas extrapola, de maneira su-
til, as atividades meramente técnicas de controle de qualidade de produtos.
Trata-se do que usualmente se chama de “tropicalizagao”.

Na medida em que a empresa vai criando raizes no pais, novas demandas de
mercado surgem, estabelece-se uma boa relagéo com a cadeia de valor e conhe-
ce-se o nivel de competéncia local, condigdes que comegam a justificar o aumento
do esforgo de PD&l para desenvolvimento de produtos locais. Nesse momento, a
empresa intensifica seus esforgos de PD&I com atragao e formacao de talentos,
investimentos em laboratdrios, parcerias de pesquisa etc. Passa, portanto, a inves-
tir em PD&, incluindo o pais na rede de pesquisa global da companhia.

Em um estagio mais avangcado, que poderia ser considerado como o extremo
oposto da tropicalizacédo, a empresa ganha status de referéncia global no de-
senvolvimento de conhecimento e tecnologias sobre um tema especifico. Nes-
se nivel, considera-se que a empresa realiza desenvolvimento de tecnologia.

Essa observagéo é importante quando se trata de atragédo de PD&, pois a
histéria demonstra que as empresas que decidem estabelecer um centro
de PD&l em um pals sdo as que apresentam maior intensidade de esfor-
¢o nessas areas (desenvolvedores de tecnologia). Com muita frequéncia,
essas empresas passam pelas fases de tropicalizacao e desenvolvimento de
produtos locais antes de tomarem uma decisao de relacionamento de mais
longo prazo com um pais, por meio do estabelecimento de uma infraestrutura
robusta para desenvolvimento de tecnologias locais.

Pode-se concluir que, para atrair centros de PD&I, é importante viabilizar que
empresas candidatas a tal decisao realizem esforcos no pals. Em outras pala-
vras, para atrair novos centros de PD&I (hardware) para um pais, é necessario
que antes sejam atraidos esforgos de PD& (software).
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5.3 Dinamica da atracao de PD&l

A dindmica da atragao de esforcos de PD&I ndo depende apenas de deci-
sbes tomadas internamente pelas empresas, mas também de agdes reali-
zadas pelo pais interessado em receber o investimento. Trata-se de uma via
de duas maos que deve ser observada sob duas perspectivas, conforme
demonstra a figura 1.

FIGURA 1 MODELO CONCEITUAL DA DINAMICA DA ATRACAO DE ESFORCOS DE PD&

Interesse
N2
Paises Prioridade -> Atratividade = Esforgo Entendimento da oportunidade Empresa

N2

Deciséao

N2
Implantagéo
N2
Operagao >

Perspectiva da empresa Perspectiva do pais

- ! ' Quais as condicoes  Por que atrair esfor-
Por que fazer Como decidir onde Quais eforgos realizar ¢ q

P&D fora do pais localizar o esforgo para atrair centros de mgjr;;igrgﬁgﬁv . ¢ irﬁ;ﬁggnﬁsg -
igem? ? is?
de origem? de P&D? P&D para o pais? para P&D? um pais?
Fonte: CNI.

Pelo lado do pais, € fundamental que se defina a atracéo de esforgo de PD&
como alavanca de desenvolvimento socioeconémico, que se estabelecam as
areas prioritarias que se deseja desenvolver, que se entenda e trabalhe na
melhoria dos elementos que podem tornar o pais mais atrativo para esse tipo
de investimento e, por fim, que se desenvolvam acdes que viabilizem e esti-
mulem as empresas multinacionais a realizarem os investimentos necessarios
as atividades de PD&l localmente.

Do lado das empresas, é necessario que elas venham a se interessar por
fazer PD&l fora do seu local de origem e tenham claros os objetivos de seus
esforgos de PD&I global. Com essas premissas, a empresa tem condi¢des de
detalhar a oportunidade e tomar a decisao sobre onde e como ira realizar seu
investimento. Consequentemente, apds essa tomada de deciséo, inicia-se o
processo de implementacao e operacao do esforco de PD&l local.
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5.3.1 Perspectiva da empresa

As motivagdes de uma empresa para realizar esforcos de PD&l fora do seu
pais de origem navegam entre explorar as oportunidades do mercado destino
e alavancar os ativos com competéncias locais.

Segundo Laplane e Negri (2009), ha quatro cenarios possiveis (figura 2) que se
formam a partir do cruzamento de duas dimensdes: a intensidade do investi-
mento do pals destino na linha de pesquisa de interesse da empresa e o nivel
de competéncia da empresa nessa mesma linha de pesquisa.

FIGURA 2 MATRIZ DE DECISAQ DE INVESTIMENTOS EM PD&

Forga de pesquisa na
atividade tecnoldgica
pela multinacional

Busca de capacidades

Busca de mercado

Busca de eficiéncia

2. Estratégia de
ampliagao das
capacidades
tecnolégicas

1. Adaptagao de
Forte produtos ao
mercado local

3. Estratégia de

Fraco 4. Outros motivos busca tecnoldgica

Fraco Forte
Busca de recursos

Investimento na area de pesquisa no pais

Cenario 1

Adaptacao de produtos ao mercado local (forte - fraco): a empresa con-
duz atividades tecnolégicas externamente em areas em que € tecnologicamen-
te forte e em que o pais de destino do investimento ¢ fraco.

Nesse tipo de iniciativa, a atividade de pesquisa seria, nesse cenario, uma ati-
vidade marginal das subsidiarias e seu crescimento refletiria, em certa medida,
0 préprio crescimento da produgao realizada externamente.

As principais motivagdes que levam as empresas a adotarem essa estratégia
sdo: envolvimento das subsidiarias para producéo e adaptagao dos produtos
ou processos as especificidades do pais/regiao; abastecimento do mercado
internacional via exportagdes e elevacao da diferenciagéo de produto e grande
competicao por meio da qualidade.
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As empresas que adotam esse tipo de estratégia sdo definidas como
market seeking, empresas com filiais que buscam acesso ao mercado dos
paises hospedeiros.

Cenario 2

Estratégia de ampliagao das capacitacoes tecnoldgicas (forte — forte):
atividades tecnolégicas desenvolvidas em areas em que tanto a empresa
quanto o pais de destino séo fortes.

Nesse segundo cenario, a empresa tem como caracteristica desenvolver ativi-
dades tecnoldgicas em areas em gue tanto ela quanto o pais de destino séo
fortes. Nesse caso, evidencia-se a existéncia de complementaridades impor-
tantes entre a empresa e o pais hospedeiro do investimento. As principais
motivagbes que levam as empresas a adotar essa estratégia sao: busca por
aprimoramentos tecnolédgicos, proximidade de renomadas universidades es-
trangeiras e laboratorios e infraestrutura cientifica local atrativa.

As empresas que adotam esse tipo de estratégia sdo denominadas como
efficiency seeking: empresas que implantam filiais para buscar racionalizar a
producao global e os ganhos derivados de economias de escopo e escala.

Cenadrio 3

Estratégia de busca tecnoldgica (fraco - forte): as atividades tecnolégicas
realizadas em areas do conhecimento nas quais a multinacional tem poucas
capacitacdes tecnoldgicas e onde o pais de destino é forte. Nesse terceiro
cenario, enquadram-se as empresas com filiais que realizam atividades tec-
nolégicas em &reas do conhecimento nas quais a multinacional possui pou-
cas capacitagdes e onde o pais de destino ¢ forte. As principais motivacdes
que as levam a adotar a estratégia descrita sdo: aprendizado com centros de
pesquisa, universidades e laboratérios estrangeiros; atracéo de talentos huma-
nos competentes; realizagdo de pesquisa em materiais ou produtos basicos;
aprimoramentos tecnologicos; falta de acesso no pals de origem a pessoal
cientifico altamente qualificado; utilizacdo de uma infraestrutura cientifica que
o0 pais possuiu e que lhe seja atrativa; e intencdo de absorver conhecimento
gerado em empresas concorrentes e em outras instituicoes estrangeiras, como
as universidades.

Essas empresas sdo identificadas como resource seeking: empresas com fi-
liais que buscam a aquisicado de recursos especificos, fundamentados nas
dotagdes tradicionais de fatores dos paises receptores, e ganhos derivados
de economias de escopo € escala.
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Cendrio 4

Outros motivos que nao tecnoldgicos (fraco - fraco): tanto a empresa
quanto o pais sao fracos nas areas em que conduz suas atividades tecnologi-
cas. O quarto cenario identifica empresas que instalam filiais fora de seu pals
de origem por razbes nao tecnoloégicas, mas estratégicas, comerciais, logisti-
cas, entre outras. Nesse caso, tanto a empresa quanto o pais séo fracos nas
areas em gue conduz suas atividades.

As principais motivacdes que levam as empresas a adotarem essa estratégia
sdo: necessidade de reduzir ou compartilhar os custos (difusdo tecnolégica,
barreiras tarifarias e nao tarifarias); busca por recursos locais, com facilidade
de acesso a capital, incentivos financeiros ou fiscais oferecidos pelo pais
hospedeiro; estratégia de internacionalizagdo das empresas pela racionali-
zagao de atividades de PD&l ao redor do mundo, o que inclui mudanga da
estrutura organizacional da empresa, caracteristicas especificas das subsi-
diarias e papel dela na corporagéo; competicao internacional; descentraliza-
¢ao da estrutura da empresa e posicionamento em mercados nos quais seus
competidores ja tenham estabelecido centros de pesquisa; vantagens loca-
cionais; monitoramento de atividades inovativas estrangeiras; liberalizagao
dos regimes de IDE; regulacéo; aquisicdes verticais de firmas estrangeiras,
conduzindo atividades complementares de PD&l; e protecao adequada da
propriedade intelectual no pals hospedeiro.

Este Ultimo tipo de empresa é caracterizada como sendo capability seeking: em-
presas que possuem filiais que buscam a aquisicéo de ativos estratégicos que
permitam fortalecer sua posi¢cao de mercado a longo prazo. O processo de de-
cisao pelo investimento em PD&l comega com o despertar do interesse da em-
presa em fazer PD& fora do seu pais de origem. Essa fase ¢ fortemente pautada
por questdes internas (estratégicas). Uma vez latente o interesse, inicia-se um
processo de entendimento da oportunidade e exploragao das possibilidades de
localizagdo. O processo de decisao normalmente se insere no fluxo de decisao
de investimentos e considera critérios gerais e especificos da corporagao.

Ja a visibilidade de um pais que d& a oportunidade das empresas fazerem
PD&I em sua localidade exerce forte influéncia no processo de decisao das
empresas. Um pais que deseja atrair esforgos de PD&l define quais sdo suas
prioridades e conhece quais sdo os fatores de atratividade que possui. Com
i5s0, 0 momento no qual esse esfor¢o de atracao torna-se mais relevante para
influenciar a tomada de decisdes é a fase em que a empresa explora o enten-
dimento da oportunidade, visita os potenciais locais e interage com os atores
do sistema local de inovagao.

Outro fator importante é que os critérios para tomada de deciséo da localiza-
gao de um centro de PD&I variam em fungao do setor em que a empresa atua,
do porte da empresa, do modelo de decisao de investimentos em vigor, da dis-
ponibilidade de recursos para investimento, entre outros. Ponto determinante
para o sucesso do esforco de atracéo de PD& é a capacidade de o pais pres-
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tar suporte a companhia no levantamento de informacoes e na disponibilizacéo
de incentivos para implementagéo do centro de PD&l, auxiliando, assim, nao
sO a tomada de decisdo da multinacional em investir no pais, mas também o
local e 0 tamanho do investimento, a vocagao do centro € o seu modo de atuar,
entre outras importantes decisoes.

Os custos podem influenciar na decisao para implementagao de esforgos de
PD&l, tendo em vista a construgado do espaco, a aquisicao do terreno ou da
estrutura existente, o custo de mao de obra e os incentivos fiscais. A decisao
também pode ser influenciada pela qualidade da pesquisa e pela atratividade
do pails, considerando o total do investimento a ser realizado, pela proximidade
com ICT, infraestrutura para pesquisa disponivel, qualificacéo do capital huma-
no, riscos naturais e politicos, maturidade do sistema de propriedade intelec-
tual, capacidade de atragéo de talentos e barreiras regulatérias e burocréticas.

Outro critério a ser analisado ¢ a capacidade de alcangar os objetivos es-
tratégicos, considerando o tamanho do mercado e sua taxa de crescimento,
proximidade de fabricas, necessidade de lancamento de produtos, atuacéo da
concorréncia e localizagéo de fornecedores.

5.3.2 Perspectivas do pais

A partir de um estudo realizado pela consultoria Inventta sobre diversos ca-
sos pelo mundo, foi possivel identificar os principais fatores de atratividade
de PD&lI para um pais. Esses fatores foram analisados, priorizados e, poste-
riormente, validados com a industria. A anélise do caso de Minas Gerais e de
varios artigos e estudos sobre o tema permitiu chegar a algumas conclusées
que podem ser agrupadas em cinco categorias: integracédo, educacao, go-
verno, ambiente e cultura (figura 3).

FIGURA 3 FATORES DE ATRATIVIDADE DE PD&l
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A integragcao compreende o Estado como integrador de esforgos entre os
varios agentes envolvidos na concepgéao de PD&l, bem como no seu desdo-
bramento e nas repercussdes nas cadeias produtivas, na sua atuagao na con-
cepcao de eventos, no patrocinio as pesquisas conjuntas entre instituicoes de
ensino e pesquisa, no investimento de infraestrutura para sediar os centros de
PD&l e na condugao de esforgos destinados a formagao de recursos humanos
para pesquisa em varios niveis.

Nesse aspecto, nota-se a falta de integrag&o entre a geragao de conhecimento
e a aplicacao de mercado das tecnologias. Para corrigir isso, & preciso estimu-
lar a aproximagao entre a industria interna e a produgéo tecnoldgica, por meio
de mudancas institucionais que estimulem os /inks entre institutos de pesqui-
sa e empresas; criar mecanismos que alinhem as pesquisas desenvolvidas
nas ICT do pais com as potencialidades do mercado, observando pontos de
interseccao entre o interesse das empresas, das ICT e das redes de integra-
¢ao para conectar centros de PD&l e empresas, facilitando assim a interagao
entre as pessoas envolvidas do tripé mercado, tecnologia e produto; e gerar
investimentos em mecanismos que permitam transbordar as competéncias
técnico-cientificas locais para a iniciativa privada.

Observa-se também deficiéncia geral na interagdo entre o Estado, as univer-
sidades e o setor privado e, além disso, a falta de clareza do papel de cada
6rgéo de governo e das universidades.

Para efeito corretivo, o ideal seria disponibilizar canais de comunicacéao eficien-
tes para os agentes — pesquisadores, empresas e Estado —, de forma a auxiliar
a associacao entre centros de pesquisa, empresas, universidades e 6rgaos
governamentais com o objetivo de estimular o proprio PD&I, bem como as
redes de integracéo; possibilitar a presenga de institutos com competéncia e
exceléncia em suas linhas de pesquisa, fator crucial na estratégia de localiza-
¢ao dos investimentos em PD&l por facilitar a relacao com a iniciativa privada;
e criar institutos de tecnologia direcionados as demandas do mercado.

A educagao também tem o Estado como principal ator, por seu papel de
agente promotor de programas educacionais, além de legislar, coordenar, re-
gular e promover o setor educacional, patrocinar esforgos de pesquisa e formar
recursos humanos em todos os niveis ensejados pela PD&I. Além disso, o
Estado também participa da formulacéo de leis de incentivo a pesquisa e das
garantias de protecao ao capital intelectual e conhecimentos gerados.

Nesses termos, 0 governo tem falhado em seu papel fundamental de formar
e disponibilizar recursos humanos qualificados e em quantidade. E nitida a
diferenga do perfil dos ensinos publico e privado, e 0 modelo de avaliacéo de
pesquisa (indicadores) utilizado pelos érgaos publicos nédo é eficiente. Essas
sao caracteristicas que estao no cerne dos problemas apontados no sistema
publico de investimento em PD&l e na aplicacédo de mercado das tecnologias.
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Para corrigir os aspectos citados na educagéo, seria necessario criar e de-
senvolver competéncias técnico-cientificas locais para inovacéo tecnolégica e
propiciar a integragcdo dessas competéncias com os investimentos privados
em centros de PD&lI; estimular a criagao de pds-graduacdes e cursos técnicos
focados nas caracteristicas produtivas locais (vocagdes) ou nos setores diag-
nosticados como estratégicos; contar com méao de obra qualificada, capacitada
e mais barata, além de também estruturar os agentes envolvidos por meio de
treinamento e promogao de sua integragao; implementar um sistema nacional
de inovagao que favorega as atividades inovativas; investir em educagao de
qualidade (alunos bem informados); atuar na criacao de instituicoes e cursos
focados nos setores que se deseja desenvolver; identificar perfil dos profissio-
nais escassos e desenvolver planos de ensino e formacao que atendam a esse
perfil; e investir em educacgao de qualidade, formando alunos bem informados.

No ambito da estratégia, cabe ao governo promover agbes de politicas ge-
rais que contemplem a PD&I como setores estratégicos e como fator de seu
planejamento. Sdo exemplos de destaque, as politicas de investimento, de
formacéo de infraestruturas e os sistemas de certificacéo tecnologica e de
qualidade, empreendidos e apoiados pelos governos em seus programas
gerais de atuacao.

O Estado, portanto, tem papel essencial no financiamento de P&D, tanto
por meio do aporte de recursos quanto por meio de incentivos fiscais. Des-
sa forma, devem ser realizados investimentos em educacao de qualidade,
formando alunos bem informados, e deve-se desenvolver competéncias e
tecnologias estratégicas que ndo sdo dominadas. Destaca-se a importancia
do investimento publico na pesquisa basica.

E importante focar as agées do Estado (divulgacéo, formacao de recursos
humanos, fomento a PD&I etc.) em areas estratégicas, como mineracéo, si-
derurgia, biotecnologia, agronegécios, tecnologia da informacéo, microeletrd-
nica etc. Para isso, é preciso que o Estado esteja atuando como planejador,
estruturador e gestor de um Sistema de Inovagéo, como € demonstrado pelas
experiéncias de sucesso de outros paises. E necessaria a criagdo de politicas
industriais e comerciais transparentes e especificas e de politicas de atragéo
de investimentos estrangeiros, como, por exemplo, incentivos fiscais e leis tra-
balhistas mais flexiveis, além de ajuste estrutural na economia e nas politicas
de desenvolvimento econémico, objetivando a expansdo das industrias inten-
sivas em tecnologia e a melhoria de produtividade do sistema de manufatura.

A definicdo da propriedade intelectual, especialmente a propriedade das paten-
tes resultantes de processos conjuntos de pesquisa, € decisiva para a atracéo
de centros de pesquisas para o pais e para a protegao adequada da proprie-
dade intelectual. Nesse sentido, 0 modelo de algumas empresas pressupde a
prospecgao de parcerias com centros de pesquisa e instituicdes de ensino do
mundo inteiro, por meio das quais essas empresas podem financiar grande
parte das pesquisas, desde que a propriedade intelectual seja da empresa.
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Entende-se também a necessidade de haver um ambiente politico e econ6-
mico favoravel que contribua ao sucesso de iniciativas ligadas a captacéo e
retengao de centros de pesquisa e desenvolvimento. A atuag&o do governo
faz-se presente na promocao legal, institucional e na disponibilizacdo de
infraestrutura que termine por servir de elemento-base na conducao de ati-
vidades de pesquisa e um atrativo adicional para que empresas venham a
sediar nesses locais seus centros de PD&l.

No aspecto ambiente, nota-se que a realizagao de eventos da maior visi-
bilidade ao Estado e estimula o aprendizado nas empresas — assim como
no proéprio Estado —, contribuindo muito para instalacdo e atragéo de cen-
tros de PD&I. Minas Gerais tem muitos pontos de melhoria nesse quesito.
A realizagado de eventos é importante para motivar as empresas na diregao
da inovacao tecnoldgica e para atualizar todo o setor quanto as tendéncias
e novidades. Por isso, é interessante incentivar a realizacdo de encontros,
feiras e eventos na area de tecnologia.

Existem mecanismos de cooperagao internacional subutilizados. Alguns
aspectos a serem analisados seriam: estabilidade politica e macroecon6-
mica, politica de concorréncia, localizacdo geogréfica, questdes histdricas
e geopoliticas, especificidades culturais, vantagens locacionais e tamanho
do mercado local.

Entende-se por cultura a jungéo de fatores histéricos inerentes ao proprio am-
biente social que favorecem a promogao de pesquisa e desenvolvimento. Por
ser uma atividade imersa em questdes socioculturais, a inovagéo tecnolégica
tende a receber alto grau de impacto de fatores como empreendedorismo,
relacionamento com o setor privado, vocacao empreendedora, entre outros.

Do ponto de vista da cultura, o Estado deve delegar e centralizar a respon-
sabilidade da intermediacao com potenciais investidores a uma instituicao
especifica, que pode ser publica ou privada e que funcione como uma agén-
cia de inovagao. Deve ser criada uma agéncia de promogao de investimentos
(API) com o papel de atrair investimentos em geral (welcoming policies) e/
ou tipos especificos de investimentos — como os investimentos em PD&l — e
formar um arcabouco juridico-legal que ndo apenas permita, mas também
flexibilize as regras de integracao entre empresas e universidades (ex.: Lei
da Inovagéo brasileira). Além disso, seria conveniente incentivar que as em-
presas realizem parcerias em projetos de pesquisa e desenvolvimento, de
forma que as vantagens produtivas locais criem “janelas de oportunidade”
para entrada em novas trajetérias tecnolégicas.
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Propostas

Uma maior atratividade para esforgos de PD&l resulta da boa performance
nas diversas dimensodes e aspectos que formam o ecossistema de inova-
cao de um pais. Nesse sentido, além das diversas agdes propostas por
outras agendas da MEI, fundamentais ao fortalecimento do ecossistema
de inovacao nacional, sugere-se que as seguintes acdes sejam colocadas
em pratica:

v’ Estabelecer planejamento a longo prazo para sustentacao
das politicas de inovacéo que privilegiem a atragéo de cen-
tros de PD&i.

E importante fortalecer o papel do investimento estrangeiro privado em PD&il
como alavanca de desenvolvimento para o pals. Para isso, deve-se:

e ampliar a participacdo da iniciativa privada na elaboracao e priorizacao
das estratégias de inovagao para o pais.

Nesse ambito, ha duas estratégias posicionadas, uma no Ministério de De-
senvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC) e outra no Ministério de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (MCTI).

Uma vez que o CNDI, do MDIC, prevé a participagao do setor privado na sua
estrutura, no Plano Brasil Maior, € estratégico que essa participagao se torne
mais ampla, incluindo empresas globais com atividades de P&D no pals.

A outra estratégia estd no CCT, com o Programa Nacional de Plataformas do
Conhecimento que, apds debates promovidos pela CNI, permitiu a participa-
¢ao das empresas executoras na gestao do programa e reconheceu o carater
fundamental das empresas para a inovagao nacional.

A viso geral do Programa é de uma estrutura para resolugao dos problemas
no pais, pois entende-se que os fatores locacionais, tais como seguranca,
educagao, salde, ambiente, s&o essenciais para atragao de centros de P&D,
mais representativos do que financiamentos, por exemplo. E nesse sentido
que o Programa prevé gue haja desenvolvimento.

* ampliar a divulgagéo internacional da estratégia de CT&l do pals.
Quando se busca entender quais s&o as estratégias utilizadas por outros

paises, nos quais ha uma iniciativa para inovagao bem clara, imposta a um
6rgao governamental, ou a uma comisséo privada de carater funcional e
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de reconhecimento nacional, vé-se que de forma geral, as estratégias de
inovagao no pais sédo bem definidas, com apoio legal para essas, o que traz
seguranga a uma empresa que deseje investir no pais. O Brasil tem a oportu-
nidade de agir de forma mais proativa, promovendo informagoes relevantes
gue ajudam na tomada de decisdo das organizagbes que véem a oportuni-
dade de realizar seus esforgos de PD&l no Pais.

* criar arcaboucgo legal que facilite 0 encadeamento das agdes ao longo
de décadas.

v’ dar mais visibilidade e viabilizar uma maior participagao da
sociedade civil no processo de validacéo das estratégias de
C&T e Desenvolvimento Industrial do Pais.

Para que haja consisténcia na efetividade dos esforcos feitos para que as
estratégias de C&T e desenvolvimento industrial estejam alinhadas, é neces-
sario que haja garantias de duragdo de longo prazo para 0s mesmos.

Os planos de governo do pais, geridos e estabelecidos em horizontes de
temporais de curto prazo, tém limitagbes quanto a garantia o s&o capazes
de garantir que os esforgos iniciados em um governo sejam levados a diante
e desenvolvidos no governo seguinte, o que inviabiliza as estratégias mesmo
antes de serem tracadas. O que se V&, é que em democracias maduras, a
sociedade civil, conhecedora dos seus direitos e poder politico, exerce um
papel importante de garantir consisténcia de politicas entre governos, e essa
seria uma forma de viabilizar o esforgo efetivo em alinhar as estratégias de
C&T com o desenvolvimento industrial.

* Viabilizar a articulagao entre as esferas federal, estadual e municipal para
suporte a atragao e implementagao de esforgos e centros de PD&i.

Colocar a Sala de Inovacao em operacao, com definicao clara do modelo de
governanca e escopo de atuacdo. Para isso, sugere-se:

e ampliar o escopo e operacionalizar a Sala de Inovagao no ambito da Ca-
mara de Inovagao;

O escopo da Sala de Inovagédo tem o viés de reagir a demanda das organi-
zagOes. Para que se alcance resultados mais relevantes, uma postura mais
proativa é requerida. Até 0 momento, ndo ha exemplos de situagbes em que a
Sala se tenha feito funcional.
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 definir o papel de estados e de municipios no ambito das atividades de
atracéo de PD&l; e

Uma melhor articulacao entre as esferas Federal, Estatual e Municipal, foi
um dos principais desafios levantados em entrevistas com empresas parti-
cipantes da MEI. Essa articulacdo é essencial para facilitar o entendimento
dos instrumentos de incentivos que uma companhia pode fazer uso ao de-
cidir onde investir. As agbes de atragao de P&D serdao mais eficazes se as
esferas Estaduais e Municipais forem envolvidas. Estabelecer uma estancia
que facilite essa articulagao € essencial para facilitar o processo de decisao
e estabelecimento de novas organizagdes de PD&I no Pais.

* otimizar as estruturas existentes e criar rede de parceiros no exterior para
atuar de forma proativa no processo de atragao.

Sugere-se a criagdo ou nomeagao de uma instancia maior com carater in-
tragovernamental, assemelhada a uma Camara de Inovagéao, ligada a Pre-
sidéncia da Republica, que atuaria na formulacéo, na implementacéo e na
coordenagao de politicas e atividades promotoras da inovacéo do pais.

As principais frentes de atuagdo da Camara de Estimulo a Inovagao seriam:
1) planejamento transversal a longo prazo; 2) promocao da infraestrutura
para inovacao; (3) definicdo do marco legal para incentivo a inovagao; 4)
promogao da competéncia da C&T nacional; e 5) atragéo de investimentos
estrangeiros em inovagao.

* Promover a reputacdo do sistema de propriedade intelectual do pals.

A MEI tem uma agenda especifica para defender o fortalecimento do sistema
de Propriedade Intelectual do Brasil, na qual se destacam algumas agoes:

a) Estabelecer uma politica pragmatica de Pl que assegure ampla se-
gurancga juridica ao esforco de P&D das empresas nacionais, no
Brasil e no mundo, ao IDE e as negociagdes entre 0s atores que
produzem conhecimento.

b) Agilizar a concessao ou declarar a admissibilidade da Pl para as em-
presas usufruirem incentivos e/ou autorizagdes associados a esses
direitos patentérios.

¢) Promocéao da melhoria operacional do INPI.

d) Estimular o conhecimento e o aproveitamento econdmico
da Biodiversidade.
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E necessaria a modernizagdo do marco legal para protegao efetiva dos
segredos de negdcios (trade secrets). Para isso, deve-se;

v' explicitar na legislacéo de propriedade industrial os aspectos
especificos relativos ao segredo de negdcios, de forma a ofe-
recer maior clareza e seguranga as organizagoes na decisao
de utilizar o segredo de negdcio como ferramenta de apro-
priagao de valor.

* Valorizar os centros de PD&I no ecossistema nacional de inovagéo e forta-
lecer o modelo de relacao universidade-empresa.

O pais deve promover mudancas na legislagao de forma a melhor reconhecer
0 papel do PD&l privado no ecossistema nacional de inovagao. Para isso,
é necessario:

v’ revisar o Marco Legal da Inovacgao no Brasil, de forma a per-
mitir maior participacao de centros de PD&l privados (com
fins lucrativos) nos instrumentos de incentivos existentes.

De uma maneira geral, os instrumentos de fomento existentes nao reconhe-
cem ou valorizam o esforco privado de P&D no ecossistema nacional de ino-
vacgao, a medida em que os excluem da possibilidade de se submeterem a
serem usuarios de tais instrumentos.

Além disso, é também importante que se fortaleca a complementariedade en-
tre ICTs publicos e o centros de pesquisa privados. Para que isso seja possivel:

v’ alterar o marco legal, de forma a permitir, no &mbito das uni-
versidades publicas, o estabelecimento de estruturas de ges-
tdo publico-privadas de transferéncia das tecnologias;

v’ assegurar condigdes para o desenvolvimento e a operacéo dos
NUcleos de Inovagédo Tecnoldgicas — NITs das ICT publicas:

A Lei de Inovacgao estabeleceu a obrigatoriedade das ICTs estruturarem os
seus nlcleos de inovacao tecnolégica (NITs) e muitos desses sofrem na
caréncia de recursos financeiros e humanos para o desempenho do seu
papel. Algumas vezes, o perfil das pessoas que conduzem suas atividades
¢ académico e por vezes conflitando com a velocidade e eficacia que os
processos e decisdes de mercado exigem. A possibilidade de se criar uma
estrutura publico-privada para desempenho do papel do NIT poderia mini-
mizar essas diferengas.
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v" Fomentar a criagdo de um banco aberto de boas
praticas de transferéncia de tecnologia para
acesso dos NITs

* Os NITs mais desenvolvidos ja conseguiram estabelecer boas
préaticas que mitigam os principais desafios e obstaculos apon-
tados pela iniciativa privada na relagao universidade-empre-
sa. Uma disseminagao dessas boas praticas tanto entre NITs
quanto entre empresas ajudaria a encurtar as distancias e pro-
mover uma maior colaboracéo entre a ciéncia e o mercado.

v/ criar instrumentos que garantam que as universi-
dades publicas possam atuar em parceria com
os centros de PD&l, de modo que seus profes-
sores possam trabalhar em pesquisa aplicada,
facilitando a troca de experiéncias entre as dife-
rentes universidades e os centros de PD&.

* Garantir maior competitividade em custos para PD&I no pais.

Deve-se tornar mais ageis os processos de importacéo de insu-
mos e equipamentos para PD&I. Para isso, é necessario:

v/ criar um canal e processos mais ageis para
importacado de equipamentos e insumos desti-
nados as atividades de PD&l (ex.: modelo linha
azul* expandido ou CNPq Expresso); e

v desburocratizar e conceder isencdo a impor-
tacdo de equipamentos ndo homologados no
Brasil (ex.: painel solar) para fins de pesquisa e
desenvolvimento ou para prototipagem ou teste.

Também é necessério rever os incentivos, de forma a recolocar o
Brasil em posigao competitiva em relacao aos custos para reali-
zagao de PD&l. Para isso, deve-se:

v’ propor legislagao especifica para isentar de im-
postos a aquisicao/importacdo de maquinas, in-
sumos e pecgas de reposicao de equipamentos
destinados a PD&Il.

%5 Regime aduaneiro mais rapido e simplificado da Receita Federal. Disponivel em: <http://
www.receita.fazenda. gov.br/aduana/linhaazul/orientgerais.htm>. Acesso em: 27/10.
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FORTALECIMENTO DAS ENGENHARIAS

Introducao

Grandes mudancas sao necessarias no ensino das engenharias para que o
Brasil se torne um pais mais produtivo e inovador. Em especial, dispor de mais
e melhores engenheiros e tecndlogos € vital para a industria. Sua capacidade
de se tornar mais competitiva na economia global, revertendo o longo ciclo
de perda de participacéo no PIB, dependera, cada vez mais, da mudanga de
uma incbmoda e bastante conhecida realidade: a de que os pesquisadores
brasileiros trabalham, na grande maioria, em instituicbes académicas, em vez
de nas empresas, especialmente aquelas do setor industrial. Embora o teor de
inovacao de uma companhia dependa nao so de engenheiros, mas de desig-
ners, projetistas, analistas, desenvolvedores e de toda a sua forca de trabalho,
os primeiros sdo aqueles que dao funcionalidade a protétipos e produtos, tor-
nando-os aptos a producéo seriada e de massa.

O primeiro grande desafio do pais é o da quantidade de profissionais. O
Brasil forma em engenharia somente cerca de 5% de todos os seus alunos
de graduacgéo superior. Isso € menos que duas vezes a quantidade média
de engenheiros formados nos paises da OCDE, com 12% do total de alunos,
e quatro vezes menos do que na Coreia do Sul, com 23%. A taxa de evasao
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dos cursos de engenharia, que nas faculdades particulares supera 20% dos
matriculados, € um agravante dessa baixa disponibilidade de engenheiros.

A auséncia de uma sélida formacéo escolar basica e a pouca motivagao de-
corrente de curriculos ultrapassados nos cursos de engenharia estéo entre os
fatores apontados como responsaveis pela elevada taxa de evasao. Formar
em quantidade, porém, néo é o bastante. O segundo grande desafio do pais é
o da qualidade dos profissionais. As mesmas deficiéncias de educagao no
ensino fundamental e médio, que afetam a formagdo em todas as areas e le-
vam o pais a apresentar indices de proficiéncia muito baixos nos testes interna-
cionais do Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes (Pisa), também
afetam fortemente os alunos dos cursos de engenharia. Além desse problema
estrutural, ha também um debate no mundo todo sobre a formagao profissional
de engenheiros. Com o rapido avanco e interconexéo das tecnologias, a per-
gunta que se faz, e ndo apenas no Brasil, &€ que tipo de engenheiro deve sair
das escolas — com que combinagao de conhecimento tedrico e pratico, com
que flexibilidade, diversidade linguistica e disciplina para o trabalho em equipe?

E cada vez mais forte a compreensao de que as faculdades de engenharia
devem formar profissionais com capacidade de inovagéo. Esses engenheiros
precisam ter habilidades pessoais que transcendem a formagéo objetiva e
quantitativa dos cursos tradicionais. Nos estudantes, devem ser estimulados
o desenvolvimento de lideranga e o trabalho em equipe, 0 empreendedorismo,
o conhecimento geral de areas néo cientificas. Esses s&o atributos que vém se
mostrando cada vez mais importantes para a formagao moderna do engenhei-
ro empreendedor e inovador. A tendéncia mundial é a de formar, na graduacéo,
profissionais mais generalistas, deixando para a pods-graduacao, /ato ou stricto
sensu, o aprofundamento em especialidades.

A formacao em quantidade e qualidade suficientes requer esforgos no sentido
de se ventilar o ambiente académico. Em primeiro lugar, ha que se cuidar
da internacionalizacéo das escolas brasileiras de engenharia. Torna-las mais
abertas ao mundo propicia 0 aumento da cooperacao em projetos de pesqui-
sa internacionais; eleva seu grau de eficiéncia; gera parametros novos para
avaliar a qualidade do conjunto e cria a necessidade de constante evolugéo. A
receita, para tanto, é conhecida: atracao de talentos internacionais; introdugao
de novos cursos e capacitagcdes em linguas estrangeiras, particularmente na
lingua inglesa; oferta de incentivos, com a adogao de remuneragéao flexivel e
competitiva aos professores, além da aproximacao entre 0 ensino académico
e 0 ambiente produtivo das empresas.

O envio de estudantes ao exterior nos diversos niveis de formagao, como ja
vem ocorrendo no programa Ciéncia sem Fronteiras, também traz importantes
contribuicdes ao pais. Além dos ganhos de conhecimento profissional especfi-
€O, isso propicia uma exposicao dos estudantes a novas culturas e estabelece
vinculos profissionais internacionais.
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A pos-graduacéo stricto sensu tem, no Brasil, um carater extremamente aca-
démico, com pouca pratica ligada as atividades profissionais nas empresas.
A sequéncia obrigatoria de se fazer graduagao, mestrado académico e dou-
torado, sem que uma atividade profissional seja exercida pelo engenheiro, faz
que os doutores em engenharia tenham um viés cientifico e nao tecnolégico.
Com isso, apresentam dificuldades para se adaptar ao processo produtivo das
companhias. No Brasil, cerca de 95% dos doutores encontram-se nas universi-
dades e somente 1,7% nas empresas. Nos Estados Unidos, mais de 60% dos
doutores formados em engenharia estao nas empresas.

Além de corrigir essa distorcéo, é necessario ampliar a formagao de pds-gra-
duados. Nos EUA, os diplomados com doutorado em engenharia sao 14%,
ante 24% em ciéncias; na Coreia do Sul, sdo 26% e 12%, respectivamente,
enquanto no Brasil apenas 11% do total de doutores vém das engenharias e
10% das ciéncias. Em termos relativos, o Brasil possui menos doutorandos em
Ciéncias, Informatica e Engenharia do que a maior parte dos paises da OCDE.

A qualificacéo e a experiéncia profissional devem ser priorizadas na contra-
tacao do corpo docente nas escolas de engenharia, de modo a valorizar a
experiéncia préatica industrial. Os profissionais brasileiros possuem muitas
titulacdes, mas pouca ou nenhuma experiéncia profissional no mercado de
trabalho. Isso pode prejudicar, em maior ou menor grau, o préprio ensino de
engenharia, por dificultar a tdo necesséria conexao entre a teoria e a pratica.

Mestres e doutores engenheiros nao estao levando ao setor produtivo os seus
conhecimentos, na escala e na qualidade necessérias. Falta também um sis-
tema diversificado de formacéo de engenheiros que atenda as diferentes mis-
sbes em setores produtivos e regides sociogeograficas. E desejavel que o pais
tenha um sistema adaptavel as suas caracteristicas regionais e aos diferentes
estagios de desenvolvimento da produgéo de bens e servigos.

A boa noticia da década passada é que houve forte aumento no interesse
pela formacdo em engenharia, com uma consideravel elevagao no nimero
de matriculas. Ainda assim, persistem os problemas de evaséo e de baixa
qualidade de muitos cursos. Isso requer a ado¢ao de um vigoroso programa
de incentivo a modernizagdo dos cursos de engenharia no Brasil, fundamen-
tados em avaliagbes e propostas de especialistas nacionais € internacionais.
Os resultados dos cursos e a qualidade dos profissionais devem ser moni-
torados e avaliados. Esse acompanhamento deve ser feito por instituicoes
de ensino, seus financiadores, indUstrias e por toda a sociedade, de forma a
aprimorar continuamente o sistema das engenharias no Brasil.
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6.1 0 Brasil e 0 mundo

Os engenheiros sao uma categoria muito importante da mao de obra de um
pais. A existéncia de engenheiros e cientistas operantes no mundo real da
producao esta intimamente associada a inovacéo, a geragao e a absorcao de
novas tecnologias, pesquisa e desenvolvimento e producao de patentes indus-
triais. Estima-se que, para cada milhdo de ddlares em novos investimentos nos
paises desenvolvidos, haja a necessidade de um novo engenheiro atuante.

Produc&o tecnolégica e cientifica — no contexto da criagao de novas tecnolo-
gias, assim como na producao de artigos cientificos, a engenharia brasileira
situa-se em posigao inferior a dos demais paises dos Brics (RUssia, india,
China e Africa do Sul), ao contrario da 4rea de Medicina, em que o pais s6
perde para a China. Com a baixa interacéo entre universidades e empresas,
nao se pode esperar que seja alta a geracao de patentes; da mesma forma
que, sem propriedades intelectuais, torna-se previsivel a pouca penetracéo
da industria brasileira no mercado internacional competitivo de tecnologia.
Estudo do Banco Mundial (High Technology Exports, 2012) mostra que o
Brasil ficou situado na 262 colocagao entre os exportadores de produtos de
alta tecnologia, em 2012.

As empresas brasileiras que inovam e diferenciam seus produtos representa-
vam, em 2010, apenas 1,7% da indUstria, mas eram responsaveis por 25,9%
do faturamento industrial e por 13,2% da geragao de emprego. Commodi-
ties primérias representavam, na mesma época, 40% do total das exporta-
¢Oes brasileiras (DE NEGRI; SALERNO, 2005; TIRONI). Produtos de baixa
intensidade tecnoldgica eram 18% da nossa pauta de exportagdes e os de
média e alta tecnologia, pouco mais de 30%. No mundo, 60% dos produtos
exportados s&o de média e alta intensidade tecnologica e a participagao de
commodities nas exportagbes é de 13%. Diante desse cenario, ha intenso
debate na sociedade sobre o lugar das engenharias. Temos ou nao enge-
nheiros suficientes para manter nosso crescimento? Sua escassez (chamada
de “apagao da engenharia”) pode ser um entrave ao progresso nacional?
Esse apagéo foi anunciado no momento em que o Brasil crescia a 7% ao ano
e 0 numero de concluintes nos cursos de engenharia estava, praticamente,
estacionario, entretanto, como houve, nos Ultimos trés anos uma freada no
crescimento econdmico, voltou-se a especular se ha mesmo caréncia de
engenheiros. Para se ter uma visdo mais apurada do mercado de trabalho,
é preciso considerar que muitos engenheiros trabalham de forma indepen-
dente e escolhem ter as proprias empresas ou serem auténomos. Havia,
em 2009, 244 mil engenheiros com carteira assinada, 80 mil em regime de
conta proépria e cerca de 100 mil em outras atividades ligadas diretamente a
profisséo, perfazendo um total de 422 mil pessoas, de acordo com estudo
do Sindicato dos Engenheiros do Parana (Senge).
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Contingente profissional — cabe comparar esse contingente de pessoal com
o dos EUA e dos paises da OCDE. No primeiro caso, ha aproximadamente
8,7 engenheiros por mil habitantes; na OCDE, ha em média 11 engenheiros
por mil habitantes, ao passo que no Brasil*, a relacdo é de 2 engenheiros
por mil habitantes. Ainda no caso europeu, um relatério da Organizagao
das Nagbes Unidas para Educagéo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco) aponta
uma ocorréncia de profissionais mais de duas vezes maior, ou seja, de 25,9
engenheiros por mil habitantes. A tabela abaixo confirma a disparidade
entre os paises em termos do fluxo de engenheiros formados nos Ultimos
dez anos, conforme a classificagao da OCDE de grande engenharia, manu-
fatura e construcao. Assim, enquanto a Europa possui mais engenheiros no
mercado de trabalho e também forma mais engenheiros por mil habitantes
do que os EUA, o Brasil apresenta-se fortemente inferiorizado em relagao
a ambos, nos dois quesitos.

TABELA 1 ENGENHEIROS FORMADOS EM 10 ANOS NA OCDE E NO BRASIL, POR MIL HABITANTES

Média dos paises europeus (Conceito OCDE)

EUA
Brasil — Engenharia

Brasil — Engenharia, Construgdo e Produgéo (Gonceito OCDE)

Fonte: elaboragao propria.

Saldrios — embora em valores absolutos, convertidos em ddlares, os salarios
dos engenheiros brasileiros estejam abaixo dos de seus pares na OCDE, eles
sao competitivos internacionalmente, haja vista a realidade brasileira. Obser-
va-se, na tabela 3, que o salario médio do engenheiro brasileiro (convertido a
R$ 2,3 por délar), mesmo sendo inferior ao da média dos paises analisados,
principalmente EUA e Europa, é o que apresenta maior correlacdo com a renda
per capita nacional entre todos os paises da amostra, com excecéo da China,
e pode ser considerado bom para as condi¢des do Brasil.

“Dados do National Science Foundation, Science and Technology Indicators (2014) e Sindicato dos
Engenheiros (Senge).
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TABELA 2

EUA

Reino Unido
Franca
Alemanha
Coreia
Japao
China

Chile
México
Australia

Brasil

Salario
mensal

moeda do
pais

7383

3605

4029

3882

5576700

347778

28037

2090000

31010

8023

8999

SALARIO DOS ENGENHEIROS EM PAISES SELECIONADOS

Cambio | Salario | Salario m':;:’l s:l:z;“ PPP per R;gfa ?3535'3
$ mensal $ | anual $ em PPP PPP capita $ capita $ cg:irta
1000 7383 88596  7.383 88506 46548 46548 190
1680 6056 72677 5381 64567 35299 39572 183
1365 5500 65995 4631 55572 34395 40792 162
1365 5299 63587 4793 57511  37.661 41676 153
0001 5471 65649 6770 81244 28829 23204 2,82
0010 3392 40703 3256  30.076 35237 36625 111

0,160 4.486 53.831 7.080 84.961 7.554 4.791 11,25
0,002 3.762 45.144 5.196 62.357 17.312  12.532 3,60
0,077 2.388 28.653 3.910 46.926 15.195 9.274 3,09
0,933 7.485 89.826 5.244 62.925  40.801 58.241 1,54

0,445 4.005 48.055 5.732 68.782 12.537 8.794 5,49

PPP = Purchase Power Farity (paridade do poder de compra). Dados de saldrios retirados do site Salary Explorer — sdo saldrios médios aproximados.

Fonte: elaboragdo propria.

Frente a esses dados, questdes salariais decorrentes de uma suposta baixa
remuneragao nao justificam a caréncia desses profissionais no Brasil. Ao con-
trario, é a caréncia de engenheiros que sugere haver uma presséo para cima
do valor do salario médio, comparativamente a outras profissdes. Ha uma per-
cepcao entre os empresarios de que existe, sim, escassez de engenheiros em
diversos setores, principalmente na industria. Isso poderia colocar em xeque
a sustentabilidade do crescimento econémico a longo prazo, uma vez que a
abundancia e a qualidade do capital humano séo requisitos para a inovacéao e
a competitividade em todos os setores da economia.

Entre 2006 e 2011, o PIB brasileiro cresceu a uma taxa média anual de cerca
de 4,3%. Nesse periodo, para cada 1% de crescimento, a demanda por en-
genheiros aumentou em média 2%. Comparando com o PIB industrial, essa
relacéo € ainda maior, 2,4%, conforme se pode observar no grafico a seguir.
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GRAFICO 1 VARIACAO PERCENTUAL DA DEMANDA POR ENGENHEIROS E DO PIB

D0 [
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0%
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T
— Crescimento da demanda por engenheiros

—— Crescimento do PIB

--- Crescimento do PIB Industrial

Fonte: elaboragdo propria.

Deve-se relevar todas essas comparagoes, haja vista as dificuldades de se
encontrar uma nomenclatura comum. Nada na engenharia mundial € universal-
mente igual. A duragéo dos cursos, por exemplo, é uma fonte de disparidades.
No Brasil, a formacéo leva cinco anos; nos EUA, quatro, e na Europa, trés
anos, desde a implantag&o do Processo de Bolonha na maioria das universi-
dades. A redugao do tempo de formacéo no Reino Unido é compensada pela
maior duracéo do ensino médio, que é de quatro anos.

As nomenclaturas também sao um complicador. A OCDE, por exemplo, adota
o conceito de grande area, envolvendo “Engenharia, Produgéo e Construcéo”,
a qual inclui agrébnomos, tecndlogos e arquitetos. Ja, nos EUA, a classificagéo
¢ outra, sendo a engenharia associada ao conjunto STEM (Ciéncia, Tecnologia,
Engenharia e Matematica). No Brasil, por sua vez, o Instituto Nacional de Es-
tudos e Pesquisas Educacionais (Inep) adota a nomenclatura de grande area
da OCDE, ainda que seja possivel isolar os dados de formagéao exclusivos da
engenharia, 0 que nao acontece na Europa.

Demanda e formagao — para evitar o que se chamou de “apagéao de engenhei-
ros”, o MEC, a Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(Capes), a CNI e outros segmentos da sociedade mobilizaram-se. Ao passo
que a economia crescia mais fortemente, medidas de incentivo combinadas
a divulgagao ampla do tema produziram resultados rapidamente. Jovens pas-
saram a manifestar brusco interesse pelos cursos de engenharia, motivados
por melhores perspectivas de carreira e salarios crescentes, e as instituicbes
educacionais, principalmente privadas, apressaram-se para criar novos Cursos
de engenharia. Em trés anos, de 2009 a 2012, o nUmero de ingressantes em
engenharia dobrou e 0 de concluintes, que naturalmente apresenta um tempo
de reacao defasado da demanda, aumentou 40%.

A tabela 3 traz 0 quadro do crescimento das engenharias e do ensino superior
brasileiro e o dos demais cursos para o periodo 2009-2012.

171



172

CNI * MEI 2015

Concluintes
Ingressantes

Cursos

PRI CRESCIMENTO DAS ENGENHARIAS NO BRASIL®

Matriculas

423 mil 704 mil 66,43% 11,23%
38 mil 54 mil 42,11% 4,18%
150 mil 293 mil 95,33% 20,64%
2.002 2.800 39,86% 8,10%

*Com base nos Censos do Ensino Superior do Inep — MEC; 2012 é o Gltimo Censo publicado.

Dados relativos ao periodo de 2001 a 2012 mostram que a area esta em acen-
tuada expanséo. Estima-se que, em 2016, havera a graduagéao de 90 mil enge-
nheiros por ano, o que sera um ndmero trés vezes maior do que o da década
passada, quando se formavam em média 30 mil engenheiros por ano. Como
o crescimento econdmico voltou a cair nos trés primeiros anos desta década,
alguns temem que agora o pais venha a ter, nos préximos anos, mais enge-
nheiros do que o mercado podera absorver.

Embora possam ocorrer desajustes a curto prazo entre oferta e demanda que
impliqguem aparente excesso de engenheiros, a longo prazo, dificilmente o
Brasil vai conseguir se desenvolver sem elevar significativamente a oferta de
engenheiros. A certeza vem do fato de que o nimero de engenheiros ainda
é baixo, se comparado com paises de PIB equivalentes ao brasileiro ou se a
comparagao for pelo nimero de engenheiros em relagéo a populagédo. Com
PIB semelhante ao brasileiro em valores absolutos, o Reino Unido dispde de
50% a mais de engenheiros do que o Brasil e, em dez anos, formou quatro
vezes mais engenheiros do que nosso pais.

Perfil e qualidade — estudo feito pela CNI*” aponta que, em geral, ha um déficit
na qualidade dos engenheiros formados no Brasil. As principais habilidades
que se espera dos engenheiros recém-formados sdo aquelas que mais podem
contribuir com a inovagao nas empresas: capacidade de trabalhar em equipe
e de absorver novos conhecimentos de forma autbnoma; pleno dominio de
conceitos como qualidade total e preservacao ambiental; aptiddo para iden-
tificar problemas e desenvolver solugdes originais e criativas; percepgao do
que acontece no mercado de sua empresa; conhecimento de aspectos legais
e normativos; entendimento de fendmenos em areas bésicas; capacidade de
conhecer e operar sistemas complexos; espirito investigativo e capacidade de
desenvolvimento tecnoldgico; dominio de linguas estrangeiras.

470 estudo envolve pesquisa qualitativa sobre o mercado de trabalho com profissionais de Engenharia e
académicos (35 entrevistas) e uma pesquisa quantitativa composta por 1.155 entrevistas com estudantes
dos cursos de Engenharia (DA MATA, [s.d.]).
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Ao tomar como simples parametro as dificuldades de selegéo de candidatos
no programa Ciéncia sem Fronteiras, pela caréncia do dominio da lingua ingle-
sa, pode-se observar as lacunas de formacao dos estudantes brasileiros, em
geral, e dos optantes por engenharia, em especial.

6.2 Formacao para o século XXI

Estudo da Unesco* do final do século passado ja havia mostrado que o pro-
fissional capaz de atender aos desafios do século XXI deveria ser dotado da-
quelas habilidades apontadas no estudo da CNI. Assumir responsabilidades
e tornar-se empreendedor € tema recorrente nesses estudos. Ocorre, porém,
que o desenvolvimento dessas caracteristicas pressupde modernidade cur-
ricular e empenho de professores e alunos com respeito a incorporagéo de
novas atividades fora do conjunto dos chamados hard-skills, que tratam dos
requisitos ocupacionais ao exercicio de determinada profissdo. Trata-se, no
caso de engenharia, de ir além do curriculo de disciplinas técnicas e cientificas,
incorporando os chamados soft-skills, mais ligados a capacidade de comuni-
cacao, atitude e relacionamento interpessoal.

A formacéo do engenheiro para o século XX| tem sido tema de muitos traba-
lhos académicos, seminarios e agdes. Eles discutem as novas responsabilida-
des dos engenheiros tanto diante da sociedade quanto diante da necessidade
de adaptacéo do novo profissional as transformagdes agudas da tecnologia,
as novas responsabilidades da profisséo e a globalizacdo. Ha grande con-
cordancia quanto ao fato de que a préoxima geracdo de engenheiros tera de
desenvolver a inovagao pela integragao, sendo, por isso, necessario incluir, em
sua formagao, questdes acerca do dominio de sistemas complexos, sustenta-
bilidade, micro e nanossistemas, megassistemas e sistemas vivos.

Esse novo engenheiro deverd, ainda, ser capaz de projetar e desenvolver pro-
dutos; criar, operar e manter sistemas complexos; entender as bases cientificas
de um dado produto ou processo, além de compreender os contextos econd-
micos, industriais, sociais, politicos e globais da engenharia. Deve participar de
projetos de pesquisa e atualizar-se permanentemente. Precisara saber liderar
equipes e planejar estrategicamente, incorporando todos esses requisitos em
projetos viaveis. Na base de sua atitude profissional, deve estar a disposigao
para conhecer o setor produtivo ainda como estudante e, havendo vocagao,
empreender o proprio negécio. Ha no mundo uma experimentagdo com res-
peito a esses novos modelos, como se pode observar nos exemplos do Olin
College, da New Engineering University, entre outros.

4 Declaragao Mundial sobre Educagao Superior no Século XXI: Visdo e Agao — 1998, produzida pela Conferéncia
Mundial sobre Educagao Superior, Unesco, Paris.

173



174

CNI « MEI 2015

De todo modo, assim como acontece em momentos de grandes mudancas,
o desafio maior & vencer resisténcias e afirmar o novo. Infelizmente, muitos
alunos e professores nao gostam dos soft-skills. Estudantes consideram que
escolheram a engenharia por serem bons em Matemética e Fisica e que pre-
cisam se concentrar no desenvolvimento dessas habilidades. J& os professo-
res, em sua maioria, também nao estao dispostos a ceder horas de aula das
disciplinas que ministram da mesma forma ha décadas para a introdugao de
disciplinas néo técnicas. E assim os curriculos ndo mudam.

Todavia o mundo se move e as comunidades nao podem se furtar a pensar
em como serdo os melhores cursos de engenharia nas décadas vindouras.

Engenharia e inovagdo — a infraestrutura na qual a inovagao mais facilmente
frutifica vem sendo amplamente estudada internacionalmente. A educagéo de
um povo, a agilidade de suas burocracias, a existéncia de um sistema tributario
racional, convivendo com politicas de incentivos transparentes, a confiabilida-
de e flexibilidade da legislacao trabalhista, a disponibilidade de energia e de
infraestrutura de transportes, entre outros fatores, tém sido apontadas como
pegas criticas na formagao dos clusters de inovacdo. Nao basta que um pais
possua um corpo de cientistas e técnicos bem preparados. E preciso que
haja ambiente regulatério propicio e demanda pela solugéo dos problemas en-
contrados, ante necessidades da sociedade, assim como ambicao de vender
essas solugdes em qualquer parte do mundo.

Esse viés pratico tem sido o calcanhar de Aquiles no Brasil. Mesmo que o
pais venha aumentando significativamente sua produgéo cientifica nas Ulti-
mas décadas, ele enfrenta barreiras para transformar, de forma sustentavel
e significativa, conhecimento em produtos e processo de base tecnolégica.
Entre os 50 palses cientificamente mais evoluidos, o Brasil ocupa a 132 co-
locacéo em producéo cientifica, mas apenas o 40° lugar quando o critério &
sobre o impacto internacional das publicacdes (SClmago, International Science
Ranking, Country Rank 2012). J& o nUmero de patentes por pesquisador é
cerca de 20 vezes menor que o correspondente nos paises mais avangados.
E o custo para se obter uma patente é cerca de dez vezes mais elevado no
Brasil frente a esses paises.

A formagao superior de profissionais para atuar em areas e projetos inovado-
res estd, normalmente, associada a formacgao de engenheiros. Entretanto, na
tradicao brasileira, um engenheiro tem sido mais um profissional do como fazer
ao invés do que fazer. J4 as ciéncias naturais também tém tido importante pa-
pel na produgéo da inovagéo, tanto por suas pesquisas préprias quanto pelo
apoio aos projetos de engenharia mais avancados, como na area de materiais.
Grupos de P&D multidisciplinares de que tomam parte as engenharias tém
sido a melhor receita de sucesso das politicas de inovacéo.

No Brasil, a engenharia tem sido, apds alguns estudos e alertas, o principal
foco da preocupagao com a formacéo de méao de obra de nivel superior para
a inovagao. Essa preocupacao deu origem ao Plano Nacional de Engenharia
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do MEC, que partiu de um diagndéstico das necessidades nacionais e das pos-
siveis consequéncias da baixa formacdo de engenheiros, mas, se antes o que
se buscava era o aumento das matriculas em engenharias, hoje se busca en-
frentar dois problemas agudos: a qualidade deficiente de cursos de engenharia
e a alta taxa de evasdo em muitos deles. Menos de 50% dos ingressantes
nos cursos dessa area concluem seus estudos. Além disso, apenas metade
dos formados efetivamente se engajam na profissao. Isso ocorre nao por de-
ficiéncia, mas porque as habilidades matemaéticas e cientificas do engenheiro
sao muito atrativas para outras atividades, em que acabam sendo recrutados,
repetindo-se aqui um fendbmeno que ocorre na maioria dos paises.

Faltam também, no Brasil, universidades de primeira linha na escala mundial.
Nenhuma faculdade brasileira de engenharia estéa colocada entre as 50 me-
lhores do mundo nos diversos rankings internacionais. Apenas a Faculdade
Politécnica da Universidade de Sao Paulo (USP) esta entre as 100 melhores
do mundo, enquanto outras duas universidades publicas — a Universidade
Estadual de Campinas (Unicamp) e a Universidade Federal do Rio de Janeiro
(UFRJ) — encontram-se entre as 200 melhores do mundo. Nesse quesito, o
Brasil fica atras da india e da China e apenas a frente da Russia e da Africa
do Sul, entre os paises que compdem os Brics. Na ponta superior, estdo os
Estados Unidos, o Reino Unido, a Austrélia, a Franga e a Alemanha.

O problema da pequena formacéo de engenheiros e do reduzido nimero de
instituicbes de primeira linha no Brasil € um reflexo claro do longo periodo de
estagnagao econdmica do pais entre a segunda metade dos anos 1970 e a pri-
meira metade da década de 1990; de um mercado de trabalho deprimido e da
precaria formagao dos estudantes do ensino basico, sobretudo nas matérias
ligadas a ciéncia e tecnologia. Mesmo com esses problemas, é até possivel
projetar um cenario de autossuficiéncia de engenheiros tradicionais para aten-
dimento da industria, mas as perspectivas sdo bem menos otimistas quando
se pensa em competitividade internacional e engenharia moderna, capaz de
responder aos desafios da inovacao que rompe paradigmas:

* aformagao do engenheiro ndo tem acompanhado as novas necessidades
profissionais;

* existem grandes dificuldades para integrar as faculdades de Engenharia e
seus centros de P&D com o setor produtivo;

* ha pouca tradigao da pesquisa multidisciplinar;
 falta a cobranca de resultados concretos e econdmicos no financiamento
de P&D, para além dos relatérios burocraticos de acompanhamento e des-

cricdo de publicagdes cientificas; e

* remanescem 0s problemas de “Custo Brasil”, decorrentes de infraestrutura
deficiente, burocracia e inseguranca juridica.
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Ha, no Brasil, um problema crénico e praticamente generalizado, de pouca
préatica laboratorial para lidar com problemas reais, em que a pesquisa precisa
ir além de meras demonstragdes ou anélises de erros. Também ha baixa aten-
¢ao aos resultados cientificos que tragam solugbes para problemas reais. Em
suas criticas, os estudantes apontam que ha pouca relagéo das experiéncias
praticas com a parte tedrica dos cursos. O desejavel é que se crie um sistema
qualificado e diversificado para formagéo de engenheiros, com varias e dife-
rentes missdes que retratem a diversidade do pais, e que sejam capazes de
dar competitividade as empresas nacionais.

O problema da evaséao — as taxas anuais de evasao sao apresentadas na tabela
4, das quais emerge a forte diferenga entre os setores publico e privado. Na ta-
bela 5, observa-se que a taxa de titulagao é razoavelmente constante, tanto no
setor publico quanto no privado, exceto por uma pequena variacao para mais,
no setor publico, no ano dos ingressantes de 2005, que deveriam concluir o
curso em 2009. A taxa de titulagao difere da taxa de evasao na medida em que
a primeira capta a relagéo entre os ingressantes em um determinado ano (N) e
0s concluintes relativos a uma data que corresponde a integralizagédo minima
do curso (N+4, para cursos de cinco anos); ja a segunda capta a desisténcia
pura e simples dos cursos.

TABELA 4 EVASAO ANUAL DOS CURSOS DE ENGENHARIA NO BRASIL DE 2010 PARA 2011

Evasao nas IES piblicas Evasao nas IES privadas Evasao nas IES total

20,96% 16,02%

Fonte: Inep.

Enquanto a taxa média de titulacédo, de 43%, fica proxima do desempenho
global de todos os cursos do ensino superior; nas engenharias do setor publi-
Co, ela é de 57%, caindo para 36% no setor privado. O padrao das melhores
faculdades de engenharia do pais apresenta taxas de titulagéo acima de 70%,
nimero que se aproxima de 100% no Instituto Tecnoldgico de Aeronautica
(ITA). Comparativamente, as melhores universidades do mundo apresentam
taxas de titulacdo acima de 90%.
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TABELA 5 TAXAS DE TITULACAO DOS CURSOS DE ENGENHARIA NO BRASIL

Ano ingresso/
Privadas Total
Ano conclusao

2003/2007 56,40% 36,74% 44.12%

2004/2008 53,92% 36,56% 43,28%

2005/2009 60,06% 41,44% 47,91%

2006/2010 56,38% 41,68% 46,73%

2007/2011 56,02% 36,52% 42,60%

Média 56,59% 37,68% 44,93%
Fonte: Ingp.

Apesar desses nUmeros abrangentes, ndo ha um estudo sistematico da
evasao nos cursos de Engenharia do Brasil. De todo modo, pode-se dedu-
zir da experiéncia de que as principais razdes para uma evasao tao alta no
setor privado estao ligadas a fatores diagnosticados no exterior em estudos
mais apurados:

e custo elevado da mensalidade dos bons cursos privados (acima de
R$ 2.000,00);

* demanda pelo tempo do estudante nas muitas atividades de laboratérios,
estagios e projetos;

 falta de formagéo basica em ciéncias e matemaética;

» falta de preparo e motivagao da maioria dos professores dos primeiros
anos para lidar com a formagéao deficiente dos alunos; e

* precariedade dos servicos prestados pelas instituicdes nos quesitos de
atendimento e atencao ao aluno.

Cerca de dois tergos das matriculas em engenharia estao nas escolas privadas
do pais. Mesmo nas melhores universidades, a maioria desses cursos é de
tempo parcial. Eles representam apenas um tergo do total das matriculas. Para
comparar, mais de 90% dos matriculados estudam em tempo integral nos EUA,
de acordo com dados da National Center for Education Statistics (NCES). A de-
dicagao do estudante em tempo integral e a possibilidade de que desenvolvam
atividades além da sala de aula sdo duas das razbes pelas quais ha muito mais
experiéncias praticas (hands on) nos cursos dos EUA do que no Brasil.
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Pulverizagao de especialidades e revisao curricular — em uma época em que
se valoriza tanto a mobilidade estudantil e as oportunidades de bidiplomacéao,
para as quais a Europa esté fazendo amplos estudos de integragao, o Brasil
destaca-se pela multiplicidade de cursos e inadequacéao curricular.

Em 1973, um grupo de estudos do Conselho Federal de Engenharia e Agro-
nomia (Confea) procurou agregar as especialidades de modo a evitar a pulve-
rizagéo dos cursos, o que deu origem a Resolugéo n° 218/1973. Contavam-se
entao 17 especialidades, incluindo Geologia e Agronomia; ja em 2010, o mes-
mo Confea computou 258 especialidades nas engenharias. Outro problema é
a especializacado prematura, ainda nos primeiros anos.

A tecnologia avanca muito rapidamente e uma especializagao prematura
pode limitar os conhecimentos do aluno para atuacéo profissional em areas
altamente especificas, restritas e até efémeras, que usam tecnologias sujei-
tas a obsolescéncia a curto prazo. Tampouco esse nivel de especializacao
contribui para reducéo da evaséo ou maior fomento aos cursos de pés-gra-
duacéo. Assim, para modernizagao dos projetos pedagogicos dos nossos
cursos de engenharia brasileiros, é indispensavel acompanhar o que se dis-
cute no resto do mundo.

Poés-graduacdo — pesquisa e pds-graduacdo normalmente interagem forte-
mente e sdo mutuamente dependentes. A pds-graduacao foi formalmente
implantada no Brasil na década de 1970 e cresceu rapidamente, apoiada
nos recursos da Finep. Nas Ultimas décadas, tanto a pés-graduagao em
Engenharia, quanto a pés-graduagéo em geral no Brasil tém crescido bas-
tante, principalmente na fase de doutorado. Em 1996, a Capes criou 0 mes-
trado profissionalizante, para incentivar a formagao pratica de profissionais
pods-graduados. Com isso, dispensou o obrigatoriedade de dissertagdes
académicas, que puderam ser substituidas por patentes, licencas ou outros
resultados tecnoldgicos de impacto. A Capes também reduziu as exigén-
cias de titulagdo do corpo docente e valorizou a presenca de profissionais
de mercado nas comissdes de julgamento dos trabalhos realizados pelos
graduandos, no entanto, por pressdes da comunidade académica, esses
mestrados nao podem receber bolsas institucionais da Capes. Devem ser
financiados pelas empresas em que desenvolverao seus trabalhos, o que
tem sido um obstaculo ao crescimento do programa. Os dados atualizados
da pés-graduacéo estdo na tabela a seguir.
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ISV EVOLUCAO DAS MATRICULAS NOS DIFERENTES PROGRAMAS DE POS-GRADUACAO EM ENGENHARIA

2008 12.914 7.255 2.087

2009 13.545 7.979 2.297

2010 14.359 8.722 2.336

2011 14.504 9.432 2.585

Crescimento médio 3,95% 9,14% 7,39%
Fonte: Capes.

E de se ressaltar, porém, que algumas instituigbes com alto padrao de ensino
na graduagéo néo possuem unidades de pds-graduagao ou pesquisa. Se as
tém, elas nao se caracterizam pela mesma exceléncia dos seus cursos de
graduacéo. Exemplos disso séao o Olin College e as Academias Militares, nos
EUA, e o ITA e o Instituto Militar de Engenharia (IME), no Brasil.

6.3 Internacionalizacao®,
qualificacao e cooperacao

Universidades que sao referéncias no mundo contam, invariavelmente, com
professores e estudantes estrangeiros. A atracao de talentos, onde quer que
eles estejam, faz parte da esséncia dessas instituicoes, pois eles trazem novas
ideias e experiéncias. Embora, em termos gerais, as instituicbes de ensino su-
perior dos EUA tenham apenas 3% de estudantes internacionais, as melhores
universidades americanas apresentam nimeros bem superiores a isso. Além
dos talentos, a presenca de professores estrangeiros amplia a rede de conhe-
cimentos da universidade, permite que a instituicdo coopere em projetos de
pesquisa internacionais e aumenta sua eficiéncia.

Para internacionalizar os cursos no Brasil, sGo necessarias medidas como:

 oferta de cursos e capacitagao em linguas estrangeiras, particularmente o in-
glés, o que ja vem ocorrendo em algumas (poucas) universidades brasileiras;

* incentivos, incluindo salarios flexiveis e competitivos no mercado internacio-
nal, além de boas condicdes de trabalho;

49 Esse item adota partes do documento The Challenge of Establishing World-Class Universities, de Jamil Salmi,
do Banco Mundial, além da opinido do autor.
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* contratagdo temporaria, na impossibilidade de se estabelecer contratos
permanentes;

* atracao de bons alunos e envio de estudantes ao exterior, de modo a am-
pliar seu conhecimento profissional especifico e expd-los a novas culturas,
fomentando a formagao de vinculos internacionais; e

* estabelecimento de acordos de cooperacéo entre instituigbes, como é o caso
da colaboragao entre o Massachusetts Institute of Technology (MIT) e o ITA.

Em que pesem a melhoria de esforgos nessas frentes, a baixa internacionaliza-
¢ao das universidades brasileiras manifesta-se em indicadores de cooperacao
internacional para a pesquisa, nos quais o Brasil aparece abaixo da média da
OCDE e dos paises mais adiantados da América Latina. Os programas de coo-
peracao internacional das agéncias brasileiras de financiamento da pesquisa
tiveram a grande contribuicdo do programa Ciéncia sem Fronteiras. Embora
ainda n&o se tenha uma avaliagdo concreta dos impactos desse programa, ja
€ possivel observar que os estudantes reagem positivamente a experiéncia,
embora o problema da lingua, principalmente a falta de dominio do inglés,
prejudique o desempenho de alguns.

Um aspecto importante da internacionalizacéao € a possibilidade de se firmar
parcerias com instituicbes reconhecidamente habilitadas a buscar avaliagbes
internacionais de especialistas. Esses programas, visando a acreditagao — prin-
cipalmente de 6rgaos americanos € europeus —, ajudam as instituigbes de en-
sino superior a sistematizar informacdes, dados e objetivos a serem avaliados
pelos acreditadores. Algumas universidades brasileiras ja passaram por esse
processo e obtiveram resultados positivos. Outras indicam que pretendem
buscar esse caminho. O desafio € ampliar a internacionalizagao e aproveitar
melhor os programas existentes na area de engenharia.

Qualificagéo de docentes — enquanto as empresas brasileiras, mesmo as mais
inovadoras, dao baixa prioridade a contratagdo de mestres e doutores, as ava-
liagbes governamentais pressionam as IES a aumentar constantemente a titu-
lacdo do corpo docente. Esses dois fatores estabelecem um circulo vicioso,
levando as IES a compor seus corpos docentes de Engenharia com base
em profissionais bem titulados, mas, muitas vezes, sem experiéncia real no
mercado de trabalho. Desvinculadas teoria e pratica, é o préprio ensino de en-
genharia que fica prejudicado. Na outra ponta, perdem as empresas, privadas
do conhecimento de mestres e doutores.

Comumente, quando um engenheiro do mercado € contratado por uma IES, é
para ministrar algumas aulas em carater precério. O profissional recebe sala-
rio como horista, de valor inicial bem menor do que 0 dos docentes titulados,
haja vista a vinculagao da remuneragao a titulagcéo do professor. Pode parecer
paradoxal, pois a defesa da titulagao docente para todos os professores do
ensino superior € quase um dogma, mas nem sempre a maior titulacdo implica
correlagéo positiva no resultado dos exames dos formandos.
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O mais logico e simples é que o corpo docente das escolas de Engenharia
fosse composto por professores que aliassem a titulagdo strictu sensu com a
experiéncia do mercado de trabalho. Ou que pudessem, estando ja por um
periodo significativo ativo no mercado, obter titulo e regressar as IES, trazendo
a experiéncia pratica aliada a um étimo conhecimento teérico. Nas melhores
escolas de engenharia dos EUA, os professores tém o doutorado como forma-
¢ao quase universal e a ele associam décadas de experiéncias em empresas
de qualidade. No Brasil, esses casos ainda s&o poucos.

Os problemas da qualificagéo e da experiéncia profissional do corpo docente
podem ser assim resumidos:

e corpo docente nas IES publicas com muitos doutores em tempo integral e
dedicagao exclusiva, mas sem experiéncia no mercado;

» dificuldades burocraticas e ideolégicas para o docente interagir com
0 mercado;

* inexisténcia de “posigbes associadas” nas universidades para engenheiros
que ndo desenvolvam carreira académica;

* poucos doutores fixados nas empresas, em face da baixa exigéncia de
inovacao nas firmas; e

* visdo fortemente académica das unidades de pos-graduacéao.

Ha duas décadas, o professor Ernest A. Lynton (LYNTON; ELMAN, 1988), da
Universidade de Massachusetts, sugeriu a implantagao de escritérios de enge-
nharia dentro das universidades, de modo a manter os professores em tempo
integral na instituicao e estimula-los a exercer suas atividades profissionais em
contato com colegas, estudantes e funcionarios da prépria IES. No Brasil, as
fundacbes tém, até certo ponto, procurado desempenhar esse papel, embora,
as vezes, com distor¢cdes que geram polémicas. Um passo importante é que
essas atividades sejam regulamentadas com clareza, com seus custos e be-
neficios transparentes e bem acompanhados para diminuir o fosso existente
entre 0 que se ensina e 0 que se pratica no mercado.

Cooperagéo com o setor produtivo®® — os investimentos em P&D e os esfor-
¢os que vém sendo feitos para aumentar sua participagao no PIB tém sido
reconhecidos por analistas do mundo inteiro, entretanto os indicadores de
inovacéo do pals sdo bastante insatisfatérios: apontam para um baixo indice
de inovagao na industria e uma pequena produgao de patentes internacionais.

%0Variavel que ndo é necessariamente a mais importante, mas esta correlacionada com o problema e permite
estimar a varidvel ndo diretamente mensuravel.

181



182

CNI * MEI 2015

Conforme a definigao da instituicao canadense The Conference Board, de 2010:

Patentes significam mais do que uma forma de ganhar dinheiro ou
encorajar a criatividade. Elas também s&o uma forma de polir a infor-
magao, uma vez que contém uma descricao da nova tecnologia em
forma clara e especifica e esta disponivel. Por isso, sao recursos vitais
para empresas, pesquisadores e demais interessados no desenvolvi-
mento de alguma area tecnolégica. As patentes sdo bons indicadores
da capacidade de geracao de inovagoes.

Assim entendidas como proxy da inovacéo, vé-se, na tabela 7, as varias cor-
relagbes que existem entre patentes, investimentos em P&D, nimero de cien-
tistas e pesquisadores.

TABELA 7 P&D, PATENTES E PESQUISADORES EQUIVALENTES EM DIFERENTES PAISES

Alemanha 2010

Brasil 2010
China 2009
Coreia 2010
EUA 2007
Franca 2009
Japéo 2009
Reino Unido 2010
Russia 2010

P&D por Investimento

om PaD (%) | oquvaemes (m |  FeSSREOr | pEray | PaDpatens | U

86,2 327,5 263,21 54.584 1,58 167

26 138,6 187,59 785 33,12 6

154,1 1.152,3 133,73 73.487 2,10 64
53,2 264,1 201,44 67.877 0,7 257
377,6 1.412,6 267,31 156.696 2,41 111
46,5 234,2 198,55 27.563 1,69 117
137,3 655,5 209,46 215.561 0,64 329
39,1 2354 166,10 13.351 2,93 57
32,8 442 74,21 19.869 1,6 =

Fontes: Banco Mundial, MCTI, World International Patent Organization — WIPQ, Instituto Lobo.

Embora esteja bem situado no que diz respeito ao total de publicages cientificas
(13°lugar), o Brasil registra baixa produgao de patentes e produtividade sofrivel.
Como os recursos investidos em P&D tém crescido mais do que a produgéo,
o custo implicito de cada patente no Brasil & 33 vezes maior do que na Coreia.

A Unica forma de tornar os investimentos em C&T eficazes € ampliar a relagéo
universidade-empresa por meio da implantagao dos centros de P&D, como
vem ocorrendo, entretanto as politicas de gestao e processos que tornem essa
interacéo frutifera devem ter acompanhamento sistematico, com o eventual
estabelecimento de sangbes para quem nao atingir indices preestabelecidos,
quando ha uso de financiamento publico.

A gestéo da relacao universidade-empresa deve ser conjunta, uma vez que,
por sua estrutura trabalhista e sindical, a universidade brasileira ndo tem ne-
nhuma possibilidade de gerir essa politica sozinha. Além do mais, o mercado
de patentes é extremamente competitivo e requer alto grau de especializagéo.
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Nos EUA, onde as universidades tém tido papel fundamental na produgéao
de inovacbes, as instituicdes publicas tém sido cobradas, cada vez mais, a
cooperar com o setor produtivo por meio de suas pesquisas aplicadas e ge-
racéo de patentes. A tabela a seguir mostra o niUmero de patentes de grandes
universidades americanas e de outros paises em 2010.

TABELA 8 PATENTES EM ALGUMAS UNIVERSIDADES LIDERES EM 2010
Universidades lideres Patentes 2010

Harvard 50
Stanford 174
Universidade da California 396™
Cambridge 45
mIT 190
Caltech 138
Oxford 46
Tokyo 105
Korea Advanced Institute of Science and Technology 52

Fonte: Instituto Lobo.

Para transformar a relagéo universidade-empresa em acdes com retorno aca-
démico, social e, também, financeiro, as universidades precisam, cada vez
mais, introduzir politicas de incentivo ao corpo docente para participagdo em
projetos de aplicagdo pratica, criar centros de pesquisa multidisciplinar fora
da estrutura departamental e buscar efetividade em seus projetos, agregando,
quando necessario, pesquisadores externos a seus quadros de professores.

De acordo com um estudo encomendado pelo governo francés a P Aghion®',
as universidades de elite no mundo se caracterizam por:

* ter um orgamento altamente diversificado, ndo dependente de uma sé fon-
te, mensalidade ou verba;

 dispor de uma politica interna de incentivos fundamentados na produtivida-
de e na participagao em projetos;

* contar com atividades em areas altamente competitivas; e

» fazer uma forte selecéo de alunos e professores.

51 Phillippe Aghion é um economista francés e compde o corpo académico do Departamento de Economia na
Universidade de Harvard.
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Para desenvolver uma cultura tecnolégica cooperativa, universidades, empre-
sas e agéncias publicas de fomento e financiamento precisam estabelecer
solucdes de gestao da inovagao que estao fora da rotina, sobretudo, das IES
publicas. Sao necessarias também acdes a médio e longo prazo e incentivos
financeiros as firmas inovadoras. No plano das leis de apoio a inovagéo, o foco
principal deveria ser a gestao mais eficiente e voltada aos principais agen-
tes — os detentores do estoque de conhecimento e os desenvolvedores das
tecnologias —, com exigéncia de detalhamento dos objetivos, da organizagao,
dos mecanismos e das agdes que facilitern a comunicagao e aproximem esses
circulos entre si e esses das demandas sociais.

Mesmo que algumas universidades brasileiras estejam avancando no registro
de patentes, como é o caso na UFMG, na USP e na Unicamp, ainda assim
h& a necessidade de melhorar o relacionamento universidade-empresa. A
adogé&o conjunta de projetos ajuda a reduzir o risco dos investidores publicos
e privados, aumenta as chances de sucesso dos projetos e eleva a eficacia
dessa cooperacao.

Mudancas estruturais — as discussdes sobre a educacdo em Engenharia, que
ocorrem ha mais de duas décadas no mundo, apontam para profundas altera-
¢Oes curriculares. O problema mais importante € a mudancga de foco “do que
fazer” para “como fazer”. O desafio é colocar todas as competéncias, habili-
dades e experiéncias desejaveis em um curriculo de graduagéo naturalmente
de tempo limitado e como efetuar as mudancas tendo pela frente estruturas
universitarias consolidadas e conservadoras.

As trés Ultimas décadas do século XX presenciaram profundas modifica-
¢Oes na gestao e insergao social das universidades americanas e europeias.
O planejamento, o aumento da interagao com a sociedade, a valorizagao da
gestao e a diversificagao de fundos financeiros sobressairam-se nessa fase
de mudancgas, em parte por causa da elevacao de custos dessas instituicoes,
em contraste com a reducao dos financiamentos estatais. A Engenharia, por
sua natural ligagdo com o desenvolvimento tecnolégico, foi um dos setores
mais afetados por essa nova postura.

Além de fazer mudancgas, deve-se sustenta-las e atualiza-las ao longo dos
anos. Na introducao do livro Sustained Change in Universities, Burton Clark
(2004) refere-se as necessidades de mudangas para que as IES possam res-
ponder aos desafios do século XXI da seguinte forma:

Durante o Ultimo quarto do século XX, todas as universidades estiveram
sob forte pressdo para mudar as formas com as quais vinham operan-
do. As universidades mais alertas gradualmente reconheceram que elas
teriam que responder a novas demandas dos governos, das indUstrias
e da sociedade e, ainda, manter e melhorar suas atividades tradicionais
de pesquisa, ensino e aprendizagem, que se tornaram mais complexas
com o passar dos anos.
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Independente de sua heranga, essas instituicbes adotaram postu-
ras mais flexiveis e adaptéaveis. Mas muitas delas foram incapazes de
acompanhar os novos tempos. Com recursos limitados e praticas en-
gessadas, elas ndo conseguiram acompanhar o passo rapido dessas
mudangas. Ao contrario, deliberada ou inconscientemente, elas optaram
por uma postura confortavel de se manter paradas (CLARK, 2004, p. ).

Uma estratégia de mudanga, especialmente nas IES brasileiras, precisa partir
das seguintes condicionantes:

* modelo quase padronizado de estrutura e mecanismos de gestao;

* mandatos extremamente curtos dos gestores;

e autonomia exagerada dos departamentos e dos professores;

* tendéncia centrifuga das especialidades e das areas do conhecimento;

* composicao e atribuicbes dos colegiados com representacdo politica
e sindical,

* conflito entre representatividade e organicidade nas instancias de decisao;
* fluxos com mdltiplas instancias, mesmo nas decisdes menores;

* pouca tradicdo no uso de ferramentas de gestdo modernas e adaptaveis
ao mundo académico;

e corporativismo e conservadorismo académico;
* tradicdo de postura reativa e nao proativa;

* poucos exemplos nacionais bem-sucedidos aceitos académica ou ideo-
logicamente; e

* ambiente interno e externo avesso a cobrangas e a mudancgas.

Como escreve Clark Kerr (2004) no livro Os usos da universidade, o movi-
mento pela valorizagdo da pesquisa veio ao encontro dos desejos do corpo
docente, enquanto a nova tendéncia de revalorizagdo do ensino encontra forte
resisténcia os professores. Especialistas em areas especificas ndo precisam
dos recursos da universidade para realizar suas pesquisas e dependem cada
vez menos das reitorias e das diretorias na busca de financiamento. Cria-se,
assim, uma forga centrifuga que tende a reduzir ainda mais a capacidade das
direcdes de conduzir as estratégias de mudanca.
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Se 0s professores preferem a pesquisa, passam a depender mais da avaliacao
de suas comunidades profissionais externas do que da avaliacao interna. Com
isso, tornam-se mais independentes da gestao, trazendo como consequéncia
natural a tendéncia a reduzir a prioridade ao ensino. Isso torna ainda mais dificil
aprovar mudangas nos processos educacionais das universidades.

Complementarmente, ha a onipresenca dos grandes colegiados. “O status quo
¢ a Unica solugdo que nao pode ser vetada por um colegiado universitario”, diz
Clark Kerr. Nesse quadro, como percebeu claramente Ruth Graham (2012) no
texto Achieving Excellency in Engineering, a saida é introduzir novos incentivos
para que as mudancgas sejam feitas.

Embora tenham uma estrutura menos permeéavel a mudanca do que a maioria
das organizagdes, as universidades demonstraram, ao longo da histéria, uma
grande capacidade de sobrevivéncia. Portanto, mudar ndo € impossivel. Para
J. Fauvet e N. Buhler (1992), em La Socio-Dynamique du Changement, ha qua-
tro tipos béasicos de mudanga:

* Regulagem - pequena mudanca, com corregoes pontuais, capaz de fazer
a instituicao retomar os objetivos e processos estabelecidos.

* Reforma - alteracdes de procedimentos e sistemas.

* Reestruturagdo — mudanga mais profunda que altera as estruturas
organizacionais.

* Refundagao — mudanga radical, que normalmente troca a equipe de gestao
e funcionarios, altera objetivos, estruturas e sistemas.

Qual delas ou quais delas seriam provavelmente necessarias aos departamen-
tos de Engenharia das universidades brasileiras?

O quadro a seguir apresenta esquematicamente os fluxos das diferentes for-
mas de mudancgas, segundo Fauvet e Buhler. Note-se que nao existe um ca-
minho que emana diretamente da gestao para a cultura. Assim, a mudanca
cultural é o resultado da implantagdo de outras mudangas que alteram os
habitos da comunidade.
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QUADRO 1 FLUXOS DAS FORMAS DE MUDANCAS

Trajetéria da mudanca

REGULAGEM REFORMA
C (li C IGI
v G-/—>C T
E S E )
REESTRUTURACAO REFUNDAGAO
C G C G I:
i i
E—>8 E—>S§
ol

G = Gestdo C = Cultura E = Estrutura § = Sistemas

Por essa tese, conclui-se que nao adianta explicar e motivar para alterar com-
portamentos. Esses mudam na medida em gue se modificam as praticas.

A motivacao deve ser seguida imediatamente de agOes praticas. Essa visao
nao é comum nas IES brasileiras que, fundamentados no argumento real de
que mudancas s6 sdo sustentaveis se compreendidas e adotadas pelo corpo
docente, perdem-se em tentativas interminaveis e infrutiferas de obtengao de
consensos por meio de discussdes motivadoras, as quais imobilizam a gestao
e paralisam a mudanca.

De certo modo, essas também séo as conclusdes de Ruth Graham, que teve
0 mérito de mostrar experimentalmente que as analises sobre mudancas ins-
titucionais, feitas pelos especialistas internacionais nesse tema, sdo validas
para mudangas nos cursos de engenharia em diferentes paises. Outras forgas
favoraveis as mudancas foram por ela citadas:

* aumento da competicao entre universidades para atracao de estudantes;

* mudanga significativa do perfil dos ingressantes; e

* mudanca nas expectativas e formacgao dos estudantes da era digital.
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bropostasmei

Propostas

Criar um forte programa de incentivo a modernizagao dos cursos

* Buscar avaliagdes e propostas de especialistas nacionais € internacionais
para mudar o cenario atual a médio prazo.

* Monitorar e avaliar os resultados dos cursos de engenharia e da qualidade
dos profissionais.

» Estimular as instituicdes de ensino, os seus financiadores, as industrias e
toda a sociedade a acompanhar o programa, buscando o aprimoramento
continuo das escolas.

* Avaliar os professores das faculdades por um conjunto de atividades
(papers, defesas de alunos, projetos e patentes) ao invés de avaliagéo
somente por produtividade de publicacao.

Incentivar a adogao de experiéncias inovadoras no ensino de engenharia

* Adotar as metodologias, como Problem Based Learning e Project Based
Learning (PBL).

e Adotar o critério de Outcome Based Education e Inverted Classroom
Approaches nas mudancas curriculares.

* Flexibilizar os curriculos e permitir a diversidade de propostas e experiéncias.
* Criar o0 programa de combate a evasao no ensino de Engenharia.

e Atualizar o projeto pré-engenharia, criando um grupo de trabalho perma-
nente para estudar as razdes da evasao nas engenharias.

* Unificar a metodologia para célculo da evasao.

e Criar um programa de financiamento com medidas de combate a evasao
escolar e fixar metas a serem atingidas em trés e cinco anos.
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Implantar um programa de avaliagao internacional

* Promover as visitas de especialistas internacionais para avaliagdo global
das engenharias no Brasil.

* Elaborar as propostas para o avanco na formacao de engenheiros.

* Criar um grupo para missao de estudos, visando comparar a experiéncia
brasileira com as melhores praticas internacionais.

Colocar cinco faculdades de Engenharia entre as 100 melhores do mundo
* Capacitar o corpo docente.

* Publicar os trabalhos técnicos e cientificos.

* Produzir as licengas e patentes.

Criar area de conhecimento para educacao em engenharia

* Reunir os profissionais, prioritariamente da area, para avaliar e propor
medidas que impulsionem a formacao qualificada.

* Formar o banco de dados confidvel, com analise de boas préaticas no
Brasil e no mundo.

* Acompanhar as mudancas nas faculdades do Brasil e do exterior.
Maior integracao da graduacao com a pos-graduacao
e Estimular a formacéo continuada e o mestrado profissionalizante.

* Introduzir as disciplinas e atividades dos curriculos de p6s-graduacao
como opcgdes ou complementos nos cursos de graduagao.

* Estimular os novos projetos de integragao que oferegcam, em cinco anos,
diploma de graduacéo e mestrado profissionalizante.
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Aumentar a integracao entre as engenharias e o setor produtivo

Incluir o pessoal das empresas na formulacédo de curriculos.

Estimular a interagao de estudantes com empresas por meio de estagios.
Treinar as empresas para receber estudantes e avaliar a formacao.
Estimular a criagdo de centros de P&D associados as faculdades.

Articular os centros de formagao técnica e superior para formacdo em
regime de colaboracao estreita entre empresas, alunos e professores, de
forma a fortalecer a conexao do estudo com o meio de producédo sob
supervisao dupla (professor e profissional na empresa), possibilitando a
participacao dos processos de inovagao nas empresas.

Permitir e estimular os professores das universidades a atuarem, em
tempo parcial ou integral por temporada, nas empresas como forma de
fortalecer a inovacao nas empresas e a capacidade do ensino de conhe-
cimentos tedricos por meio de exemplos praticos.

Reavaliar as diretrizes curriculares das engenharias

Rever as diretrizes, tendo em vista a pulverizacao de especialidades.

Avaliar as experiéncias do Processo de Bolonha (bacharelados em trés
anos e mestrado em mais dois anos).

Levar em conta a compatibilidade da formagao nacional com a internacional;
na OCDE, 75% dos cursos de engenharia ja seguem o Processo de Bologna.

Internacionalizar o corpo docente das escolas de Engenharia

Dar apoio financeiro e facilidades para fixagao de professores no Brasil.

Rever a legislagao das universidades, para atender as peculiaridades do
professor, pesquisador ou inovador cujos contratos ndo se ajustam nem
ao Estatuto do Funcionario Publico nem ao da Consolidagao das Leis de
Trabalho (CLT ).

Ampliar o Programa Ciéncia sem Fronteiras para incluir modalidade de
bolsa de curta duracéo (até 1 més), destinada a coordenadores de curso
de engenharias para que possam visitar os melhores cursos de gradua-
¢ao de suas areas para atualizar seus conhecimentos sobre curriculos e
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praticas de ensino adotados nas melhores universidades do mundo, além
de possibilitar a participagdo em workshops, seminarios e congressos in-
ternacionais que possam fortalecer sua capacidade de pesquisa e ensino.

Dar prioridade aos cursos de mestrado profissional

Apoiar o mestrado profissional nas engenharias.

Conceder as bolsas de estudo, com exigéncia de participagdo dos estu-
dantes em projetos conjuntos com as empresas.

Direcionar os mestrados académicos aos engenheiros que pretendem
fazer carreira nessa éarea.

Incentivar os projetos de inovacao nas engenharias

Estimular a implementacao de projetos realizados por equipes de estudan-
tes com orientacao de professores e engenheiros sediados nas empresas.

Apoiar os centros de inovacao, escritorios de projetos para professores e
centros de empreendedorismo.

Aproximar a Academia dos empresarios

Incentivar a atuagao de empresarios na orientagao de instituicoes de en-
sino sobre formas e locais para direcionar estudantes que desejam parti-
cipar de projetos inovadores nos estagios curriculares.

Formar os parcerias dos laboratorios do SENAI com instituicbes de ensino
nos projetos de inovagéao.

Criar rede de apoio ao pequeno e médio empresario

Implementar programas semelhantes ao disque-tecnologia para projetos
com contetido inovador desenvolvidos pelos IES.

Utilizar a competéncia instalada nas diferentes instituicoes e contar com a
participagao de empresas junior ou de equipes de estudantes orientados
por professores e técnicos.

Apoiar as escolas de engenharia em agées junto ao ensino basico

Incentivar o espirito 16gico e a capacidade de inovacéo dos estudantes
em escolas publicas e privadas.

191



192

CNI « MEI 2015

Referéncias

BANCO MUNDIAL. High Technology Exports, 2012.

CLARK, Burton R. Sustained Change in Universities. Open University Press, 2004.
CAPES, MEC, GEOCAPES, dados sobre pds-graduacdo e “Projeto pro-Engenharia™;
KERR, Clark. Os usos da universidade. Brasilia: Editora da Universidade de Brasilia, 2004.

Committee on the Engineer of 2020, National Academies Press, “Educating the Engineer of
2020: Adapting Engineering Education to the New Century”, 2005

Dados dos Censos da Educagao Superior publicados anualmente pelo INEP/MEC, até 2012
(ltimo publicado);

UNESCO. Declaragdo Mundial sobre Educagdo Superior no Século XXI: Visao e Agao — 1998.
In: CONFERENCIA MUNDIAL SOBRE EDUCAGAQ SUPERIOR, Paris, 1998.

DA MATA, Roberto. Engenharia e Engenheiros na Vida Socioeconémica Brasileira: Um estudo
antropolégico. SENAI-DN; PUC Rio.

LYNTON, Ernest A.; ELMAN, Sandra E. New Priorities for the University. Jossey-Bass Publ., 1988
“Inova engenharia propostas para a modernizagdo da educagdo em engenharia no Brasil “ IEL.

NC, SENAI.DN.I, 2006

DE NEGRI, J. A.; SALERNO, M. S. (Org.). Inovagées, Padroes Tecnoldgicos e Desempenho das
Firmas Inaustriais Brasileiras. Brasilia: Ipea, 2005.

TIRONI, Luis Fernando. Qualidade da Inovagdo na Inddstria: Explorando o PINTEC. Radar, Ipea,
n. 16, 2011, IBGE Censo Demografico de 2010,

BORDOGNA, J. Proxima Geragdo de Engenheiros: Inovacdo pela Integragdo, NSF. In: ENGI-
NEERING INNOVATORS CONFERENCE, 1997.

FAUVET, J. C.; BUHLER, N. La Sociodynamique du Changement. Les Editions D’Organization, 1992.

SALMI, Jamil. The Challenge of Establishing World-Class Universities”, do Banco Mundial,
2009 John P Kotter, “Liderando a Mudanga”, Editora Campus, 1997.

MCTI. Indicadores de Ciéncia e Tecnologia.



6 « FORTALECIMENTO DAS ENGENHARIAS

NCES. National Center for National Center for Science e Engineering Statistics Education
Statistics. estatisticas sobre Educagao nos EUA.

NATIONAL SCIENCE FOUNDATION. EUA. “Science and Engineering Overview, 2012”, “Science
and Technology Indicators, 2014”,

OCDE. Education at a Glance. PublicagGes anuais até 2013 sobre Educagao nos paises da OCDE.
. Skills for innovation and Research. 2011.

QS. World University Ranking, 2013.

GRAHAM, Ruth. Achieving Excellency in Engineering. The Royal Academy of Engineering, 2012
SClmago, International Science Ranking, Country Rank 2012.

THE PATENT BOARD TM. U.S. PATENT AND TRADEMARK OFFICE (USPTQ). Patent Grant
Bibliographic Data. Science and Engineering Indicators 2012.

THE WORLD ECONOMIC FORUM. Global Competitiveness Report, 2012-2013.
UNESCO. Issues, Challenges and Opportunities for Development. 2010.
VDI. European Engineering Report — 2009.

WIPO — World International Patent Organization, PCT 2011.

193






PROPRIEDADE INTELECTUAL

Introducao

A inovagao é o motor da competitividade e do desenvolvimento. Permite con-
quistar ou abrir novos mercados, oferece niveis crescentes de bem-estar a
precos acessiveis e empregos de qualidade, desafiadores e com melhores
salarios. A inovagéo € também parte fundamental das melhores estratégias
empresariais para auferir lucros mais elevados, que se convertem em investi-
mentos, crescimento econdmico e mais oportunidades para todos.

H4&, no mundo de hoje, transformacdes que reforcam esse papel e tornam esse
ciclo ainda mais possivel e desejavel: a internet e a globalizagdo dos mercados
permitem a rapida difusdo do conhecimento e das tecnologias e abrem as
portas do mundo da inovagéo aos pequenos empresarios, novos empreende-
dores, inventores, cientistas, designers e artistas. Mais do que nunca, esses
atores dispbem, atualmente, dos meios para inventar, divulgar e comerciali-
zar suas criagbes e inovacoes, gerando beneficios para toda a sociedade. A
participacéo de todos faz diferenca; é, na verdade, fundamental para que a
inovagao ocorra em larga escala e de maneira perene.
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Para capturar essas oportunidades, é imprescindivel que a contribuicéo cria-
tiva de cada um seja aproveitavel pelos demais. E preciso que as boas ideias
partam das maos de seus criadores, passem pelas maos de quem possa em-
prega-las no desenvolvimento de bens e servicos inovadores e cheguem aos
consumidores finais para lhes produzir os beneficios desejados.

Obras intelectuais, porém, séo intangiveis e podem perder seu valor econd-
mico se nao forem devidamente protegidas e circularem de maneira descon-
trolada. Quando isso ocorre, rompe-se o ciclo: criadores e elos intermediarios
das cadeias de valor da inovagao tornam-se incapazes de auferir resultados
a partir de seus investimentos e os interrompem. Para que isso n&o ocorra,
€ necessario que as criagdes intelectuais revistam-se da natureza juridica
de ativos econdmicos, de modo a circularem por meio dos mecanismos de
mercado, capazes de gerar e distribuir remuneracdes atrativas para todos
os participantes das cadeias e para os investidores. Essa é a finalidade do
Sistema de Propriedade Intelectual (Pl), que, ao estabelecer direitos de pro-
priedade sobre as criacdes do intelecto, as torna negociaveis nos mercados
e transferiveis por meio de contratos.

Direitos de propriedade intelectual bem construidos tornam simples e segura a
redacao dos contratos. S&o também fundamentais para estabelecer os limites
da concorréncia leal, distinguindo-a das mas préticas de imitagao e falsificacao
que caracterizam a concorréncia desleal. Concorréncia leal e colaboragao sao
fundamentais para que haja estimulo a inovagéo e contribuem, portanto, para
o crescimento econdmico e para o aumento do bem-estar social.
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7.1 A propriedade intelectual no Brasil

Em todas as nacdes participantes da OMC, concedem-se direitos de proprie-
dade aos resultados da atividade intelectual nos dominios industrial, cientifico,
literario e artistico.

FIGURA 1 VISAO GERAL DO MARCO REGULATORIO DE PROPRIEDADE INTELECTUAL DO BRASIL
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Fonte: Propriedade intelectual: as mudangas na indstria e a nova agenda (CNI, 2014).

As patentes de invencdes, os modelos de utilidade e os direitos exclusivos
sobre marcas, desenhos industriais, programas de computador, circuitos in-
tegrados e novos cultivares sado fundamentais para garantir investimentos
privados em pesquisa, desenvolvimento e inovacéo na industria e na agri-
cultura brasileiras. Os direitos do autor conexos protegem as artes plasticas,
a literatura e as criacdes audiovisuais e sdo a base das chamadas industrias
criativas — da musica, do cinema, dos jogos, dos aplicativos de conhecimen-
to e tantas outras assemelhadas, de importancia econébmica crescente no
mundo inteiro e em nosso pals de maneira particular (figura 1).
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Nossas leis vém sendo revistas para atender ao ditame constitucional de 1988,
de garantir os direitos dos inventores e dos criadores sem discriminagdes de
qualquer natureza. Na década de 1990, foram aprovadas as Leis da Proprieda-
de Industrial, dos Direitos de Autor e Conexos, dos Programas de Computador
e da Protegao de Cultivares. E a Lei de Protegao a Topografia de Circuitos
Impressos foi aprovada na década seguinte (figura 1).

A legislacao brasileira de propriedade intelectual resultou ampla e, em grande
medida, alinhada as melhores praticas internacionais. Ha, contudo, aspectos
relevantes que necessitam de rapido ajuste para que ndo se percam muitas
oportunidades que, nesse momento, se apresentam as empresas, aos inven-
tores e aos criadores e aos inovadores de maneira geral. Por isso, tramitam no
Congresso Nacional inUmeras propostas para o aperfeicoamento dessas leis
e de legislagbes complementares que visam suprir as omissdes de protecao,
superar anacronismos e corrigir distorgoes.

Exemplo de omisséo é o fato de que ainda ndo sdo garantidos adequada-
mente, em nosso marco legal, direitos em campos avangados da técnica de
grande potencial no Brasil, como a biotecnologia € a exploragao da biodiver-
sidade e as TIC. A biotecnologia e a prospeccao da biodiversidade sao forte-
mente prejudicadas pela exclusao radical das substancias naturais do campo
patentario, mesmo quando isoladas da natureza e com funcao determinada
por meio de esforgo inventivo de pesquisa. Trata-se de discriminag&o injusti-
ficavel que torna impraticavel o investimento necessario para se desenvolver
usos avancados de substancias extraidas da biodiversidade brasileira. Essa
restricéo é reforgada pela vedagéo ao patenteamento do todo e da parte de
animais e vegetais, o que prejudica o investimento privado nas pesquisas so-
bre cancer e terapias génicas de um modo geral. No campo das tecnologias
de informacgao e comunicagao, a vedacao ao patenteamento de “programas
de computador em si”, sem o0 amparo de decreto ou diretrizes de exame que
clareiem sua extensao, torna arriscado o investimento em toda natureza de
software e firmware (conjunto de instrugdes operacionais programadas direta-
mente no hardware de um equipamento eletrdnico) em nosso pais, inclusive
em todos os tipos de dispositivos virtuais. A inseguranca atinge mesmo 0s
componentes embarcados em maquinas, cujo patenteamento é usualmente
aceito pelo Inpi, pois ndo ha jurisprudéncia consolidada.

Exemplo de anacronismo que precisamos superar s&o as exigéncias e restri-
¢bes que, de maneira singular, impomos as transagoes internacionais envol-
vendo licencas sobre direitos de propriedade intelectual e o compartilhamento
de segredos de negdcios. Segundo a OCDE, nossas leis seriam suficientes
para oferecer razoavel “definicao e cobertura” aos segredos de negocios, mas
o “funcionamento do sistema e a regulacao relacionada” ndo sao adequados,
ou seja, embora 0 marco legal da protegao de segredos esteja conforme as
melhores praticas internacionais, nosso ambiente de negoécios segue desfa-
voravel para a inovagao sustentada em segredos industriais em virtude da
dificuldade de confiar em sua aplicagéo. Na pratica, as restricdes as formas
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de contratar o acesso aos segredos de negocio tornam ineficaz a seguranga
que a lei pretende oferecer.

Exemplos de equivoco s&o a taxagao excessiva sobre royalties e servigos
tecnolégicos passiveis de registro ou averbacéo no Inpi e a necessidade de
anuéncia da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) para a conces-
sdo de patentes no campo farmacéutico. A realizagao de testes pré-clinicos
no exterior, necessaria para se desenvolver qualquer novo medicamento,
pode requerer o pagamento de mais de 3 milhdes de dolares entre impostos
e Contribuigbes de Intervencdo no Dominio Econémico (Cides), praticamente
inviabilizando que tais operacdes sejam realizadas por empresas privadas,
especialmente pelas startups. Quando a isso, somam-se as restricoes ao pa-
tenteamento, as complicagdes na autorizagao de acesso a biodiversidade e as
dificuldades impostas pela Anvisa ao patenteamento, configura-se um quadro
de inviabilizacao quase completa dessas atividades no Brasil.

Tais omissdes, exigéncias burocraticas e distorgdes decorrem de um entendi-
mento sobre a propriedade intelectual herdado do periodo de substituigao de
importagdes, quando mais se notava na propriedade intelectual a imposigao
de custos para impedir a imitacéo, entdo julgada desejavel, do que incentivos
para a inovagao, hoje inequivocamente necessaria a conquista e manutengao
de mercados.

E, portanto, imprescindivel que o marco regulatério brasileiro na area de
propriedade intelectual seja modernizado para garantir ampla segurancga ju-
ridica ao esforco de PD&l e assim facilitar a interagéo entre as empresas bra-
sileiras e fornecedores de tecnologia ou potenciais parceiros em seu esforgo
de inovacao e internacionalizacdo. A expressao “economia do conhecimento”
define o estagio atual da economia, que se caracteriza pela centralidade das
trocas, envolvendo conhecimento e outros intangiveis. Essas trocas materiali-
zam-se nas clausulas envolvendo direitos de propriedade intelectual presentes
em quase todos os contratos e acordos comerciais.

Regulacdes e procedimentos antigos, que limitam os direitos sobre a criagao
intelectual, ainda sédo obstaculos ao investimento e as ambigdes da politica
brasileira de desenvolvimento industrial e inovacéo de tornar o pais produtor,
proprietério e exportador de conhecimentos, tecnologias, marcas e outros ati-
vos de grande valor agregado.
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7.2 Risco e expectativa de retorno
dos investimentos em inovacao

Toda decisdo de investimentos é balizada por uma avaliagdo dos retornos
econbmicos esperados e dos riscos envolvidos. A luz desses parametros, in-
vestidores optam entre alternativas de negdcios, localizagdes, parceiros etc.

Para que o Brasil figure com destaque no mapa das localidades receptoras de
investimentos em inovacéo, € necessario garantir os direitos de propriedade
intelectual e eliminar ou reduzir dificuldades e custos excessivos de transacao
na celebragao de contratos. Em um ambiente assim constituido, instala-se
a previsibilidade e a seguranca juridica sobre a apropriagdo dos resultados
econdmicos dos esforcos de inovagéo, diminuindo a percepgéo de risco e
aumentando a expectativa de retornos.

A inovacdo aberta (open innovation) requer a pratica continuada do respeito
mutuo a propriedade intelectual de cada participe. Sem seguranca de que 0s
direitos serdo respeitados, ndo ha colaboragéo. As empresas brasileiras preci-
sam de condicdes isonémicas, semelhantes as experimentadas por seus con-
correntes internacionais, para terem seus direitos concedidos e respeitados em
todo o mundo, para poderem oferecer garantia a seus parceiros internacionais
de que terdo seus direitos respeitados no Brasil e, assim, poderem participar
de igual para igual do mundo da inovagao aberta.

E fundamental para nossa industria que o Brasil partilhe da experiéncia inter-
nacional e adote as melhores praticas de protegcao da propriedade intelectual.
Uma economia cada vez mais internacionalizada e fundamentada no modelo
de inovagao aberta e colaborativa demanda niveis elevados de harmonizagao
de leis e procedimentos. O Brasil tem um nUmero crescente de empresas
que ambicionam se aproximar da fronteira do desenvolvimento tecnoldgico e
integrar-se ao nivel superior das cadeias globais de valor por meio do fomento
a instalagao e a ampliagao das atividades dos centros de P&D de empresas
nacionais e multinacionais estabelecidas em seu territorio. O tamanho e as ca-
racteristicas do seu mercado, bem como o conjunto de talentos e de infraestru-
tura cientifica e tecnoldgica, oferecem essa possibilidade, como pode ser visto
nas empresas gue instalam os seus centros de pesquisa na llha do Fundéo,
no estado do Rio de Janeiro. E preciso, contudo, observar que, quanto mais
avancadas forem as atividades de pesquisa levadas a cabo pelas empresas
em nosso pais, maiores serao as exigéncias para que se observem as melho-
res praticas no que diz respeito aos segredos industriais, aos direitos autorais
e conexos e aos direitos de propriedade industrial.
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7.3 Propriedade intelectual
no fomento a inovacao

A complexidade dos mercados de tecnologia e de intangiveis em geral cons-
titui uma barreira de entrada importante. Empresas de pequeno e médio por-
te, empresas que atuam em segmentos de baixa e média-baixa tecnologias,
as que se concentraram por longo periodo apenas no mercado interno, e ins-
tituicbes de pesquisa sem experiéncia de inovagao encontram dificuldades
na identificacdo, na protegao, na valoracao e na negociagao de seus ativos
de propriedade intelectual. Resulta prejudicada sua participacao nas cadeias
globais de colaboracdo e comercializacao de tecnologias, marcas e outros
ativos intangiveis. No Brasil, essa é a situagdo da maior parte das empresas
e datotalidade das universidades e dos centros de pesquisa. Isso ndo ocorre
apenas no Brasil, mas em todos os paises em desenvolvimento e, no que
tange as pequenas empresas, também nos paises mais desenvolvidos.

A China constatou dificuldade semelhante ha aproximadamente 10 anos.
La, as autoridades responsaveis pelo desenvolvimento industrial criaram es-
truturas para disseminacédo das melhores préaticas de patenteamento distri-
buidas por todos os centros industriais do pais, sob a orientagdo do Sipo,
orgao chinés equivalente ao Inpi. O resultado foi o crescimento exponencial
do nimero de patentes de empresas e universidades chinesas, hoje entre
0s maiores do mundo.

A Franca e muitos paises desenvolvidos mantém centros de apoio ao pa-
tenteamento para servir as pequenas e médias empresas em vias de se
tornarem inovadoras.

No Brasil, criaram-se os NIT ligados as universidades e aos centros de pes-
quisa publicos, mas, pouco estruturados e sem fontes asseguradas de re-
cursos, os NIT ndo atendem adequadamente nem as proprias instituicbes
académicas e menos ainda as empresas. Criou-se, também, a Academia
da Propriedade Intelectual e da Inovacao no Inpi, que oferece capacitagao
aos NIT, as empresas e a outros publicos, mas que também ainda carece de
escala e capilaridade.

O Brasil precisa seguir os exemplos da China e da Franca e criar, em cada
centro industrial, uma estrutura de suporte a identificagcéo de ativos de inte-
resse, a redagao e ao registro de patentes e de outros direitos de propriedade
intelectual e a sua negociacao e comercializagao. Instituicdes ja existentes,
como as Federacbes de Industrias dos diferentes estados e o SENAI, poderao
abrigar tais estruturas.
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7.4 Propriedade intelectual e
interesses da industria brasileira

A indUstria brasileira tomou o desafio de propor uma agenda que considera
essencial para a politica de desenvolvimento do pais. O objetivo & tornar possi-
vel sua melhor insercdo na chamada economia do conhecimento. As questoes
relacionadas a propriedade intelectual — ferramenta primordial de apropriacéao
dos resultados econdmicos da inovagao — emergiram como prioridade no de-
bate entre indUstria e governo sobre as politicas de promogéo da competitivi-
dade e do desenvolvimento industrial.

Avangos recentes e a prépria revisao das leis e das praticas do Inpi, verificadas
nos Ultimos anos, ja ensejaram a atracéo de atividades de P&D e induziram
investimentos, mas o mundo da inovagao aberta é competitivo. Para que os
centros de pesquisa recentemente instalados no pais perenizem, amplifiquem
e aprofundem suas atividades aqui desenvolvidas e para que as empresas
brasileiras tenham chances de transformar sua interagdo com tais centros em
ferramentas Uteis nessa competicdo, esses devem contar com um ambiente
de negdcios saudavel, alicercado em condicdes institucionais isonémicas as
desfrutadas por seus concorrentes internacionais.

Regimes que apresentam fragilidades na protecao da propriedade intelectual,
como se tém hoje, no Brasil, sdo mais tolerantes com a imitagéo, e isso pode
produzir ganhos a curto prazo ao favorecer empresas nacionais que, isentas
do pagamento de royalties, apresentam vantagem de custo sobre seus con-
correntes internacionais.

Na direcéo oposta, proteger a propriedade intelectual em moldes compativeis
com o praticados pelos paises da OCDE seré tornar o ambiente de negdcios
brasileiro favoravel a atividades de inovacéo de classe mundial e, assim, auferir
ganhos a médio e longo prazo muito mais significativos para o futuro do pals.
Ha que se ter claro, por evidente, que o Brasil tem possibilidades de participar
ativamente da definicdo das praticas comuns a esse conjunto de paises, bus-
cando, com pragmatismo, condicdes favoraveis aos segmentos da industria
nacional que ainda se encontram como novos entrantes no terreno da inova-
céo. A condigéo para isso, contudo, é a postura negociadora colaborativa € o
firme alinhamento ao propdsito de fazer o Sistema Internacional de Proprieda-
de Intelectual cada vez mais efetivo na promogao da inovagao.

Um ambiente de negécios favoravel a inovacéo caracteriza-se por sua atrativida-
de para capitais de risco internacionais e para a celebracéo de parcerias tecno-
l6gicas, industriais e comerciais. Participar no codesenvolvimento de produtos
e na cocriagdo de modelos de negocios inovadores — e mesmo coordenar tais
processos — é tarefa possivel para empresas que desfrutam de um ambiente de
negocios dessa natureza, o que hoje ainda ndo acontece em nosso pais.
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Ajustado o sistema de propriedade intelectual as melhores praticas interna-
cionais, empresas nacionais e estrangeiras terdo cada vez mais estimulo para
optar pelo Brasil como local ideal para os investimentos em inovacao, e inova-
dores brasileiros serdo mais bem recepcionados para colaborar nacional € in-
ternacionalmente com centros de pesquisa publicos e privados estabelecidos
em outros paises. O novo ambiente tornara mais faceis e seguros os caminhos
para criagao e investimento em startups brasileiras, e estas estarao mais ca-
pazes de se articular em elos de alto valor agregado de cadeias produtivas
importantes. Tornara mais factivel para as grandes empresas brasileiras ocu-
par lugares destacados na coordenacao de redes e cadeias internacionais de
inovagéo a partir de seus centros de formulacéo de estratégias e de realizacéo
de P&D localizados no Brasil. Urge aproveitar tais oportunidades.

7.5 Politicas para desenvolvimento
do Sistema Brasileiro de
Propriedade Intelectual

As empresas brasileiras tém potencial de tornarem-se cada vez mais compe-
titivas no ambiente da economia do conhecimento, desde que as condicoes
institucionais adequadas estejam presentes no pais. A garantia da protegéo
dos direitos de propriedade intelectual, de maneira isondmica a presente nos
paises desenvolvidos, € um dos pilares na construgéo dessas condicoes.

As consideracdes tecidas anteriormente permitiram a representantes da in-
dustria brasileira proporem dois eixos de politicas publicas complementares
que poderdo ser a base da atuacédo do Estado nos campos da inovacgéo e
da propriedade intelectual no préximo periodo de governo, uma voltada ao
aperfeicoamento das instituigoes brasileiras que configuram o ambiente de
negdcios a inovagdo no pais, e outra voltada para aumentar a conectividade, a
integracao e as possibilidades de cooperacao entre as empresas brasileiras e
as empresas inovadoras dos demais paises relevantes nos cenarios presente
e futuro da inovacéo global.

O primeiro eixo esta claramente relacionado a adogao no Brasil do entendi-
mento quanto ao escopo e a natureza da protecéo intelectual prevalecente
nos paises mais inovadores. Adotar esse entendimento implica reformar a Lei
de Propriedade Industrial em alguns pontos, ajustar a préatica de exames do
Inpi e colaborar com o Judiciario para que se consolidem e pacifiquem enten-
dimentos adequados da lei atual e de seus aperfeicoamentos futuros. Porém
deve-se levar em consideragao nao apenas as fragilidades do sistema legal
e dos aparatos judiciario e administrativo, mas reconhecer, também, o déficit
que tais restrigbes impuseram as capacitagdes das empresas brasileiras para
ainovagao e lutar para supera-lo.
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As empresas brasileiras de menor porte, assim como as que focaram no
mercado interno e atuaram em campos de média ou média-baixa densidade
tecnologica, ndo foram expostas a um ambiente de propriedade intelectual
semelhante ao de seus congéneres internacionais. Apenas muito recentemen-
te, quando se abriu paulatinamente a economia brasileira, a maior parte das
empresas brasileiras tomou contato com potenciais clientes, parceiros e for-
necedores internacionais, ciosos de seus ativos intelectuais. Por conseguinte,
em sua maioria, as empresas brasileiras ainda ndo sabem como organizar de
modo estratégico a conquista de direitos de propriedade intelectual, nem seu
uso para a competicao internacional. Em sua maior parte, nao estao habitua-
das a reivindicar a totalidade dos direitos a que fariam jus no Brasil, muitas ve-
zes buscando proteger apenas suas marcas mais importantes, e nem mesmo
essas sao usualmente protegidas fora do Brasil. Tal comportamento reduz o
valor das exportagdes brasileiras, que é transferido de modo significativo para
seus compradores internacionais, estes, sim, proprietarios de marcas, tecno-
logias, desenhos e modelos de negdécios protegidos em mercados relevantes.

Assim, ao lado de se modernizar o marco institucional da propriedade intelec-
tual no Brasil, sera necessario aprofundar e espraiar o esforco de capacitacao
das empresas brasileiras no uso estratégico do sistema nacional e internacio-
nal de Pl para que elas possam auferir a totalidade dos direitos de propriedade
intelectual que Ihes facultara um marco institucional mais avangado e, de tais
direitos, extrair o maximo de valor.

E claro que a tarefa de capacitacdo sera muito mais facil se o sistema brasileiro
se tornar mais facilmente compreensivel e menos diferenciado dos sistemas
dos demais paises com os quais se fazem negocios e se almeja fazer inova-
cao. O segundo eixo de politicas que se sugere endereca especificamente
as questdes da protegéo dos direitos e interesses de empresas brasileiras no
exterior a harmonizagao internacional de leis e procedimentos para obtencéo
de direitos de propriedade intelectual e a colaboragéo internacional em matéria
de propriedade intelectual entre usuarios e gestores dos sistemas nos distintos
paises. Mais uma vez, busca-se, de modo pragmatico e colaborativo, construir
o melhor ambiente possivel aos diferentes segmentos da indUstria nacional.

Os brasileiros pouco protegem sua propriedade intelectual fora do Brasil. Isso
se deve, de maneira combinada, a falta de costume de reivindicar tais direitos
no exterior, ao desconhecimento de que € necessario solicitar pelas vias ade-
quadas (a maior parte das empresas de pequeno porte acredita, por exem-
plo, que, ao deter direitos no Brasil, automaticamente os obtém ou reivindica
também nos demais paises), ao desconhecimento de como solicita-los e a
dificuldade para obté-los, tornada maior no Brasil pelo fato de ndo sermos
signatarios da maior parte dos tratados de simplificacdo de procedimentos
administrados pela Organizacao Mundial da Propriedade Intelectual (Ompi),
como o Protocolo de Madri, para marcas, e o Acordo de Haia, para desenhos
industriais. No caso das pequenas empresas, das universidades e das institui-
¢coes de pesquisa, a escassez de recursos para protecao e gestao dos ativos
de propriedade intelectual também pode ser determinantemente prejudicial.
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Além disso, as empresas e as instituicbes de ciéncia e tecnologia brasileiras
tém ainda grande dificuldade para negociar os poucos ativos intelectuais que
detém. Isso se deve, mais uma vez, a pouca experiéncia e ao desconhecimento
sobre protecao, valoracéao e gestao de bens de PI, agravados pela complicacao
introduzida pelo fato de que as empresas e as demais contrapartes estrangeiras
nao compreendem as limitacdes peculiares existentes dos direitos garantidos
pela lei e pelas instituicdes brasileiras que as operam ou, se compreendem,
encontram extrema dificuldade para opera-las. Os contratos de licenciamento
empregados no mundo inteiro, por exemplo, s&o muitas vezes indcuos frente
as exigéncias e restrigoes idiossincraticas introduzidas nos processos de “aver-
bacao” ou “registro” de contratos previstos, de maneira singular, em nossa lei
e praticados com provavel exacerbacéo das peculiaridades pelo Inpi brasileiro.

Assim, urgem politicas que promovam, simultaneamente, a protegéo dos di-
reitos de brasileiros no exterior e a mais simples intercomunicagao entre tais
direitos e os direitos auferidos pelo nosso Inpi. Instituicdes de fomento podem
e devem apoiar a obtengao de direitos de propriedade intelectual no exterior,
mas, hoje, poucas o fazem. E critico, até mesmo para garantir os resultados
do investimento publico em inovacgao, que se destine parte dos recursos de fo-
mento a protegdo mais adequada dos resultados da pesquisa para que esses
possam produzir ou ser Uteis a alguma inovagéo. Urge, também, oferecer aos
brasileiros as facilidades encontradas por seus parceiros, clientes, fornece-
dores e competidores internacionais. O Brasil precisa aderir aos acordos e
tratados que simplificam e harmonizam procedimentos para obtencao e defesa
de direitos. E importante, igualmente, simplificar a interacao entre inovadores
brasileiros e potenciais colaboradores, clientes, fornecedores e competidores
internacionais. Para isso, a maior harmonizagao, n&o apenas dos procedimen-
tos para obtencao e defesa, mas também da natureza, do significado e da
extenséo dos direitos de propriedade intelectual concedidos é fundamental.

E simplesmente natural que o empresério ou inventor brasileiro acredite que
esta protegido no mundo inteiro ao obter uma patente ou um registro de marca
no Inpi — afinal, os direitos dos inventores sobre seus inventos e os dos empre-
sarios sobre suas marcas estdo consagrados no ordenamento internacional
ha mais de um século. Reconhece-se como natural que haja divergéncias de
entendimento, mas nao haveria colaboragao internacional de nenhuma ordem
se divergéncias ndo fossem enfrentadas e superadas.

Por simplicidade, vé-se, ao longo deste trabalho, falar de adotar visbes e pro-
cedimentos consagrados internacionalmente com base nas melhores praticas
de inovagdo. Deve-se reconhecer, contudo, que ha campos novos em que Nao
ha melhores praticas ja consagradas. Nesses campos, por evidente, deve-se
participar ativamente das discussdes, pois ha relevo politico suficiente para
isso e, cada vez mais, interesse em seu resultado. Ha que se assegurar, con-
tudo, que o posicionamento brasileiro nessas discussoes seja orientado aos
interesses e entendimentos da indUstria nacional, ainda que reconhecendo
sua heterogeneidade. A intervengao brasileira deve apontar para um futuro
desejado, em que o ambiente de negdcios global oferega a todas as empresas
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a possibilidade de participar das redes de inovagao aberta, em que a maior
simplificacdo e a harmonizacgéo das regras sejam perseguidas para beneficiar
a todos e, muito particularmente, para fomentar a competicao leal e abrir as
portas aos novos entrantes no terreno da inovagao — pois assim se fomenta e
acelera a inovacao em escala global. A tradicdo negociadora brasileira, nesse
campo, reveste-se, por vezes, de uma visao negativa da propriedade inte-
lectual que é necesséria superar. E importante esclarecer que as empresas
brasileiras ndo precisam que o Estado as proteja da propriedade intelectual
de terceiros. Precisam, sim, que o governo deixe de dificultar a construgao
de seus portfélios de direitos e, pelo contrario, as ajude a cria-los, a fazé-los
reconhecidos no exterior e, até mesmo, a defendé-los em outros paises, como
fazem os governos dos Estados mais desenvolvidos.

Na qualidade de principal interessada, a indUstria brasileira tem possibilidade
de contribuir para a modernizagao da posi¢ao negociadora brasileira no cam-
po da propriedade intelectual — e gostara de fazé-lo. Este segundo eixo de
politicas voltadas a maior integragéo do Brasil a economia do conhecimento
devera contar com os subsidios permanentes das mais importantes liderangas
empresariais brasileiras e das associagdes empresariais mais fortemente dedi-
cadas a promogéao da inovagéo em nosso pais. A exemplo do que se observar
acontecer com outras entidades e com as liderancas empresariais de outros
paises, sera extremamente positivo se nossas liderancas puderem se fazer
presentes nos debates preparatérios das discussdes internacionais sobre o
tema e nas principais reunides dos foros multilaterais, sempre que estas forem
abertas a participacdo de observadores ndo governamentais, Como ocorre nas
assembleias da Ompi e da OMC.

7.6 Proposicoes da industria brasileira
ao Governo Federal

7.6.1 Fortalecimento do Inpi e
combate ao backlog de patentes

No Brasil, a principal estrutura que examina pedidos e concede direitos de pro-
priedade intelectual é o Inpi, que apresenta deficiéncias que afetam a industria
brasileira e os investidores em inovag&o. Essas deficiéncias séo bem conheci-
das. Falta decis&o politica para supera-las.

O Inpi, apesar de ser uma autarquia federal superavitaria, € pequeno e pouco
equipado, se comparado com 0s escritorios similares de outras nacdes gera-
doras de grande nlimero de patentes. Para que o Brasil tenha um ambiente
moderno e adequado na area da propriedade intelectual, € essencial que o Inpi
funcione nos padroes de classe mundial de atendimento, oferecendo a todos
0s usuérios do sistema um servigo de qualidade e com prazos praticados pelos
melhores escritorios de Pl do mundo.
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E fundamental que o governo apoie a estratégia de modernizacao e de ade-
quacao do Inpi, que inclui o imediato reaparelhamento, sobretudo do capital
humano (ja autorizado pela Lei n® 12.823/2013), e a revisao dos seus procedi-
mentos internos, visando a agilidade no recebimento, no exame e na publica-
cao dos resultados dos pedidos de marcas, patentes, desenhos industriais e
demais tipos de direitos de propriedade industrial. Somente apds a concesséo
desses direitos, por parte do governo, as empresas tém a devida seguranga
juridica para transacionar tais bens no mercado nacional e mundial.

O impacto da falta de estrutura do Inpi pode ser demonstrado em trés indi-
cadores: 0 numero de examinadores de patentes, o nimero de pedidos de
patente em espera (backlog) e backlog/examinador e o tempo de duragao do
processo entre o depdsito e a deciséo final sobre a concessao de patentes
(figura 2).

FIGURA 2 COMPARACAQ DE DADOS SOBRE PATENTES ENTRE O BRASIL E
m Backlog Backlog/Examinador Depdsito/Ano

0S CINCO MAIORES ESCRITORIOS DE PROPRIEDADE INTELECTUAL DO MUNDO (IP5)

EUA*! 603.898 7.831 542.815
Japao*’ 319.247 1.713 186 342.796
Europa*! 363.521 3.987 91 257.960
China* s/info. 2.058 s/info 652.777
Coreia do Sul*! 523.040 813 64 188.915
Brasil*? 184.224 192 960 33.395

2.6 anos

2.5 anos

3.0 anos

1.9 anos

1.8 anos

10.8 anos

Fontes e notas: *1 — IP5 Statistic Report, 2012. Grupo IP5 = [USPTO] EUA + [JPO] Japdo + [EPQ] EU + [SIPO] China + [KIPO] Coreia do Sul [base 2012];

*2 — Prazo médio de exame de patente = Depdsito — Decisdo final; *3 — Dados estatisticos do INPI [base 2013]. Andlise de dados e desempenho esquemético — CNI © 2014.

Enquanto o Inpi tem apenas 192 examinadores de patentes, os Estados Unidos
tém 7.831, o Japao, 1.713, a Coreia do Sul, 813, e o Escritério Europeu, 3.987
(figura 2).
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FIGURA 3 TEMPO MEDIO DE CONCESSAQ DE PATENTES EM DIFERENTES PAISES
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Brasil Europa Japao Estados Unidos Coreia do Sul China

Fontes e notas: IP5 Statistic Report, 2011 e 2012 para os dados da Europa, Japao, EUA, Coreia do Sul e China. Dados estatisticos do INPI, 2014 para dos dados do Brasil.
Desenho esquemdtico — CNI © 2014.

O Inpi leva, em média, 10,8 anos para examinar uma patente. Na Coreia do
Sul, o tempo médio de exame de uma patente é de 1,8 ano; na China, 1,9 ano;
no Japao, 2,5 anos; nos Estados Unidos, 2,6 anos; e, na Europa, cerca de 3
anos (figura 2 e figura 3). A reducéo do prazo é fundamental para que o Brasil
consiga atingir os objetivos propostos na area de CT&l, como a atragéo de
centros de P&D para o pais.

A demora na anédlise e na concessao de patentes pelo Inpi desestimula o
empresario nacional a requerer protegao legal para sua inovacao tecnolégica
no Brasil, muitas vezes, fazendo-o buscar essa protegao em outros mercados
onde possuli estratégias de negdécios, ou mesmo induzindo-o a n&o protecéo.

O backlog por examinador de patente é revelador da carga de trabalho acu-
mulada nos escritérios de propriedade intelectual (figura 2). No Brasil, o nu-
mero é de 960 patentes na fila por examinador existente; nos Estados Unidos,
77; no Japéo, 186; na Europa, 91; e, na Coreia do Sul, a relagao é de 643
pedidos por examinador. Em 2012, o Inpi tinha 225 examinadores, em 2013
diminuiu para 192 e, em 2014, cerca de 30 desses técnicos cumprirdo os
requisitos para a aposentadoria. O backlog, em 2012, era de 166.181 e, em
2013, esse nUmero subiu para 184.224 patentes na fila de espera, ou seja, o
problema s6 aumenta (figura 4).
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FIGURA 4 BACKLOG DE PATENTES POR EXAMINADOR EM DIFERENTES PAISES
(N° DE PEDIDOS/EXAMINADOR NA FILA DE ESPERA)
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Fontes e notas: IP5 Statistic Report, 2011 e 2012 para os dados da Europa, Japao, EUA, Coreia do Sul e China. Dados estatisticos do INPI, 2014 para dos dados do Brasil.
Desenho esquemdtico — CNI © 2014.

A indUstria pede ao governo que tome todas as providéncias necessarias para
garantir que o tempo transcorrido entre o depdsito e a deciséo acerca de
pedidos de patente ndo seja superior a quatro anos. As medidas necessarias
para isso ja constam do Planejamento Estratégico do Inpi desde 2011, mas
nao foram implementadas. Elas consistem essencialmente na contratacéo do
numero adequado de examinadores para uma demanda projetada de 50 mil
pedidos por ano, no aumento do investimento na otimizagdo e automacéao
dos processos € no emprego extensivo dos mecanismos de cooperacao en-
tre escritorios de patentes, j& adotados por quase todos os paises geradores
de patentes, particularmente do chamado Patent Prosecution Highway (PPH).
A colaboracéo entre os escritorios tem impacto direto na produtividade sobre
0 exame de patentes. O PPH, sugerido originalmente pelos japoneses, € o me-
canismo de colaboragdo mais usado no mundo. Visa evitar a duplicidade de
trabalho dos escritérios de propriedade intelectual dos paises no que se refere
a andlise de patentes depositadas em diferentes nacoes. O objetivo é aliviar
0 acUmulo do backlog pelo compartiihamento dos dados de busca e evitar a
redundancia de trabalho entre esses escritorios. A decisédo da concesséo do
direito de patente, no entanto, deve respeitar a legislacao de cada nagao.

Distinto e complementar, o Sistema de Cooperacgao Regional em Propriedade
Intelectual (Prosur) tem como objetivo a cooperagao técnica entre escritérios
de propriedade industrial da América do Sul, com base na igualdade de di-
reitos e obrigagdes entre as partes € na adocao de decisdes por consenso.
A cooperagéo entre as partes compreende as areas de marcas, patentes,
modelos de utilidade, desenhos industriais, indicacdes geograficas e demais
matérias que guardem relagdo com a propriedade industrial. O Brasil foi o
proponente e principal formulador do Prosur e tem capacidade de aprofun-
da-lo até a eventual constituicdo de um escritério regional sul-americano de
propriedade industrial, 0 que seria de grande valia para a industria de todos
0S seus paises-membros.
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No ambito dos paises do Prosur, vale ressaltar que o Escritério de Proprieda-
de Industrial da Colémbia (SIC) ja assinou acordos tipo PPH com os Estados
Unidos e com a Espanha.

Dentro de uma estratégia de lideranca do Brasil na América do Sul em ma-
téria de protegéo de direitos de P, a participagdo do pafs no Prosur torna-se
essencial, uma vez que o Inpi é o maior escritério de propriedade intelectual
do continente sul-americano, porém, devido ao grande fluxo de tecnologia
e comércio que o Brasil tem com os paises do grupo do IP5 (EUA, Europa,
Japéo, Coreia do Sul e China), é imprescindivel estabelecer também a coo-
peragao do tipo PPH.

Colaboracéao internacional, principalmente do tipo PPH, contribui para a dimi-
nuicao do backlog de patentes, aumentando a produtividade dos examinado-
res e, por isso, deveria ser prioridade para o Brasil adoté-la. A indUstria defende
que a reducéo do backlog no Inpi requer o cumprimento de trés condicbes
béasicas e simultaneas envolvendo: processos, recursos humanos e colabora-
¢ao internacional, como ilustrado na figura 5.

FIGURA 5 CONDICOES BASICAS PARA A REDUCAO DO BACKLOG NO INPI

Otimizagao Adequagéo do nimero Colaboragdo internacional
e automacao + de examinadores + com 0s principais
dos processos e treinamento escritorios de Pl do mundo

s

$ .

Reducao dos backlog de patentes no INPI

7.6.2 Garantir a seqguranca juridica e
econdmica em propriedade intelectual

E interesse da industria brasileira figurar no mapa das cadeias globais na
condigao de geradora e consumidora de conhecimentos e tecnologias
avangadas. A imagem do Brasil deve ser a de um pals capaz de oferecer
condicdes adequadas para acolher e fazer prosperar investimentos dos
segmentos empresariais mais inovadores. Essas condicdes incluem, de
forma destacada, a seguranca na apropriagéo dos resultados econémicos
dos esforgos de inovagao.

A propriedade intelectual institucionaliza-se como um sistema integrado que
gera beneficios a sociedade. Esse sistema alicerga-se na necessidade de fo-
mentar o trabalho intelectual, fundamental na estratégia de desenvolvimento
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econdmico e social de qualgquer nacéo. Obijetiva resguardar, de maneira justa
e equilibrada, o valor econémico dos resultados das atividades inovadoras e
criativas de cada individuo ou coletivo organizado, transformando-os em ativos
(intangfveis) negociaveis. O sistema vale-se dos mecanismos de mercado para
ampliar a oferta e promover o acesso aos novos conhecimentos, as tecnolo-
gias e aos bens culturais. Quando existe percepcao social de segurancga juri-
dica na apropriagao do valor econémico das inovagoes e criagoes, amplia-se
a propensao ao investimento nessas atividades.

O Brasil € um pais em transicdo econémica e a inovagéo é elemento cada
vez mais relevante para a competitividade. E urgente repensar o Sistema de
Propriedade Intelectual, alinhando-o as estratégias presentes e futuras de de-
senvolvimento e as melhores praticas identificadas pela OCDE e empregadas
nas economias mais avangadas do mundo.

Por ser uma infraestrutura institucional indispensavel ao investimento privado
em PD&, a propriedade intelectual € um dos temas prioritarios da Agenda de
Inovacao da Mobilizacao Empresarial pela Inovagao (MEI), lancada em
2011 e liderada pela CNI, com o protagonismo de mais de 100 empresarios.

Entre as transformagdes sugeridas pela industria, vale destacar o fim da inter-
digao e das restricoes ao patenteamento de matéria viva e inventos relaciona-
dos as ciéncias da vida, assim como a maior clareza quanto a extensdo da
protecdo patentaria no campo dos programas de computador e das tecnolo-
gias de informacgédo e comunicagdo de modo geral. A indUstria chama a aten-
¢ao ao investimento em marcas ditas ndo convencionais, como s&o as olfativas
e as sonoras, e pede sua protecao, hoje vedada pela Lei n° 9.279/1996. Pede
também que se simplifiquem o registro e a averbagao de contratos, ou que
simplesmente as eliminem, uma vez que, na maior parte dos paises, esses
procedimentos ndo existem e ndo parecem fazer falta. Pede ainda que se apro-
funde a protecéo aos segredos de negdcio, o que poderia ser feito mediante o
fortalecimento das acbes de combate a concorréncia desleal, engajando mais
profundamente o Inpi nesse esforco.

De fato, a bioeconomia representa uma oportunidade Unica ao pafs, mas
0 marco regulatério que trata da biodiversidade no Brasil & desestimulador
de investimentos e precisa ser modernizado com base nos padrdes inter-
nacionais, para simplificar o acesso a biodiversidade e, como ja referido,
permitir o patenteamento dos inventos desenvolvidos a partir de seu uso,
hoje muito restrito (figura 6). Diante do desafio do desenvolvimento do setor
biotecnolégico no Brasil, a fim de que o pais se torne competitivo nessa
area, ja € hora de alterar esse quadro para incentivar o uso sustentavel da
nossa biodiversidade.
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FIGURA 6 COMPARACAQ ENTRE 0S CRITERIOS DE PATENTEABILIDADE
DE PRODUTOS E PROCESSOS BIOTECNOLOGICOS EM DIFERENTES PAISES

Matéria biotecnoldgica patenteavel mmmﬂm“ﬂ

Descoberta v

Material isolado da natureza v v v v v
Microrganismo isolado v v v v v
Microrganismo transgénico v v v v v v v
Célula humana v v v

Célula animal (ndo humana) v v v Y v
Variedade animal v v v
Animal transgénico v v v v
Processo de produgao animal (ndo humanos) ndo essencialmente biologicos v v v v v v v
Célula vegetal v v v v
Planta transgénica v v v v
Variedade vegetal v v
Processo de produgao de plantas ndo essencialmente bioldgico v v v v v v Vv
Método terapéutico v v

Fontes e notas: Estudo comparativo dos critérios de patenteabilidade para invengdes biotecnologicas em diferentes paises, INPI, 2007.
BR = Brasil; AU = Austrdlia; CN = China; EP = Europa; US = Estados Unidos; IN = India; e JP = Japdo. Desenho esquemético — CNI © 2014.

7.6.3 Combater os crimes contra
a propriedade intelectual

A pirataria e, de maneira mais geral, as infragoes a propriedade intelectual
geram distorcdes ao funcionamento das economias. A pirataria erode a arre-
cadacao de tributos, compromete o funcionamento e a criacao de empresas
do setor formal da economia, afronta os direitos do consumidor e desenco-
raja a inovacao e a criagao artistica, literaria e cientifica nacional. Essa pratica
tem constituido-se em significativo obstéculo a insergéo internacional do pais,
desestimulando os investimentos externos e as exportacoes. E importante,
portanto, combaté-la tenazmente.
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7.6.4 Ampliar a integracao internacional do Brasil
em matéria de propriedade intelectual

As diferentes formas de colaboracéo transfronteirica entre empresas sao ti-
picas do regime de inovacao aberta e trazem beneficios aos produtores e
consumidores do mundo inteiro. Reflexo disso é o aumento continuo do peso
relativo dos ativos intangiveis na corrente do comércio global que, por sua
vez, faz que as clausulas sobre questoes relacionadas a propriedade intelec-
tual sejam cada vez mais importantes nas negociagdes comerciais regionais
e multilaterais. A industria brasileira tem manifestado interesse na construcéo
e no aprofundamento de tratados de abertura comercial e integragcao de mer-
cados e, ainda, apoia o esforgo de harmonizagdo em matéria de propriedade
intelectual que caracteriza esses processos.

Nos documentos MEI, liderancas empresariais das mais expressivas do pais
reivindicam a imediata adesao aos tratados e acordos internacionais adminis-
trados pela Ompi, no campo de marcas, desenhos industriais e indicagdes
geograficas, assim como o estabelecimento de acordos de colaboracéo téc-
nica entre Inpi e outros escritérios de Pl no mundo.

De maneira integradora, a reivindicagao da industria deve ser entendida como
sugestéo de uma maior participacéo do pais no Sistema Internacional de Pro-
priedade Intelectual e de que o pais ofereca contribuigao ativa aos esforgos
para maior harmonizacéo dos sistemas de protecao e defesa da propriedade
intelectual em todo o mundo, posicao nem sempre abragada pela diplomacia
brasileira, em clara contraposigao aos anseios manifestos do governo brasilei-
ro pela maior liberacdo comercial em escala global.

Por tudo isso, a participagao das representacdes empresariais na formulagao
da posigao negociadora do pais junto a Ompi e nos demais foros adminis-
tradores e negociadores de tratados relacionados a propriedade intelectual
é desejavel e imprescindivel. E absolutamente necessario assegurar o maior
alinhamento entre as posigoes tomadas pelo pais nesses foros e os interesses
efetivos da industria brasileira, conforme percebidos, particularmente, pelos
seus segmentos mais dindmicos, cujo esforco inovador é referéncia necessaria
para toda a comunidade empresarial brasileira.
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propostas mel

Propostas

Garantir a autonomia e melhoria operacional do Inpi

Permitir a autonomia administrativa e financeira ao Inpi para que os recur-
sos gerados possam ser reinvestidos na sua modernizagao e ampliagao
e oferta de servigos de qualidade, no prazo desejavel, para seu cliente,
aumentar a sua arrecadacéo e continua eficiéncia.

Assegurar ao Inpi a competéncia exclusiva de ser a Unica autoridade no
pais responséavel pela execucdo das normas de propriedade industrial
(andlise e concesséao de direitos, inclusive na area farmacéutica), elimi-
nando a insergao de 6rgaos adicionais externos no processamento dos
exames de patentes.

Adequar o quadro geral de profissionais da entidade de forma realista in-
clusive para as demais areas de exames de direitos de propriedade indus-
trial (marcas, desenhos industriais, contratos de transferéncias de tecnolo-
gia) e para a area administrativa, tendo em vista a deficiéncia ja instalada e
a previsao de crescimento de demandas para os proximos anos.

Oferecer, por meio do seu portal na internet (www.inpi.gov.br), todo o port-
folio de servigos aos usuarios e informatizar todos os processos (externos
e internos) para equiparar sua operagao aos padroes dos melhores escri-
térios de propriedade intelectual do mundo.

Diminuir o tempo médio de exame de patentes

Reduzir o tempo de processamento (backlog) de patentes no Inpi para no
maximo quatro anos em um periodo de quatro anos de gestao.

Otimizar, promover a automagao de processos internos de exames e prio-
rizar exame de patentes para as areas tecnoldgicas estratégicas, segundo
comité composto pelo Inpi, pelos representantes da industria e pelas ICT.

Adequar o quadro de examinadores, calculando uma taxa média de pro-
dutividade de 85-75 patentes/examinador/ano para uma média de fluxo de
exames projetado de 50 mil patentes/ano, com contratagéo e treinamento
imediatos de profissionais, promovendo paralelamente uma revisao da
carreira dos examinadores para possibilitar a retengao dos novos técnicos
nas condigbes competitivas do mercado.
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» Estabelecer acordos de cooperagao técnica com importantes escritorios
internacionais, para acelerar a andlise de patentes, do tipo Patent Prose-
cution Highway (PPH) e outras formas de colaboragdes regionais tipo Pro-
sur, sem perda da autonomia do Inpi na decisao final sobre a concessao
desses direitos.

Garantir a seguranca juridica e economica em propriedade intelectual

* Agilizar a concessao ou declarar a admissibilidade da Pl para as em-
presas usufruirem de incentivos e/ou autorizagbes associados a esses
direitos patentarios (medicamentos, incentivos fiscais para inovagao etc.).

» Editar decreto que regulamente a averbacao de direitos € o registro de
contratos de Pl pelo Inpi, assegurando o sigilo das informagoes.

* Propor medida provisoria ou projeto de lei que atualize a legislacdo do
Imposto de Renda relativa a dedutibilidade fiscal dos pagamentos de li-
cenciamento de Pl e de fornecimento ou licenciamento de tecnologia,
know-how ou assisténcia técnica.

Aprimorar a Lei de Propriedade Industrial e a Lei de Direitos de Autor

* Permitir a protecéo de inventos relacionados a organismos vivos € orga-
nismos geneticamente modificados (OGMs) por patentes.

* Permitir patentes de tecnologias que se implementem por modelos de
negdcios, métodos matematicos e de programas de computador em si.

* Permitir maior clarificagao dos direitos sobre inventos no mundo virtual,
explicitando na lei sua distincdo para com as descobertas cientificas.

* Consolidar a possibilidade de registro de marcas perceptiveis por quais-
quer dos sentidos, e ndo apenas pela viséo.

* Valer-se da experiéncia legislativa e das jurisprudéncias internacionais
para eliminar insegurangas ainda presentes na protecdo dos desenhos
industriais, particularmente notavel na controvérsia entre montadoras de
automoveis e pequenos produtores de autopegas.

* Eliminar ou simplificar o processo de registro e averbacao de contratos de
transferéncia de tecnologia, minimizando a interferéncia do Estado, res-
peitando-se a vontade das partes e ndo impondo barreiras de nenhuma
natureza a realizagao desse tipo de contratos, imprescindiveis ao desen-
volvimento da inovagao em nosso pais.
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» Criar marco legal especifico para protecédo dos segredos de negdcio
(trade secrets) de forma a complementar a legislacao atual para pro-
mover maior clareza e seguranga as organizacdes que adotam essa
estratégia de apropriacéo de valor.

* Modernizar a Lei do Direito Autoral para que esse marco regulatério seja ade-
quado a realidade da era da economia do conhecimento no ambiente digital.

Combater os crimes contra a propriedade intelectual

* Combater tenazmente a pirataria por todos os meios legais, inclusive por
meio da ampliacdo da cooperacao internacional, principalmente com os
paises de onde provém ou por onde transitam mercadorias ilegais.

* Ampliar as agdes publicas para prevenir e combater a pirataria e os delitos
contra propriedade intelectual, para promover a segurancga institucional,
coibir a concorréncia desleal e proteger investimentos.

* Preparar e fortalecer as instituicdes envolvidas diretamente no combate
a pirataria e, eventualmente, criar forcas especializadas de repressao, a
exemplo do que ocorre em algumas agéncias reguladoras.

* Fortalecer e apoiar as agdes do Conselho Nacional de Combate a Pirataria
do Ministério da Justica (CNCP-MJ), por meio de organismos de repres-
sao adequadamente estruturados e capacitados. O Inpi poderia e deveria
ser equipado para apoiar técnica e operacionalmente o CNCP e os érgaos
policiais encarregados da tarefa.

* Fortalecer e modernizar o Poder Judiciario e os seus 6rgaos administrati-
vOs para garantir a devida celeridade e a seguranca juridica essenciais na
defesa de direitos de propriedade intelectual no Brasil.

* Reformar o Codigo Penal brasileiro no que tange aos crimes contra a pro-
priedade imaterial, em que as violagbes aos direitos autorais e conexos
estdo incluidas, levando-se em conta o rapido avanco tecnolégico e no-
vas formas de reproducao de obras protegidas, que quando ilicitamente
feitas, causam prejuizos incomensuraveis a industria criativa, aos autores
e aos intérpretes brasileiros.
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Ampliar a integragao internacional do Brasil em matéria de proprie-
dade intelectual

Aprofundar a integracao do Brasil, aderindo a tratados internacionais com
vista a ampliar os beneficios para empresas e ambiente de negdcios no pais.

Aderir ao Protocolo de Madri, tratado que facilita o pedido de depdsito
de marcas nos escritérios de Pl dos paises signatarios simultaneamente.

Aderir ao Acordo de Haia, tratado para facilitar o depésito de desenho
industrial nos escritérios de Pl dos paises signatarios simultaneamente.

Participar ativamente de foruns internacionais de PI, levando posigoes
modernas e alinhadas com a agenda de inovagao e desenvolvimento do
governo e da industria, com destaques para aqueles da Ompi e da OMC
sobre a matéria.
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DESENVOLVIMENTO DA BIOECONOMIA

Introducao

A Revolugéo Industrial teve inicio no século XVIII, na Inglaterra, com a meca-
nizagao dos sistemas de producéo. Esse novo modo de pensar gerou de-
senvolvimento e riqueza por meio de uma simples transformagao: substituir
a forca de trabalho gerada pelo homem e animais por maquinas movidas a
combustiveis fésseis. No final do século XIX, a Revolugéo da Quimica conso-
lidou-se como o principal motor responsavel pelo desenvolvimento industrial.
O rapido e desordenado crescimento das cidades e a ampliagdo do consu-
mo de matérias-primas e bens que ndo eram biodegradaveis nem reciclaveis
geraram um quadro de degradacao ambiental que atingiu principalmente os
grandes centros urbanos.

No século XX, o mundo viu-se diante de sérios problemas: exploragao insus-
tentavel e sem precedentes dos recursos naturais, significativa e potencial-
mente irreversiveis mudancas climaticas, associadas a elevados niveis de
poluicéo, e escassez das fontes de combustivel que impulsionam a atividade
econdmica. Esse cenario tem impacto direto na continua perda da biodiver-
sidade do planeta, ameacando a estabilidade de biomas dos quais animais
e vegetais dependem para sua continua existéncia e reproducéo.
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No inicio do século XXI, surge um novo paradigma de desenvolvimento que
pode trazer solugdes para aliviar o problema de escala mundial: a bioeco-
nomia, uma revolugéo de inovagdes aplicadas no campo das ciéncias bio-
l6gicas para expandir a economia de forma sustentavel. Esse novo mode-
lo justifica-se pelo aumento da pressao sobre 0 uso de recursos naturais,
a exemplos das crescentes demandas por alimentos, 4gua, energia, bem
como pela necessidade de preservagao do meio ambiente, em processo
rapido de deterioracdo em consequéncia da industrializacdo das economias
em desenvolvimento que tem permitido que centenas de milhdes de pessoas
saiam da condigao de pobreza e passem a consumir (figura 1).

FIGURA 1 DESAFIOS DO PLANETA NO SECULO XX

+  Agua potéavel —  Poluigéo: terra-agua-ar
+  Alimentos - Uso de recursos naturais
+  Energia —  Mudangas climéaticas

+  Salde

+  Produtividade

Fonte: com base no artigo da OECD (2009), The Bioeconomy to 2030: designing a policy agenda. Esquema CNI.

O conceito de bioeconomia abarca trés importantes dimensdes: biologia, eco-
nomia e sustentabilidade. Esta diretamente ligado a invencéo, ao desenvol-
vimento e ao uso de produtos e processos bioldgicos nas areas da salde
humana, da produtividade agricola e da pecuéria, bem como da biotecnologia
industrial (figura 2). Envolve, por isso, varios segmentos produtivos.

FIGURA 2 DESTAQUES DO UNIVERSO DA BIOECONOMIA
Biologia Industrial Producao Primaria

* Processo e produgao: quimicos, * Cruzamento e melhoramento de plantas  * Terapéutica diagnostica
* Aplicagoes ambientais: biorreme- * Aplicagao veterinaria « Alimentos funcionais

diacao, biossensores, métodos de
diminuico de impactos ambientais

* Producéo de biocombustiveis

* Equipamentos médicos

Fonte: com base no artigo da OECD (2009), The Bioeconomy to 2030: designing a policy agenda. Esquema CNI.
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O expressivo aumento de interesse politico, empresarial e cientifico pela de-
finicdo de estratégias e politicas para a bioeconomia pode ser atribuido a
publicagcdo da Agenda de Bioeconomia para 2030 pela OCDE, em 2009. De
2008 até o presente, ja se identificam nove publicagbes oficiais que tratam
do assunto, incluindo estudos da OCDE, dos Estados Unidos, da Comissao
Europeia, do Canadé, da Alemanha, da Finlandia, da Suécia e da Australia.
Em marco de 2014, a Africa do Sul também langou sua estratégia de politicas
para a bioeconomia. Os trés pontos em comum das publicacdes envolvem:
o equilibrio entre aspiragbes econdmicas e de sustentabilidade; a atengdo
para as métricas de acompanhamento e resultados; e o desafio do aumento
da oferta versus a limitagao de recursos naturais existentes.

A mudanca em diregao a bioeconomia impacta em varios aspectos 0 modelo
econdmico atual, a sociedade em geral e 0 meio ambiente. Com a adogéo de
uma estratégia de bioeconomia, um pais declara sua intengéo de coordenar
melhor as atividades que envolvem a preservagao da biodiversidade e biomas
raros e a qualidade e quantidade de alimentos, além de mitigar os impactos
trazidos pelas mudangas climéticas, promovendo o desenvolvimento de no-
vas tecnologias redutoras de emissdes de gases de efeito estufa (economia
de baixo carbono). Essa postura traduz a intengéo de se fazer um grande
esforgo para reduzir a dependéncia da economia baseada em combustiveis
fosseis por meio de sua substituigdo por produtos bioderivados (figura 3).

MUDANCAS DE FONTES ENERGETICAS PARA IMPULSIONAR A ECONOMIA DO SECULO XXI

* Petroleo * Bioetanol
* Gas natural (GLP) * Biodiesel
L > .

e Carvao mineral e Edlica
* (Gas de xisto, ... e Solar ...

Fontes nao renovaveis -> Fontes renovaveis

M Poluiao e residuos > W Poluigao e residuos

Fonte: Com base no artigo da Comissao Europeia, /nnovating for Sustainable Growth: A Bioeconomy for Europe, 2012. Esquema CNI.

De acordo com a Comissao Europeia, em 2012, a bioeconomia, nos paises
que compdem a Unido Europeia, movimentou € 2 trilhdes, empregando 22
milhdes de pessoas, equivalendo a 9% do total dos postos de trabalho. Esse
mercado inclui os setores de agricultura, floresta, alimento, pesca, papel e
celulose, além das industrias quimicas, biotecnolégicas e de energia. O en-
tendimento da CE é que cada euro investido em pesquisa e inovagéo nessas
areas alavanque 10 euros de valor agregado nos diferentes segmentos da
bioeconomia até 2025.
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Dados da ONU estimam que, em 2025, a populacéo do planeta sera de 8,1 bi-
lhdes de habitantes; em 2050, 9,6 bilhdes €, em 2100, o mundo devera chegar
a 10,9 bilhdes de pessoas. Segundo a OCDE, os negdécios em biotecnologia
devem contribuir com 2,7% do PIB dos paises mais ricos em 2030, principal-
mente por meio da oferta de novos produtos biotecnolégicos industriais para
a salde e para o agronegocio. No mesmo estudo, é estimado que 50% da
producao global de alimentos e de ragao animal terao origem em organismos
manipulados geneticamente e que o aumento da demanda por alimentos sera
de 5,1 bilhdes de toneladas de graos. Para atingir esse patamar, a produgao
tera que crescer 3,5% ao ano mundialmente. Ja a renda média anual da popu-
lagao devera aumentar 57%, atingindo US$ 8,600. Sé no mercado compreendi-
do pela chamada biotecnologia industrial, a expectativa &€ que se movimentem
€ 300 bilhées em 2030. Atualmente, o0 mercado maior é o de biocombustiveis,
seguido dos produtos bioguimicos e bioplasticos. Mundialmente, o comércio
de biocombustivel deve crescer de 25 bilhdes por ano em 2010, para 65 bi-
Ihées em 2020. Dos previstos 65 bilhdes de litros de biocombustiveis, entre
10 e 15 bilhdes de litros devem ser de segunda geragao, ou seja, produzidos
a partir da celulose e de outras fibras vegetais presentes na madeira ou nas
partes ndo comestiveis dos vegetais. Nesse cenario, as microalgas e a explo-
racéo biolégica dos residuos constituem também alternativas potenciais para
produgao de biocombustiveis de segunda geragao.

Além da necessidade de avangar em pesquisas, qualificar recursos humanos,
inovar modelos de negdcios e ampliar investimentos, o Estado precisa refor-
mar seu marco regulatério para induzir o aproveitamento das oportunidades
criadas pela bioeconomia. O modelo vigente no Brasil mostra-se desmotiva-
dor, ineficiente, complexo, burocratico, além de gerar inseguranga juridica ao
ambiente empresarial e de pesquisa. E essencial que o processo de mudanca
envolva liderangas do governo, empresas, academia e demais representantes
da sociedade para garantir criagéo e manutencéo de um ambiente pré-ciéncia
e inovagdo nas biociéncias. Se isso acontecer, certamente o Brasil consegui-
ra se firmar estrategicamente como uma das grandes poténcias mundiais na
bioeconomia e gerar expressivos resultados cientificos, tecnoldgicos e empre-
sariais, que serao traduzidos em beneficios sociais, econdmicos e ambientais.

8.1 Desafios globais, solucdes globais

A natureza interdisciplinar da bioeconomia oferece oportunidades extraordi-
narias aos paises desenvolverem abordagens amplas e sinérgicas no enfren-
tamento dos complexos e eminentes desafios da sociedade moderna, que
incluem questdes de grande magnitude, como seguranca alimentar, escassez
de recursos naturais, dependéncia de combustiveis fésseis e mudangas clima-
ticas agravadas pelo inexoravel aumento da populagéo e, consequentemente,
do consumo em esfera global.

Vencer esse desafio requer conhecimento, coordenagao e planejamento es-
tratégico de governos, empresas, academia e sociedade civil, mundialmente.
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E essencial a estruturacdo de um marco regulatorio inovador e adequado
para que a bioeconomia aconteca. O estabelecimento de uma agenda po-
litica prioritaria para as biociéncias deve garantir niveis elevados de investi-
mentos em pesquisas cientificas, boas praticas de governanca, geracéao de
novos mercados para bioprodutos, cooperacao internacional e competitivi-
dade para que as inovagbes biotecnoldgicas possam contribuir para novos
e melhores produtos, beneficiando varios aspectos da existéncia humana e
aumentando a sustentabilidade do planeta.

De acordo com a OCDE, o desenvolvimento da bioeconomia devera ser
impactado pelo apoio publico a regulacao, a propriedade intelectual, a atitu-
de socialmente responsavel e ao esforco de PD& (figura 4). As bases para
sua criagéo passam pelo amplo dominio da engenharia genética e da bio-
logia sintética em pesquisa basica e tecnologias aplicadas a biotecnologia
industrial, pelo uso de biomassa renovavel e pela integragao multissetorial
da biotecnologia aplicada.

FIGURA 4 FATORES COM IMPACTO NO DESENVOLVIMENTO DA BIOECONOMIA

v Investimento pablico-privado em PD&I v' Regulamentagéao
v/ Recursos humanos qualificados v" Modelo de negécio
v' Propriedade intelectual v/ Atitude social

Fonte: Com base no artigo da OECD (2009), The Bioeconomy to 2030: designing a policy agenda. Esquema CNI.

8.1.1 Biodiversidade, acesso ao patrimonio
genético e reparticdo de beneficios

Empresarios e cientistas atribuem ao marco regulatério vigente no Brasil di-
versos obstaculos a inovacéao na biotecnologia e ao avango da bioeconomia,
acarretando atraso cientifico, tecnoldgico e empresarial, além de prejuizos in-
calculaveis para o pais.

O Brasil e mais 193 nacdes sao signatarios da Convengao sobre Diversidade
Bioldgica (CDB), em vigor no territério nacional desde a edigédo do Decreto
Legislativo n°® 2/1994, seguido pela publicacdo do Decreto Presidencial n°
2.519/1998, que promulgou a convencao. Para atender aos objetivos e acor-
dos da CDB, o Brasil elaborou sua legislagdo sobre acesso ao patriménio
genético. A convengao modificou, em todo o mundo, o entendimento da pro-
priedade dos recursos genéticos, reconhecendo a soberania dos paises so-
bre esses recursos, antes considerados patriménio comum da humanidade.
A CDB reconheceu que os recursos biolégicos podiam ser conservados e
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usados simultaneamente. Para atingir tal objetivo, estabeleceu um sistema bi-
lateral de trocas de recursos genéticos e compensacéo, chamado de Acesso
e Reparticao de Beneficios, que estabelece pagamentos para o uso comercial
da biodiversidade.

De acordo com Richerzhagen (2014), vale ressaltar que o bindmio “conserva-
Gao e uso” de recursos genéticos estao inter-relacionados com varias matérias
complexas, como, por exemplo, conservacao ambiental, pesquisa e desen-
volvimento, propriedade intelectual, seguranga alimentar, salde, entre outros.
Esses assuntos sao de responsabilidade de diferentes érgéos e entidades nos
governos. O recurso genético serve como matéria-prima para atividades de
P&D que possibilitardo a geracéo, por exemplo, de novo farmaco, nova enzima
ou nova variedade vegetal, que podera ser produzida em escala industrial para
abastecer o mercado. Em varios paises, o resultado desses novos componen-
tes ou produtos podem ser patenteados. Nesses casos, direitos sobre a pro-
priedade intelectual legalmente constituida tém sido alvos de questionamentos
e controvérsias na OMC, na Ompi, na OMS e nos foros da CDB.

Com o proposito declarado de cumprir os objetivos da CDB quanto ao acesso
aos recursos genéticos, especialmente no que se refere a “reparticdo justa e
equitativa de beneficios” advindos de seu uso e da transferéncia de tecnologia
na area, o Poder Executivo editou, em 2001, a Medida Proviséria (MP) n° 2.186,
regulamentada pelo Decreto n° 4.946, em 2003. Seu resultado nao pode ser
considerado bom, pois, ao criar imensa complexidade burocratica, desesti-
mulou investimentos de maneira radical, tornando praticamente sem sentido
a preocupagao em repartir beneficios, ja que estes, ao final de 10 anos de
sua aplicagao, foram absolutamente irrisorios. Cientes disso, representantes
de empresas, comunidade cientifica, governo e Congresso Nacional preocu-
pam-se desde entdo com o aperfeicoamento desse marco regulatério. Esta
em tramitagao, no Congresso Nacional, uma nova proposta de Lei, o PL n°®
7.735/2014, de autoria do Poder Executivo. Encaminhado em junho de 2014,
um més depois ja contava com mais de 100 propostas de emendas ao novo
marco legal, o que denota que ainda ha questbes a esclarecer e mudangas
necessarias a introduzir no projeto. Enquanto isso, seguem vigentes a MP n®
2.186 e os problemas dela decorrentes.

Esse marco regulatério traz, até hoje, implicacdes praticas e diretas sobre o
desenvolvimento de pesquisa, de novas tecnologias e de novos produtos ob-
tidos a partir da biodiversidade e dos conhecimentos tradicionais associados,
bem como impacta diretamente nas questdes ligadas a sua comercializagéo.
Para ilustrar essa alta complexidade regulatéria e o excesso de burocracia
resultantes da referida MP, € bom lembrar que atualmente existem mais de
40 decretos, resolugdes e outros atos legais que criam verdadeira barreira a
inovacéo e minam a competitividade do pais na area das ciéncias e industrias
biotecnoldgicas. Isso torna-se claro quando empresas € universidades idéneas
e claramente dispostas a cumprir com a legislagao nao conseguem atender
a todos os ditames e exigéncias da MP e regulagbes complementares. As
empresas e instituicdes de ciéncia e tecnologia que realizam pesquisas com
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material bioldgico s&o sistematicamente autuadas pelo Instituto Brasileiro de
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ilbama), érgao responsa-
vel pela fiscalizacdo dessas atividades.

Sao inimeros os obstaculos criados pela legislacéo vigente, como a limitagéo
a livre iniciativa, pois ha clara interferéncia do poder publico na relagao privada.
Exemplo disso é a criacéo de exigéncia de autorizagao prévia do Conselho de
Gestao do Patrimbénio Genético (CGEN), repleta de requisitos, como condigéo
para o acesso, falta de celeridade e modernizagao dos critérios, entre outras.
Outra consequéncia é a dificuldade para o depdsito de patentes no Inpi relacio-
nadas a P&D realizadas com amostra de componente de patrimonio genético
nacional. Para cumprir a legislagcao que se requer transformar, a Resolucéo Inpi
n° 207/2009 tornou necessario que o depositante apresente a autorizacdo do
CGEN concedida antes do acesso e da pesquisa, sob pena de arquivamento
do pedido da patente. Apesar dos esforgos de seus integrantes para apreciar
os pedidos e da remediacao por meio da introducao do CNPg como entida-
de delegada para autorizar “pesquisas sem finalidade econémica”, esta claro
que o procedimento de autorizagéo prévia pelo CGEN sé sera viavel enquanto
persistir o total desincentivo a pesquisa orientada para a finalidade econémica,
que é, em verdade, o componente imprescindivel ao desenvolvimento da bio-
tecnologia e aos beneficios advindos da bioeconomia de forma geral.

Passados quase uma década apés a edicao da referida MP, em outubro de
2010, durante a 102 Conferéncia das Partes (COP 10) da Convencéo sobre
Diversidade Bioldgica, ocorrida em Nagoya, no Japao, foi criado o Protocolo
sobre Acesso a Recursos Genéticos e Reparticdo de Beneficios, conhecido
como Protocolo de Nagoya. Seu obijetivo foi definir regras aos paises signa-
tarios da CDB, para o acesso a recursos genéticos e seus derivados, para
os conhecimentos tradicionais associados aos recursos genéticos e para a
reparticdo de beneficios decorrentes da utilizagao sustentavel dos compo-
nentes da biodiversidade.

O Brasil assinou o Protocolo de Nagoya em 2 de fevereiro de 2011, e, no ano
seguinte, a Presidéncia da Republica o encaminhou ao Congresso Nacional
para sua apreciacao, aprovagao e posterior ratificagéo. O texto do protoco-
lo continua na Camara (MSC n° 245/2012) e, ap6s ser apreciado por uma
Comisséo Especial, ainda sera enviado ao Senado Federal, para que entao
retorne a Presidéncia da Republica. Importante lembrar que o Protocolo de
Nagoya nao admite nenhuma reserva, o que significa que, no processo de
ratificacdo, nao se podera discutir nenhuma modificagéo ao texto, ou seja, o
pais ratifica ou ndo. Vale ressaltar que o protocolo remete para a legislagao
nacional uma série de questdes e decisdes. No caso do Brasil, a legislagao
vigente é a propria MP de 2001.

Em julho de 2014, apos atingir mais de 50 ratificagdes pelos paises-membros
(sem a participagao do Brasil), a CDB anunciou que o Protocolo de Nagoya
entrard em vigor em outubro de 2014. Uma vez em vigor, todos os paises que
o ratificaram terdo de obedecer as regras do protocolo no que diz respeito a

227



228

CNI « MEI 2015

pesquisa e ao desenvolvimento de produtos fundamentados em recursos ge-
néticos (genes e moléculas) da biodiversidade, e deverao repartir os beneficios
oriundos da comercializagao desses produtos com as instituigoes, paises e
comunidades tradicionais envolvidas. Paises como o Brasil, que nao tiverem
ratificado o protocolo, também terdo de se submeter a ele, caso fagam negécio
com algum pais-membro. Infelizmente, o cenario de falta de avango concreto,
seja do marco regulatério nacional, seja daquele internacional, configura-se
como indesejado ao desenvolvimento da bioeconomia no Brasil.

8.1.2 0 mercado da biodiversidade

Segundo Braulio Dias (2013), a biodiversidade é um ativo fundamental nos
mercados globais. E estimado que o tamanho do mercado total de compo-
nentes naturais para a industria de cosméticos seja de 26 bilhdes de ddlares
e o setor de bebidas funcionais, de 23 bilhdes. Ja o mercado global anual da
industria de sementes e de protecao de culturas deve somar cerca de 45 e
40 bilhdes de ddlares, respectivamente. O setor de biotecnologia industrial
movimenta perto de 70 bilhdes de dolares, e a chamada indUstria botanica, 85
bilhdes de dolares.

Assim como 0s recursos minerais, 0s recursos biolégicos tém sido usados e
comercializados desde que a humanidade criou os mercados. A biodiversi-
dade tem oferecido, ao longo do tempo, matéria-prima para os setores em-
presarias, como os de alimentacéo, salde, construgao, energia, vestuario e
cosmeéticos transformarem esses insumos em produtos para beneficiar a so-
ciedade. Manter barreiras regulatérias, como as existentes no Brasil, impedem
a pesquisa e a inovagao na area da bioeconomia.

O estudo recém-publicado pela CNI sobre o impacto do Protocolo de Nagoya
para a industria brasileira (2014) destaca que uma das formas de extrair valor
econdmico da biodiversidade é por meio da bioprospeccéo. Esta pode ser
definida como a busca sistematica por organismos, genes, enzimas, Compos-
tos, processos e partes provenientes de seres vivos, todos considerados como
parte dos recursos genéticos, que podem, eventualmente, levar ao desenvol-
vimento de um produto. A bioprospecgao é estratégica para varios setores
empresariais, como da biotecnologia, da agricultura, da nutrigdo, da industria
farmacéutica e de cosméticos, da biorremediacéo, da salde, entre outros.
Para a agricultura, por exemplo, a busca por genes em espécies silvestres
pode levar a geragao de novas variedades de plantas alimenticias adaptaveis
a condicdes socioambientais diversas, contribuindo para a seguranca alimen-
tar do futuro. A industria farmacéutica pode fazer screening em espécies de
bactérias presentes no solo para prospectar a sua capacidade de produzir
antibiéticos, o que possibilitaria 0 desenvolvimento de um novo farmaco. Ja
a industria de higiene e cosméticos pode analisar variedades de flores para
identificar uma nova fragrancia que, apés desenvolvimentos, podera ser incor-
porada a novas linhas de produtos.
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O grande potencial atribuido ao setor de biotecnologia deve-se as varias
etapas produtivas que envolvem desde a identificacdo de uma nova matéria
-prima até a sua incorporacédo em um produto ofertado ao consumidor final. O
processamento do insumo pode fazer parte de varias cadeias de fornecimento,
inclusive para diferentes segmentos industriais. O crescimento da biotecnolo-
gia no Brasil implica, portanto, aumentar o acesso a novas espécies bioldgicas
para gerar novas possibilidades de insumos que poderao gerar novos bens
intermediéarios, impactando toda a cadeia produtiva e realimentando o proces-
so de producéo. Implementado de maneira sustentavel, atendendo ao preceito
da bioeconomia, esse movimento promove a conservacao da biodiversidade,
gera emprego e renda e alimenta o ciclo virtuoso do desenvolvimento.

O Brasil esta em posigao privilegiada frente as possibilidades desse novo mer-
cado da bioeconomia. Além da abundancia de recursos naturais, o pals lidera
0 agronegdcio e a producéo de biocombustiveis. Ser rico em biodiversidade,
ou seja, ser provedor de recursos genéticos, é uma vantagem comparativa
inicial para varios paises, inclusive o Brasil, no entanto é importante notar que
nagdes nao detentoras de recursos genéticos especificos em condigao na-
turais (in situ) podem legalmente ter acesso e manté-los em colecéo ex situ
(cultivados fora de seu habitat natural). Dessa forma, a capacidade tecnoldgica
e empresarial de transformar recursos genéticos, oriundos da biodiversidade,
em produtos inovadores e de valor nos mercados, é o que realmente faz a
diferenga e se transforma em vantagens comparativas para um pais. No Brasil,
ja existem experiéncias de sucesso no desenvolvimento tecnoldgico e comer-
cial em areas relacionadas a bioeconomia. Duas delas merecem destaque:
os biocombustiveis e a agricultura. De acordo com a Petrobras, desde que
o programa Proélcool foi lancado, na década de 1970, o pais posicionou-se
na chamada primeira geragdo de etanol a partir da cana-de-agUcar. Todos os
subprodutos da fabricag&o do etanol séo aproveitados, seja como fertilizantes,
seja para cogeracao de energia. Com o objetivo de aproveitar a energia da
celulose existente no bagaco, estao sendo desenvolvidas pesquisas para o
uso comercial do etanol de segunda geragéo, o etanol do futuro, que podera
ampliar a capacidade de producéo do combustivel em até 40% sem aumentar
as areas plantadas de cana, trazendo mais produtividade, eficiéncia e susten-
tabilidade no ciclo de produgao.

Ja o biodiesel € um combustivel biodegradavel, derivado de fontes renovaveis,
produzido a partir de diferentes espécies oleaginosas, como a mamona, o
dendé, a canola, o girassol, 0 amendoim, a soja e o algodao, além de maté-
rias-primas de origem animal, como o sebo bovino e a gordura suina. Utilizado
isoladamente, também pode ser misturado ao diesel e, desde 2010, todo o
diesel comercializado no Brasil contém uma mistura de 5% de biodiesel.

Assim, o Brasil tornou-se lider mundial no desenvolvimento de biocombus-
tiveis obtidos a partir de fontes renovaveis de energia e que representam
alternativas estratégicas ao petréleo. O pais atingiu marcas de suprimento
de 45% para energias renovaveis (incluindo hidroeletricidade) e 18% para
biocombustiveis. No resto do mundo, 86% da energia provém de fontes
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energéticas nao renovaveis. Com o inicio da operagao das plantas de etanol
de segunda geracao da Raizen, do Centro de Tecnologia Canavieira (CTC)
e da GranBio, o Brasil candidata-se a lider mundial dos biocombustiveis e
bioquimicos a partir do aglcar de celulose. O Brasil tornou-se também uma
verdadeira poténcia na agricultura a partir da criacdo da Empresa Brasileira
de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa), em 1973, responsavel por importantes
avancos tecnologicos na area e pela adocao de varias outras medidas insti-
tucionais como novo modelo ao financiamento agricola e & modernizacéo da
assisténcia técnica. Segundo o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abaste-
cimento (Mapa), o agronegécio brasileiro € moderno, eficiente e competitivo.
O Brasil é um dos lideres mundiais na producéo e exportagao de varios
produtos agropecuarios. Eo primeiro produtor e exportador de café, acucar,
etanol de cana-de-acgUcar e suco de laranja. Além disso, lidera o ranking das
vendas externas do complexo soja (farelo, 6leo e gréo).

Entender a dindmica, os atores e as tendéncias da biotecnologia no mundo
& absolutamente critico para o Brasil se inserir na era da bioeconomia. Muito
do que se produz aqui, com énfase para produtos do agronegécio e dos
biocombustiveis, ja4 est4 sendo alterado pelas novas tecnologias aplicadas
as ciéncias da vida. O resultado desse rapido avangco pode impactar na
competitividade e exportagao brasileira.

8.2 Revolucdo tecnoldgica
das ciéncias da vida

Segundo Juan Enriquez (2012), criador do termo “bioeconomia”, o planeta
esta no limiar de uma nova revolugéo tecnolégica, possivelmente de amplitu-
de e impacto muito maiores do que aqueles proporcionados, em um primeiro
momento, pela transicdo do mundo analégico para o digital. Empresas e na-
cbes que entenderam a importancia de “escrever” no codigo binério geraram
riquezas incalculaveis, tornando-se poténcias mundiais. Agora, no século XXI,
a oportunidade repete-se e os lideres dessa nova revolugdo promovida pela
biotecnologia certamente serdo aqueles que vao dominar a capacidade de
leitura e a escrita do codigo da vida, ou seja, o codigo genético (figura 5).
Com a evolugéo de ferramentas da engenharia genética, da biologia molecular,
da programacao génica, da biologia sintética e do avango da bioinformatica,
hoje é possivel desenhar, criar e programar novos codigos de DNA, ou seja,
novos codigos para a vida. O coédigo genético oferece ao mundo uma fonte
praticamente inesgotavel para a engenharia e manufatura de novos produtos
bioldgicos e, por conseguinte, devera ser, nas proximas décadas, a base da
criagdo da riqueza econdmica das nagoes.
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FIGURA 5 FVOLUCAO DA LINGUAGEM DE "PROGRAMACAQ" PARA PESQUISAS E NEGOCIOS

T - T - T

Fonte: Bioeconomia: uma agenda para o Brasil (2013).

O mundo ingressa, mais uma vez, em um novo ciclo de desenvolvimento,
revolucionando o paradigma de “como” € “onde” as coisas serdo feitas. A
tecnologia moderna desvendou n&o apenas de que forma a vida é codifica-
da (genoma, DNA), mas também descobriu formas de copiar esse codigo
(clonagem). A capacidade de clonar possibilita que a informacéo codificada
possa ser reproduzida repetidas vezes. Quando uma informacéo desejada &
identificada, é possivel transferi-la e expressa-la em outros organismos, como
uma bactéria, alga, animal ou vegetal.

Contudo, dentro dos constantes e crescentes avangos da ciéncia desta nova
era, a verdadeira mudanca, que acelerou ainda mais o desenvolvimento tec-
nolégico, surgiu ha poucos anos, quando o homem, além de ser capaz de ler
e copiar o DNA, aprendeu a edita-lo. A medida que cientistas desenvolvem
técnicas padronizadas de edicdo e montagem génica, ocorre uma modificacdo
fundamental no mundo. Isso significa que, de maneira padronizada e replica-
vel, a programagcéo de células, bactérias, algas e sementes para a produgao
de uma ampla gama de produtos sera realidade. Significa que a industrializa-
¢ao de codigos vitais sera possivel (JUAN ENRIQUEZ, 2012).

O documento Bioeconomia: uma agenda para o Brasil (2013), ressalta que,
possivelmente, nada contextualize melhor a ja chamada Terceira Revolugao
Industrial do que o desenvolvimento de uma gama de novos polimeros para
as impressoras 3D. Estas ja estdo impactando a infraestrutura e a logistica da
producao e comercializacdo de bens no mundo. O desenvolvimento de novas
enzimas, prebidticos, probidticos e gastronomia molecular, os procedimentos
de previsao (forecasting) de midias sociais e 0s hovos conhecimentos sobre a
biossintese em leveduras e suas aplicagbes no campo dos biocombustiveis,
assim como o desenvolvimento de redes neurais artificiais (perceptrons qui-
micos autbnomos) capazes de aprendizagem e ilimitada aplicabilidade como
biossensores, sdo exemplos claros da revolugao bioecondmica. As recentes
publicagbes cientificas sobre engenharia de circuitos génicos, linguagem de
programagao biolégica e edigcdo de genomas levam a biologia sintética para
muito além daquilo que se previa ha apenas poucos anos.

No campo da bioinformatica, a revolucdo das tecnologias da informacéo e co-
municacgao também passa pelo advento do big data (processamento de dados
em grande volume, diversas fontes simultaneas e em alta velocidade — da or-
dem de zeta bytes) e pattern recognition (reconhecimento de padrées), compo-
nentes absolutamente contemporaneos da bioeconomia (KOLKER et al., 2012).
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O desenvolvimento de algoritmos sofisticados para pesquisas intensivas em
processamento e analise de dados tem possibilitado que cientistas e consumi-
dores estejam cada vez mais proximos. Diagnostico de doengas, por meio de
seguenciamento do genoma de pacientes, diagndsticos diferenciais de patolo-
gias, analises epidemioldgicas e suas distribuicbes geogréaficas em tempo real,
bem como melhoria da gestao da salude publica, principalmente em hospitais,
tém encontrado no big data o catalisador de varias inovagoes.

Os réapidos avancos trazidos pelas ciéncias da vida devem estabelecer-se
como a principal linguagem do século XXI. Os novos atores globais de tecno-
logia seréo aqueles paises que anteviram o surgimento dessa nova linguagem,
absorvendo e aplicando com inteligéncia esses conhecimentos. A sociedade
deste século tera resolvido seu principal desafio quando conseguir gerar uma
economia de baixo carbono, indUstrias eficientes no uso de recursos naturais
e ofertar bioprodutos e bioenergia para a sociedade. Essas conquistas cer-
tamente irdo contribuir para estabelecer um novo padrao de competitividade
mundial com base na sustentabilidade do planeta.

8.3 Bioeconomia: uma oportunidade
para o Brasil

A bioeconomia é uma oportunidade Unica para a economia brasileira neste
inicio de século. E uma nova fronteira para o desenvolvimento nacional funda-
da nas possibilidades trazidas pelas ciéncias bioldgicas. Essa nova era tem a
capacidade de criar novos empregos e renda e de gerar novas opgoes eco-
ndmicas para o pais com base na aplicagdo de conhecimentos e tecnologias
a sua biodiversidade (a maior do planeta). Segundo teorias econémicas, a
taxa de aprendizagem determina a velocidade da mudanca econémica, mas
€ o tipo de aprendizagem que determina a direcdo da mudanga econémica
(RICHERZHAGEN, 2014). Assim, fomentar a pesquisa na area biologica ¢ es-
sencial para possibilitar que novos conhecimentos sejam gerados no Brasil,
de forma a direcionar corretamente o sentido do avango de segmentos em-
presariais estratégicos, como o da agroindustria, o da indUstria farmacéutica e
da salde, o da industria quimica e de biocombustiveis, entre outros (figura 2).

Como ja mencionado, o aproveitamento dessa nova janela de desenvolvi-
mento econdmico ndo sera feito de forma convencional. O pais precisa de-
finir o que deseja e o que pretende alcancar com a bioeconomia. A captura
das oportunidades advindas dessa fronteira requer conhecimento e visao es-
tratégica do governo, das empresas, da academia e da sociedade civil. Se o
Brasil deseja ser um lider em bioeconomia, é essencial o estabelecimento de
um arcabougo politico coerente e desburocratizado (com politicas de suporte
ao desenvolvimento empresarial, cientifico, tecnoldgico e inovador com base
na sustentabilidade ambiental) para fomentar a inovacéo na area, aumentar
investimentos em pesquisas cientificas e em empreendimentos, desenvolver
novos mercados para o consumo de bioprodutos e garantir um canal efetivo
de comunicagao com a sociedade.
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A CNI, em parceria com a Harvard Business Review Brasil, langou em 2013
a publicagéo Bioeconomia: uma agenda para o Brasil, incorporada na pro-
posta da industria para os candidatos a Presidéncia da Republica no ciclo
de 2015-2018. O documento, construido pela equipe técnica da CNI, com a
colaboracao de representantes de empresas, academia, governo e consul-
tores especializados, analisa o cenario brasileiro em relagao a bioeconomia,
identifica oportunidades e entraves, além de validar o potencial de cresci-
mento desse segmento no pais. As propostas para o estabelecimento de
uma Agenda de Bioeconomia para o Brasil também foram incluidas na nova
edicao do documento O Estado da Inovacao no Brasil: a nova agenda para
ampliar a inovagdo empresarial, promovida pela MEI, sob coordenagao da
CNI, com o protagonismo de mais de 100 liderangas empresariais.

8.3.1 Prioridades para o avanco
da bioeconomia brasileira

O estabelecimento de uma estratégia para desenvolver a bioeconomia deve
englobar amplo e alinhado arcabouco de polfticas ja estabelecidas e em cons-
trucéo, tanto no ambito mundial quanto no nacional, regional, estadual e muni-
cipal. Nesse contexto de alta complexidade, é necessario ter coeréncia com os
objetivos tragados para que seja possivel sua implantacao e gestao. Sistemas
de informagéo precisam ser criados, conectando bases de dados ja existentes,
para monitorar 0s progressos alcangados e informar aos atores envolvidos e
interessados (cientistas, empreendedores, empresarios, investidores, legisla-
dores, jornalistas e sociedade de forma geral).

A dimenséao global e social que a bioeconomia busca atender requer soélida
colaboragao internacional. E necessério reconhecer que o desenvolvimento
de solugdes inovadoras no campo das biociéncias esta ancorado no conhe-
cimento cientifico e tecnolégico de fronteira. As iniciativas de cooperagéo ja
existentes precisarao ser lideradas por cientistas e inovadores. O intercambio
devera ser facilitado para ampliar o0 acesso a novos conhecimentos cientificos,
tecnoldgicos e melhores praticas alcangadas. O Brasil tem uma populagao
jovem, inteligente e trabalhadora. Com um enfoque mais seletivo para se per-
seguir linhas de pesquisas avangadas, relacionadas, por exemplo, a biologia
sintética, a genémica, a protedmica e aos biomateriais, aliada ao treinamento e
infraestrutura laboratorial adequadas, ao apoio, a conectividade e a imigracéo,
essa populacéo pode tornar-se um eixo fundamental em P&D e na implantacao
das novas tecnologias das ciéncias da vida.

E central 0 esforco para gerar uma massa critica de pesquisadores qualificados
para que novos talentos e liderangas cientifico-tecnolégicas possam emergir
no Brasil. Nesse sentido, talvez seja necessario criar ou reforcar, em bases
competitivas e meritocréticas, um conjunto mais restrito de grupos de pesquisa
altamente qualificados, facilitando sua articulacao com instituicées internacio-
nais de alto renome, de modo que esses grupos também se tornem referéncia
na fronteira da bioeconomia.
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Para que a bioeconomia possa avangar no Brasil, &€ necessaria a imediata
modernizacdo do marco regulatério que trata do acesso a biodiversidade.
O marco regulatério precisa estar alinhado aos padroes internacionais, simpli-
ficando o direito ao acesso e permitindo o patenteamento na area. Assim, é
essencial aprimorar 0s seguintes instrumentos legais:

* Marco Regulatério de Acesso a Recursos Genéticos e Reparticdo de Be-
neficios (MP n°® 2.186-16/01), por meio de proposta de nova legislagéo
que, ao invés de criar barreiras, estimule e promova a devida seguranga
juridica para fomentar os investimentos em pesquisa, desenvolvimento e
inovacao na éarea.

* Lei de Biosseguranca (Lei n° 11.105/2005), que precisa ser aprimorada.

* Resolugbdes Normativas n° 2 (2006) e n® 5 (2008) da Comissao Técnica
Nacional de Biosseguranca (CTNBIio), que precisam ser revisadas.

* Lei de Propriedade Industrial (Lei n°® 9.279/1996), que deve ser atualizada
para permitir o patenteamento na area biotecnoldgica.

* Leide Inovagao (Lein® 10.973/2004) e Lei do Bem (Lei n°® 11.196/2005), que
precisam ser revistas de forma a oferecerem maior agilidade e simplicida-
de de processos decisérios, bem como confiabilidade e competitividade
do ambiente regulatério de forma geral, em comparagao com os demais
paises que disputardo com o Brasil a lideranga mundial em bioeconomia.

Para aumentar os investimentos em PD&, € importante:

* implantar e apoiar projetos estratégicos de grande impacto nas areas
abrangidas pela bioeconomia;

* apoiar o desenvolvimento de um sistema financeiro de suporte as peque-
nas e médias empresas (PME) de base tecnoldgica;

e ampliar e fortalecer as acdes de mobilidade de pesquisadores amparadas
na Lei de Inovacao;

e adotar a modalidade de aval governamental para financiamento de projetos
de desenvolvimento tecnolégico; e

* incluir a biotecnologia como setor estratégico para o pais, colocando-a ao
lado dos setores de TIC, defesa e aeroespacial.

Ja o adensamento da base cientifico-tecnolégica do Brasil demanda a amplia-
¢ao da oferta de programas de graduagéo e pés-graduacgao de exceléncia, com
enfoque para os trés setores da bioeconomia e programas de intercdmbio inter-
nacional, como o Ciéncia sem Fronteiras, e implementa as seguintes iniciativas:
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* criagao de programas com curriculos modernos e multidisciplinares;

» formacao de um novo perfil de pesquisador-empreendedor;

* incentivo a parcerias entre grupos de pesquisas académicas e de empresas; e
* promocgéao da criagao de corredores de inovacéo nas areas da bioeconomia.

A bioeconomia é fundamentada no desenvolvimento cientifico e tecnoldgico de
fronteira, por isso, ampliar e modemizar a infraestrutura laboratorial € essencial.

E preciso:

* aumentar os investimentos governamentais para recuperacao, moderniza-
¢ao e ampliagéo dos laboratérios universitarios e de centros de pesquisa
nas areas do conhecimento da bioeconomia;

* incentivar a utilizac&o, em carater multiusuario, de equipamentos especia-
lizados e estratégicos dos centros de pesquisas; e

* promover a obtencdo de certificagdbes de padrao internacional
pelos laboratérios.

A vontade e a capacidade de empreender sao forgas fundamentais para a
bioeconomia no pals e para estimula-las é necessério:

* fortalecer, expandir e dotar parques tecnoldgicos e incubadoras de empre-
sas de capacidade de gestao da inovagao e inteligéncia competitiva;

* estabelecer uma rede de execugao de ensaios e testes, aproveitando o
potencial de competéncias da propria academia;

e ampliar e adequar linhas de fomento aos novos negdécios da bioeconomia
com recursos publicos e privados; e

* criar uma politica publica especifica para novos negécios, como, por exem-
plo, o etanol celulésico.

S existira uma bioeconomia no Brasil se existir um ambiente propicio para
que a inovagao aconteca. A cultura da inovacao demanda uma atmosfera ao
mesmo tempo estimulante e segura. Para tanto, é preciso:

* regulamentar os dispositivos que visam promover o uso integrado de me-
canismos de fomento a PD&I empresarial e de compras governamentais

(criacao de mercados para novos bioprodutos);

» fortalecer os NIT das instituicdes de pesquisa;
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introduzir novos instrumentos de desoneragao de investimentos adequados
as especificidades da bioindUstria;

mapear e divulgar perenemente demandas por pesquisas estratégicas
nas areas da bioeconomia e as oportunidades de financiamentos para

fomentar parcerias; e

desburocratizar as entidades de pesquisa do setor publico.

Mais especificamente na esfera do fomento a biotecnologia industrial, é crucial:

ampliar a divulgagao para a sociedade sobre 0s avangos biotecnoldgicos
em processos e produtos;

formar grupos de especialistas (think tanks) para desenvolver pensamento
estratégico e formulagao de cenarios (forecasting);

estabelecer uma macropolitica para os biocombustiveis no governo federal
que incentive a produgao nacional;

envolver a sociedade na construcao de legislagao e sensibilizar os legislado-
res quanto a natureza e a seguranga dos processos e produtos biotecnolo-
gicos (o0 gap entre o conhecimento cientifico e aquele detido pela sociedade
é grande e, em geral, torna-se barreira para questdes de regulamentagoes);

fomentar a decis&do de investimentos privados; e

incentivar a abordagem de “zoneamento por aptiddo” do pals no que se
refere as areas da bioeconomia.

No campo da salde humana, inimeras séao as oportunidades que o Brasil tem
para se desenvolver. Para isso, é necessario:

modernizar e alinhar o marco legal e a atuacdo regulatéria na area de
salde humana;

monitorar a alteragéo no paradigma de atencédo a salde para que se pos-
sam antever importantes mudangas nos conceitos, na gestao do sistema
de saude, nos métodos e na oferta de insumos e servigos para a saude;

implantar os centros de avaliagao pré-clinicos, certificados e harmonizados
internacionalmente;

estimular, apoiar e financiar centros de experimentacdo animal de padrées
internacionais de acreditacao;

estimular, apoiar e financiar a implantacdo de centros e laboratérios que
oferecam métodos alternativos para ensaios pré-clinicos;
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* desenvolver e divulgar periodicamente, no pais, portfélio digital com infor-
macoes sobre infraestrutura disponiveis para testes laboratoriais;

* promover pesquisa béasica para estudos de levantamentos taxondmicos,
mapeamentos e inventarios da biodiversidade brasileira;

» fortalecer e ampliar a Rede Nacional de Pesquisa Clinica em Hospitais
de Ensino;

* estabelecer sélida rede de pesquisa em assuntos regulatoérios;

 utilizar o poder de compra do Estado para incentivar a incorporacao de
tecnologias de fronteira; e

e promover e apoiar a farmacovigilancia.

Para estimular a producéo primaria em biotecnologia, é necessario:

* modernizar a Lei de Protecéao a Cultivares (Lei n° 9.456/97);

* apoiar a estruturacao de empresas prestadoras de servigo para a realizagao
de testes de distinguibilidade, homogeneidade e estabilidade exigidos pela

legislacao de protecao de cultivares;

* ampliar o desenvolvimento de técnicas de melhoramento na producéo de
peixes e organismos marinhos;

* incrementar o desenvolvimento de plantas, animais, bactérias ou fungos
geneticamente modificados;

* consolidar o conhecimento sobre a reproducao assistida por marcadores
moleculares;

e ampliar o uso da biotecnologia florestal,
e construir e manter os bancos de germoplasma;
e estruturar o programa de infraestrutura em biotecnologia; e

* estimular as empresas nacionais de melhoramento genético vegetal.
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8.4 Conclusao

Como referido por Juan Enriquez no capitulo introdutério da Agenda de Bioe-
conomia (2013), o estabelecimento do cddigo da vida como a linguagem do
século XXI esta comecando a permear, alterar e impulsionar cada vez mais
areas da economia. O nacionalismo genético tem pouco futuro em um mundo
conectado em redes. Politicas que mantém a biodiversidade como patrimdnio
nacional exclusivo parecem ser irreais em um mundo em que a comunicagao
global e instantanea é uma realidade. Se um pais mantiver um ambiente im-
préprio para realizagdo de pesquisas e inovacdes nos setores da bioecono-
mia, essa politica apenas servira para garantir que cérebros brilhantes, novas
pesquisas, novas descobertas e empresas estabelecam-se em outros paises.

E necessério ampliar e fortalecer as liderancas setoriais na condugao de linhas
de pesquisas e investimentos estratégicos para o setor, bem como “cobrar”
do governo brasileiro politicas publicas modernas que estimulem e confiram a
devida seguranga juridica para garantir a atragcao de investimentos e o desen-
volvimento da biotecnologia e das bioindustrias, promovendo, inclusive, a am-
pliacdo da salde, da seguranga alimentar e da geracéo de demais produtos
e servicos essenciais para o pais crescer no século XXI. Talvez o préximo ciclo
de governo (2015-2018) apresente-se como nova oportunidade.

O ambiente atual € de total desestimulo e inseguranca juridica para geragao de
pesquisas e novos empreendimentos. As experiéncias europeia, americana e
japonesa apontam para o caminho de PPP Talvez, dessa forma, o Brasil tam-
bém possa criar as condi¢cdes necessarias para dar um salto “bioeconémico”,
favorecendo, com isso, a geragao de riqueza e desenvolvimento, além da pre-
servacdo de nossa biodiversidade para as proximas geracoes.



propostas mel

8 *« DESENVOLVIMENTO DA BIOECONOMIA

Propostas

Propostas horizontais para o
desenvolvimento da bioeconomia
* Modernizagao do marco regulatdrio para a bioeconomia

o Aprimorar o marco regulatério de acesso a recursos genéticos e repar-
ticdo de beneficios, por meio de alteragbes na MP n° 2.186-16/2001.

o Aperfeigoar a Lei de Biossegurancga (Lei n® 11.105/2005).

o Revisar as Resolucdes Normativas n° 2, de 2006, e n° 5, de 2008, da
Comisséao Técnica Nacional de Biosseguranca (CNTBIO).

o Atualizar a Lei de Propriedade Industrial (Lei n° 9.279/1996).
o Revisar a Lei de Inovagao (Lei n® 10.973/2004).

o Alterar a Lei do Bem (Lei n°® 11.196/2005).

* Aumento dos investimentos em P&D

o Implantar e apoiar projetos estratégicos de grande impacto nas areas
abrangidas pelas bioeconomia.

o Apoiar o desenvolvimento de um sistema financeiro de suporte as pe-
quenas e medias empresas (PME) de base tecnolégica.

o Ampliar e fortalecer as a¢cdes de mobilidade de pesquisadores ampa-
radas na Lei de Inovac&o.

o Adotar a modalidade de aval governamental para financiamento de
projetos de desenvolvimento tecnoldgico.

o Incluir a biotecnologia como setor estratégico para o pais, colocando-a
ao lado dos setores de TICs, defesa e aeroespacial.
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* Adensamento da base cientifico-tecnolégica

o

(e]

(e]

Ampliar a oferta de programas de exceléncia de graduacéo e pods-gra-
duacéo com enfoque para os trés setores da bioeconomia e programas
de intercambio internacional, como o Programa Ciéncia sem Fronteiras.
Criar programas modernos e multidisciplinares.

Formar um novo perfil de pesquisador-empreendedor.

Incentivar parcerias entre grupos de pesquisas académicas e de empresas.

Promover a criagao de corredores de inovagao nas areas da bioeconomia.

Ampliacao e modernizagao da infraestrutura laboratorial

Aumentar investimentos governamentais para recuperacao, moderni-
zacéo e ampliacdo da plataforma de laboratérios nas areas do conhe-
cimento da bioeconomia.

Incentivar a utilizacdo, em carater multiusuério, de equipamentos es-
pecializados e estratégicos dos centros de pesquisas.

Incentivar a obtencao de certificagdes laboratoriais.

Estimulo ao empreendedorismo

Fortalecer, expandir e dotar os parques tecnologicos e as incubadoras
de empresas.

Estabelecer uma rede de execucao de ensaios e testes, aproveitando
o potencial de competéncias das préprias instituicbes académicas.

Ampliar e adequar linhas de fomento a novos negécios da bioecono-
mia com recursos publicos ou privados.

Criar uma politica publica especifica para o etanol celulésico.

Disseminacao da cultura da inovagéo

Regulamentar os dispositivos que visam promover o uso integrado de me-
canismos de fomento a P&D empresarial € de compras governamentais.

Fortalecer os nlcleos de inovagao tecnoldgica (NIT) das instituicoes
de pesquisa.
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o Introduzir novos instrumentos de desoneracao de investimentos ade-
quados as especificidades da bioindustria.

o Mapear e divulgar perenemente demandas por pesquisas estratégicas
nas areas da bioeconomia e as oportunidades de financiamentos de

maneira a fomentar parcerias.

o Desburocratizar as entidades de pesquisa do setor publico.

Propostas para a biotecnologia industrial

* Ampliar a divulgacao sobre biotecnologia, seus processos e produtos.

* Formar grupos de especialistas (think tanks) para desenvolver pensamen-
to estratégico e de formulacéo de cenarios (forecasting).

» Estabelecer uma macropolitica para os biocombustiveis no &mbito do go-
verno federal, que incentive a produgao nacional.

* Envolver a sociedade na construcao de legislagdo e sensibilizar os le-
gisladores quanto a natureza e a seguranga dos processos e produtos
biotecnolégicos.

* Fomentar a decisao de investimentos privados.

* Incentivar a abordagem de “zoneamento por aptiddo” do pals no que se

refere as areas da bioeconomia.

Propostas para a saude humana

* Modernizar e alinhar o marco legal e a atuagao regulatoria na area de
saude humana.

* Monitorar a mudanga no paradigma de ateng&o a salde para que se pos-
sam antever importantes mudancas nos conceitos, na gestao do sistema
de saude, nos métodos e oferta de insumos e servigos para a salde.

* Implantar os centros de avaliagao pré-clinicos, certificados e harmoniza-
dos internacionalmente.

* Estimular, apoiar e financiar os centros de experimentagao animal de pa-
drbes internacionais de acreditacao.
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* Estimular, apoiar e financiar a implantagao de centros e laboratérios que
oferecam métodos alternativos para ensaios pré-clinicos.

e Desenvolver e divulgar amplamente no pais um portfélio digital
(atualizado periodicamente).

* Promover a pesquisa béasica para estudos de levantamentos taxonémicos,
mapeamentos e inventarios da biodiversidade brasileira.

* Fortalecer e ampliar a Rede Nacional de Pesquisa Clinica em Hospitais
de Ensino.

» Estabelecer uma sélida rede de pesquisa em assuntos regulatérios.

e Utilizar o poder de compra do Estado para incentivar a incorporagéo de
tecnologias de fronteira.

* Promover e apoiar a farmacovigilancia.

Propostas para a producao primaria

* Rever a Lei de protecao a cultivares (Lei n2 9.456/97) para:

o

ampliar o desenvolvimento de técnicas de melhoramento na producéo
de peixes e organismos marinhos;

o incrementar o desenvolvimento de plantas, animais, bactérias ou fun-
gos geneticamente modificados;

o consolidar o conhecimento sobre a reproducao assistida por marca-
dores moleculares;

o ampliar o uso da biotecnologia florestal,

o construir e manter os bancos de germoplasma;

o estruturar o programa de infraestrutura em biotecnologia;

o estimular as empresas nacionais de melhoramento genético vegetal; e
o apoiar a estruturagdo de empresas prestadoras de servico para rea-

lizacao de testes de distinguibilidade, homogeneidade e estabilidade
(DHE), exigidos pela Legislacéo de Protecéo de Cultivares.
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Introducao

Em meados de fevereiro de 2014, o aplicativo de mensagens WhatsApp,
desenvolvido para explorar todo o potencial de comunicacao interpessoal
oferecido pelos telefones inteligentes (os smartphones), foi adquirido pela
rede social Facebook por US$ 19 bilhdes, com valorizagao de 237.500%.
O WhatsApp contava, entdo, com apenas quatro anos de vida — fora criado
em 2009 — e cerca de 60 funcionarios. Sua trajetéria cumpriu um roteiro tipico
de empresa de base tecnolégica criada a partir do zero, por empreendedores
do Vale do Silicio, na area da baia de Séao Francisco, Califérnia.

Em 2011, a empresa recebeu um investimento de US$ 8 milhdes de um dos
mais tradicionais fundos de capital empreendedor (venture capital) do Vale do
Silicio, 0 Sequoia Capital. Diferentemente de outras firmas, porém, o WhatsApp
queimou etapas e teve uma s6 rodada de investimento. Sua base de 450
milhdes de usuarios no mundo resultou de uma velocidade de crescimento
recorde que superou até mesmo a de seu comprador, o Facebook.

Duas décadas antes, nos primérdios da internet em sua forma web (www),
houve o fenbmeno do navegador Netscape. Criada pelo engenheiro de
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computagao Marc Andreessen, de apenas 22 anos de idade, recém-saido da
Universidade de lllinois — onde, alias, foi desenvolvido o cédigo do primeiro pro-
jeto de visualizacéo grafica da web, o Mosaic, no inicio da década de 1990 -,
a Netscape Communications abriu o capital na Bolsa de Valores de Nova York
em 9 de agosto de 1995, apenas 16 meses apds a sua criagado. Langada ao
preco de US $ 28 por unidade, a agdo da empresa fechou o pregdo cotada a
US $ 58, depois de ter atingido US $ 75 durante o dia. Em 1999, ao final do que
ficou conhecido como a guerra dos browsers (Internet Explorer X Netscape),
a Netscape foi comprada pela AOL por US$ 10 bilhdes.

Os fenbmenos do WhatsApp e da Netscape, aos quais se somam os do
Google e do Facebook, podem ser comparados ao deslocamento de placas
tectonicas, com a confluéncia de multiplos fatores de conhecimento, tecnolo-
gia, financiamento no mercado de capitais e picos de experiéncia e aceitacéo
dos usuarios em proporcéo nunca antes verificada. Tal fenébmeno relaciona-
se com 0 marco zero da criacdo do computador pessoal, a partir da Apple
e da Microsoft nos anos 1970. Surgiu dal um novo padréao de organizacéo e
uso da informagéao para o trabalho, o ensino € o lazer, levando o PC para a
casa das pessoas, para as mesas de trabalho nas empresas e para as linhas
de produgéo tradicionais.

Nos dias de hoje, a mobilidade tem mudado a escala e a amplitude desse
fendmeno, mas o que nao mudou e permaneceu integro em todas es-
sas experiéncias é o papel do empreendedor. Steve Jobs e Bill Gates,
criadores das empresas Apple e Microsoft, confirmaram, nos anos 1970 e
1980, a centralidade do papel do empreendedor, mas, antes deles, o em-
preendedorismo esteve na origem de firmas de tecnologia como HP, Xerox
e tantas outras. Precedendo o explosivo advento de Tl, os empreendedores
ja haviam se mostrado vitais em petréleo (John D. Rockfeller), carros (Henry
Ford), ferrovias (Andrew Carnegie) e bancos (J. P Morgan).

Flexivel, resiliente e dotado de um ecossistema inteiro de inovacédo — da ideia
a abertura de capital em bolsa (IPO) —, o Vale do Silicio projetou no mundo um
modelo eficiente para o financiamento de empresas inovadoras com potencial
para mudangas de grande impacto na economia mundial, mas o modelo nao
€ uma abstracao: no seu nascedouro encontram-se os empreendedores
e as startups. Ambos requerem a imersédo em um ambiente dindmico, forma-
do por vérios elos de uma cadeia inteira de conhecimento e valor aplicada a
vida pratica. E esse modelo que, em nossos dias, paises, regides e cidades
de todo 0 mundo buscam aprender, copiar ou adaptar.

O objetivo deste capitulo & verificar em que ponto estamos neste aprendi-
zado e responder as perguntas: onde devemos estar nos préximos anos?
Que forgas e virtudes temos? Quais sdo os obstaculos? O que se pode fazer
para melhorar o ambiente das startups?
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9.1 Bercario de empresas
e de novos setores

A matriz desse modelo sao os Estados Unidos, embora empreendedorismo e
empreendedores nao sejam uma exclusividade da economia norte-america-
na. O que, sim, lhes é proprio é a sistematizacdo desse modelo de inovagao
que foi capaz de dar nascimento, mais do que a empresas, a novos setores
e segmentos econémicos. Alguns deles, como o de T), tornaram-se, em par-
te, responsaveis por moldar a propria economia global em sua configuracéo
moderna. Fundamentadas em conhecimento e na reducao das assimetrias de
informacéao entre paises, povos e localidades, Tl e tecnologias de comunicagao
convergiram e frutificaram na rede mundial de computadores — a internet — e
vém produzindo mudangas na economia em todo o mundo.

Um resumo grafico feito pela NVCA, a associacdo americana das empresas
de venture capital (VC), revela o impacto pratico dessa convergéncia e a efe-
tividade desse modelo de investimento na criacdo de empresas e de novos
segmentos. Em assisténcia médica, tecnologia da informacéo e energias
limpas, os fundos de VC financiaram mais de 4.800, 17.000 e 900 firmas, res-
pectivamente. Entre essas, estao incluidas companhias como Apple, Google,
Facebook, WhatsApp e tantas outras.

FIGURA 1 IMPACTO DA CONVERGENCIA EM SETORES ECONOMICOS

* Biotecnologia

Biotecnologia

e Equipamentos médicos

ASSISTENCIA MEDICA

+ 4.800 empresas financiadas * Diagndsticos

e Servigos de assisténcia médica/Tl

Diagnésticos 2?;‘:'8%230?: medical payment systems, healthcare quality management,
g sl managed and long term care, eletronic medical records

e medical practice management.

Equipamentos Vacinas, gene therapy, cell therapy, wound care, saide animal,
médicos consumer and industrial products, agricultural products,
regenerative medicine e human therapeutics biologicals.

Minimally invasive, drugs delivery, neurosimulation,
prosthetics, surgical devices e patient monitoring.

Clinical diagnostics, imaging, biosensors,
genetic screening and testing e personalized medicine.

Prescription management, hospital management,

(continua)
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FIGURA 1 Continuacdo

Desenvolvimento

Semicondutores  de hardwares
/eletrénicos

Internet

TECNOLOGIAS DA INFORMAGAO
+ 17.000 empresas financiadas

Desenvolvimento

Comunicagoes
de softwares ¢

Eficiéncia
SIE L ' Armazenamento

de energia

Terras raras
€ mineragdo

TECNOLOGIAS LIMPAS
+ 900 empresas financiadas

Controle de

poluentes Gas natural

Energias
alterantivas

Semicondutores/eletrénicos
Fiber optics, lasers, controllers/sensors, fabless e wafers.

Desenvolvimento de hardwares
Personal computers, scanners, terminals e PDAs.

Internet
Online gaming, social media, information portals, e-mail,
e-commerce e search engines.

Desenvolvimento de softwares
Database management, groupware, cloud computing,
business/office, ERP/inventory e encryption/security/firewalls.

Comunicagdes
Wireless devices, instant messaging, networking,
GPS, WANS/LANS e satelites.

Armazenamento de energia
Flywheels, battery technology e pump Storage.

Eficiéncia energética
Advanced building materials, lighting systems e smart grid.

Controle de poluentes
Air filtration, recycling e water purification.

Energias alternativas
Geothermal, wave energy, hydropower, waste to energy,
electric automobiles, biomass, nuclear, solar e wind.

Fonte: NVCA.

No Brasil, ainda que esse fendmeno esteja longe de ter a mesma dimenséo, ja
é responsavel pela projecéo de algumas companhias, sobretudo na area das
tecnologias de informacao e comunicacao, nas quais a velocidade do amadu-
recimento do investimento é maior do que em outras, com a de biotecnologia.
Alguns desses exemplos avangaram, chegando até ao estagio de abertura
de capital em bolsa de valores, mas o pais ainda tem um longo caminho a
percorrer para que, a exemplo de algumas empresas europeias € israelenses,
surjam marcas com for¢a na economia global. Entre os destaques brasileiros,
0 maior caso de sucesso de empresas nascidas no ambiente da internet é
o portal de busca e comparagédo de pregos Buscapé. O site reproduziu uma
trajetoria muito comum a esse tipo de empresa inovadora, originadas de uma
startup: embora ndo cheguem até a abertura de capital, sdo adquiridas por
empresas maiores, dado seu alto valor e complementaridade com os negécios



9 + PD&I PARA PME DE BASE TECNOLOGICA

do comprador. No caso do Buscapé, a empresa foi adquirida em 2011, por
US$ 342 milhdes, pelo grupo de midia sul-africano Naspers. Fora do Brasil,
um dos exemplos mais inspiradores é o do aplicativo israelense de navegagao
em transito por GPS Waze, comprado pelo Google em 2013 por US$ 1 bilhao.

FIGURA 2 EMPRESAS DE ORIGEM LOCAL DE PORTE MUNDIAL

VALE DO SILiCIO ESLOVENIA, ISRAEL E INGLATERRA BRASIL

@ WhatsApp

4
@ helogom. bematech

Fonte: CNI.

Invariavelmente, os empreendedores que tém éxito na criagao, no desenvolvi-
mento, na abertura de capital ou venda de uma dessas firmas tornam-se eles
proprios exemplos e, mais do gque isso, investidores e fomentadores de novas
startups. Sao sintetizadores de experiéncias que reinem tanto conhecimen-
to de tecnologia como de investimento. A exemplo do que ocorre no Vale do
Silicio, esses sintetizadores passam a ser referéncias para novos empreende-
dores e também para fundos de investimento de venture capital, cuja marca
registrada é a aposta a longo prazo em ideias e empreendedores promissores
(box 1 - Ciclos do investimento).

O desafio permanente do empreendedor € demonstrar que a sua ideia é via-
vel ou inovadora e, tdo importante quanto isso, que ele tem capacidade de
realizacao e de entrega do que promete em seus planos e projecdes de ne-
gocios. Na fase em que a startup é mais do que uma ideia — ja possuindo de
dois a trés anos de existéncia e provando ter alto potencial de crescimento,
de pelo menos 20% ao ano —, costuma ocorrer o primeiro aporte de um fundo
de venture capital. No Brasil, para receber esse investimento, a empresa ja
precisa ter uma estrutura juridica de sociedade anénima e uma administra-
cao profissionalizada nas areas de finangas, vendas, recursos humanos e
marketing. Para os casos mais bem-sucedidos e que vao em frente, a tendén-
cia é que haja mais de um evento de investimento e desinvestimento, com
prazos que giram em torno de sete anos, nas empresas de Tl, e 10 anos em
outros segmentos, como o de biotecnologia.
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Nem as fases nem os modelos retratados no box 1 sao rigidos. Ha variacoes
e combinagdes que dependem, essencialmente, do potencial de crescimento
da startup e da qualidade dos empreendedores. Quanto ao modelo, uma
variacao frequente sao os chamados fundos corporativos (corporate funds),
criados por grandes empresas que patrocinam o desenvolvimento de ideias
de seus proprios funcionarios ou de empreendedores externos nos quais
enxergam grande potencial para complementar seu portfélio de negécios.
Embora nao seja proprio da fase startup de uma companhia, é importante
assinalar que todas as demais fases do investimento compdem uma cadeia
de fundos em que o capital flui para uma légica de investimento a longo
prazo na qual se requer boa regulacéo, marco juridico estavel e opgbes de
saida (bolsa ou venda de controle).

9.2 Contexto nacional e
comparacdo internacional

Desde o inicio desta década, cresceu, entre os brasileiros, a ambigao de criar
startups. Na década anterior, a ideia do empreendedorismo foi impulsiona-
da por algumas instituicdes pioneiras, mas relativamente isoladas, como a
Endeavor, criada no ano 2000 para apoiar empresas com alto potencial de
crescimento. Seu modelo baseia-se em um processo seletivo que dura de
seis meses a um ano, com analise de mais de trés mil empresas por ano, até
a selecao das mais promissoras.

A Endeavor ndo analisa ideias, mas sim empresas ja em atividade e com
faturamento de pelo menos R$ 2 milhdes anuais. Sao trés etapas: a)
entrevista inicial, em que a empresa é examinada por mentores e passa por
due diligence; b) classificacao pelo alto potencial de crescimento da firma;
e c) programa de gestdo em que mentores ajudam a identificar os maiores
gargalos da companhia e conectam os empreendedores a mentores espe-
cializados em cada tipo de problema. Forma-se, nessa fase, o conselho de
administracdo da empresa, que passa por auditoria regular em processos
e contas. Quando chega o momento para o qual a companhia foi prepa-
rada — venda, entrada de fundo de venture capital ou abertura de capital —,
a Endeavor recebe como contrapartida 2% do valor da operacgéao.

O empreendedorismo de base tecnoldgica é anterior a experiéncias como essa
e durante mais de duas décadas teve a sua melhor expressao nas incubadoras
(box 2 — Incubadoras: duas visdes), entretanto, para que o conceito de startups
se expandisse, faltava descer até a base da indUstria de venture capital, em
que o mercado cuida de financiar as melhores ideias e iniciativas. Nao havia
no pais instrumentos significativos de aporte de capital para apoiar negdécios
de jovens com ambigao empreendedora. A partir de 2010, quatro fenbmenos
comegam a mudar o cenario das startups no pais:
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1) Rede de investidores-anjo — fruto de iniciativas isoladas de empreen-
dedores de sucesso, 0s anjos articularam-se em movimentos de expressao
local, regional e nacional. O mais importante deles é a Anjos do Brasil, criada
em 2011. Em dois anos € meio de funcionamento, a organizagao expandiu-se
rapidamente: conta com oito nlcleos regionais e redne participantes em 16
estados, em um total de 200 investidores associados. Tipicamente, o inves-
tidor-anjo faz um aporte médio de R$ 400 mil por startup, diversificando seus
investimentos em quatro a cinco negécios, mas ele também pode participar
de uma rede de coinvestimentos, com valores a partir de R$ 50 mil.

2) Aceleradoras - focadas em prover conhecimento, gestao e relaciona-
mento para empreendedores, as aceleradoras praticamente inexistiam até
2010. Hoje, diferentemente do modelo Endeavor, chegam ao nivel mais ele-
mentar das empresas, aquelas que ainda nao tém faturamento ou que tém
faturamento incipiente. Oferecem programas de incubagao por seis meses
a um ano, periodo durante o qual também aportam pequenas quantias para
a manutengao do empreendimento. Quando apoiadas por uma instituigao
publica federal, como o MCTI, por meio do programa StartUp Brasil, ou por
instituicdo de fomento estadual, como o Banco de Desenvolvimento de Mi-
nas Gerais (BDMG), por meio do programa Acelera MGT |, as aceleradoras
recepcionam empreendimentos que passaram por diferentes critérios de se-
lecdo. Segundo a Associagao Brasileira de Startups (ABStartups), existem
hoje 44 aceleradoras espalhadas pelo pais, embora a maioria delas ainda se
encontre em fase de estruturagédo, sem empresas em seus portfélios. Outro
indicador s&o as 12 aceleradoras ja selecionadas pelo programa StartUp
Brasil (box 3 — Investimento e aceleracéo).

3) Expansao do ecossistema - constituida em meados de 2011, a ABstartups
faz um esforco de contagem do empreendedorismo no pais, montando um
banco de dados que pretende estar completo em 2016. Seus registros vém se
expandindo ao ritmo de 40% ao ano e apresentam o seguinte quadro no ano
desta publicagdo:

FIGURA 3 NUMERQS DO EMPREENDEDORISMO, BRASIL

Nimeros do segmento no pais

Empreendedores 9.303 Aceleradoras
Startups 2.580 Incubadoras
Ideias de negocios 437 Prestadores de servigos

Investidores 164

44
20
88

Fonte: ABStartups
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A associacdo conta com nucleos estaduais e tem 10 eventos programados
para 2014, distribuidos por S&o Paulo, Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Santa
Catarina, Distrito Federal, Goias, Pernambuco, Sergipe, Amazonas e Para. Fo-
menta a realizagao de eventos de networking e apoia as comunidades locais
na promocao desses encontros informais regularmente. A mais ambiciosa ini-
ciativa da entidade este ano € a Conferéncia Nacional de Empreendedorismo e
Startups, a CASE 2014, em novembro, cujo objetivo é posicionar o Brasil como
polo econdmico e tecnolégico.

4) Nova geracao de politicas publicas — langado no final de 2012 pelo
MCTI e focado no apoio a empresas iniciantes de Tl, o programa StartUP Bra-
sil ja colhe resultados da primeira chamada de projetos que selecionou nove
aceleradoras e 56 startups entre o segundo semestre de 2012 e 0 primeiro
semestre de 2013. O objetivo do programa ¢ engajar 100 startups, com dois
editais por ano. As selecionadas recebem o equivalente a US$ 100 mil de ca-
pital semente e € desses recursos que podem lancar mao para remunerar as
aceleradoras nas quais serdo incubadas por um periodo de até 12 meses. Na
primeira chamada de projetos, no inicio de 2013, foram apresentadas cerca de
mil propostas. O programa acolhe também projetos de estrangeiros, até 25%
do total, com a condicao de que os empreendedores venham ao Brasil e exe-
cutem todo o programa aqui. Nessa chamada, entre as 56 aprovadas, foram
selecionadas 11 propostas internacionais. Para dar acolhida aos projetos de
estrangeiros, uma das inovagbes do programa é a emissao, por via rapida, de
um visto especial pelo Itamaraty, valido por 12 meses.

No comego de 2014, duas dezenas de empresas do programa foram levadas
para treinamento no Vale do Silicio, onde o StartUp Brasil montou um hub com
0 apoio da Apex Brasil. Uma das empresas desenvolveu-se mais rapidamente
e recebeu aporte de capital de US$ 1 milhao. O treinamento consiste, princi-
palmente, em submeter os projetos a investidores e fundos de venture capital
do Vale do Silicio. E esperado que muitos projetos ndo tenham éxito para que
0 ecossistema todo amadureca. Para o MCTI, o padrao mundial para esses
programas prevé uma taxa de sucesso em torno de 20% dos projetos, o que
deve compensar a frustracao do investimento nos demais.

O segundo edital para aceleradoras qualificou seis novas empresas, sendo
descredenciadas trés da primeira chamada. No caso de startups, de 820
propostas recebidas, foram selecionadas 62, das quais o programa deve
reter 41 brasileiras e 9 estrangeiras.

A inspiracdo do StartUp Brasil veio de outros dois programas semelhantes
conduzidos pelos governos americano, Up America, e chileno, StartUp Chile.
Em ambos os programas, o governo surge também como articulador, procu-
rando fomentar experiéncias semelhantes as do Vale do Silicio.

Ainda que nao conte com os mesmos instrumentos do programa do MCTI,
ja que ndo ha financiamento, o programa Inovativa Brasil, desenvolvido pela
Secretaria de Inovagao do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio
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Exterior (MDIC), vai na mesma direcao. Iniciado em maio de 2013, levou sua
primeira turma de empreendedores ao Vale do Silicio no fim de janeiro de
2014. Os resultados surpreenderam o ministério: a expectativa era atrair 300
candidatos, mas inscreveram-se 1.650. Desse total, 50 foram selecionados
para uma primeira fase, na qual tiveram acesso a contelido mais detalhado e
a atendimento por mentores.

Para o refinamento dos modelos propostos, houve imersado durante um fim de
semana, em Sao Paulo, e os proponentes puderam acessar seus mentores
durante uma hora por semana, por trés semanas. Profissionais da consulto-
ria McKinsey, da Endeavor e executivos de empresas foram 0os mentores. Na
etapa seguinte, foram selecionados os 20 projetos que mais se destacaram e
que foram apresentados, em novembro, a uma banca constituida por investi-
dores-anjo, a fundos de venture capital e a executivos de empresas. Seguiu-se
a terceira fase e os proponentes foram levados ao Vale do Silicio para teste
das propostas e nao para captacao de investimentos. O programa organizou
visitas ao Google e a Universidade de Stanford, entre outros, para imers&o no
ambiente de inovacgdo do Vale do Silicio, mas visou, sobretudo, expor os mo-
delos propostos a tratamento de choque de especialistas do Vale.

Esse preparo antecedeu a submissao dos projetos a uma banca examinadora
final, formada por investidores e executivos. Uma boa surpresa ja havia surgido
da segunda para a terceira fase, quando uma das 20 empresas selecionadas
recebeu investimento. Na terceira fase, outro empreendedor foi selecionado
para participar do evento promovido pela aceleradora 500 startups, do Vale
do Silicio; outros iniciaram conversas com investidores brasileiros e uma das
empresas fechou acordo com a firma americana Salesforce, lider no conceito
de software como servico. Toda a amostragem do programa foi feita a partir de
um critério: empresas deveriam ter até cinco anos de existéncia e faturamento
menor que R$ 3,6 milhdes por ano. A empresa nao podia ter sido investida
por anjo ou venture capital, mas admitia-se que ela fosse pré-operacional ou
apenas dispusesse de protdtipo.

O surgimento das politicas de apoio ao empreendedorismo acentuou-se apds
a crise financeira global de 2008 e a reagao positiva da economia brasileira.
O pais manteve-se integro e gerador de empregos e isso mudou a percepcao
dos investidores internacionais, ao mesmo tempo em que, internamente, inten-
sificava-se a aspiragédo empreendedora. Enquanto o mercado externo se con-
traia, afetando especialmente os investidores do segmento de fundos de maior
porte, de private equity, 0 mercado brasileiro destacava-se pelas oportunidades
e pela atracdo desses investimentos, a partir de 2008. Mesmo assim, apesar
do grande crescimento da indUstria de venture capital e private equity no Brasil
nos ultimos anos, ainda existe um enorme potencial para sua expansao, como
pode ser verificado na comparacao do peso relativo de seus investimentos em
relacéo ao PIB com os mesmos indicadores dos EUA e do Reino Unido.
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(INA[CORM PESO DA INDUSTRIA DE VC/PENO PIB

Investimentos/PIB
W 2011

1,02% 1,02% 1,05% W 2012
0,89% 2013

0,86%

Brasil EUA Reino Unido

Fontes: Reino Unido — EMPEA; EUA — EMPEA,; Brasil — ABVCAP; PIB Brasil — Fundo Monetério Internacional.

Quando se desce ao nivel mais elementar do nascimento das startups, a fase
do capital semente (seed capital), é possivel verificar, de forma pratica, o ta-
manho do gap de empreendedorismo no Brasil: aqui existe uma startup para
cada grupo de 71 mil habitantes; em Israel, a proporcéo é de uma para cada
1.600 israelenses.

FIGURA 4 GAP DE EMPREENDEDORISMO NO BRASIL

SEED MONEY, ONDE TUDO NASCE.

STARTUPS
Seed Money e Early Stage — Later Stage
R$ 400 K —> R$1MaR$2M
ISRAEL BRASIL

4.800 startups 2.580 startups

7,9 milhdes de habitantes 203 milhdes de habitantes
1 startup/1.600 habitantes 1 startup/71.230 habitantes

Fontes: ABStartups, Israel Venture Capital Research Center e Countrymeters.
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Ressalte-se, de todo modo, o aumento da disposicao empreendedora no Bra-
sil, de acordo com a pesquisa Global Entrepreneurship Monitor (GEM), feita
pelo Sebrae. A pesquisa identificou um aumento na taxa de empreendedores
iniciais de 12%, em 2008, para 17,5%, em 2010. Para os especialistas, essa
tendéncia acompanha os mesmos fatores de estimulo a ampliagdo do investi-
mento em toda a indUstria de venture capital:

* estabilidade e crescimento, ainda que moderado, da economia;

* incorporacao de 30 milhdes de pessoas na classe C;

* expansdo da massa salarial e melhoria na distribuicao de renda;

* reducéo dos juros basicos e ampliagao dos investimentos alternativos; e

* acessO Macigo aos recursos da internet, fixa e movel.

9.3 0s grandes desafios do pais

Duas décadas de baixo crescimento da economia, do final dos anos 1970 a
meados dos anos 1990, endividamento elevado, desequilibrios macroeco-
némicos agudos e alta inflagao tornaram o Brasil um ambiente muito hostil
ao surgimento de startups, em um periodo em que 0 mundo ja comegava a
experimentar esse modelo desenvolvido no Vale do Silicio. No pals, a ponte
entre conhecimento e negécios foi, antes, estabelecida pela construcdo de
incubadoras de empresas de base tecnoldgica localizadas dentro ou ao
lado das universidades publicas brasileiras. A ideia de que a inovagao en-
contra melhor conduto em ecossistemas nos quais atuam empreendedores,
investidores individuais (anjo) e institucionais (fundos de venture capital e
private equity), aceleradoras, advogados especializados em propriedade in-
telectual e direito comercial e especialistas em marketing teve forgosamente
uma recepc¢ao tardia no Brasil.

Com a estabilidade da moeda a partir de 1994, foi possivel entao iniciar
a modelagem de um marco regulatério que propiciasse o investimento em
empresas de alto potencial de crescimento e conduzir essas empresas até
a abertura de capital em bolsa de valores. O mercado brasileiro de capitais
voltava a florescer, as empresas passavam a demandar novos veiculos de in-
vestimento e os investidores, novas op¢oes para aplicacao de recursos. Para
tanto, o primeiro instrumento foi a Instrugao n® 209, da Comisséo de Valores
Mobiliarios (CVM), adotada em 1994, que regulou a constituicao dos Fundos
Mutuos de Investimento em Empresas Emergentes (FMIEE) para aporte de
recursos em empresas com faturamento de até R$ 100 milhdes por ano. Essa
resolugao, no entanto, nao estabeleceu a seguranga nem as regras adequa-
das para captacao de recursos de grandes investidores institucionais, como
os fundos de pensao que tradicionalmente sdo, no mundo todo, uma das
principais fontes alimentadoras dos fundos venture capital e private equity.
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O problema foi resolvido com a adog¢ao da Resolugao n° 391 pela CVM, em
20083, que instituiu os Fundos de Investimento em Participagdes (FIP). Com
isso, 0 mercado deslanchou. De acordo com o segundo Censo da Industria
de Private Equity e Venture Capital, do Centro de Estudos em Private Equity
e Venture Capital da Fundagao Getulio Vargas (GVCepe), os registros da
CVM contabilizavam, em 2011, um total de 275 FIP em comparagao com 29
FMIEE. Com esse conjunto de regras — completado pela aprovacao de um
cédigo de ética para autorregulacdo desse mercado, definido pelos gesto-
res de fundos reunidos na Associacao Brasileira de Private Equity e Venture
Capital (ABVCAP), Associagao Brasileira de Entidades dos Mercados Finan-
ceiros e de Capitais (Anbima) e outras instituicoes do mercado de capitais
—, pode-se dizer que a indUstria de private equity e venture capital encontrou
regulagéo adequada ao seu desenvolvimento. A base dessa industria, po-
rém, carece de seguranga juridica. A Finep, o BNDES e outras instituigoes
de fomento do setor publico tiveram, na década passada, papel fundamental
para financiar, juntamente com investidores institucionais, os FIP dos fundos
de venture capital. Entretanto faltaram instrumentos no arcabouco da agéncia
de inovagao do MCTI para chegar mais perto das empresas que necessitam
de capital inicial. Mesmo o advento da subvencédo econémica, possibilitada
pela Lei de Inovacao, com recursos do FNDCT, n&o foi suficiente para que a
Finep dispusesse de uma politica especifica para o estagio em que os em-
preendedores precisam do capital semente.

Embora mais favoraveis tributariamente do que os FMIEE e com regras mais
flexiveis, as exigéncias e obrigagbes de um fundo de venture capital, modela-
das a partir dos FIP implicam custos maiores do que o0s habituais, comparati-
vamente aos padrdes internacionais, tanto ao investimento em startups quanto
ao investimento em empresas emergentes (early stage). A industria € muito
nova no Brasil e muitos gestores, pioneiros, sdo originarios de instituicoes
financeiras classicas e formaram fundos de venture capital pela primeira vez
em suas carreiras, de acordo com um executivo do maior dos investidores
institucionais do Brasil, a Caixa de Previdéncia dos Funcionarios do Banco
do Brasil, a Previ. O objetivo € mitigar riscos e, para tanto, os comités de
investimento foram uma etapa necessaria; eles nao existem nessa industria la
fora. No futuro, com uma maior maturidade dos fundos brasileiros, a industria
podera até abrir mao de tais comités.

A Antera Gestao de Recursos, que opera o programa de capital semente
Criatec, patrocinado pelo BNDES e pelo Banco do Nordeste do Brasil (BNB),
testemunha as dificuldades regulatérias para investir em empresas iniciantes.
As 36 firmas selecionadas pelo consorcio Antera e Inseed Investimentos (10
de saude humana, nove de agronegocios, sete multissetoriais, cinco de Tl e
eletrbnica, duas de energia, duas de midia e entretenimento e uma do setor
financeiro) sdo necessariamente sociedades andnimas (S.A.). Para a gestora,
esse é um sinal ruim, testemunho do dificil ambiente regulatorio do pals no
tocante a startups.
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Segundo a gestora do programa, nesses investimentos do Criatec, séao
adotadas as melhores praticas dos fundos de venture capital, como relatérios
de investimentos, valuation e due dilligence. Mesmo assim, a instituicao acre-
dita que as empresas, dadas as exigéncias regulatérias e burocraticas, vao
precisar de mais tempo para amadurecer do que seria hecessario. Em vez do
cientista de ponta, cuja pesquisa deu origem a startup, estar focado em vender
0 seu produto inovador, ele se prende em uma grande rede burocratica.

Por serem S.A. investidas pelo BNDES, essas empresas estao sujeitas, por
exemplo, a controles e autorizagdes do Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica (Cade), mesmo que estejam muito longe de interferir na concor-
réncia. Outro requisito, o de registro em Junta Comercial, é travado, porque
as Juntas estdo muito acostumadas a tratar dos registros de empresas de
responsabilidade limitada, mas pouco de S.A. Depois vém os problemas de
custo. Por serem S.A., ndo podem ser enquadradas nos beneficios do Super
Simples, cujo imposto sai de 9% para 30%.

Existe ainda a rigidez dos custos trabalhistas que em nada combinam com
as necessidades de flexibilidade de uma empresa inovadora nascente. Todos
esses fatores sdo inibidores do sucesso da empresa, mesmo que ela seja
resultado de pesquisas altamente inovadoras. Uma das empresas investidas
desenvolveu um método natural de controle de pragas na agricultura com
0 uso de vespas, mas recebe tratamento na Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (Anvisa) como se fosse uma multinacional produtora de pesticidas.
Para a gestora, 0 momento mais critico das startups séo os primeiros anos da
chamada Curva J: o momento zero em que a empresa recebe o capital semen-
te e 0 momento seguinte, trés a quatro anos depois, em que ela comega a ter
faturamento. Nesse periodo, a empresa arca com custos de impostos e todo o
custo trabalhista. As chances de insucesso nesse periodo crescem muito. As
dificuldades apontadas pela gestora sao parte de uma espécie de pecado ori-
ginal que condena empreendedores e investidores no Brasil a um desempenho
muito abaixo do potencial: a desconsideragao da personalidade juridica.

Nos Estados Unidos, ha um regramento nacional simplificado, apoiado na
figura do investidor como sécio de responsabilidade limitada (Limited Partner-
ship, os LP). Vale para um investidor-anjo, assim como para 0 mais robusto
dos fundos de private equity. A regra é Unica e cada fundo decide seu formato,
composicao e modelo administrativo localmente. Por isso, 1a ndo existe, como
regra, a constituicao de comités de investimento nos fundos de venture capital
e private equity. No Brasil, a figura do LP nao existe e o investidor, em uma so-
ciedade limitada (Ltda.), passa a ser solidariamente responsavel por qualquer
passivo trabalhista, ambiental ou de direito do consumidor que a empresa
venha a produzir.

Além do retardamento e da falta de maturidade em todo o ecossistema bra-
sileiro de investimento em empresas inovadoras, a inexisténcia de imunidade
do investidor quanto a desconsideragao da personalidade juridica é aponta-
da, de forma unanime, como o grande inibidor do investimento em startups.
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Em nUmeros, a associacdo Anjos do Brasil informa que o capital comprome-
tido em startups por estimados 5.300 investidores-anjo é de cerca de R$ 450
milhdes, entretanto seu potencial é dez vezes maior. A entidade acredita que
esses investidores, com seguranca juridica, podem chegar a 50 mil pessoas
no Brasil, com um capital comprometido de R$ 5 bilhdes distribuidos por
11 mil empresas. Comparativamente, os investidores-anjo s&o perto de 320
mil nos EUA, com US$ 22,5 bilhées comprometidos em cerca de 62 mil em-
presas. Outro grande fator restritivo é a taxagao desse tipo de investimento,
conforme mostra um comparativo internacional de 2011, em que o Brasil foi
comparado a 14 paises e ficou atras de todos. Alguns dos exemplos estao
apresentados no quadro abaixo.

OVADINOREN TRATAMENTO FISCAL STARTUPS

Tratamento fiscal desfavoravel

EUA — Deducao de IR de 10% a 100% (conforme a U.F.) do total investido.

Franga — Deducao de IR de 25% do total investido.

Inglaterra — Dedugao de IR de 30% do total investido/isencao de IR sobre ganho de capital.

Portugal - Dedugéo de IR de 20% do total investido/isencao de IR sobre ganho de capital.

[talia — Isengdo de IR sobre ganho de capital.

Brasil — Tributacao de 15% no ganho de capital (pessoa fisica) e superior a 27,5% (pessoa Juridica).

Fonte: Anjos do Brasil.

No Brasil, se o investidor atua como pessoa fisica, arca com uma tributagéo
menor (de 15%) no ganho de capital, mas se expde a prejuizos em caso de des-
consideracdo da personalidade juridica; também a legislagdo nao Ihe faculta
compensar perdas. Caso invista como pessoa juridica, utilizando o recurso de
uma holding, tem menor exposicao em caso de desconsideragao e pode com-
pensar perdas parcialmente; em compensacao, a tributacao de IR sobre ganho
de capital sobe para 27,5%. Avangos nesse campo seriam alcancados com:

* autorizagéo para deducao dos investimentos realizados em PME inovadoras;

* isencao de pagamento de IR sobre ganho de capital nos investimentos feitos
por anjos (PF), empresas (PJ) e fundos dedicados a empresas inovadoras;

* definicdo do que é uma PME inovadora, com ampliagdo dos limites de
faturamento em relagdo ao permitido pelo Super Simples;

* alteracdo das regras de FMIEE e FIP para permitir a aplicagéo de recursos
em sociedades limitadas;
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* permitir que as S.A. também sejam enquadradas no Super Simples, com
alteracao dos limites de faturamento no caso das inovadoras; e

* coinvestimento do governo com investidores privados.

Para alguns especialistas, uma vez liberado dessas amarras, em 15 anos, o
Brasil ja ndo mais teria necessidade de programas como o Criatec, pois o
mercado privado daria conta de suprir as startups do capital necessario.

9.4 Agenda de mudancas

Alguns especialistas do Comité de Empreendedorismo, Inovacao, Capital
Semente e Venture Capital da ABVCAP reconhecem que ainda inexiste uma
agenda uniforme, simplificada e nitida, abracada pela sociedade para libe-
rar das amarras o desenvolvimento das startups. Também reconhecem que
a matéria segue relativamente restrita as entidades especialistas. Admitem
que o caminho é ampliar a rede de apoios e interessados ao tema. Alguns
defendem que o Vale do Silicio é Unico e n&o replicavel em outras partes do
mundo, mesmo nos Estados Unidos. E fato, porém, que o modelo |4 origina-
do resulta de longa trajetéria de interagdo entre politicas publicas — iniciado
com o programa Small Business Investment Company (SBIC), na década de
1950 — e o investimento privado. Também & inegavel que esse modelo é uma
ferramenta Util para, de forma prética, transformar conhecimento em empre-
sas que renovem a base produtiva de uma regido ou de um pais.

Mesmo que o tempo de resposta seja diferente quando se compara esse tipo
de investimento em empresas de tecnologia da informacao com empresas
que focam biotecnologia ou novos materiais, os fundamentos seguem o0s
mesmos para todos os setores. Eles requerem, em suma, flexibilidade contra-
tual de trabalho e servigos, regras de investimento limpidas, burocracia leve e
protecéo intelectual. Esse é um esforgo que melhor se desenvolve se o setor
publico e o setor privado remarem em uma mesma diregao, com agenda e
programa bem definidos.

Assim, diante da grande dispersao ainda existente, é recomendavel:

* reunir todos 0s atores relevantes envolvidos nesse tema para definir uma
agenda regulatéria e de investimentos amigavel e eficaz para geragoes
de empreendedores que se sucedem e se renovem, em um aprendizado
continuo de erros e acertos, sucessos e fracassos;

* articular um movimento de dimensé&o nacional para estimulo a formacéo de
ambientes e ecossistemas locais de inovacao fundamentados em startups,
em parceria com 0s governos e as instituicbes académicas; e

* encadear os esforcos de impulsédo das startups com as iniciativas de avan-
¢o tecnoldgico da industria sintetizados pela Embrapii.
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bropostasmei

Propostas

A Agenda deve ser desenvolvida a partir de cinco desafios principais, com
seus respectivos instrumentos de reformas institucionais:

Melhoria do ecossistema

Concentrar recursos e aprimorar agéncias, como a Finep, e bancos de
fomento, como o BNDES, para possivelmente exercerem atuacéo con-
junta na potencializagao de investimentos em fundos de capital semente
e venture capital.

Dotar as universidades publicas de politicas adequadas ao investimento
em inovacdes, possibilitando a criagcao de fundos compartilhados com
agéncias publicas e investidores privados, de modo que as instituicoes
possam ter participacao nas startups criadas a partir das pesquisas feitas
em seu ambito.

Melhorar a educagéao de negocios dos empreendedores, haja vista o rigor
na selecao de projetos e as necessidades de suprir a empresa nascente
de boa administragao, apoio juridico e planos de marketing adequados.

Melhorar a regulagao do investimento

Unificar o posicionamento de entidades e investidores em torno de projeto
de lei que supere o permanente risco da desconsideracao da personalidade
juridica do empreséario; o Projeto de Lei n® 3.401/2008, em tramitagdo na
Camara dos Deputados, é o que melhor uniformiza os requisitos e os pro-
cedimentos da aplicag&o do instituto da desconsideracao da personalidade
juridica, definido como regra geral no art. 50 do Cédigo Civil, mas aplicado
generalizadamente com base em regras especificas de outras legislacoes,
como a Lei Ambiental, a Lei Concorrencial e a Lei Tributéaria, entre outras.

Mudangas nas Resolucdes n° 209 e n°® 391 da CVM para permitir investi-
mentos de FMIEE e FIP em sociedades limitadas.
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Tributacdo menor e incentivos
* Dedugéo no IR dos investimentos feitos em startups.

* Isencao de IR sobre ganhos de capital de investidores-anjo e fundos de
venture capital.

*  Ampliacdo dos limites de faturamento no Super Simples para empresas
inovadoras.

Flexibilidade contratual

* Reconhecimento de contratos individuais de trabalho, livremente nego-
ciados entre as partes e com menores obrigagoes, para simplificar obri-
gacles da legislagao trabalhista que acabam levando as startups a es-
tabelecer relacdes informais ou semiformais com pessoal especializado;

* Livre contratagao e subcontratacao de servicos (terceirizagéo), sem distin-
¢ao de atividades-fim e atividades-meio, que sao relativamente reguladas
por sumula do Tribunal Superior do Trabalho (TST).

Desburocratizagao

* Via rapida na abertura e registros de startups, com adogao de controles
eletrénicos padronizados em juntas comerciais, integrados aos bancos
de dados da Unido e dos municipios;

» Desobrigagao e simplificacdo de controles em érgaos da administracéo
federal, como o Cade, de defesa da concorréncia; a Anvisa, de vigilancia
sanitaria; e, nos municipios, o Corpo de Bombeiros.
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BOX 1 | COMO SE ESTRUTURA
O INVESTIMENTO A LONGO PRAZO

As startups s&o o ponto de partida de uma forma de organiza¢ao dos
investimentos de risco e de longo prazo que ocorrem em uma cadeia
de eventos com varios ciclos de investimento e desinvestimento. Os vei-
culos para esses investimentos sado fundos de venture capital. As fases
dessa cadeia de eventos s&o formadas por:

Capital semente (seed capital) — existem duas formas mais co-
muns para nutrir as necessidades de capital de uma startup em seu
estagio inicial:

* Familia, amigos e “loucos” (family, friends and fools) — essa forma
de capital é, frequentemente, um empréstimo sem exigéncias de
retorno. Também chamado de love money, entra na empresa com
ou sem a cessao de participagao por parte do empreendedor. Eum
arranjo que tende a ser mais informal do que formal e, sobretudo,
no caso do “louco”, que investe no empreendedor que ele pouco
conhece, o que mais importa € a validacéo da ideia no mercado.
Nessa fase, segundo a experiéncia norte-americana, o tiquete mé-
dio do investimento vai de US$ 25 mil a US$ 50 mil.

* Investidor-anjo (angel investor) — trata-se, em geral, de um empreen-
dedor de sucesso, cuja trajetéria he deu dinheiro, conhecimento e
gosto para bancar novas ideias; mas pode também ser um investidor
oriundo do mercado de capitais ou pessoas ricas com conhecimento
de negécios e que ndo se contentam em fazer investimentos tradi-
cionais em titulos do governo, por exemplo. O tiquete médio dessa
forma de capital semente no Brasil € de R$ 400 mil, segundo a as-
sociagao Anjos do Brasil.

Venture capital (capital empreendedor) - trata-se de fundos geri-
dos por profissionais especializados que captam recursos de agéncias
e bancos publicos, de familias ricas e de investidores institucionais,
como os fundos de penséao. Sua atividade é regulada pela CVM e sua
caracteristica é apoiar o rapido desenvolvimento da empresa, sem as-
sumir o controle acionario dela. Nessa fase, os fundos concentram-se
em duas modalidades de firmas:

* Estagio inicial (early stage) — em geral, quando a empresa supera
a fase do capital semente e ja tem presenca no mercado, passa a
ser apoiada por um fundo de venture capital que, além de maiores
somas de capital de participagao (equity), traz a empresa gestao
profissional, estratégia e conexado com o mercado. O tiquete médio
desse investimento no Brasil vai de R$ 2 milhdes a R$ 3 milhdes.
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» Estagio avangado (/ater stage) — fundos menores repassam sua par-
ticipagao para fundos maiores, em geral mantendo o controle da
empresa pelo empreendedor, em uma fase em que a firma é prepa-
rada para fazer a oferta inicial de agbes em bolsa de valores (IPO) ou
para ser repassada ao controle de grandes empresas que enxergam
afinidade da firma com seu negdcio. Os investimentos, nessa fase,
podem superar dois digitos de milhdes.

Private equity - sdo grandes fundos de participacao, também
regulados pela CVM, que se dedicam a assumir o controle de empre-
sas maduras. Sao dois seus objetivos: reestrutura-las e revendé-las ou
consolidar os negécios em um dado segmento da economia, adquirin-
do empresas afins.

Mezanino — modalidade em que grandes investidores (orivate equity ou
nao) combinam recursos de equity com debéntures conversiveis.

PIPE - modalidade em que investidores institucionais se dedicam a
compra de participagdo em companhias de capital aberto.

FIGURA 5 CADEIA DE EVENTOS DE INVESTIMENTOS
Veiculos de investimento de longo prazo e estagios de desenvolvimento corporativo

Longo prazo < liquidez Curto prazo > liquidez

PIPE
(governanga/liquidez)

Mezanino
Mercados/
veiculos de A .
investimentos Private equity GO%:} i:/ea?ddoas ixa,
Venture
capital
Seed
capital

. Consolidagédo/ Mercados liquidos; maturidade
-- D e pré-mercado societaria; competitividade
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BOX 2 | INCUBADORAS: DUAS VISOES

Pesquisa de 2011, feita pela Associacao Nacional de Entidades Promo-
toras de Empreendimentos Inovadores (Anprotec), em parceria com o
MCTI, contou 384 incubadoras e 2.640 empresas incubadas com fatura-
mento anual de R$ 533 milhdes e 16.394 pessoas empregadas. Em 30
anos de existéncia, as incubadoras graduaram 2.509 empreendimentos
que faturaram R$ 4,1 bilhdes e criaram 29.205 postos de trabalho. O
tempo médio de incubacéo é de trés anos.

Para a Anprotec, o termo startup nao abarca todo o espectro de em-
presas inovadoras. Além disso, existem incubadoras ligadas aos mais
variados tipos de instituicdo, enquanto as startups de base tecnolégica
nascem ligadas a universidades e centros de pesquisa. Desde a metade
dos anos 1990, o conceito de empresas inovadoras expandiu-se para
outros setores, como o de economia criativa, envolvendo design, moda,
arte e cultura. Ha uma década, surgiu o conceito de empresas de eco-
nomia solidaria. S&o exemplos dessa mudanga a multi-incubadora da
Universidade de Brasilia (UnB), originalmente focada em empresas de
base tecnoldgica, e a incubadora Genesis, ligada a Pontificia Universi-
dade Catdlica do Rio de Janeiro (PUC-Rio) que conta hoje com quatro
ou cinco tipos de incubadoras.

Para a associagdo, se ha poucos casos de grande sucesso nas incu-
badoras, é porque o ambiente de inovacédo ainda precisa de ajustes. As
universidades publicas nao podem investir ou participar como acionis-
tas de empresas incubadas ou graduadas. Para maior aproximagao das
empresas incubadas com o mercado, a Anprotec atua em parceria com
a Associacao Brasileira de Venture Capital (ABVCAP) e com a BMFBo-
vespa, tendo assento em seu conselho.

No entanto especialistas do proprio meio académico acreditam que o
modelo de incubadoras esgotou-se. Acreditam que elas foram um movi-
mento importante em uma etapa do pais em que ndo havia apoio nenhum
ao surgimento de empresas inovadoras. O movimento das incubadoras
surgiu de esforcos localizados, inicialmente em estados e municipios, e
acelerou-se com o surgimento de instrumentos federais fundamentados
em recursos da Lei de Informatica, dos fundos setoriais e da Lei de Ino-
vagao, porém, acredita-se que o modelo perdeu a vitalidade.

Essa opinido € compartilhada por especialistas em inovagao do Porto
Digital, em Recife, Pernambuco. Opinam que o modelo das incubado-
ras esta centrado em tecnologia e ndo em resolugéo de problemas que
estao na sociedade, funcionando como substituto para algo que ainda
nao se conseguiu criar no Brasil. Defendem que a inovacao requer a
existéncia de uma rede densa, com gente suficiente para preencher




9 « PD&I PARA PME DE BASE TECNOLOGICA

todas as fases e etapas da criacdo; larga, com todos os personagens
necessarios para sustentar o investimento, como anjos e investidores
de primeira e segunda geracao; e profunda, com gente em quantidade
para atuar em cada estagio do desenvolvimento das empresas, como
advogados, pessoal de marketing e relagdes publicas, especialistas em
finangas e recursos humanos. Em sua visao, os ambientes de inovacao
estruturados no entorno de universidades de ponta, como no Vale do
Silicio, requerem a existéncia de um ecossistema no qual plataformas
de natureza global sejam criadas e que possam encontrar pela frente
toda uma arquitetura de negdcios capaz de produzir e impulsionar
empresas de alto potencial de crescimento.

BOX 3 | INVESTIMENTO E ACELERAGAO

1) O Harvard Angels ¢ um grupo formado ha dois anos por 80 alumnis
de Harvard que se uniram para compartilhar conhecimento e relacio-
namentos. Organizado em cotas de até R$ 50 mil por participante,
tem como alvo investir até R$ 1 milh&ao por startup. Em seu primeiro
investimento, o grupo partiu da base de dados do férum Inova Brasil,
examinou 1.200 projetos, pré-qualificou 200 e escrutinou 80 deles.
Selecionada a startup, o grupo investiu R$ 600 mil em troca de uma
participagao de 20% a 30% no negdcio. O processo seletivo das 80
startups contou com o apoio da Endeavor, do MCTI e da McKinsey,
segundo explica um dos participantes do grupo.

Para o H.A., sdo requisitos da startup que recebera o investimento:
* Qque seja mais do que uma ideia e tenha receita;

* que o modelo de negécios: i) faga sentido, ii) defina bem o
cliente-alvo, iii) tenha perpetuidade; e iv) ofereca uma estratégia
clara de saida;

* que tenha uma geracao de caixa (Ebitda) em torno de 40%; e

* Qque tenha uma perspectiva de manter-se lucrativa, com boa ge-
racéo de caixa, em intervalo de trés a quatro anos.

Projetos com geracéo de caixa consistente por trés a quatro anos
sdo os que oferecem perspectiva de saida e, por isso, sdo mais
valorizados. Os melhores casos para investimento, segundo esses
investidores, sdo os de empreendedores que ja tenham tido expe-
riéncia com a criagao e venda de empresas. Ainda € pequena a
cultura de investimento em ideias de maturagao mais longa e mais
radicalmente inovadoras.
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2) A Papaya Ventures é uma aceleradora sediada no Rio de Janeiro,

criada ha trés anos e que ja concluiu dois processos seletivos, o
primeiro em outubro de 2012, com a escolha de cinco empresas,
e 0 segundo em agosto de 2013, com outras cinco empresas. Seu
programa de aceleragao € presencial, no Rio, e recebe o apoio de
mentores nacionais e estrangeiros. O processo seletivo, que sé
era feito via portal, agora também tem fases de videoconferéncia
e triagem presencial. Na definigao da criadora da iniciativa, o pro-
grama acolhe a startup em um momento em que, mesmo com ideia
e produto definidos, 0 empreendedor ainda se encontra inseguro
quanto ao caminho a percorrer e também esté aberto a reavaliagédo
do produto. Mais do que a ideia, o fator decisivo é a capacidade
realizadora do empreendedor.

Selecionadas, as startups passam por um programa de seis meses
no qual recebem um apoio no valor de R$ 20 mil, mentoria, crédito
de US$ 3 mil na Amazon e apoio de anjos nos processos de inves-
timento. A contrapartida & uma participacéo de 10% da aceleradora
na firma. Os resultados do primeiro grupo, selecionado no ambito
do programa StartUp Brasil, do MCTI, do qual a Papaya Ventures
€ um dos agentes, ja apareceram. Algumas das startups aumen-
taram o faturamento acima do esperado e j& captaram recursos
de investidores-anjo.

3) A Incubadora 21212, também do Rio de Janeiro, foi criada por
um grupo de empreendedores de sucesso, criador da empre-
sa de aplicativos para celular Movile. Incubada na Genesis, da
PUC-RJ, a Movile foi criada em 2000 por Rafael Duton e outros
dois s6cios a partir de uma tese de conclusao de curso em
Ciéncias da Computacgao. Hoje, fatura mais de R$ 200 milhdes
e atua em toda a América Latina, mas ja foi vendida ao grupo
de midia Naspers, da Africa do Sul. Motivada pela combina-
cao das experiéncias dos sécios da Movile e de uma dupla de
americanos em outros negdcios, a ideia da incubadora surgiu
no final de 2010. A 21212 foi criada em marco de 2011 e hoje
atua nas duas pontas das Américas, a partir do Rio e de Nova
York. E fruto da oportunidade existente no Brasil para acelerar o
amadurecimento de startups. O modelo nao € o de um fundo de
venture capital, nem o de investidores-anjo; a 21212 caracteriza-
se como uma aceleradora de startups.

4) A Associagao Campinas startups (ACS) € uma organizagao sem

fins lucrativos, fundada em 2010, que vinha operando informalmen-
te desde 2006. Relne 50 empresas associadas e 150 sdcios em-
preendedores que tém como objetivo elevar o grau de maturidade
das startups da regido de Campinas, em Sao Paulo. Sua ferramenta
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principal é o trabalho compartilhado dos empreendedores, que
dividem entre si experiéncias, sucesso e fracassos. O foco € a gestao
empresarial e os resultados de negdécios, dimensionados por meio
de metas e métricas cobradas semanalmente nas reuniées conjun-
tas. A cada trés meses, a ACS recebe 30 solicitagbes de empreen-
dedores, das quais um terco sdo selecionadas para o programa da
entidade, que se desdobra em duas dimensdes: a gestao propria-
mente dita e a formagao, inclusive postural, dos empreendedores.

Para os criadores da ACS, so vale a pena ser empresa se 0 em-
preendedor busca validar seu produto ou servigo no mercado. Ge-
ralmente, o empreendedor acha que esta mais avangado do que
na realidade esta e o papel da associagdo, as vezes, é o de fazé-lo
desistir logo. No ambiente peculiar da regiao de Campinas, em que
a industria e os servigcos de grandes companhias se fundem a um
ambiente académico de exceléncia, a ACS desenvolveu uma tese
de investimento mais pragmatica. E baseada em negocios entre
empresas (B2B) e tem como alvo o desenvolvimento de produ-
tos e servigos inovadores para grandes empresas. Para a ACS, as
vantagens do B2B s&o: a) logo de inicio, o empreendedor comega
a resolver um problema real; b) tem aderéncia ao mercado; e ¢)
comega com pouco dinheiro e logo se torna sustentavel. O grande
risco: resolver um problema pontual de uma empresa e nao ter
escala suficiente para se tornar uma startup com alto potencial de
crescimento. Duas vezes por més, a ACS organiza um pitch day
com a exposicao de uma grande empresa da regiao sobre um
problema relevante que ela precisa resolver, mas que prefere nao
correr o risco de fazé-lo.
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