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1. Introducao

A implementagao de um modelo de turismo que busque a sustentabilidade deve
basear-se no desenvolvimento de estratégias que visem integrar o potencial social a
oferta de servicos do lugar. O lugar, sob a perspectiva de espaco vivido, construido e
transformado, abrange uma rede de percepc¢des sociais da natureza através do olhar
do habitante, que dela retira seus meios de organizacdo social. Desse modo, a
sustentabilidade requer a consideracao de todos os aspectos que contribuam para a

manutengao da dinamica social com o minimo de impacto cultural e natural.

O crescimento sustentdvel implica em desenvolver, simultaneamente, as esferas
social, natural, institucional e econdmica. Nestes termos, alinhar o crescimento
econdmico a preservacdo da cultura e natureza do local sugere a significativa
participacdo do habitante na atividade turistica, seja esta direta ou indireta. A este
propdsito, a identificacdo da relacdo social do habitante com o meio, suas formas de
interacdo e uso dos recursos, é etapa essencial para a elaboracdo de um plano de

gestdo estratégica de intervencao.

O diagnodstico socioambiental € um instrumento que tem como proposta a
identificagdo das necessidades, a deteccdao dos problemas ambientais prioritarios e
suas respectivas causalidades. Ainda, deve identificar os recursos e potencialidades
locais que constituem reais oportunidades de melhoria da qualidade ambiental e da
qualidade de vida da populacdo. Nesta égide, a implementacdo estratégica de
investimentos no setor do turismo, que objetive a adequacdo da oferta a um
incremento planejado de demanda, requer a observagao das particularidades de cada
local, no sentido de encontrar a vocagdo do lugar para determinada oferta e no
sentido de proporcionar o empoderamento (empowerment) da comunidade do
entorno. O investimento na vocacdo local fortalece a cultura, incrementa as
construcdes sociais, desenvolve a economia e preserva as relacdes histdricas do

espaco vivido.
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Em vias de conclusdo, a proposta desta consultoria é sugerir estratégias de acdo que
visem o uso mais adequado da atividade turistica com base nas potencialidades e
limitacdes locais, de modo a mitigar os efeitos negativos e incentivar o modelo

sustentavel de implementagao.

A consultoria serd apresentada a partir das 3 etapas propostas pelo Termo de
Referéncia, na secdo Resultados, antecedidas dos objetivos especificos da analise e da

metodologia utilizada.

A primeira etapa consistiu de um levantamento de dados pertinentes a esfera do
turismo, os quais, ao final, sugeriram o diagndstico socioambiental das areas de
abrangéncia indicadas. A partir de entdo, prosseguiu-se o desenvolvimento da etapa 2,
de identificacdo das oportunidades e fraguezas, em uma matriz de comparagao
descritiva, o modelo SWOT. A etapa 3 consistiu, com base nas etapas 1 e 2, no
levantamento de alternativas de acao e gestdo, sob o viés da mitigacdo dos efeitos

negativos e impactos diretos das propostas de acdo previamente sugeridas.

2 Objetivos da analise

Os principais objetivos da analise socioambiental, com base no Termo de
Referéncia da Consultoria sdo:

i. identificar e avaliar a situacdo socioambiental das areas do Programa,
enfocando a anadlise nas 5 oportunidades socioambientais (recursos e potenciais
beneficios) e nos riscos ambientais (ambientes sensiveis e vulneraveis) que
poderdo afetar o desenvolvimento do Programa nas dreas especificas

selecionadas;

ii. avaliar os potenciais impactos diretos, indiretos e cumulativos, e os beneficios

gue as intervencgdes do Programa poderdo resultar na sua area de influéncia; e,
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iii. avaliar e indicar as principais medidas que deverdo ser tomadas para
potencializar os beneficios e mitigar os riscos e impactos potenciais do Programa,

através de diretrizes de gestdo socioambiental.

3 Areas de Estudo

O recorte geografico a que se refere esta consultoria abrange prioritariamente
ambientes costeiros e estuarinos, onde se desenvolvem atividades predominantes de
extrativismo artesanal e demais atividades sob o ponto de vista tradicional das
comunidades. Tais ambientes tém sua dinamica diretamente influenciada n3ao apenas
pelas forcantes geomorfolégicas e meteo-oceanograficas regionais, mas, sobretudo,
pela pressdao de uso e das atividades humanas, como uso do solo, intervencdes de

engenharia costeira, pressao urbana, imobilidria e atividades de turismo.

A este propésito, qualquer tipo de planejamento e gestao de atividades que se utilizem
destes ambientes, deve ser precedido de avaliacbes e andlises de capacidade de
suporte fisico-natural em termos de dindmica ecolégica, sedimentar, hidrodindmica e
estrutura geoldégica e impactos de vizinhanca dos grandes empreendimentos

adjacentes.

A area de estudo desta avaliacdo compreende (FIGURA 1):

(1) Rio Reis Magos — Orla estuarina de Nova Almeida, no Municipio de Serra;

(2) Lagoa Juara, no Municipio de Serra;

(3) Barra do Jucu, no Municipio de Vila Velha;

(4) Rio Reis Magos — Orla estuarina de Praia Grande, no Municipio de Fundao; e,

(5) llha das Caieiras, Municipio de Vitdria.
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Areas Prioritarias Municipio Recorte Geografico Imgem
Rio Reis Magos - Nova Almeida Serra Orla Estuarina
Rio Reis Magos - Praia Grande Funddo Orla Estuarina/costeira
Ilha das Caieiras Vitéria Sistema Estuarino
Lagoa Juara Serra Sistema Lagunar Costeiro
Barra do Jucu Vila Velha Bairro - Balnedrio

Figura 1: Recorte geografico das areas pré-definidas para o estudo. Imagens: Adaptadas de Google Earth.
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4 Metodologia

Para a realizagao do diagndstico socioambiental referente a Etapa 1 do Termo de
Referéncia desta consultoria (TDR), para cada municipio foi realizada uma consulta a
documentos, planos, Atlas e indicadores socioambientais ja disponiveis no dominio
publico, artigos cientificos, dissertacbes e teses e ainda pesquisas de campo,
entrevistas, visitas locais e reunides especificas acerca dos temas. Para a Etapa 2 foi
elaborada Matriz SWOT de avaliacdo de estratégias, com base no diagndstico da Etapa
1 e conforme metodologia apresentada no item "Etapa 2" deste Relatério. Para a

Etapa 3, foram analisados os indicadores apontados nas Etapas 1 e 2.

Os planos e iniciativas avaliados foram:

i. Plano de Desenvolvimento Integrado de Turismo Sustentavel do
Polo da Regido Metropolitana de Vitéria / ES — PDITS;
ii. Plano de Desenvolvimento Sustentavel do Turismo do ES - 2025;

iii. Zoneamento Ecoldgico Econ6mico do ES, em sua versdo socioeconOmica e
fisica-ambiental;

iv. Atlas de erosao e Progradacao do Litoral Brasileiro;
v. Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro e Recursos Hidricos;
vi. Planos Diretores Urbanos;

vii. Projeto Orla.

Quanto aos Indicadores socioambientais, foram utilizados:

i. Censo Demografico IBGE 2010;

ii. Relatério INCAPER - PROATER 2011-2013;

iii. Relatério SEBRAE - Pesquisa de Fluxo Turistico e Turismo Receptivo 2011;
iv. Relatdrio SEBRAE - Inventario Turistico de Funddo, 2005;

v. Relatério SEBRAE - Inventdrio Turistico de Serra, 2005;

vi. Relatério Serra 21 - Estudos Tematicos V.7;

vii. Relatérios Dindmicos - Indicadores Municipais (Portal ODM);
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viii. Relatdrio de Pesca para Regido da Grande Vitéria - SEAG, 2013.
viii. Relatérios de Indice de Qualidade de Aguas Interiores 2013;

viv. Relatdrio de indice de Balneabilidade de praias 2013.

As entrevistas foram realizadas:

i. in loco, no ambito do recorte geografico estabelecido, por questionario do
tipo aberto;

ii. Via email, encaminhados diretamente para as secretarias de turismo
envolvidas, Secretarias de Pesca, e Secretarias de Meio Ambiente, contendo
questionarios do tipo aberto;

iii. Em reunides nas secretarias especificas, por conversas centrais na esfera da

discussao do projeto.

4.1 Consideracoes Metodoldgicas

4.1.1 Sobre o Plano de Desenvolvimento Integrado de Turismo Sustentavel

do Polo da Regiao Metropolitana de Vitoria/ES - PDITS

Na intencdo de embasar o planejamento estratégico para os investimentos do
PRODETUR, foi elaborado pelo Governo do estado do Espirito Santo, por meio da
Secretaria Estadual de Turismo, um relatério de diagndstico das principais
caracteristicas da Regido Metropolitana da Grande Vitéria (PDITS-RMGV) no ambito
das componentes estratégicas previamente estipuladas pelo Programa. Ainda no
ambito do PDITS, realizou-se uma analise de equipamentos e servicos turisticos para a
RMGV, na intengdo de diagnosticar o atual cendrio socioeconémico e ambiental para a
regido. Neste sentido, os componentes avaliados pelo PDITS foram: i. Componente 1:
Estratégia Do Produto Turistico; ii. Componente 2: Estratégia da Comercializacdo; iii.
Componente 3: Fortalecimento Institucional; iv. Componente 4: Infraestrutura geral e

Servicos Basicos; v. Componente 5: Gestdao Ambiental.
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Para cada componente, o Plano estabeleceu uma série de acdes estratégicas. No
entanto, ha auséncia de andlise socioambiental, em nivel local, que contemple os
efeitos de tais acOes. Isso se refere mais especificamente a fatores de maior
vulnerabilidade as intervengdes, como o fator "comunidades tradicionais" e o fator
"ambiente natural", de forma a abarcar, com dados mais especificos, a problematica

socioambiental de cada area.

O PDITS traz um significativo levantamento de dados e informacdes relevantes para o
planejamento estratégico integrado, mas o faz, principalmente, com vistas a Regido
metropolitana da Grande Vitéria como um todo. Neste contexto, a presente
consultoria utiliza os dados obtidos pelo PDTIS, mas como base de dados de nivel
regional. Dados e informacGes pertinentes as areas especificas indicadas para esta
consultoria foram obtidas a partir da pesquisa de campo e levantamentos especificos

para cada area.

Além disso, o PDTIS do ES utiliza uma série de indicadores socioeconémicos para o
diagndstico municipal, tais como indice de Desenvolvimento Humano, saneamento,

criminalidade e, entre outros, efetividade dos sistemas de transporte urbano.

No ambito desta consultoria, considerou-se uma série de indicadores socioecondomicos
a partir da base ZEE - ES, conforme detalhado no ANEXO I. Com isto, espera-se

proporcionar aos tomadores de decisao:

i. Possibilidade de validacdo das informacdes a partir de sua andlise por

fontes diferentes;
ii. Possibilidade de alternativas de avaliacdo dos indicadores selecionados;

iii. Complementaridade de dados a partir da utilizagdo de novos

indicadores;
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iv. Agregacdo de valor ao produto desta consultoria, que considera que o
produto fornecido pelo PDITS ja é um resultado pronto, e com isso, espera-

se contribuir com mais uma base de dados para subsidiar o planejamento.

4.1.2 Sobre o Zoneamento Ecoldgico Economico do ES

Entende-se, e, portanto, adota-se neste trabalho, que o Zoneamento Ecoldgico
Econ6mico (ZEE) é um instrumento essencial de ordenamento territorial, que tem por
objetivo nortear o planejamento e a tomada de decisdes de ambito estratégico de
ocupacado do solo. Nessa via, a presente proposta utilizou as informacodes relativas ao
diagndstico socioecondmico e ambiental dos municipios do estado do Espirito Santo
constantes no ZEE do respectivo estado, elaborado pela Universidade Federal de
Lavras (MG) em parceria com a Universidade Federal do Espirito Santo e o Instituto
Estadual de Meio Ambiente - IEMA. Sua elaboracdo recente (2010) garante a

satisfatoria atualidade dos dados.

Para tanto, utilizou-se aqui da avaliagdo dos indices de potencialidades definidas pelo
ZEE para cada municipio, com base em uma série de indicadores detalhadamente
escolhidos e matematicamente interpretados pela equipe que elaborou o ZEE (com
base no modelo DPSIR de analise estratégica - ver ANEXO 1), no sentido de melhor

representarem o status socioecondmico atual.

No ambito do indice integrador de Potencialidade Social' do ZEE- ES foram escolhidos
aqui trés de seus componentes, por serem considerados mais relevantes aos objetivos
desta proposta. Cada componente possui seus fatores condicionantes, e estes, seus

indicadores. Os componentes escolhidos foram: Potencial Humano Municipal;

! Entende-se Potencialidade Social como "o ponto de partida da capacidade estrutural de um municipio
ou de uma regido gerar desenvolvimento, por meio de suas préprias condi¢Ges produtivas, naturais,
humanas e institucionais, de forma sustentavel" (ZEE - ES).
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Potencial Institucional e Potencial Produtivo. A tabela 1 sintetiza os componentes e

seus respectivos indicadores.

A avaliacdo socioecondmica do ZEE - ES parte da premissa que: o componente humano
- populac¢des urbanizadas sdo fator positivo para o seu préprio desenvolvimento, uma
vez relativizado pela qualificacdo e condi¢cbes de vida da populacdo; produtivo - a
dimensdo e a diversificacdo da estrutura produtiva implantada sdo fator vital ao
desenvolvimento humano ponderada, contudo, por sua capacidade de gerar empregos
e renda para a populacdo local, e de absorver inovacges; institucional - o elevado nivel
de organicidade social é, crescentemente, condicdo fundamental para o
desenvolvimento humano, expresso pela presenca de instituicdes governamentais e
ndo governamentais. Deve ser relativizada pela efetividade da autonomia e da pratica
social.

Tabela 1: Componentes e Indicadores utilizados para a avaliagdo socioecondmica e institucional utilizadas na
etapa de diagnéstico.

Componente Fator Condicionante Indicador

Renda

Educacdo

Habitacdo

Saude

Condigdes Sociais
Saneamento

Humano

Criminalidade

Desenvolvimento Humano Municipal

Emprego Formal Gerado

Distribuicdo Espacial da Populagdo

Demografia - — -
Razao de Dependéncia Invertida

indice de Recursos humanos

indice de Instrumentos de Gestdo

ArticulagGes Interinstitucionais e

Gestdo Publica Municipal S o
Participagdo do Cidadao

indice de responsabilidade Fiscal

indice de origem e Aplicag3o de recursos

Institucional

Organizacdes juridicas

Organizagdes Financeiras

Instituicdes Publicas e Privadas — —
Organizacdes de Fiscalizacdo e Controle

Organizacoes de Ensino e Pesquisa
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Seguranca Publica

Infraestrutura de transporte
Densidade da malha rodoviaria

Transporte Rodovidrio intermunicipal

Patrimonio Natural Cultural

Estrutura de servicos de alimentacgdo e
bebidas

Infraestrutura de turismo e lazer

Estrutura de hospedagem

Transferéncias dos governos federal e
Financgas Publicas estadual per capita

Produtivo

Receitas préprias municipais per capita

PIB da Agropecuaria

PIB da Industria

Atividades Econ6micas PIB do Servigo

Participacao do Setor Privado no PIB

Exportagdes

A avaliacdo integrada de todos os indicadores geraram indices de potencial
socioeconOmico para cada municipio, que foram demonstrados qualitativamente em
cinco categorias, de forma que: 1) Muito precario; 2) Precario; 3) Pouco Favoravel; 4)
Favoravel e 5) Muito Favordvel. Com base nestas categorias, os municipios do recorte
desta analise foram avaliados, e neste interim, serviram de base para a matriz SWOT e

para etapa de diagndstico.

A defini¢ao detalhada de todos os indicadores levantados pelo ZEE - ES, assim como as
formulas utilizadas para a obtencdo do indice encontram-se no ANEXO | deste

relatorio.

5. Diagnostico Integrado;

Nesta Etapa, conforme descrito no Termo de Referéncia - BID, foi realizado um
diagndstico socioambiental das areas-nucleo, com base nas cinco questdes
estratégicas definidas pelo PRODETUR - ES. Na intencdo de melhor sistematizar e
homogeneizar as informacdes, o diagndstico foi apresentado a partir de cinco temas: i.

Caracterizacdo Geral da darea; ii. Geomorfologia e estabilidade do ambiente; iii.
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Situacdo da area em relacdo ao Turismo e Tendéncias; iv. Situacdo da drea em relacao
a Unidades de Conservacdo; v. Aspectos socioecondmicos, institucionais e de

Infraestrutura e vi. Projetos governamentais previstos.

Antes de apresentar os itens acima expostos, segue andlise integrada das entrevistas
realizadas nas comunidades tradicionais da RMGV, que envolvem todas as

comunidades da area de estudo.

5.1 Apresentacio e sumario das consultas realizadas com atores
interessados

5.1.1 Entrevistas as Comunidades Tradicionais da Regiao Metropolitana da
Grande Vitdoria (RMGV)

As sociedades pesqueiras tém ocupado o litoral brasileiro a centenas de anos
constituindo ao longo do tempo uma vivéncia cuja estrutura econémica e temporal as
manteve distantes da ldégica capitalista, vivendo prdoximas da natureza de modo a
perceber sua importancia para a sobrevivéncia coletiva, constituindo um ethos
carregado de regras de uso e praticas sociais de respeito ao ciclo vital dos recursos

pesqueiros (CANCLINI, 2003).

No Estado do Espirito Santo, os setores aquicola e pesqueiro respondem pela geracao
de trabalho e renda para aproximadamente 60 mil familias. A estimativa é de que,
atualmente, 600 empreendimentos praticam a aquicultura como atividade econémica

no estado.

A Costa do Estado do Espirito Santo possui uma extensdo de aproximadamente 411
km, que corresponde a 5% do litoral brasileiro. Essa costa abrange 15 municipios,
constituindo 58 comunidades de varias etnias, com uma frota pesqueira de 3.300
embarcagdes, 14.000 pescadores profissionais e uma produc¢dao estimada de 21.000

toneladas/ano (IDAF, 2013).

A Grande Vitoria caracteriza uma regido onde a atividade da pesca tem relevancia,

localizada no maior centro consumidor do Estado. Existe hoje nesta regidao pouco mais
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de 2300 pescadores operando diretamente na pesca, contando com aproximadamente
600 embarcacdes motorizadas de diversos tamanhos e autonomias e cerca de 480
embarcacbes a remo ou a vela. A atividade se revela, portanto, como
artesanal/profissional com tendéncia para empresarial/industrial. Os pescadores estdo
organizados em Col6nias de Pesca, Associacdes e Comunidades, que se caracterizam

como pesca artesanais ou Cooperativas (SEAG, 2013).

Estas comunidades tradicionais estdo em vias de diminuir ou desaparecer frente ao
desenvolvimento desordenado que vem acontecendo nos lugares onde residem e
desenvolvem suas atividades. Apesar da existéncia de Politicas de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos Tradicionais, pelo Decreto 6040/2007, esses pescadores ja estdo
em avancado estagio de marginalizacdo, em regidoes de baixa renda, com problemas de
drogas, alcoolismo, violéncia e outros problemas de ordem socioeconémica (FPM,

2005).

O Governo do Estado por meio da Secretaria Estadual de Abastecimento, Agricultura,
Aquicultura e Pesca - SEAG criou a Geréncia de Pesca e Aquicultura em 2009 para
organizar o setor de producdo da pesca, integrar as instituicdes, criar politicas publicas
com orgcamentos, criar legislacdes, fomentar possibilidades de efetivar projetos de
desenvolvimento e, finalmente estruturar a Pesca no Espirito Santo A atividade
tradicional gera empregos e renda para aproximadamente 50 mil familias no Estado. A
geréncia fomenta e organiza projetos para o desenvolvimento da Pesca e dos
pescadores por meio da prdpria Secretaria na qual esta inserida e também junto a

Secretaria do Desenvolvimento Agrario.

O desenvolvimento das atividades do pescador tradicional é considerado como
agricultura familiar (assim como os quilombolas, assentamentos e outras comunidades
tradicionais), portanto, fazendo parte das incumbéncias da Secretaria de
Desenvolvimento Agrdrio. As atividades dessa agricultura familiar provinda dos
pescadores ainda podem ser desdobradas dentro dos Agronegdcios, Agroturismo e

pequenos negdcios.
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Apesar de a SEAG possuir um Plano Estratégico e também existir Um Sindicato da

Pesca (ligado a FINDES) a maioria dos municipios do Espirito Santo ndo possuem

Secretarias Municipais da Pesca. Na Regido Metropolitana da Grande Vitdria, o

municipio de Serra possui Secretaria Agricultura e Pesca. Os municipios de Fundao,

Vitéria e Vila Velha possuem um setor de pesca inserido em outras secretarias

(normalmente, Secretaria do Desenvolvimento Econémico).

A zona geografica de recorte especifica do Projeto PRODETUR BID, inserida na Regiao

Metropolitana da Grande Vitoria — RMGV possui uma presenca marcante de

instituicdes formadas a partir de comunidades tradicionais pesqueiras:

Tabela 2: AssociagGes de pesca instituidas por municipio na RMGV. Adaptado do Relatério SEAG, 2013

Municipio
Fundao

Serra

Vitoria

Entidade

Comunidade de pescadores de Praia
Grande
Colonia de Pesca Z-11 - Jacaraipe

Associacdo de Pescadores de Nova Almeida

Associacdo de Pescadores de Jacaraipe -
ASPEJES
Associacdo de Pescadores de Manguinhos

Associacdo de Pescadores de Bicanga
Associagdo de Pescadores de Carapebus
Associacdo de Pescadores da Lagoa Juara

Associacdo de Catadores de Caranguejo de
Carapina
Colonia de Pesca Z-5 - Maria Ortiz

Associacdo de Pescadores da Praia do Canto
Associacdo de Pescadores de Santo Antonio

Associacdo de Pescadores de Ilha das
Caieiras
Associacdo de Pescadores de Goiabeiras

Comunidade de Pescadores Grande Vitoria

Responsave
I

Antonio
Carlos

Manoel dos
santos

Alvaro
Martins

Simone

Contato

(27)9
99931880

(27)3243199
9

(27)
35523747

(27) 9
99326422
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Comunidade de Pescadores Jesus de Nazaré - -

Vila Velha Colonia de Pesca Z-2 Nivaldo (27)9
Daré 99696236

Comunidade de Pescadores da Praia do - -
Ribeiro
Associacdo de Pescadores da Praia de - -
Itapoa
Comunidade de Pescadores de Ilha das - -
Flores
Comunidade de Pescadores da Barra do Marcelo (27) 9
Jucu Farich 99219492
Comunidade de Pescadores Praia de - -
Itaparica

Comunidade de Pescadores Ponta da Fruta - -

Cooperativa Mista de Pesca de Vila Velha - - -
COOPEVES

Tabela 3: Representagao Institucional da Atividade Pesqueira no Espirito Santo.

INTERESSE ESFERA INSTITUCIONAL CONTATO

Secretaria Estadual de Abastecimento,
Agricultura, Aquicultura e Pesca - SEAG.
Rua

R. Raimundo Nonato, 116,
Forte S3o Jodo - Vitdria

Rua Raimundo Nonato,

Instituto de Defesa Agropecuaria e 135. Forte S30 Jo30 -

Florestal do Espirito Santo- IDAF

. . Vitoéria
Atividade Pesqueira . . .
Instituto Capixaba de Pesquisa e
X RN o Rua Afonso Sarlo,160.
. Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - . .

Desenvolvimento Bento Ferreira - Vitoria

n . INCAPER
Econdmico

Rua Marilia de Rezende
Secretaria Estadual do Turismo- SETUR Scarton Coutinho, 194 -
Enseada do Su3, Vitoria

Rua Marilia de Rezende
Scarton Coutinho, 194 -
Enseada do Sua

Secretaria Estadual do Meio Ambiente-
SEMAM.
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Tabela 4: Infraestrutura disponivel para associacdo de Pesca ou Col6nia.

Entidade Restaurante Peixaria Pier Carreira® Carro Estaleiro Camara Frigori
Fria fico

ASPEJES Nao Sim Sim Sim Sim Sim Nao Nao
(Serra/Fundao)
Assoc. Pesc. Sim Sim Nao Nao Nao Nao Sim Nao
Lagoa Juara
(Serra)
Assoc. Pesc. Nao Sim Nao Nao Nao Nao Nao Nao
Nova Almeida
Assoc. llha das Nao Sim Sim Nao Nao Nao Sim Nao
Caieiras
(Vitoria)
Assoc. Barra Nao Nado Nado Nao Nao Nao Nao Nao
do Jucu

Tabela 5: Caracteristicas da pesca por volume de desembarque.

Portos de Desembarque Latitude Longitude Nivel de producao
Barra do Jucu (Vila Velha) 20,41982 40,32564 Baixa
Nova Almeida (Serra /Fundao) 20,05527 40,19520 Baixa
Lagoa Juara (Serra) 20,0745 40,1249 Alta
Jacareipe (Serra / Fundao) 20,15667 40,18544 Média
Ilha das Caieiras Sem dado Sem dado Sem dado

2 . . . . . .
Tipo de transporte que tira o barco da agua e leva para a oficina ou estaleiro ou para descarregar.
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5.1.2. Resultados e conclusdoes sobre as entrevistas realizadas com

pescadores representantes das Associacoes e Colonias de Pesca da RMGV

5.1.2.1 Associacdo de Pescadores de Jacaraipe- ASPEJES - Serra (entrevista por
telefone).

Dentre as preocupac¢des manifestadas pelos pescadores e o responsavel, destaca-se a
imperiosa necessidade de dragar o rio e estabilizar a barra pela dificuldade
encontrada, em determinadas circunstancias, de entrar com os barcos. Esse problema
vem se agravando a cada ano. Ha anos pedem a reforma do cais, modificando a

simples estrutura de pedras soltas por um verdadeiro pier de concreto.

Outros resultados obtidos nas entrevistas com pescadores locais sao a grande
interferéncia e competicdo dos pescadores de outras regides que utilizam material
predatdrio, que tem acabado com a fartura tradicional da regido por falta de
fiscalizagcdo. Sugerem a imediata atuacdo dos érgdaos competentes para fiscalizar e

reprimir a pesca predatoria.

Existe ainda a perda de material dos pescadores, devido a atuacdo de grandes
embarcagdes ou navio. Informou que, mesmo com a antecipa¢ao de 10 a 20 milhas da
embarcagdo que notifica aos pescadores da iminéncia da chegada do navio-sonda, nao
ha tempo suficiente para retirar todos os equipamentos da agua, o que tem

ocasionado a perda de parte deles e um enorme prejuizo para a atividade.

Assim, as principais demandas dos municipios de Fund3do e Serra, no que concerne a

comunidade tradicional de pesca sao:

v" - Fixac¢3o da entrada da barra dos rios Reis Magos e Jacaraipe - Lagoa Jacuném;
v' - Reforma estrutural do cais;

v' - Estaleiros;

v" - Posto de abastecimento e material de pesca;

v" - Coibir a pesca de arrasto e pesca predatdria por barcos de outras regides.

v' - Reforma estrutural e adequacio das Peixarias Municipais e das bancas de
pescados nas comunidades.

v" - Projetos de Aquicultura;
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v" - Escola de pesca: profissionalizacdo/Educa¢do Ambiental continua para
comunidade.

5.1.2.2 Associacgdo de Pescadores Ilha das Caieiras (entrevista in loco)

As entrevistas com pescadores e o presidente da col6nia confirmaram algumas
preocupacdes: a poluicdo da baia de Vitéria, assim como de seus mangues, lugar de
desova dos peixes e outras espécies de vida marinha sdo provenientes dos navios que
atracam da baia, causando a diminuicdo da quantidade de vida, ja que ao atingir o
bercario de muitas espécies, logicamente compromete a quantidade de individuos

adultos.

Assim, as principais demandas do municipio sao:

v" - Saneamento/Despolui¢do do canal de Vitéria;

v' - Coibir a pesca de arrasto e pesca predatdria por barcos de outras regides;

v" -Vigilancia Sanitdria e Fiscaliza¢do de pescadores ndo registrados;

v' - Reforma terminal;

v' - Desburocratiza¢do na libera¢do da documentac3o dos pescadores;

v" - Escola de Pesca com simulador de navegac3o;

v" - Cursos de capacita¢io e Educacio Ambiental continuo para as
comunidades;

v" - Cursos de profissionalizacdo dos pescadores nas comunidades;

v" - Necessidade de maior nimero de fabricas de gelo;

v' - Furto de dleo diesel;

v" - Locais adequados para abrigo das embarca¢des nas comunidades;

5.1.2.3 Colébnia de Pescadores Z-2 Vila Velha e Associacdo Pescadores da Barra

do Jucu (ambos entrevistados in loco).

O Presidente da Col6nia destacou que existem familias de pescadores vivendo abaixo
da linha de pobreza e hda um alto indice de dependéncia quimica e narcética. O
responsavel pela Associacdo da Barra do Jucu sublinhou o descrédito aos responsaveis

pela gestdo do municipio e as politicas municipais. O pequeno grau de mobiliza¢cdo da
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categoria e sua caracteristica de passividade e descompromisso determinam a

ocorréncia de problemas sociais marginais.

Em relacdo a atividade pesqueira, ambos afirmaram que ha necessidade de incentivos
financeiros para investimentos na pesca e politica publica para o ordenamento
pesqueiro municipal e posteriormente estadual. Um dos fatores determinantes da
baixa renda proporcionada pela atividade é a utilizacdo de equipamentos e de técnicas

artesanais e a falta total de infraestrutura que inviabiliza uma melhor produtividade.

Também falaram sobre o licenciamento para exploracdo petrolifera, que restringiu a
area de pesca e com tendéncia de aumento a cada ano e da grande preocupacao de
anuncios (e nenhuma explicacdo) de um novo megaporto com estudos prontos e a ser

construido préximo a Barra do Jucu (local indicados como o melhor para a instalacdo).

As principais demandas do municipio sdo:

v' - Projetos de Aquicultura na orla de Vila Velha;

v" - Cursos de profissionalizacdo c/treinamento e Educacdo Ambiental continua;

v" - Implantacdo da Escola de Pesca com simulador de navegacdo e recuperacdo do
barco Escola.

v' -Instalagdo de um terminal pesqueiro comunitario;

v' - Regulamentacdo/legitimacdo dos pescadores perante os 6rgdos competentes;

v" - Necessidade de capacitacdo dos pescadores para associativismo,
empreendedorismo e cooperativismo e normas de qualidade e higiene.

v' - Maior respeito e rapidez aos projetos que compdem ou estdo em aguardo;

v" - Decis3o quanto a situacdo ilegal da COOPEVES, que esta instalada ao lado do
escritério de embarque e desembarque da Coldnia Z-2.

5.2 Entrevistas aos Setores institucionais

Tabela 6: Sintese das entrevistas setoriais e temas discutidos.

Municipio Data Orgio Participantes Tema da Discussao
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Simone Modolo,

Projeto Barra Jucu (condigbes
gerais do local, problemas e

Sec. Danielli N ira, . . .
Vila Velha | 17/09/2013 ?C aniefli Moguelra potenciais culturais, Meio
Turismo Eduardo Pedrosa, : .
. Ambiente, Gastronomia).Entrega
Antonio Marcos L
de 02 questionarios abertos
Projeto desejado, Recorte llha das
Sec Caieiras e informag0es gerais.
Vitéria |20/09/2013 o Jamile Milled Entrega de 2 questionarios
Turismo . . ~
abertos e pedido de informacdes e
documentacgdes.
Entendimento dos Projetos
Municipais, facilidades e
dificuldades sobre os fatores
s Angela Modolo, culturais e politicos, falta de
Vitéria |23/09/2013 SETUR . . . .
o /09/ Mariana Pires equipe capacitada, falta de
material escritério, falta
conscientizagao e interesses
individuais profissionais.
Compreensao do projeto
desejado, dificuldades com a
Sec Benedito Pimentel. Izac inexisténcia de informacdes, falta
Funddo |25/09/2013 o ! de material para trabalho no
Turismo Gomes o
escritorio, falta de pessoal
qualificado, problemas culturais e
sociais.
Sec. . ~ .
. Adriano Clemente, Compreensao do projeto
Turismo, . . . -
Armando Reis, Maria desejado, dificuldades sobre o
Serra 26/09/2013| Cultura, . . ~
das Gragas e Leandro fornecimento de informacodes
Esporte e . - . .
lazer Tononi especificas sistematizadas.
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Tabela 7: Sintese das entrevistas realizadas no ambito institucional de Meio Ambiente.

Realiza Licenciamento | Possui Fundo de
Municipio ﬂtﬂo Data Entrevistado Instrumento
' Ambiental Meio Ambiente
VilaVelha| Sec. Meio Ambiente |16/12/2013|Elaine Gongalves Sim Sim Decreto N° 286/2010
Funddo | Sec. Meio Ambiente |(17/12/2013| Fernanda Ndo Nio -
b Decretos N° 6288/2004 e
Serra Sec. Meio Ambiente |18/12/2013 - Sim Nao
S i : N® 1163/2001
Vitéria | Sec. Meio Ambiente |17/12/2013 - Sim Sim Lei Municipal 7.876/2010

A informac¢des obtidas a partir das entrevistas estio diluidas e
distribuidas na estrutura deste Relatorio.

5.3 Diagnostico das areas selecionadas em relacdo as questoes
estratégicas identificadas

5.3.1 Rio Reis Magos

5.3.1.1 Caracterizacgdo Geral

De acordo com o Relatdrio Hidroweb, da Agéncia Nacional de Aguas, a bacia do rio

Reis Magos possui o maior indice pluviométrico do estado, caracterizando a regido

mais chuvosa do Espirito Santo.

A bacia esta inserida nos municipios de Funddo, Ibiracu, Santa Leopoldina, Santa

Tereza e Serra, com nascente nas terras altas de Santa Tereza e desembocadura em

Nova Almeida, Serra, na divisa com o municipio de Fundao.

A bacia do rio Reis Magos sofre intensos processos de mau uso do solo em suas

margens. De acordo com o Relatério acima citado, entre os principais problemas

encontrados sao:

i. Desmatamento das matas ciliares, manguezais e restingas das margens;

ii. Riscos de Inundagao devido ao alto indice pluviométrico associado ao
desmatamento e erosao do solo;

iii. Uso do solo inadequado, com predominio de cultivo de café;
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iv. Assoreamento e colmatacdo dos vales;

v. Lancamentos de esgotos e residuos agricolas.

5.3.1.2 Geomorfologia e estabilidade do Ambiente

N3o foi possivel, pelo objeto e o tempo previsto para esta avaliacdo, a aquisicdo de
dados mais especificos de sedimentacdo, hidrodindmica e vazdo do rio para a
elaboracdo de um diagndstico de sua estabilidade geomorfoldgica. No entanto, com
base no Relatdrio da ANA, visitas ao local e artigos cientificos, é possivel avaliar o
ambiente como instdvel, basicamente devido a suas condi¢Ges naturais, seu alto indice
pluviométrico e principalmente, o destacado mau uso do solo na bacia, que corrobora

para a geragao dos problemas citados no item anterior.

Quanto a questdo do uso do solo, o problema da bacia do Reis Magos se agrava a
medida que o rio se aproxima das planicies litoraneas, onde o desmatamento das
matas ciliares é mais intenso, destacando-se o cultivo de arroz, feijdo e hortalicas. Na
regido serrana da nascente do rio, apesar dos evidentes impactos de desflorestamento

da Mata atlantica, ainda ha remanescentes desta que protegem sua cabeceira.

5.3.1.3 Situacdo da area em relacao ao Turismo e tendéncias

O recorte geografico objeto desta analise compreende as orlas estuarinas do rio em
sua desembocadura, na divisa dos municipios de Fundao e Serra, como serd discutido
em maiores detalhes na sequencia deste relatério. De maneira geral, o rio, mesmo
impactado em sua bacia, possui potencial cénico natural em alguns remanescentes de
manguezal encontrados na sua foz, notadamente na margem de Nova Almeida, Serra.
Ainda, a regido estuarina do rio compde o mosaico de paisagem costeira nas orlas em

tema, juntamente com as falésias, os terracos lateriticos e as praias adjacentes.
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5.3.1.4 Situac¢do da area em relacio a areas protegidas e Unidades de
Conservac¢ao

N3do foram encontrados registros de Unidades de Conservacdo ao longo da bacia do rio
Reis Magos. No entanto, ha areas de preservacdo permanente, previstas pelo Cédigo

Florestal Brasileiro, ao longo de seu curso, como os fragmentos de manguezal na

margem de Nova Almeida e o entorno de 50m da nascente do rio, em Santa Tereza.

5.3.1.5 Dos aspectos socioeconéomicos, institucionais e de Infraestrutura

Tabela 8: Indicadores populacionais para a Bacia do rio Reis Magoa. Adaptado de Hidroweb (ANA), 2013.

Populagao

Regiao Municipios Area | Populacdo | %na Pop. Pop. Rural Densid.
Hidrogréfica (km?) | total bacia | Urbana (hab. /km?)
- Funddo 269 12.974 10.765 2.209 4823
Ibiragu 201 10.136 7.401 2.735 5042
BaciadoRio | SantaLeopoldina 71 12.454 2464 9.990 17,51
Reis Magos Santa Teresa 709 20.645 9.730 10.915 29,11
Serra 551 322518 320.965 1.563 585,33
TOTAL 5 2441 378.727 361.325 27.402 155,15

A tabela 8 mostra a variacdo de densidade populacional entre os municipios que
compde a bacia do rio. Nota-se que o municipio de Serra é o que abrange a maior
densidade populacional 585,3 hab/km?, e também o que representa a maior
populacdo urbana. Portanto, é nitida a maior area de influéncia do municipio nos

impactos e na pressdo antropica sobre seu curso.

O municipio de Santa Tereza é o que possui a maior populagdo rural, pois esta situado
na regidao montanhosa interiorana do estado. Abriga a nascente do rio e ainda possui

fragmentos florestais importantes para conservacao.

Em relacdo aos aspectos institucionais e de infraestrutura, ver itens especificos em

relacdo aos municipios adjacentes.
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5.3.1.6 Dos Projetos e propostas governamentais previstos

N3o foram encontrados registros de Comité de bacia instituido para o Rio, o que seria
de essencial importancia para a regulamentacdao do uso do solo na bacia, que
representa o principal problema da regido. A partir da instituicdo do comité, devem ser
elaborados os planos de gestdo da bacia, que devem contemplar o reflorestamento
das matas ciliares e areas de nascente, a preservacdo dos remanescentes de
manguezal, regularizar a pesca e periodos de defeso e elaborar a gestao dos residuos

gue sdo langados no rio.

5.3.2 Fundao - Orla estuarina de Praia Grande
5.3.2.1 Caracterizac¢ao Geral

O municipio de Fundao (ES) pertence a Regido Metropolitana da Grande Vitoria e esta
localizado na latitude sul 19° 55’ 57" e na longitude oeste 40° 24’ 24’, na altitude
média de 63 m e possui clima tropical. Integrante da regido costeira do Litoral Norte
possui uma area de 284 Km? limitando-se entre os municipios de Ibiracu ao Norte, ao
Sul o municipio de Serra, ao Leste o Oceano Atlantico e ao Oeste aos municipios de
Santa Tereza e Santa Leopoldina. A divisdao territorial do municipio é constituida de 4

distritos: Fundao (sede) Irundi, Timbui e Praia Grande (INCAPER ,2011).

Segundo o Censo IBGE, 2010, a populacdo do municipio de Funddo é de 17.028
habitantes. O distrito de Praia Grande possui a populacdo total de 5.349 habitantes
(2.686 homens e 2.663 mulheres). A populacdo urbana é de 5.090 e somente 259 na

zona rural.

Praia Grande é o Unico distrito costeiro do municipio de Funddo e é separado do
balnedrio de Nova Almeida (municipio de Serra) pela ponte Flodoaldo Borges Miguel

sobre o Rio Reis Magos.
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5.3.2.2 Geomorfologia e estabilidade do Ambiente

O balnedrio de Praia Grande esta situado sobre uma planicie litoranea composta de
depdsitos fluvio-marinhos do Rio Reis Magos limitada por manguezais na retaguarda.
Distribui-se ao longo do arco praial compreendido entre a foz do Rio Reis Magos (ao

sul) até o Corrego (ao norte), com uma extensao de aproximadamente 2 km.

A orla beira-rio é de aproximadamente 3Km. Este trecho especifico de estudo, Rio Reis
Magos/Orla estuarina Praia Grande esta localizado nas coordenadas geograficas UTM:
375274/7781990 (inicio do estuario Rio) 375253/7783895 (ASSEMINAS) e 7781990

(inicio do estuario Rio) 7782219 (Travessa Fernandes da Silva- Praia Grande).

A Praia Grande é composta basicamente por depdsitos da Formacdo Barreiras (SILVA
et al, 2010), e apresenta fei¢cdes de laterizacdo na antepraia submersa. De acordo com
Albino (1996), a praia é predominantemente composta por areias finas, com altos
teores de bioclastos (~90%), originarios da plataforma interna adjacente. Apresenta
estado morfodindmico do tipo dissipativo, o qual caracteriza menor declividade da
face praial, menor gradiente de praia submersa, e consequentemente, incidéncia de
ondas do tipo deslizante, que tendem a causar empilhamento de agua na borda

costeira.

O setor Sul da praia é limitado pela desembocadura fluvial do rio Reis Magos, que
interfere na dindmica praial, ora como fornecedor de sedimentos, ora como molhe
hidrdulico, o que tende a gerar deposi¢cdo sedimentar a barlamar e erosdo a sotamar,

conforme discutido por Suguio et al, 1985.

Durante a década de 1980, no ambito da expansdao urbana no litoral, houve a
construcdo de um aterro na orla estuarina de Nova Almeida (FIGURA 3), que resultou
em um processo de instabilidade hidrodinamica. Tal processo levou o ambiente a
buscar um novo estado de equilibrio, alcancado a partir da erosdo da orla Praia Grande
e acumulacdo sedimentar no flanco de Nova Almeida (FIGURA 3). Por uma analise de

Silva et al (2010), a erosao foi provavelmente resultado do aumento da velocidade do
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fluxo, causado pela diminui¢cdo da area do canal da desembocadura. A partir de entdo,
o canal expandiu-se para a margem norte, ja que a margem sul estava estabilizada pela

presenca de gabides.

Figura 2: Erosdo na Praia Grande apos evento de tempestade. Foto: Luis Viana, 1996. Adaptado de SILVA et al,
2010.

Desse modo, o ambiente de Praia Grande, o qual sofre influéncia direta dos processos
marinhos, fluviais e estuarinos, formado por granulometria fina e areias com alto teor
de bioclastos (carbonatos facilmente dissolvidos pela acdo das ondas), além de forte
pressdao urbana e de turismo em altas temporadas, pode ser considerado como
altamente instdvel. No entanto, por suas caracteristicas naturais, recebe sedimentos
dos rio Reis Magos, que alimentam a praia, assim como da plataforma interna marinha
carbonadtica. Ainda, a estruturacdo lateritica da praia submersa funciona como
dissipadora da energia das ondas, protegendo a praia de eventos de alta energia, e
também opera como armadilha para sedimentos. Estes indicadores levaram a praia a

ser considerada como em estabilidade pelo Atlas de erosdo costeira do ES.
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Figura 3: Readaptagdao morfodindmica apds intervenc¢do de construcdo de aterro (azul) em Nova Almeida. A
intervencdo gerou acumulo sedimentar no lado de Nova Almeida (amarelo) e erosdo em Praia Grande
(hachurado). A variagao representada foi de 1980 a final de 1990.

No ambito desta avaliagdo, considera-se o ambiente de Praia Grande como em
estabilidade dindmica, pois:
i. possui condi¢cbes naturais altamente vulneraveis, tais como estado
morfodinamico dissipativo, antepraia rasa, granulometria fina e bioclastica,
maior grau de exposicdo a eventos de tempestade (S/SE) e exposicdo a oscilagdo
natural da vazao do rio;
ii. recebe input significativo de pressao urbana e turismo;
iii. é susceptivel e altamente dependente do uso do solo da Bacia Hidrografica do
rio Reis Magos, que até o momento, carece de estruturacdo de Comité gestor de
bacia e adequagdo e ordenamento do uso do solo as margens;
iv. suas caracteristicas naturais também proporcionam tendéncia a resiliéncia,

desde que haja condi¢bes para tanto.
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A estabilidade dindmica, nos termos aqui apresentados, significa que o ambiente em
questdao é, de fato, vulneravel e susceptivel a instabilidade. No entanto, é
naturalmente passivel de se reestruturar em um novo estado de equilibrio, desde que
ndo haja continuidade de interferéncias negativas na praia, que sejam respeitados os
limites de construcbes na orla e que seja regulado o uso do solo em nivel de bacia

hidrografica.

5.3.2.3 Situac¢do da drea em relacao ao Turismo e tendéncias

Considerando-se que o turismo é a atividade mais importante do litoral do municipio,
a Praia Grande apresenta potencial natural para o turismo de sol e mar. Dotada de
grande beleza paisagistica, possui orla maritima e estuarina, que juntas formam um

cenadrio particular. Como potencialidades, a praia:

i. Apresenta vocacdo para o turismo de veraneio;

ii. localiza-se no ponto de acesso ao municipio, o que a situa estrategicamente
entre as demais praias;

iii. Agrega valor histdrico e cultural, pois foi o0 marco inicial da ocupacao histérica
do municipio;

iv.Possui alto valor de estética da paisagem, composta por falésias, estuarios e
manguezais;

v. Possui infraestrutura de bares, hotéis, pousadas e restaurantes na orla, ou

adjacente a esta.

Como principais problemas, foram diagnosticados:
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i. Degradagdo ambiental do rio Reis Magos (Imagem 01);

Imagem 1. Fotos: Alice Costa, set/2013.

ii. Caréncia de infraestrutura de receptivo e de monitoramento na
entrada/saida da cidade;

ii. Processo de Erosao costeira nas praias adjacentes;

iv. Uso e ocupacdo irregular nos espacos publicos e em Area de Preservacdo

Permanente - APP (Imagem 02);

Imagem 2. Fotos: Projeto Orla, abril/2010.

v. Caréncia de equipamentos publicos de lazer e contemplagdo da paisagem;

vi. Ocupacdo desordenada na orla maritima, muito préximo a linha de preamar,
impactando na dindmica costeira e estética da paisagem.

vii. Falta de Infraestrutura para ordenamento e regularizacdo das atividades

pesqueiras e de reforma e construcdo de barcos.

Caso nado haja intervencdo no sentido de mitigar os impactos oriundos dos problemas

diagnosticados, o cenario tendencial seria:
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i. aumento dos processos de erosao no setor estuarino, e consequentemente,
deterioragao da paisagem;

ii. incremento do turismo de massa, nao planejado, gerador de maior impacto
social e ambiental;

iii. Aumento do fluxo de veiculos nas vias de acesso;

iv. Aumento da ocupagdo indevida da orla e areas adjacentes.

5.3.2.4 Situacao da area em relacdo a areas protegidas e Unidades de
Conservac¢ao

Adotando-se aqui um recorte a nivel municipal, Funddao conta com a APA e Parque
Municipal Goiapaba-Acu, situado no Distrito de Irundi. J4 no que tange seu recorte
costeiro, a Praia Grande encontra-se adjacente a APA Federal Costa das Algas, sob a
gestdo do Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade - ICMBio/MMA.

A Unidade de Conservacdao (UC) Federal abrange a regido costeira dos municipios de

Serra, Fundao e Aracruz.

De forma particular, em Funddo, a UC corta, em linha reta, a zona costeira da enseada
de Praia Grande e recomeca na praia da Lama, engloba a Ponta das Flexeiras, contorna
a localidade Enseada das Gargas e margeia a rodovia ES-10 na localidade de Praia do

Califa e na do Rio Preto (FIGURA 4).

A n3o inclusdo da Praia Grande/Funddo e de Nova Almeida/Serra na APA Costa das
Algas, de acordo com o ICMBio (6rgao gestor), se deveu ao nivel de urbanizagdo e
ocupacado deste trecho do litoral, bem como a intensidade de usos da area marinha

contigua para as atividades de turismo e veraneio.

"Se estas areas fossem inseridas, o nivel de conflitos de uso com os
objetivos de conservacdo da unidade seria bastante alto, e poderia,

inclusive, tornar extremamente dificil a gestdo da UC, bem como a
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implantagdo das propostas de uso e ordenamento planejadas pelo Projeto

Orla de Praia Grande" (ICMBio).

Diante das palavras do gestor é aparentemente improvavel a inclusdo desta drea na
APA. Desse modo, a melhor estratégia para preservacdo e regulamentacdo do uso do

solo no recorte é a implementacao e fortalecimento do Projeto Orla para Fundao.

e earth

Figura 4: Area limite da APA Costa das Algas (amarelo) e no detalhe de Praia Grande (vermelho), indicando a ndo
inclusdo da area nos limites da APA. Adaptado de Google Earth, 2013.

5.3.2.5 Dos aspectos socioecondmicos, institucionais e de Infraestrutura

Aqui a avaliacdo deu-se na esfera municipal, a partir dos indicadores e da avaliacdo do

ZEE - ES (2010), de acordo com a Tabela 9.

A partir da analise dos indicadores é notdério que o municipio de Fundado carece, nos
termos do componente humano, da formalizacdo de empregos, seguido de um indice

consideravel de criminalidade e caréncia de habitagcdo formal para parte da populagdo.
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Tabela 9: Componentes socioecondmicos para Fundao. Fonte: Zoneamento Ecoldgico Econdmico do Espirito
Santo.

Componente Indicador Fundio
Pouco
Renda ik
Favoravel
Educacao
Habitagdo
Saude
2 Saneamento
©
g Criminalidade
T Desenvolvimento Humano Municipal
Emprego Formal Gerado
Distribui¢do Espacial da Populagdo
Razdo de Dependéncia Invertida Precario
indice de Recursos humanos
indice de Instrumentos de Gest3o
Articulagdes Interinstitucionais e Participa¢do do Cidaddo Precario
£ - . Pouco
= Indice de responsabilidade Fiscal .
e Favoravel
o
‘S £y . — Pouco
S Indice de origem e Aplicacdo de recursos .
= Favordvel
k7] T a o .
£ Organizagdes juridicas Precario
Organizag0es Financeiras Precario
OrganizagOes de Fiscalizagdo e Controle
Organizacoes de Ensino e Pesquisa
Pouco
Seguranca Publica ik
& ¢ Favoravel
Densidade da malha rodoviaria
Transporte Rodovidrio intermunicipal
Patrimonio Natural Cultural
< . . ~ . Pouco
2 Estrutura de servicos de alimentagao e bebidas ik
B Favoravel
-g Estrutura de hospedagem
o
Transferéncias dos governos federal e estadual per capita
Receitas préprias municipais per capita
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PIB da Industria

PIB do Servico

Participacdo do Setor Privado no PIB

ExportagOes

A questdo do baixo indice de emprego formal pode ser validada pelo baixo indice de
OrganizacGes de Ensino e pesquisa do municipio (institucional), o qual considera
numero de instituicdes de ensino superior e de cursos profissionalizantes. De forma
analoga, o baixo indice de recursos humanos (institucional), que avalia a quantidade
de profissionais da administracdo publica com cursos superior e pds-graduacao,
também contribui para a validacdo do baixo indice de emprego formal no municipio,

apontando um possivel déficit na ordem de capacitacdo profissional.

Por outro lado, o municipio apresenta um quadro muito favoravel em termos de
instrumentos de gestdo publica, que considera disponibilidade de leis municipais de
zoneamento, uso do solo, Plano Diretor, politicas de habitacdo, entre outros, o que é

de importancia essencial em termos de gestdo publica e ordenamento territorial.

O baixo indice na avaliagdo da criminalidade pode ser suplantado pela regular
avaliacdo do municipio em termos de seguranca publica, que considera as unidades de
defesa territorial e capacidade municipal na aplicacdo das leis. Ainda, o municipio é
bastante favoravel ao fortalecimento do setor de turismo, apresentando bons indices
de densidade de malha rodovidria, patriménio cultural e estrutura de hospedagem e
servicos de alimentagdo e bebida. O incentivo e incremento das atividades de turismo
na regidao podem ser potenciais medidas de incentivos a mitigacdo do baixo indice de
trabalhadores formais, mediante capacitacdo e estruturacdo de cursos
profissionalizantes. A Capacitacdo de guias de turismo, profissionais de hotelaria,
fomento a pequena empresa, motoristas, garcons, entre outros, sdo estratégias de

incentivo a estruturacao do setor.
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5.3.2.6 Dos Projetos e propostas governamentais previstos

Dos projetos previstos para mitigacdo dos problemas avaliados, esta avaliacdo
encontrou como resultado, especificamente para Fund3ao, o Projeto de Gestdo
Integrada da Orla Maritima (Projeto Orla) (Nota 1). O projeto encontra-se pronto e

redigido. Ha a necessidade de sua implementacao e fortalecimento.

Ainda, na esfera da Regido metropolitana da Grande Vitéria (RMGV), sob a gestdo do
Conselho Metropolitano de Desenvolvimento da Grande Vitéria (COMDEVIT), e

suporte financeiro do FUMDEVIT, encontram-se em fase de implementacao:

i. Zoneamento e identificagdo das Zonas de Especial Interesse social (ZEIS);

ii. Uso do solo e circulagdo urbana da RMGV;

iii. Plano diretor de residuos soélidos;

iv. Plano Integrado de Uso Publico das Areas Naturais Protegidas da Regido
Metropolitana da Grande Vitéria (PIUSP-GV);

v. Estrada Parque Goiapaba-Agu (Parceria IEMA e Prefeitura Municipal de

Funddo).

Nota 1: Sobre o Projeto de Gestdo Integrada da Orla Maritima - PROJETO ORLA

O Projeto Gestdo Integrada da Orla maritima - Projeto Orla,
fundamenta-se na premissa da gestdo compartilhada do ordenamento do
uso e ocupacdo da orla pelo governo federal, administragcbes estaduais,
municipais e sociedade, e atribui as esferas locais a determinac¢do das bases
legais necessarias a sua implementacao.

A proposta foi prevista em 1998 no Plano de Acdo Federal para a
Zona Costeira, no ambito do Ministério do Meio Ambiente (MMA). Em 2003,
a Secretaria do Patrim6nio da Unido (SPU), 6rgdo vinculado ao Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo do Governo Federal, em parceria com o
MMA, foi incorporado a gestdo do projeto, no qual se destacam os seguintes
pressupostos: a Zona Costeira é vista como patriménio nacional, com sua
utilizacdo condicionada a protegao ambiental (conforme § 42 do art. 225 da
Constituicdo Federal de 1988); as terras publicas passam a ser vistas
considerando-se sua funcdo socioambiental; a sociedade civil inverte sua
posicao de beneficidria das politicas publicas para cogestora na elaboracdo e
acompanhamento das politicas, conjuntamente com os demais entes
federativos.
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Dessa forma, figura como objetivo do Projeto, portanto,
"implementar um Plano de Gestdo Integrada para ordenar o uso e ocupagao
do solo nas faixas junto aos rios e mares" (MMA, 2005).

O Projeto Orla é uma iniciativa de articulacdo entre as politicas de
patrimonio, urbanistico e socioambiental, e tem como diretrizes a valorizagdo
de acbes que contemplem o uso sustentavel dos recursos costeiros e o
fortalecimento da articulagdo entre os diversos atores sociais envolvidos
(MMA, 2005). Desse modo, o Projeto Orla visa a disciplinar o uso do espacgo
costeiro, combinando varidveis de suporte fisico do ambiente com os atuais
cendrios socioeconOmicos e de urbanizagdo, assim como conservar os
segmentos ainda ndo urbanizados ou em vias de urbanizagao.

Para mais detalhes sobre o Projeto acessar:
http://www.mma.gov.br/gestao-territorial/gerenciamento-
costeiro/projeto-orla.

5.3.3 Serra - Orla Estuarina de Nova Almeida
5.3.3.1 Caracterizac¢ao Geral

O distrito de Nova Almeida se encontra na parte nordeste do municipio de Serra e
possui um total de 51.190 habitantes, residindo a maior parte na zona urbana (IBGE,
2010). Também se encontra o estudrio do Rio Reis Magos (Bacia do Rio Reis Magos
tem 328,00 km?) que divide os municipios de Serra e Funddo. O clima é tropical Umido
e a temperatura predominantemente alta (30 a 34°C). O sol aparece na maior parte do

ano (INCAPER, 2011).

O recurso hidrico proporciona uma vasta possibilidade para o desenvolvimento
econémico por meio do Turismo: O Ecoturismo, o Turismo Nautico e a Gastronomia

Litoranea (Serra Agenda do Futuro, 2012-2032).

5.3.3.2 Geomorfologia e estabilidade do Ambiente

A geomorfologia e estabilidade da orla estuarina no setor de Nova Almeida podem ser
avaliadas pelas mesmas premissas da avaliacao da orla de Praia Grande, pois se trata
do mesmo segmento costeiro com caracteristicas semelhantes. Desse modo, areias
finas, alto teor de bioclastos, planicie de cristas de praia e presenca da Formacdo

Barreiras sdo os parametros que constituem a paisagem.
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Um parametro diferencial entre a praia de Nova Almeida e Grande é a questdo do grau
de exposicdo da praia quanto a incidéncia de ondas de tempestades, mais erosivas, ja
gue a praia de Nova Almeida esta parcialmente protegida das tempestades pelo
sombreamento formado pela saliéncia do litoral mais ao Sul, em funcdo do

compartimento geoldgico-geomorfoldgico da Formacao Barreiras.

Mais um fator de impacto, porém semelhante a Praia Grande, é que o municipio de
Serra tem seu litoral ocupado por residéncias permanentes e de veraneio, instaladas
sobre os corddes litoraneos estreitos e sobre as dunas frontais, o que aumenta a
vulnerabilidade erosiva e ameaca as construcdes, mesmo sob condi¢cdes de tempo

bom.

Em sintese, com base nas caracteristicas em comum entre as orlas estuarinas
avaliadas, classifica-se, aqui, o ambiente de Nova Almeida como em estabilidade

dindmica, sob as mesmas considera¢des da avaliacdo de Praia Grande.

5.3.3.3 Situacdo da area em relacao ao Turismo e tendéncias

Em 2013, na alta temporada, o municipio de Serra recebeu 7,68% dos 70,14% de
turistas que chegaram ao Polo da Regido Metropolitana da Grande Vitoria
(SECRETARIA ESTADUAL DE TURISMO ES, 2013). Os atrativos naturais e culturais, com
destaque para o ecoturismo, atividades nauticas e uma gastronomia a base de
recursos pesqueiros, favorecem um crescente aumento de fluxo turistico e
desenvolvimento sécio econ6mico regional (BENE, 2006). A infraestrutura é pré-
requisito para se criar oportunidades de negdcios turisticos e posteriormente

desenvolver o local economicamente (BENE, 2006).

O local, onde se encontra o estuario do Rio Reis Magos, divide dois balnearios (Nova
Almeida e Praia Grande) de dois municipios (Serra e Funddo). A rodovia de acesso é a
ES-010 e a ponte que interliga este espaco é a Ponte Flodoaldo Borges Miguel.

Este equipamento se encontra antigo, estreito e de pouca conservagdo e expressdo
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estética para um cendrio que possui um alto potencial para o desenvolvimento

turistico e seus beneficios sécios econdOmicos.

A Ponte possui calgadas estreitas para os pedestres, trafego de bicicletas, skates e
patins e se encontra deteriorada. A pouca expressao do equipamento desaparece
atras das cercas do campo de futebol ou se confunde com a linha do horizonte. A
extensdo da foz do rio Reis Magos é densamente urbanizada, com alto grau de
antropizacdo e impactos ambientais causados pelo uso e ocupacdo do solo da regido
costeiro-estuarina. O transporte hidroviario s6 é possivel para pequenos barcos, por

causa do processo de assoreamento.

A presenga de guarda costeira e da educagao ambiental, por meio das atividades
turisticas (ecoturismo, esportes nauticos) e complemento de educacdo em todas as
areas da educagdo, devem ser observadas e exploradas para a sensibilizacdo e a
conscientizacdo da populacdo local, visitantes e turistas. A drea de manguezal, a area
do estudrio e a restinga do balnedrio que constitui a matéria prima de exploracao
econdmica desta area, sdo Areas de Protecdo Permanentes- APP de responsabilidade

comum a todos os cidadaos.

O local tem grande potencial paisagistico natural (manguezais e foz do rio) e cultural
(arquitetura histérica: Igreja e Residéncia dos Reis Magos, folclore: Congo, comunidade
nativa: pescadores). A area geografica é muito diversa, possui ainda balnedrios com
praias com recifes que formam piscinas naturais na maré baixa e falésias, onde se

pratica voo livre.

5.3.3.4 Situacao da area em relacdo a areas protegidas e Unidades de
Conservacao

A orla estuarina de Nova Almeida encontra-se em situagcdo semelhante a de Praia
Grande, ndo incluida na APA Costa das Algas do ICMBio, por motivos de alto grau de
impacto urbano. No entanto, diferentemente da Praia Grande, ndo possui Projeto Orla

ou outro tipo de projeto que objetive ordenamento territorial na area.
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5.3.3.5 Dos aspectos socioecon0micos, institucionais e de Infraestrutura

A analise da tabela 10 permite observar que dentro dos componentes avaliados o
municipio carece mais em seus recursos humanos, destacadamente em seus
indicadores saude e criminalidade, seguidos de renda e habitagdo. No entanto, possui
como avaliacdo muito favordvel o indicador educagdo, assim como geracdo de
empregos formais e desenvolvimento humano municipal (IDH - M). Este ultimo afere a
evolucdo da populacdo em dimensdes que ndo apenas a econdmica, mas as
caracteristicas sociais, culturais e politicas, essenciais a qualidade de vida e bem
relacionado a receptividade ao turismo. As componentes institucional e produtivo
encontram-se em destaque positivo no municipio, e se referem a questdes
administrativas fundamentais a evolucdo do turismo em nivel municipal, exceto a
questdo do transporte rodoviario municipal e auxilio de verbas federais e estaduais,
gue apresentaram indicadores precarios na avaliacdo.

Tabela 10: Componente e indicadores socioecon6micos para Serra. Fonte: Zoneamento Ecolégico Econémico do
ES.

Componente Indicador Serra

Renda Precario

Educacao

Habitago

Saude

Saneamento

Humano

Criminalidade

Desenvolvimento Humano Municipal

Emprego Formal Gerado

Distribui¢do Espacial da Populagdo

Razdo de Dependéncia Invertida Precario

indice de Recursos humanos

indice de Instrumentos de Gestdo

Articulag@es Interinstitucionais e Participacao do Cidadao

indice de responsabilidade Fiscal

indice de origem e Aplicac3o de recursos Precario

Organizagdes juridicas

Institucional

Organizag0es Financeiras

Organizacdes de Fiscalizacdo e Controle

Organizagoes de Ensino e Pesquisa
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Seguranga Publica

Densidade da malha rodoviaria

Transporte Rodoviario intermunicipal Precério

Patrimonio Natural Cultural

Estrutura de servicos de alimentacdo e bebidas

Estrutura de hospedagem
Transferéncias dos governos federal e estadual per capita
Receitas prdprias municipais per capita
PIB da Industria
PIB do Servico
Participagdo do Setor Privado no PIB

Produtivo

Exportacdes

Em termos de um recorte mais acurado a area, a Associa¢dao de Pescadores de Nova
Almeida tem 80 sdcios inscritos e é formada por pescadores das comunidades de Nova
Almeida (Serra) e Praia Grande (Funddo). Estas comunidades de pescadores tem a sua

principal fonte de renda oriunda do estudrio (INCAPER,2011).

Nota-se a cooperacdo de estrutura da col6nia de pesca, que se localiza do lado de
Nova Almeida. Uma analise no local é conclusiva para perceber a necessidade de
investimentos na adequag¢do da estrutura para armazenamento e venda do pescado,
assim como atracacdo e manutencdo das embarcac¢bes, as quais encontram-se em

processo precario de estrutura (imagem 3).

Imagem 3: Infraestrutura de pesca carente de investimentos. Foto: Alice Costa.
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5.3.3.6 Dos Projetos e propostas governamentais previstos

De acordo com as informacbes fornecidas pela Prefeitura de Serra, os projetos

previstos para o local sao:

Obras de Contenc¢ado do Processo Erosivo da Praia de Nova Almeida;
Construgao do Enroncamento Aderente;
Execucgdo de Pier de Atracac¢do para Barcos de Pesca;

Obras de Fixacdo da Foz do Rio Reis Magos;

NN NN

Obras de Aprofundamento da Foz do Rio Reis Magos.

Os projetos sao condizentes com as necessidades do local e devem ser integrados com
os projetos de revitalizacdo da orla de Funddo, pois se trata do mesmo segmento
praial. Cabe ressaltar que a hidrodinamica e o transporte de sedimentos no litoral sdao
os parametros principais que ditam os processos de erosdo ou acumulacdo de areias
nas praias. Intervengdes do tipo "dura" tais como obras de engenharia para construgao
de piers, barragens, espigbes, gabides e dragagens, interferem potencialmente na
dindmica do litoral; dai a importancia de estudos prévios, em nivel regional, que
modelem e previnam o comportamento do segmento praial inteiro, em resposta as

intervencgoes.

5.3.4 Vitoria - Ilha das Caieiras
5.3.4.1 Caracterizac¢do Geral

Vitoria é a capital do Espirito Santo. O municipio integra a Regido Metropolitana da
Grande Vitoria (RMGV). Juntamente com os municipios de Serra, Fundao, Vila Velha,
Cariacica, Viana e Guarapari. O territdrio é constituido de uma ilha principal, com darea
de 29.37 km? e a parte continental, situada ao norte, com extensdo de 34,35 km?
(IBGE, 2010). A ilha se encontra nas coordenadas geograficas de latitude 20°19" 15” S
e longitude 40° 20°10"” W e tem clima tropical umido. Possui 83 bairros divididos em 7

regioes administrativas (IBGE,2010). A populacdo estimada do municipio para 2013
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(IBGE, 2010) é de 348.268. Mais especificamente no que concerne a regido de Ilha das

Caieiras, a populagao estimada é de 1.845 habitantes.

A llha das Caieiras tem sua origem em comunidades tradicionais de pescadores as
quais ainda hoje possuem esta atividade como fonte de renda. Pescadores e
desfiadoras de siri trabalham de maneira complementar, valorizando a gastronomia
capixaba no municipio. A torta Capixaba e a tradicional Moqueca Capixaba sdo uns dos

produtos explorados nos conhecidos restaurantes locais.

Para Martinelli et al (2012) as principais atividades desenvolvidas no local estdo
relacionadas a maior area de manguezal do Espirito Santo: o manguezal da Baia
Noroeste de Vitdria. As atividades pesqueiras nos manguezais tém sido desenvolvidas
ao longo de geracdes e encontram-se sobremaneira arraigadas na cultura local. Nesta
via, por ser um bairro de cultura pesqueira inserido em um contexto urbano,
evidencia-se o uso de praticas insustentdveis de extrativismo, muitas vezes com atores
locais reincidentes, mesmo tratando-se de darea de preservacdo permanente

legalmente instituida.

5.3.4.2 Geomorfologia e estabilidade do Ambiente

A regido de Ilha das Caieiras esta inserida na area estuarina da Baia de Vitdria, em sua
porcdo Noroeste (NW). Adjacente a desembocadura de diversos rios, sendo o principal
o rio Santa Maria da Vitédria, é bordejada por manguezais e demais feicbes vegetais

caracteristicas (FIGURA 5).

De acordo com Veronez et al (2009) o recorte estuarino em analise estd inserido em
trés unidades geomorfoldgicas distintas: i. Macicos costeiros, formados por rochas
igneas, no setor centro-sul; ii. Tabuleiros costeiros da Formagdo Barreiras, no setor
norte; iii. Planicies costeiras, formadas por sedimentos predominantemente

guaternarios, principalmente pelo aporte fluvial, o que deu origem aos depdsitos
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coesivos onde se desenvolveram manguezais e os sedimentos arenosos que

originaram as praias.

No ambito de uma analise de estabilidade geomorfolégica do ambiente, alguns
parametros geoldgicos e oceanograficos sdo essenciais: a batimetria do local,
classificacdo sedimentar textural de fundo e a hidrodindmica das correntes

predominantes.
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Figura 5: Regido da Baia de Vitdria, com toponinmia indicadora da area de estudo. Fonte: Camara et al, 1996,
adaptado de Veronez et al, 2009.

Nessa perspectiva, a FIGURA 6 demonstra o gradiente de profundidade da area. Nota-
se uma regido rasa na area em destaque (0 a 2m), principalmente nas bordas do
estuario. No entanto, é visivel a presenca de um canal mais profundo de talvegue

proximo a margem da regido das Caieiras.
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Figura 6: Batimetria da Baia de Vitdria com destaque para regido de llha das Caieiras. Adaptado de Gargao, 2007.

A FIGURA 7 destaca as caracteristicas texturais do sedimentos de fundo da regido em
analise.

A partir da figura observa-se o predominio de processos estuarinos de transporte e
erosdo, seguido de processos fluviais deposicionais. Os processos fluviais sdo
originados da desembocadura do rio Santa Maria da Vitéria, que provavelmente
apresenta um delta com deposicdo de areias. Para além da influéncia do processo
fluvial, ocorre o predominio de sedimentos coesivos (lamas), que sao depositados a

partir da selecdo hidrodinamica, o que representa processos de transporte e erosao.
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Figura 7: Esquerda: Porcentagem de teor de lama da Baia, com destaque para regidao de Caieiras. Direita:
Predominancia dos processos para a mesma regido.

O processo erosivo detectado por Veronez et al (2009) na regidao pode estar
relacionado ao entalhamento e aprofundamento do talvegue, devido ao estreitamento
do canal e aumento da vazdo da corrente, conforme trabalho de Chacaltana et al
(2003), o que pode ainda ser corroborado por Rigo (2004), que encontrou predominio
local de correntes de vazante. Desse modo, o aumento da corrente causaria o
aumento do fluxo sedimentar, removendo uma fracdo dos sedimentos finos deste

trecho do sistema estuarino.

E de fundamental importancia a consideragdo dos processos de intervencdo e
dragagem no ambiente em questdo. Tais processos, a medida que aumentam a
profundidade do canal, causam um rebaixamento do nivel de base deste na regido
dragada. A reducdo do nivel de base relativo pode estar aumentando a tendéncia
erosiva natural observada para a regido do bairro llha das Caieiras até o final da
inflexdo da Baia de Vitéria. Com isso, o processo de remocdo da fracao lamosa dos

sedimentos pelas correntes pode ter se intensificado.
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Diante da discussdo acima exposta e considerando-se a necessidade premente de
estudos de forma continua e monitorada dos inUmeros processos e varidveis que
compode a dindmica da area, nesta avaliacdo, considera-se o ambiente como instdvel,

principalmente porque:

i. Estudrios sdo naturalmente instdveis por sua dinamica, pois sdao inUmeras as
varidveis e processos que os compde, principalmente correntes de maré;

ii. Os sedimentos coesivos (lamosos) predominantes na regido em questdo
respondem mais facilmente as variacdes hidrodinamicas locais, sendo mais
facilmente erodidos e transportados, conforme ja detectado em trabalhos
anteriores;

iii. As condicGes naturais somam-se ao alto nivel de impacto antrépico na regido,
desde obras de engenharia (portos e dragagens) a remoc¢do dos manguezais que
funcionam, também, como estabilizadores de sedimentos de fundo e

controladores de corrente.

5.3.4.3 Situacao da area em relacao ao Turismo, problemas e tendéncias

A regido da Ilha das Caieiras ja é significativamente reconhecida como polo
gastrondmico da Grande Vitdria, e ainda, no cenario estadual. A llha possui como
destaque as desfiadeiras de Siri, grupo tradicional, que contribui para atrair turistas a
regido, com destaque a tradicional torta e moqueca capixaba. Além disso, como

potencialidades turisticas, apresenta:

i. Vocagdao ambiental para o turismo de veraneio e principalmente para o turismo
de negdcios, muito presente na regidao da Grande Vitoria;

ii. Agrega valor histérico e cultural, pois associa a gastronomia local a questdes
antropoldgicas, as tradi¢des indigenas e quilombolas, ao processo da pesca
artesanal, subsisténcia e dependéncia do meio natural;

iii. Possui alto valor de estética da paisagem, composta por falésias, estuarios e

manguezais
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iv. Ja conta com estrutura de bares e restaurantes;
v. Acesso relativamente facil, que pode ser melhorado com sinalizagcdo e

principalmente maior divulgacdao em niveis local e regional.

Como principais problemas, foram diagnosticados:

i. Degradacdo ambiental do estudrio e extrativismo irregular por parte dos

proprios atores sociais envolvidos (Imagem 04).

Imagem 4. Foto: Alice Costa, set/2013.

ii. Urbanizacdo adensada e desorganizada (Imagem 05).

Imagem 5. Foto: Alice Costa, set/2013.

iii. Caréncia de infraestrutura de receptivo e de monitoramento na

entrada/saida da regido e de infraestrutura dos restaurantes locais;

iii. Processo de Erosdo e instabilidade geomorfoldgica na drea, por intervencdes

humanas nao planejadas,
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vi. Niveis de poluicdo das aguas do estuario, principal fonte de recursos
regional;

v. Uso e ocupacdo irregular em Area de Preservacdo Permanente - APP;

v. Caréncia de equipamentos publicos de lazer e contemplagdo da paisagem;

vi. Ocupacgdo desordenada na orla estuarina, impactando na dinamica costeira e

estética da paisagem (Imagem 06);

Taltnd

Imagem 6. Fotos: Alice Costa, set/2013.

vii. Falta de Infraestrutura para ordenamento e regularizagao das atividades

pesqueiras e de reforma e construcdo de barcos (Imagem 07).

Imagem 7. Fotos: Alice Costa, set/2013.

Caso nado haja intervencdo no sentido de mitigar os impactos oriundos dos problemas

diagnosticados, o cenario tendencial seria:
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i. Aumento dos processos de erosdo no setor e consequentemente,
deterioragao da paisagem;

ii. Aumento dos impactos no manguezal e continuidade do extrativismo
irregular;

iii. Aumento desordenado do fluxo de veiculos nas vias de acesso;

iv. Aumento da ocupagado indevida da orla estuarina e areas adjacentes.

5.3.4.4 Situacao da area em relagdo a areas protegidas e Unidades de
Conservac¢ao

Ilha das Caieiras encontra-se nas proximidades do manguezal llha do Lameirdo, com
871 ha, antiga Reserva Bioldgica Municipal, transformada pela Prefeitura de Vitdria
(Lei Municipal N 3377/1986) em Estacdo Ecoldgica Ilha do Lameirdo (EEIL), apds a
instituicdo do Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo (SNUC) (FIGURA 8).
Ressalta-se que a categoria "Estacdo Ecoldgica" estd entre as mais restritivas
categorias do SNUC, onde é proibida a propriedade privada e visitacdo publica, a

menos que prevista no Plano de Manejo da Unidade.

O manguezal urbano da Grande Vitdria, cercado pelos municipios de Serra, Cariacica e
Vitédria, esta protegido na drea do municipio de Vitdria por meio da Estacao Ecoldgica
Municipal Ilha do Lameirdo, a noroeste pelo Parque Natural Municipal Dom Luiz
Gonzaga, e em Cariacica pela Reserva de Desenvolvimento Sustentdvel do Manguezal
de Cariacica, e estd inserida na area de abrangéncia do Mosaico de Manguezais da

Grande Vitoria.

Em uma primeira analise, verifica-se a incompatibilidade de uma drea de protecao
integral (Estacdo Ecoldgica), sobremaneira restritiva quanto ao uso, com a utilizacdo
extrativista de subsisténcia e fonte de renda por parte das comunidades tradicionais.
De fato, a institucionalizacdo da EEIL, ndo ha duvida, restringiu e conteve a expansao

urbana sobre o manguezal, o que permitiu, lato sensu, sua preservagdo e conservagao.
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No entanto, desconsiderou o fato de tornar a drea um entrave a perenizacdo do estilo

de vida da comunidade.

De forma andloga, o uso do manguezal para visitagdo turistica, com vias para o turismo
nautico, passeios contemplativos, trilhas, entre os demais, parece nao ser concilidvel

com a restricao imposta pela categoria da Unidade.

No ambito da discussdo, Estacdes Ecoldgicas sdo de posse publica, desse modo,
qgualquer exploracdo comercial de seu espaco por particulares deve ser autorizada e
avaliada, e tem como premissa a geracao de contrapartidas para a administracao da
UC e a comunidade de entorno. Possivelmente, configura-se aqui uma saida
estratégica para a harmonizacdo entre uso e a categoria. O empoderamento da
comunidade, a partir da capacitacdo profissional para o exercicio de atividades
remuneradas no ambito do turismo pode ser uma alternativa. Estas atividades
deveriam abarcar, principalmente, a educacdao ambiental na prépria comunidade e a
execucdo de medidas de monitoramento ambiental, conforme ja sugerido por Corréa e

Joffily (2010).
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Figura 8: Area limite da Estac3o Ecoldgica llha do Lameirdo, Vitoria - ES

Nos termos desta anadlise, considera-se que todo o embasamento para consolidagao de
alternativas para tornar o recorte llha das Caieiras mais atrativo para o turista, como a
associacdo ao turismo nautico e demais praticas as quais utilizem o ecossistema
manguezal protegido pela EEIL, devem ser repensados em termos de adequacdo das

atividades a categoria ja implementada de protecao.

Reforga-se aqui que pela Lei do SNUC (N° 9985/2000), a visitacdo a tais ambientes s6
pode ser realizada para fins de educacdo ambiental, mediante consideracdes do plano

de manejo da Unidade.

A darea entre a llha das Caieiras e a Estacdo Ecoldgica Lameirdo, i.e, o Parque Natural
Municipal Dom Luis Gonzaga, popularmente conhecido como Baia Noroeste, também
constitui uma UC, de categoria Parque Nacional, e neste caso, sob a hierarquia
municipal. Ambas UC's em discussdo ndao possuem plano de manejo. As restricoes

impostas aos Parques Nacionais sdao menores aquelas impostas as EstacOes
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Ecolégicas. Como nenhuma das UC's possui Plano Manejo operante, é a prdpria
Secretaria Municipal do Ambiente - SEMAM que pode analisar e liberar eventuais

pedidos de utilizacdo da area.

Para o caso de popula¢des tradicionais, existem normas e Leis especificas que
salvaguardam a situa¢do das comunidades residentes, como o Decreto 6040/2007-
Politica de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos Tradicionais. O peixe que é
comprado pelos restaurantes das Caieiras, caso seja comprado dos pescadores da
comunidade que estejam listados na Associacdo, é considerado legal. Tem-se ai a
importancia da estruturacdo da Associa¢do para que continue atuando com suporte da
pesca local. Enquanto os Planos de Manejo nao ficarem prontos, essas comunidades

ficam sob este amparo, respeitando o periodo de defeso das espécies.

Tem-se aqui um viés de direcionamento das potenciais atividades de turismo. A
comunidade do entorno, prevista na Lei como receptora dos recursos originados da
visitagao, pode e deve servir de suporte ambiental. No entanto, ainda ha que observar
melhor as fontes dos recursos pesqueiros para os restaurantes da regidao, assim como
ha que se observar a possibilidade de intervencdo de obras de engenharia na 4rea para

adequacao das atividades de visitacao.

Sugere-se aqui, como medida estratégica de curto prazo, a elaboragao, finalizacdo e a
mais breve operacionalizacdo dos planos de manejo de ambas as Unidades, que

possam adequar os usos ao planejamento estratégico futuro.

5.3.4.5 Dos aspectos socioecondmicos, institucionais e de Infraestrutura
Adota-se aqui a sistematizacdo da andlise no recorte em nivel municipal de Vitéria e

alguns indicadores especificos encontrados para llha das Caieiras.

A analise dos indicadores aponta que o municipio somente carece de melhorias em
termos de duas varidveis: saneamento e criminalidade. No entanto, como capital do

estado, possui uma infraestrutura de gestdo institucional no ambito de instrumentos e
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politicas publicas para o desenvolvimento econémico e social. A variadvel Institucional

"seguranca publica" aparece como muito favordvel na avaliacdo dos indicadores,

seguida de alto potencial do indice de instrumentos de gestao.

Tabela 11: Componentes e indicadores socioeconomicos para Vitdria. Fonte: Zoneamento Ecolégico Economico

do ES.

Componente

Indicador

Humano

Renda

Educacao

Habitacdo

Saude

Saneamento

Criminalidade

Vitoria

Pouco Favoravel

Desenvolvimento Humano Municipal

Emprego Formal Gerado

Distribuicao Espacial da Populacao

Razdo de Dependéncia Invertida

Institucional

indice de Recursos humanos

indice de Instrumentos de Gestdo

ArticulacGes Interinstitucionais e Participa¢do do Cidadao

indice de responsabilidade Fiscal

indice de origem e Aplicac3o de recursos

Pouco Favoravel

Organizacdes juridicas

Organizagoes Financeiras

OrganizagOes de Fiscalizagdo e Controle

Organizag0es de Ensino e Pesquisa

Seguranca Publica

Produtivo

Densidade da malha rodoviaria

Transporte Rodovidrio intermunicipal

Patrimonio Natural Cultural

Estrutura de servigos de alimentagdo e bebidas

Estrutura de hospedagem

Transferéncias dos governos federal e estadual per capita

Receitas prdprias municipais per capita

PIB da IndUstria

PIB do Servico

Participacao do Setor Privado no PIB

ExportagOes
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Estes sdo bons indicadores de ferramentas e instrumentos da gestdo publica capazes
de sanar a precariedade encontrada. A varidvel "saude" aponta baixos indices de
favorabilidade para Vitéria. O indicador indice de Satde é formado por duas variaveis:
o estado de Saude Geral e o Acesso e Utilizacdo dos Servicos de Saude. A primeira
varidvel é constituida pela taxa bruta de mortalidade dos municipios, com base nas
taxas do estado. A variavel “Acesso e Utilizacdo dos Servicos de Salde” constitui-se de:
(a) proporc¢ao da populacao cadastrada pela estratégia saide da familia, média mensal
de visitas domiciliares por familia, percentual de dbitos por causa definida, cobertura

vacinal e percentual de nascidos vivos com sete ou mais consultas pré-natal (ZEE - ES).

Aproximando o foco da andlise ao recorte da Ilha das Caieiras, tem-se como indicador

de atividades economicas:

Tabela 12: Descri¢do das Atividades Econdmicas para o Bairro llha das Caieiras.

Inscrigdes CNAE por atividade econdmica - Ilha das Caieiras e Vitoria (ES) - 2011

Setor de Atividade Econdmica

Bairro: Ilha das Caieiras Regido 7 Vitdria

Total % Total % Total %
Comércio 85 64,39 2.081 50,81 56.066 36,90
Industria 0 0,00 160 391 3914 2,58
Servigos 45 34,09 1.843 45,00 91.524 60,24
Extracdo 0 0,00 9 0,22 216 0,14
Mineral

Agropecuaria 0 0,00 0 0,00 179 0,12
Pesca/ 2 1,52 3 0,07 27 0,02
Aquicultura

Total 132 100,00 4.096 100,00 151.926 100,00
Fonte: PMV/SEMFA/GCM/CCM - Coordenacao de Cadastro Mobiliario. Periodo de 01/01/2011a16/12/2011.
Elaboracdo: Geréncia de Informag¢des Municipais - SEGES/PMV

Com base na tabela 12, observa-se que o setor de atividade econ6mica de maior
destaque é o do comércio, que representou 85% das atividades para o ano de 2011,
seguido por servicos. Chama a atencdo a questdo da pesca e aquicultura representar
apenas 2% da atividade econdmica, o que demonstra um baixo indice de formalidade

do setor da pesca na regido.
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5.3.4.6 Dos Projetos e propostas governamentais previstos

Dos projetos previstos para mitigacdo dos problemas avaliados, esta avaliacdo
encontrou como resultado, a partir de informag¢des fornecidas pela Prefeitura
Municipal, os seguintes projetos, que se encontram em fase de contratacdo de

consultoria e estudos ambientais prévios:

i. Requalificacdo da edificacdo do Museu Histérico da llha Caieiras — “Museu do
Pescador” — e da criacdo de anexo para atividades culturais diversas — “Centro
de Atividades Integradas”;

ii. Execucdo do Pier I: o equipamento serd composto por uma praca (jardim,
bancos de concreto aparente, playground com caixa de areia e mural de
alvenaria para a criacdo e execugdo de arte pelos moradores locais); pier com
atracadouro e deck de madeira.

iii. Requalificagcdo da Praca do Pescador;

iv. Implantacdo de uma passarela a beira-mar que permita o acesso ao
conjunto de restaurantes e bares, bem como a contemplagao da paisagem.
Reforma da antiga Cooperativa das Desfiadeiras de Siri da llha das Caieiras;

v. Capacitacdo profissional e gerencial de empreendedores, pescadores,
desfiadeiras de siri e seus familiares.

Ainda no ambito social, hda o Projeto piloto Ecobase - Ilha das Caieiras, do Instituto
Capixaba de Ecoturismo, em parceria com o Ministério do Turismo, que objetiva a
implantacdo de visitas com fins de pesquisa e/ou educacdo ambiental para a regido -
portanto, adequado a categoria de Protecdo Integral da llha do Lameirao.

5.3.5 Vila Velha - Barra do Jucu

5.3.5.1 Caracterizag¢ao Geral

A area do municipio de Vila Velha é de 210.067 km? e se configura como o municipio

mais populoso do Estado com 414.586 habitantes (IBGE, 2010). O Municipio esta
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dividido em 6 regiGes administrativas: Grande Centro, Grande IBES, Grande Aribiri,

Grande Cobilandia, Grande Jucu e a regido rural denominada Xuri.

No recorte da regidao administrativa Grande Jucu, sua criagdo remonta a Lei Municipal
n2 4707/2008 e compreende ao todo 21 (vinte e um) bairros: Barra do Jucu; Balneario
Ponta da Fruta; Barramares; Cidade da Barra; Interlagos; Jabaeté; Jodo Goulart;
Morada da Barra; Morada do Sol; Morro da Lagoa; Normilia da Cunha; Nova Ponta da
Fruta; Ponta da Fruta; Praia dos Recifes; Riviera da Barra; Santa Paula |; Santa Paula Il;

S3o Conrado; Terra Vermelha; Ulisses Guimardes e Vinte e Trés de Maio.

A regido da Barra do Jucu possui areas recentemente ocupadas por invasbes e
loteamentos, tanto regulares como irregulares e possui elevada densidade

populacional (59.381 hab.).

Essas ocupacdes se localizam em areas improprias com fragilidades ambientais ou em
situacdo de precariedade de infraestrutura e de acesso a servigos basicos de
atendimento a populagdo. Portanto a regido como um todo é atualmente bastante
carente de vias de escoamento, pavimentacdo, drenagem, saneamento bdsico e
problemas de macrodrenagem. Nesse caso, o poder publico vem promovendo
intervencdes como o Projeto Multissetorial Integrado esses bairros (principalmente

Terra Vermelha), junto ao Banco de Desenvolvimento Econ6mico e Social — BNDES.

5.3.5.2 Geomorfologia e estabilidade do Ambiente

O segmento da Barra do Jucu compreende o arco praial que abrange a Praia do Sol,
Praia da Fruta, Praia da Baleia, Praia Grande e Praia da Barrinha. Os segmentos praiais
da Praia do Sol e Praia da Fruta sdao formados por sedimentos predominantemente
finos, com aproximacdo de ondas na costa do tipo deslizante, antepraia e plataforma
interna rasa, o que caracteriza praias do tipo dissipativo. Praias deste tipo sdo mais
expostas a eventos de tempestade , permitindo um empilhamento (set up) de agua na

costa; sua granulometria fina é mais facilmente removida e transportada pela agao das
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ondas e correntes, o que deixa o ambiente mais susceptivel a perda de volume de
material sedimentar. No entanto, apresentam dunas frontais em seu flanco
continental, que corrobora como reserva de sedimentos para casos de erosao
extrema.

As praias da Baleia, Grande e Barrinha possuem sedimentos de granulometria mais
grossa, quartzosa, e antepraia mais profunda. Isto caracteriza praias deste tipo como

refletivas, consideradas mais estaveis e menos expostas a eventos de erosao.

Particularmente a Praia da Barrinha, esta localiza-se adjacente a desembocadura do
Rio Jucu, e, portanto, sofre influéncia dos processos do rio. Oscilagdes periddicas de
vazao podem funcionar como molhe hidrdulico, impedindo a chegada de sedimentos
provenientes de Sul, ou causando set up de dgua na costa pelo acimulo de agua na

borda costeira, tanto proveniente do rio, quanto das ondas marinhas.

No ambito do Atlas de Erosdo e Progradacdo do ES, todas as praias citadas aqui sdo
consideradas como estdveis, exceto a Praia da Barrinha, considerada em

retrogradagdo, i.e, recuo e erosao de sua linha de costa.

Nos termos desta avaliacdo, considera-se todo o segmento litoraneo da Barra do Jucu

como em estabilidade, pois:

i. Todo segmento estd inserido em um corddo litoraneo largo, muitas vezes

precedido por cordGes de restinga no flanco de retroterra;

ii. Todo o segmento possui nivel baixo de consolidacdo urbana, o que representa

menor potencial de intervengao e facilitagdo dos processos de resiliéncia praial;

iii. A presenca de praias refletivas no setor norte do segmento aumentam o grau de
estabilidade e podem funcionar como fornecedores de sedimentos as praias

dissipativas do setor sul em eventos de transporte longitudinal sentido sul.
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5.3.5.3 Situacao da drea em relacao ao Turismo, problemas e tendéncias

A Barra do Jucu é conhecida pela beleza de sua paisagem natural e por suas fortes
tradi¢des folcléricas, como o Congo, a Puxada de Mastro, entre outros. Para o
capixaba, a Barra do Jucu é um local boémio e bucélico, habitado por um grupo de
moradores intelectuais, artistas e atuantes da cultura capixaba. Mesmo com esse
potencial e diversidade de atrativos, a infraestrutura turistica local ndo é desenvolvida.
A oferta de hospedagem é incipiente, ndao ha comercializagao de roteiros e passeios

formatados pelas agencias aos turistas ou visitantes.

O Inventario dos recursos e dos atrativos turisticos foi realizado a partir do Inventario
Turistico dos Municipios, realizado em 2005 pelo SEBRAE. As informacgdes
disponibilizadas foram transferidas e estruturadas em um banco de dados sobre o
turismo em 2005 para cada regido. Portanto, ndo foi possivel obter informacdes

sistematizadas e atualizadas das Secretarias Municipais.

Para efeito do Plano de Desenvolvimento Sustentavel do Turismo (Secretaria Estadual
do Espirito Santo, 2006), o Espirito Santo foi dividido em 10 regides turisticas. Barra do
Jucu esta inclusa na Regido Metropolitana por onde passa a Rota do Sol e da Moqueca.
A ideia é de que os roteiros as contemplem de forma a integrar atrativos e segmentos
diferenciados, valorizando e criando novos espagos de turismo. Nesse contexto o

potencial apontado para esta area foi classificado nas trés categorias distintas:

A. Principais atrativos: sdo principais referéncias ou contribuem para produto estrela;

B. Atrativos complementares: atrativos que exercem fungdo estratégica em caso de

uma segunda visita do turista a regido;

C. Atrativos especificos: sdo apresentados como ampliacdo as opgdes existentes.
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Tabela 13: Caracterizagao dos principais atrativos da barra do Jucu. Adaptado de Prefeitura de Vila Velha.

Atrativo Categoria Caracteristicas
Povoado da Barra do Jucu A Comunidades de culturas tradicionais
Parque Natural Municipal de B Preservagdo dos ecossistemas,pesquisas,
Jacarenema visitagdo, Ed. Ambiental
Banda de Congo da barra do B Mestre Honorio, Mestre Alcides e
Jucu Tambor de Jacarenema.
Capela N. S. Gléria B Construida entre 1900 e 1913, estilo
gotico
Caranguejada B Gastronomia capixaba
Praias B Da Concha, Barréo, dos Recifes
Descida Ecologica do Rio Jucu C Evento anual (1° trimestre) apoiado pela
Secretaria Municipal
Lagoa de Jabaeté C Area de Preservagio Permanente

Além dos atrativos acima expostos, a Barra do Jucu conta uma tradigdao de pratica de
Surf, e envolve uma série de campeonatos, inclusive em nivel nacional. Ainda, a

gastronomia constitui um importante atrativo a regido.

No que tange aos principais problemas de cunho social/turistico para o recorte,
encontra-se a questdo da expansdo urbana desordenada nas areas adjacentes a Barra,
gue causam deterioracao da paisagem, aumento de pressdao urbana sobre os sistemas
ambientais, como a bacia do Rio Jucu, por exemplo, além de extracdo de areias ilegais
dos corddes de restinga da regido, aumento do lixo urbano, e, sobretudo, um aumento

do indice de criminalidade na area.

Cumpre ressaltar aqui, como ja mencionado na sec¢do introdutéria, que a Barra do Jucu
caracteriza-se por uma populacdo residente de pessoas oriundas das comunidades
tradicionais de pescadores e ainda por intelectuais, artistas e demais pessoas que

buscam um ambiente mais bucélico para residir.

As estratégias de fortalecimento de atividades de turismo na drea devem ser
coincidentes com tal estilo de vida, para que nao haja conflito e incompatibilidade de

uso a vocacdo do local. Neste sentido, e diante dos atrativos expostos acima, as
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estratégias devem consistir na integracdo das atividades, por meio da divulgacdo e

oferta de pacotes completos.

O turismo de praia e surf é totalmente compativel com os eventos de descida
ecoldgica do Rio Jucu, o qual agrega um viés de educacdo ambiental valioso. De modo
analogo, os atrativos Lagoa Jabaeté e Parque Municipal de Jacarenema, assim como a
APA de Setiba, configuram opc¢bes de turismo ecoldgico, ndo massificado, para a
regiao.

5.3.5.4 Situacao da area em relagdo a areas protegidas e Unidades de
Conservacao

O contexto do turismo na Barra do Jucu é diretamente relacionado ao ecoturismo e
turismo ndutico. Nessa via, as areas protegidas do recorte sdo de fundamental

interesse ao setor.

A Barra do Jucu contempla principalmente 03 trés Unidades de Conservacdo: Parque
Natural Municipal de Jacarenema; a Area de Protecdo Ambiental de Setiba e inserido

na APA, o Parque Estadual Paulo César Vinha.

Todas as Unidades de Conservacdo em Vila Velha estdo sob gestdo da Prefeitura
Municipal de Vila Velha. O Parque Natural Municipal de Jacarenema, possui Plano de
Manejo aprovado pela Portaria 003/2011, quesito a ser observado quando do
planejamento estratégico para a regido, na intengao de adequagao do uso da Unidade
pelo turismo. O Parque Natural Municipal de Jacarenema esta incluso no Planejamento

Estratégico da PMVV como projetos estruturantes.
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5.3.5.5 Dos aspectos socioecondmicos, institucionais e de Infraestrutura

Tabela 14: Componentes e indicadores socioecondmicos para Vila Velha. Fonte: Zoneamento Ecoldgico
Econ6émico do ES.

Componente Indicador Vila Velha

Renda

Educacao

Habitacdo
Saude

Saneamento

Criminalidade

Humano

Desenvolvimento Humano Municipal

Emprego Formal Gerado

Distribuicdo Espacial da Populacao

Razdo de Dependéncia Invertida

indice de Recursos humanos

indice de Instrumentos de Gest3o

ArticulacGes Interinstitucionais e Participacdo do Cidad3do

indice de responsabilidade Fiscal

indice de origem e Aplicacdo de recursos Precdrio

Organizacdes juridicas

Institucional

Organizagdes Financeiras

Organizacoes de Fiscalizacdo e Controle

Organizacdes de Ensino e Pesquisa

Seguranca Publica

Densidade da malha rodoviaria

Transporte Rodovidrio intermunicipal Precdrio

Patrimonio Natural Cultural

Estrutura de servicos de alimentacgao e bebidas

Estrutura de hospedagem

Transferéncias dos governos federal e estadual per capita

Produtivo

Receitas prdprias municipais per capita
PIB da IndUstria
PIB do Servico

Participacdo do Setor Privado no PIB

Exportacdes

O quadro social-institucional de Vila Velha apresenta maior caréncia no componente
humano, destacadamente nas varidveis saude e criminalidade. Em contrapartida,

apresenta indices muito favoraveis em seguranca publica, que demonstra que possui
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estrutura especifica e politicas publicas para o setor, de forma que apresenta
ferramentas institucionais para mitigar o cenario da criminalidade. A baixa avaliagao
em saude pode ser também avaliada na contrapartida do desenvolvimento humano
municipal, que considera varidveis outras que ndo apenas o status econdmico na
avaliacdo da qualidade de vida, entre estas a longevidade, que esta diretamente

relacionada a saude.

No componente Produtivo, apresenta baixos indices em relagdo ao transporte
intermunicipal, que avalia quantidade e qualidade da malha vidria entre os municipios.
Estes parametros devem ser observados como ponto estratégico de intervengao no

ambito do turismo, na medida em que se configuram essenciais a mobilidade urbana.

O municipio apresenta boa avaliacdo na estrutura especifica do turismo, como nos
indicadores estrutura de hospedagem, alimentagdao e bebidas, patrimonio natural e

malha viaria interestadual.

No recorte mais especifico da Barra do Jucu, a Secretaria Municipal do Turismo de Vila
Velha conta com um Conselho de Turismo desde 16 de setembro 2013 e tem como

instrumento norteador para a sua gestdo:

i. Proposta lancada do Planejamento Estratégico 2013-2016.

ii. Lei do atual COMTUR, revogando as anteriores.

iii. Estudo das potencialidades para o desenvolvimento Social e Econdmico

de Vila Velha (FAPES).

Dentro da lista de projetos de infraestrutura e de qualificagdo, a Secretaria Municipal

tem a indicacdo de:

i. Requalificagdo urbana e turistica da Barra do Jucu (novo local para o Centro
Cultural, Programacdo/ Congo, Agroturismo (Circuito e associacdo/SEBRAE),e

incentivo a esportes de praia;
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ii. Capacitagao diversa para o desenvolvimento do Turismo (Inglés Instrumental,

Exceléncia na Receptividade ao Turista) pela Secretaria Estadual e SENAC.

Para a gestao das Unidades de Conservacgao, a Secretaria Municipal do Meio Ambiente
possui as leis municipais e federais para se apoiar, porém ndo possui Comités para a

gestdo das Bacias ou dos Parques.

5.3.5.6 Dos Projetos e propostas governamentais previstas

Além dos projetos em nivel institucional citados no item anterior foram fornecidos

pela Prefeitura os seguintes projetos a serem implementados:

i. Urbanizagao da Orla da Barra do Jucu e da Praia dos Recifes: trecho entre a

Avenida Ana Penha Barcelos e Rua Miramar, cuja extensdo é de 2,5 Km;

ii. Construcdo de um centro integrado de cultura na area da antiga Unidade
Municipal de Ensino Fundamental (UMEF) Maria Emelina, contemplando os
seguintes equipamentos: museu de cultura popular, biblioteca, cineteatro,
telecentro, oficina de confeccdo de vestimentas para as bandas de congo,

Centro de Atendimento ao Turista;
iii. Sinalizagdo interpretativa para os atrativos turisticos da Barra do Jucu;

iv. Construcdo do Centro de Atendimento aos Visitantes e Educacdo Ambiental

do Parque Natural Municipal de Jacarenema.

vi. Estruturacdo das Trilhas do Parque Estadual Paulo César Vinha (Vila

Velha/Guarapari) (IEMA).

5.3.6 Serra - Lagoa Juara
5.3.6.1 Caracterizac¢ao Geral

A Lagoa Juara (Lagoa Capuba, Lagoa Largo do Juara ou Lagoa Jacareipe) é a maior lagoa

do municipio com cerca de 16 km de extensdo. Esta situada no distrito de Nova
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Almeida entre Serra sede e os balnedrios de Manguinhos e Jacaraipe. A lagoa tem suas
extremidades entre Jacaraipe e Serra Sede e faz parte da Bacia Hidrografica do Rio

Jacaraipe.

O local é rico em pescado e excelente para a pratica de ski aquatico e passeios de
barco ou pedalinhos. Abriga um projeto de piscicultura, Projeto Tilapia que, por meio
da Associacdo de Pescadores da Lagoa Juara possui 156 instalacbes de tanques de

rede, equipamentos diversos e criagao de tildpias.

O pescado pode ser comprado “in natura” na peixaria comunitaria ou consumido no
restaurante da Associacdo, a beira da Lagoa Juara e ainda desfrutar de um lindo
cendrio de fundo o Monte Mestre Alvaro (833m de altitude). O Projeto conta com o
patrocinio da Prefeitura da Serra, Banco do Brasil, Sebrae e Arcelor Mittal. Esta
iniciativa contempla 30 familias que sobrevivem do resultado da criacdo e pesca de
tilapia.

A lLagoa Juara tem potencial para a formacdo de um cluster em ambito geografico
(PETROCCHI, 2012) bem delimitado e, gerando beneficios de interesses comuns ao

desenvolvimento sécio, econdmico e ambiental do local.

5.3.6.2 Geomorfologia e estabilidade do Ambiente

N3o foi possivel a aquisicdo de dados suficientes para um parecer sobre o nivel de
estabilidade do local. Trata-se de um ambiente lagunar, resultado de transgressao de
nivel do mar em um passado geoldgico. Notou-se um retirada de vegetacao ciliar as

margens da lagoa, o que corrobora para processos de assoreamento.

Conclui-se aqui, desse modo, a premente necessidade de estudos e trabalhos de
levantamentos geomorfoldgicos no local, para que se possa entender seus processos e
estabilidade. Nessa via, sugere-se o levantamento da profundidade da lagoa, por
métodos de Multi-beam; Dependendo da profundidade, levantamentos de sismica de
alta resolucdo, e coleta de sedimentos com dragas para andlise da composicdo

mineraldgica, textural e granulométrica. Ainda, analises da dgua para observacdo de
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niveis de balneabilidade, segundo resolucgio CONAMA 274/2000 e demais compostos

presentes na agua para correlagao de niveis toleraveis para produgdo de pescado.

5.3.6.3 Situacao da area em relacao ao Turismo, problemas e tendéncias

O local é rico em pescado e excelente para a pratica de ski aqudtico e passeios de
barco ou pedalinhos. Abriga um projeto de psicultura, Projeto Tildpia que, por meio da
Associagdo de Pescadores da Lagoa Juara possui 156 instalagdes de tanques de rede,

equipamentos diversos e criacdo de tilapias.

O pescado pode ser comprado “in natura” na peixaria comunitaria ou consumido no
restaurante da Associacdo, a beira da Lagoa Juara sob a paisagem do Monte Mestre
Alvaro (833m de altitude), o que agrega valor ao local. O Projeto conta com o
patrocinio da Prefeitura da Serra, Banco do Brasil, SEBRAE e Arcelor Mittal. Esta
iniciativa contempla 30 familias que sobrevivem do resultado da criacdo e pesca de

tilapia.

O acesso a area da lagoa e as ruas do entorno da Lagoa Juara precisam de asfalto e

sinalizacdo para os usuarios e turistas.

A localizagao da sinalizagao sobre o Atrativo natural ndao é percebida de maneira clara,

e o local é inapropriado.

Foi percebida falta de um paisagismo para um bem estar ou mesmo para o
desenvolvimento de atividades econdémicas. Nesse sentido, Petrocchi (2012), coloca
gue a inexisténcia de um foco temdatico na questdo do visual e da estética impedem ao
destino turistico o marketing necessario para o desenvolvimento econ6mico do
atrativo. Ainda, notou-se falta de padronizagdo de mobilidario de bom nivel. Ainda

algumas questGes devem ser melhor observadas:

i. Ruas sem manutencao;

ii. Limpeza urbana ineficiente;
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iii. Falta de calcadas apropriadas;

iv. Inexisténcia de atracadouro e rampas para os barcos, barcos atracados

aleatoriamente. Residuos de as margens do rio, vegetacdo escassa;

v. As instalacdes da peixaria requerem uma atencado especifica das estruturas,
de manuseio adequado com maior limpeza e menor exposicdao dos produtos
tratados para manutencdo. Atendimentos ao cliente e pagamento dos produtos

sao efetuados no mesmo local do preparo dos produtos;

vi. A escolha do pescado que se quer degustar ou comprar é feito na lateral da
peixaria em um pequeno tanque. A idéia é original, porém o abate tradicional-
nativo do peixe, com uma martelada de bastdo na cabeca em frente ao

consumidor, pode ndo ser exatamente um espetaculo desejado;

vii. A presenga de animais dormindo no asfalto e a falta de manutengao da
limpeza produz um cendrio defasado e pouco atrativo para a restauracao ou

exploragdo comercial;

Em sintese, os produtos precisam ter melhor escolha tematica e focar na producdo e
icones do municipio para que possa atrair a compra diferenciada dos produtos ali
fabricados (comunidade). Evitar produtos industrializados. Recepcdo e venda com
“funcionarios” permanentes. O atendimento atencioso e os recursos destinados a
matéria prima dos produtos a serem comercializados no artesanato é designado como
oferta turistica original. S3o estes produtos que fardo a imagem de marca do
atendimento e a imagem de marca da producdo artesanal local e atrairdo os olhares e

desejos de compras pelos turistas.

5.3.6.4 Situacio da area em relacio a areas protegidas e Unidades de

Conservac¢ao

Na Serra existem quatro Areas de Preservacio Ambiental — APA: APA Estadual do

Mestre Alvaro, criada pela Lei n? 4507 de 08 de janeiro de 1991, a APA Estadual de
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Praia Mole criada pelo Decreto 3002 - N de 29 de dezembro 1994, a APA Municipal do
Morro do Vilante - Lei 2235/99 e a APA Municipal da Lagoa Jacuném - Lei n2 2135/98.

A Lagoa Juara, juntamente com o complexo de lagoas da Serra é integrante do Projeto
Corredores Ecolégicos da Mata Atlantica, especificamente no Corredor Ecolégico Duas

Bocas - Mestre Alvaro, eleito um dos prioritarios para a conservacgio no Espirito Santo.

De acordo com o Ministério do Meio ambiente, Corredores Ecolégicos sdo dreas que
possuem ecossistemas florestais biologicamente prioritarios e vidveis para a
conservacdo da biodiversidade na Amazonia e na Mata Atlantica, compostos por
conjuntos de unidades de conservacgdo, terras indigenas e areas de intersticio. Sua
fungdo é a efetiva protegdo da natureza, reduzindo ou prevenindo a fragmentagao de
florestas existentes, por meio da conexdo entre diferentes modalidades de areas

protegidas e outros espagos com diferentes usos do solo.

A Lagoa Juara ndo constitui oficialmente uma Unidade de Conservagdo, mas esta
declarada, no ambito do Plano Diretor Urbano do municipio, em seu Art. 49, como
area do grupo de protecdo 2, que caracteriza areas com grande potencial ecolégico

gue devem ser transformadas em Unidades de Conservacao.

A APA da Lagoa Jacuném é a que representa limites territoriais mais préximos do
recorte da Lagoa Juara, uma vez que, além do entorno imediato a Lagoa, os limites da
APA s3o definidos pelos ambientes existentes em sua area de drenagem, tais como
areas alagadas e alagaveis, bem como aquelas com declividades entre 30% e 100%; as
margens das nascentes e dos cursos d'adgua; os cinturGes e as areas verdes dos

loteamentos, conjuntos habitacionais, complexos e centros industriais.

Sugere-se, sob o viés estratégico, uma intervencao integrada entre a APA da Lagoa
Jacuném, e o entorno da lagoa Juara. A integracdo deve ser feita ndo apenas no
ambito da protecdo do ambiente natural, mas também no planejamento estratégico

do turismo na regido. Um projeto que contemplasse "Lagoas da Serra" poderia ser
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uma boa opcdo, na qual o turista faria o "circuito" das lagoas, de maneira a desfrutar
os atrativos e dncoras pertinentes a cada uma.

5.3.6.5 Dos aspectos socioecondmicos, institucionais e de Infraestrutura

Para a analise em nivel municipal, ver item 5.3.3.5.

Os grupos de interesse no desenvolvimento deste local sdo a comunidade do entorno
como um todo e a comunidade de pescadores (representado pela Associa¢do de
Pescadores da Lagoa Juara). Essa comunidade tem a sua principal fonte de renda
retirada por meio da pesca e da criacdo e beneficiamento de tilapias. Os produtos sdo

comercializados na peixaria e no restaurante da Associacao.

A Lagoa do Juara é essencial a vida econémica do local, sendo base do sustento de
cerca de 600 familias que vivem da pesca artesanal em suas aguas, e de mais de outra
centena que retira o seu sustento do projeto de pesca sustentavel por meio da criacao
de tildpias. A comunidade local é bastante engajada e ciosa do patrimonio do qual tem
0 UsoO.

5.3.6.6 Dos Projetos e propostas governamentais previstos

Entre os projetos a serem implementados, destacam-se:

i. Construcdo de deck;

ii. Paisagismo na orla da Lagoa do Juara;

iii. Construcdo de rampa de acesso de barcos;

iv. Reforma da peixaria e do restaurante da Associacdo dos Pescadores da

Lagoa do Juara.

O projeto “Porta do Juara” destaca-se entre as ac¢bes de desenvolvimento

socioeconémico e de valorizacdo do patriménio ambiental propostas para o municipio,
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ao capturar e dar visibilidade a um conjunto de ativos ja existentes na regido da Lagoa

do Juara e que podem ser melhor aproveitados.

O Plano Diretor Municipal recentemente aprovado reserva essa area fora do perimetro
urbano, e propde a criagdo de um Parque municipal em seu entorno. No momento,
estdo se articulando uma série de acdes de saneamento e desassoreamento de rios da
regido que sdo fundamentais a manutencdo das caracteristicas ambientais da bacia no

médio e longo prazos.

A Porta do Juara cria uma antessala para a Lagoa, uma praga que visara integrar as
atividades de pesca, comercializacdo de pescados, lazer e usufruto do cenario natural.
Acrescenta-se uma estrutura leve, ampliando a oferta de sombra e de cobertura no
local, atividades de apoio, gastronomia, e pontos de acesso seguro as aguas para
pessoas e embarca¢des, com a criacdo de decks, atracadouros e uma “piscina” —

estrutura metalica e leve, submersa, que criard um ponto seguro para os banhistas.

O Projeto apresenta-se bem estruturado e factivel inclusive em curto prazo. Avalia-se
aqui como projeto de grande potencial para maior valorizacdo cénica do local e

aumento do tempo de permanéncia do turista na regido.

6 Resultados da matriz SWOT das areas selecionadas
6.1 A analise SWOT

Uma ferramenta utilizada por corporacbes e com bastante aceitacdo pelos
planejadores do turismo é a analise SWOT, acronimo na lingua inglesa para Forcas
(Strengths), Fraquezas (Weaknesses), Oportunidades (Opportunities) e Ameacas
(Threats). Esta metodologia configura-se como boa ferramenta para o processo de
gestdo e monitoramento do turismo de uma determinada localidade, pois busca
analisar os cendrios e suas divisGes, entendidas como ambiente interno (forcas e

fraguezas) e ambiente externo (oportunidades e ameacas).

78



O determinante das forcas e das fraquezas esta ligado a posicdo atual da empresa,
cenario ou instituicdo, relacionando-se na maioria das vezes com fatores internos. As
oportunidades e ameacas podem ser entendidas como antecipacdes do futuro,
relacionando-se com os fatores externos. Para tanto, antes da utilizacdo da ferramenta
SWOT, Vicuia (2006), afirma que € necessario tracar uma anadlise da situacao,

estabelecer um diagndstico para que se tenha um cenario ideal de aplicagao.

6.2 Metodologia para Analise SWOT

Para cada area-nucleo proposta nesta consultoria foi elaborada uma matriz SWOT com
base em quatro questdes estratégicas principais definidas no ambito deste trabalho: i)
Meio Ambiente - aborda as questdes que envolvem a gestao ambiental, problemas
ambientais e conformidades identificadas para cada area; ii) Aspectos Institucionais -
identifica as forgas e fraquezas no ambito institucional municipal, fundamental para a
tomada de decisOes para intervencdo e gestao das areas-nucleo; iii) Aspectos sociais -
define as questées de cunho social, como participacdo popular, comunidades
tradicionais e o contexto social para o recorte; iv) Turismo e tendéncias - de forma
analoga, identifica os principais problemas e pontos fortes de cada drea em relacdo ao

turismo e ao cenario atual do municipio e do estado.

Sdo diversas as abordagens possiveis para se definir quais os pontos fortes e fracos de
cada localidade, assim como as oportunidades e ameacas externas. Desse modo, por
se tratar de uma questdo de perspectiva ou ponto de vista, é necessario partir de um

viés pré-estabelecido de andlise para cada questao.

Neste trabalho, utilizou-se como base para elaboracdo da matriz SWOT das questdes
estratégicas o diagndstico socioambiental previamente elaborado na Etapa de
Diagnodstico desta consultoria, além de dados complementares do Plano de
Desenvolvimento Integrado de Turismo Sustentavel do Polo da Regido Metropolitana
de Vitdria / ES — PDITS e o Plano de Desenvolvimento Sustentavel do Turismo do

Estado do Espirito Santo- 2025.
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Em termos mais especificos, a metodologia para andlise SWOT considerada foi:

i. Meio Ambiente - Neste quesito foram considerados os principais aspectos
relacionados diretamente a questdo ambiental e sua influéncia para o turismo, tanto
no que se refere aos aspectos naturais de fauna e flora, quanto ao que se refere a
gestdo socioambiental, como limpeza urbana, poluigdo de estuarios, expansdo urbana
em area verdes. Ainda, considerou-se a presenca ou nao de Unidades de Conservacao
e areas protegidas, bem como aspectos institucionais diretamente relacionados ao

ambiente.

ii. Aspectos Institucionais - Neste quesito tomou-se como base a metodologia de
anadlise do "Arranjo Institucional dos municipios para a gestao do Turismo no Polo da
regido Metropolitana da Grande Vitdria" do PDITS. Com isso, espera-se adequar a
linguagem para melhor integragao entre os Planos para a tomada de decisdes. Nesta
via, o PDITS considerou a presenca ou auséncia dos seguintes fatores: i) Secretaria ou
empresa de turismo; ii) Conselho de Turismo; iii) Politicas publicas e planejamento
municipal; iv) Secretaria ou fundacdo de cultura e v) Secretaria ou empresa de Meio
Ambiente. Ainda foram complementados com dados de relatdrios especificos
adquiridos de acordo com a drea estudada. A partir destes fatores foram considerados
os pontos fortes e fracos de cada municipio, e a estes, foram associadas oportunidades

e ameacas com base na andlise do contexto externo.

iii) Aspectos Sociais - Neste quesito foram considerados o nivel de influéncia da
comunidade do entorno, principalmente as tradicionais, em relacdo ao atrativo
turistico da area. Além disso, foram consideradas questdes urbanas como indice de
desenvolvimento humano, saneamento, criminalidade e infraestrutura urbana. Ainda
foram considerados Planos e projetos que possam contemplar os aspectos sociais de

cada area.
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iv) Turismo e tendéncias - neste quesito foram considerados o nivel de consolidagao
da atividade turistica da area, sua estrutura e seu potencial. Planos e projetos foram
contemplados no sentido de mitigar as ameacas e fortalecer os pontos fortes.

6.3 Analise SWOT da area de estudo

6.3.1 Analise SWOT - Serra, Lagoa Juara

6.3.1.1 Meio Ambiente - Lagoa Juara

a) Diversidade de ecossistemas possibilitando maior a) Desmatamento de Matas ciliares das margens
integracdo ecoldgica
b) Localizagdo geografica privilegiada b) Lancamento de residuos sélidos diretamente na
Lagoa
7]
o] : ‘ 3
4 c) Regime de chuvas favoravel a recarga do o) Atsancile S=hias ) 3
e geoldgicos/ecologicos da lagoa
E corpo hidrico
Z d) Eutrofizacdo em determinados pontos da lagoa
d) Recurso hidrico em condigGes de favorecer
frLelile e) Cultivo principal de Tilapia, espécie exdtica
a) Classificagdo da area sob Grau de protegao 2 pelo a) Gestao da limpeza urbana e coleta de lixo ineficientes
Plano Diretor do municipio no municipio
E)F:mjﬂo de Implantagdo do Parque Municipal da Lagoa b) Baixo controle ambiental nos municipios do entorno.
o Juara
7] . A=
e}l | c)Disponibiidade hidrica do municipio £)Ocwacaorband e aless, flagels
I L3 - . .
tH d) Gestdo Ambiental como politica piblica definida ] Mipere msuﬁcle'nto: d? Unrdafies = Conservaf; 5'0‘
% para proteger os principais ecossistemas do municipio
- f) Parte integrante do Corredor Ecoldgico Duas Bocas -
Mestre Alvaro e) Consciéncia ambiental incipiente no municipio
:)SPI;(?;Sde Desenvolvimento sustentvel do turismo do f) Baixo nivel de drea verde / habitante na drea urbana

Quadro 1: Matriz swot de Meio Ambiente - Lagoa Juara - Serra

Forcas - vantagens internas - Meio Ambiente - Lagoa Juara
# Vantagens Descricao

Diversidade de ecossistemas possibilitando Formada por estuarios, manguezais e montanhas que
maior integracéo ecoldgica favorece o equilibrio ecolégico
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- - L Proximidade com a capital, Vitoria, e demais capitais
B | Localizacdo geogréfica privilegiada : .
interestaduais

Regime de chuvas favoravel a manutencdo do . . . o
C . Lagoa perene, atrativo disponivel o ano inteiro

corpo hidrico
D Recurso hidrico em condi¢bes de favorecer | Condigdes biologicas de oxigenacdo e compostos

aquicultura biologicos suficientes para suporte de fauna aquatica
Fraquezas - vulnerabilidades - Meio ambiente - Lagoa Juara
# Fraquezas Descricéo

Desmatamento  de Matas  ciliares  das Bordas da~1 lagoa desp,rowdas de yegetagao ciliar com
A implantacdo de areas agricolas favorecendo

margens e assoreamento

assoreamento

Langcamento de residuos sdlidos diretamente A .
B Descargas de efluentes domésticos e agricolas

na Lagoa
C Auséncia de estudos geoldgicos/ecoldgicos N&do ha estudos limnologicos ou geomorfolégicos na

da lagoa lagoa
D Eutrofizagdo em  determinados pontos da Aumento da populacdo de macrofitas aquaticas

lagoa

E  Cultivo principal de tilapia - espécie exdtica = Riscos de bioinvasao - caréncia de estudos ecoldgicos

Oportunidades - forcas externas favoraveis - Meio Ambiente - Lagoa Juara
# Oportunidades Descricéo

Classificacdo da area sob Grau de
A protecdo 2 pelo Plano Diretor do
municipio

Garante a preservagdo como area potencial para Unidade de
Conservagéo

Projeto de Implantacdo do Parque

Municipal da Lagoa do Juara Projeto avancado de criacdo de Parque Municipal na area

Regime de chuvas e rede hidrografica favoravel a

C Disponibilidade hidrica do municipio manutencio do corpo hidrico

Gestdo Ambiental como Politica publica  Municipio possui estrutura institucional especifica para Meio

D definida ambiente

E Plano de Desenvolvimento sustentavel Busca implementar guestdes estratégicas de
do ES sustentabilidade e protecdo ambiental

F Parte integrante do Corredor Ecol6gico Importante projeto de nivel federal de conservagdo e

Duas Bocas - Mestre Alvaro integracdo de areas ecoldgicas importantes.

Ameacas - obstaculos externos - Meio Ambiente - Lagoa Juara
# Ameacgas Descricéo

Gestdo da limpeza urbana e coleta de lixo Municipio apresenta fraca coleta de lixo e carece de limpeza
ineficiente no municipio urbana
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Baixo controle ambiental nos municipios do
entorno.

N&o ha integracédo do controle ambiental entre os municipios
da RMGV

Ocupacao urbana em areas frageis

Aumento da pobreza gera expans@o demografica para areas
ambientalmente frageis

Numero insuficiente de Unidades de
Conservacdo para proteger 0s principais
ecossistemas do municipio

Municipio carece de mais UC's para uma gestdo ambiental
adequada de seus recursos naturais

Consciéncia ambiental incipiente  no
municipio

Faltam maiores projetos de educacdo ambiental para as
comunidades do entorno e cidaddos do municipio

Baixo nivel de area verde / habitante na
area urbana

Fraca arborizacéo e paisagismo do municipio

6.3.1.2 Aspectos Sociais - Lagoa Juara

T oo | NEGATIVO

d) Estrutura comercial para comunidade
desenvolve artesanato

a) Associacdo de Pescadores Lagoa Juara (APLJ) a) Falta de infraestrutura para a atividade pesqueira
Consolidada

b) Consciéncia ambiental por parte dos integrantes b) Falta de capacitagcdo para a comunidade ampliar
da Associacdo de Pesca seu nicho de atuacdo na area

c) Participacdo efetiva da comunidade no atrativo

que

b) Projeto "Qualifica Espinto Santo Turismo™

comunidade do entomo ao turismo

EXTERNOS

2015

a) Projeto de reforma da peixaria e do restaurante da
Associacdo dos Pescadores da Lagoa do Juara. a) Aumento da criminalidade nos municipios da

c) Tendéncia governamental de integracdo de

d) Plano de Desenvolvimento Sustentavel do ES -

RMGV

b) Expansdo de comunidades carentes que passam
a habitar areas naturais frageis

Quadro 2: Matriz swot de Aspectos sociais - Lagoa Juara - Serra
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Forgas - vantagens internas - Aspectos Sociais - Lagoa Juara

# Vantagens Descricao

Associagdo de Pescadores Lagoa Instituicdo de apoio e fortalecimento da comunidade tradicional do
A .

Juara (APLJ) Consolidada entorno

Consciéncia ambiental por parte

B | dos integrantes da Associacédo de
Pesca

Participacéo efetiva da comunidade
no atrativo

Comunidade ativa e consciente da importancia do ambiente como
recurso vital

Atividade consolidada de pesca associada a atividade turistica

Local proximo a Assoc Pescador possibilidades de desenvolver

Estrutura comercial para a artesanato tematico pesca/natureza lacustre.

D | comunidade que desenvolve
artesanato

Fraquezas - vulnerabilidades - Aspectos Sociais - Lagoa Juara

# Fraquezas Descrigéao

A Falta de infraestrutura para a Estrutura para venda de peixe, atracdo e manutencdo de
atividade pesqueira embarcac@8es insuficiente para a utilizagdo pela comunidade
Falta de capacitacdo para a Comunidade poderia ser capacitada para atuar como guias e

B comunidade ampliar seu nicho de demais atividades relacionadas ao turismo, nédo apenas em relacdo
atuacdo na area ao pescado

Oportunidades - forgcas externas favoraveis - Aspectos Sociais - Lagoa Juara
# Oportunidades Descricéo

Projeto de reforma da peixaria e do

A restaurante da Associagdo dos Projeto governamental para Reforma da peixaria local
Pescadores da Lagoa do Juara.

Projeto "Qualifica Espirito Santo Projeto que visa a qualificagdo para o turismo dos atores sociais

B Turismo” envolvidos, principalmente no ambito comercial e de prestacdo de
servigos
Tendéncia governamental de Tanto no Plano de Desenvolvimento Sustentavel do ES quanto no
C integracdo de comunidade do entorno ambito do PDITS ha consideragédo do fomento das comunidades
ao turismo tradicionais em relagdo ao turismo
. O Plano consiste em 7 MacroProgramas de planejamento
D Plano de Desenvolvimento

estratégico que visam fomentar o turismo e capacitacéo das

Sustentavel do Turismo no ES - 2025 ;
comunidades para atuarem no setor
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Ameagas - obstaculos externos - Aspectos Sociais - Lagoa Juara

# Ameacas

Aumento da criminalidade nos
municipios da RMGV

Expansdo de comunidades carentes
B que passam a habitar areas naturais

frageis

Descricéo

Aumento do indice de criminalidade ao nivel da RMGV, e
principalmente a divulgagao na midia sobre a criminalidade

Expanséo urbana sem planejamento na RMGV favorece a
ocupacado de Areas de Preservacdo Permanente.

6.3.1.3 Aspectos Institucionais - Lagoa Juara

EXTERNOS

a) Gestdo ambiental como Politica Piblica
definida

b) Secretaria Municipal de Meio Ambiente -
orgdo consolidado

c) Instrumentos de gestdo municipal
consolidados

d) Parcerias com a iniciativa privada na gestdo
do municipio

e) Articulacdo inter-setorial e inter-institucional
em nivel Municipal, Estadual e Federal

f) Secretaria Municipal de Agricultura e pesca

g) Secretaria Municipal de Cultura e Turismo

a) Falta de informacado sistematizada

b) Auséncia de dados e controle de poluicdo
industnal

c) Corpo técnico insuficiente e pouco
qualificado

d) Plano Diretor urbano desatualizado

e) Falta de Plano de Desenvolvimento
Sustentavel para o municipio

a) Sociedade civil com alto grau de participacdo
no municipio

b) Plano de desenvolvimento do Turismo
Sustentavel do ES - 2025

c) Secretana Estual de Turismo Instituida

d) Consolidacdo do CONTURES

e) Secretana Estadual de Pesca

f) Secretana Estadual de Meio Ambiente

a) Baixo orcamento intitucional para gestdo da
Atividade turistica

b) Descontinuidade administrativa nas politicas
publicas;

c) Falta de comunicacdo entre 6rgdos estaduais
e municipais para implantacdo de projetos

d) Extingdo da ADETUR

Quadro 3: Matriz swot de Aspectos Institucionais - Lagoa Juara, Serra
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Forgas - vantagens internas - Aspectos Institucionais - Lagoa Juara

# Vantagens

A

Gestao ambiental como Politica
Publica definida

Secretaria Municipal de Meio
Ambiente - 6rgdo consolidado

Instrumentos de gestdo municipal
consolidados

Parcerias com a iniciativa privada
na gestdo do municipio

Articulacéo intersetorial e
interinstitucional em nivel
Municipal, Estadual e Federal

Secretaria Municipal de Agricultura
e pesca

Secretaria Municipal de Cultura e
Turismo

Descricéo

Possui ferramentas institucionais especificas para para gestao
ambiental

Orgao consolidado

Possui outros instrumentos de gestdo, como Plano Diretor,
zoneamento, outros

Convénios com iniciativa privada para gestdo municipal

Possui convénio com outras esferas de gestao publica

Orgéo consolidado

Orgéo consolidado

Fraquezas - vulnerabilidades -Aspectos Institucionais - Lagoa Juara
# Fraquezas

A

Falta de informacéo sistematizada

Auséncia de dados e controle de
poluicdo industrial

Corpo técnico insuficiente e pouco
qualificado

Plano Diretor urbano desatualizado

Falta de Plano de Desenvolvimento
Sustentavel para o municipio

Descricao

Caréncia de informac6es especificas e monitoramento de dados

Caréncia de monitoramento de dados sobre emissdes de poluentes
industriais

Baixo orgamento acarreta falta de treinamento e qualificacdo de corpo
técnico

Caréncia de atualizacdo do Plano Diretor Urbano - 10 anos sem
revisao

N&o possui Plano especifico de desenv. Sust. Tal como outros
municipios da Grande Vitdria

Oportunidades - forcas externas favoraveis - Aspectos Institucionais - Lagoa Juara

# Oportunidades

Sociedade civil com alto grau de
participagdo no municipio

Descricao

Participacdo popular em conselhos consultivos e ONG's
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Plano de desenvolvimento do Prop8e 7 Macroprogramas contento projetos e estratégias de

B Turismo Sustentavel do ES - 2025  aprimoramento

C Secretaria Estadual de Turismo Competéncia para desenvolver planos, bases e decisdes em relacao
Instituida ao turismo.

D Consolida¢cdo do CONTURES Presenca estruturada do Conselho estadual de Turismo do ES

E Secretaria Estadual de Pesca Org&o Consolidado e atuante

F Secretaria Estadual de Meio Orgéo Consolidado e atuante

Ambiente

Ameacas - obstaculos externos - Aspectos Institucionais - Lagoa Juara

# Ameacas Descricao

A Baixo orgamento institucional para | Falta de recursos orcamentarios gera deficiéncia de equipamentos e
gestdo da Atividade turistica equipe

B Descontinuidade administrativa nas | Falta de continuidade nos projetos iniciados em governos e equipes

politicas publicas; anteriores.

Falta de comunicagdo entre 6rgéos
C | estaduais e municipais para
implantacdo de projetos

Estudos e decisfes em nivel estadual sem debate com Sec.
Municipais

Extingdo em outubro/2013 da Associagdo de Desenvolvimento
Sustentavel do Turismo no ES. A Associacdo era 6rgéo facilitador de
convénios entre iniciativa privada e publica para o turismo. Foi
extinta sob a premissa de ndo haver receitas para atuar

D | Extin¢do da ADETUR

87



6.3.1.4 Turismo e Tendéncias - Lagoa Juara

S s wccnTIvo

a) Possibilidade de Diversificacdo de ofertas de
Produtos Turisticos

b) Beneficiamento social da regido do entomo
c) Turismo Gastrondmico e artesanal consolidado

d) Localizacdo privilegiada

e) Paisagem natural expressiva

a) Ndo observancia das normas de seguranca para
veiculos aquaticos

b) Recursos humanos com caréncia de
capacitacdo

c) Inexistencia de atracadouros estruturados

d) Auséncia de arquitetura e urbanismo nas
proximidades do polo

e) Desmatamento significativo da mata Ciliar

f) Sinalizacdo turistica inadequada

a) Crescimento significativo do fluxoturistico na
RMGV nos ltimos anos

b) Estratégia estadual de fomento ao ecoturismo e
tunsmo nautico

c) Municipio integrante da Rota do Sol e Moqueca -
ES

d) Orgdo de Turismo estrtuturado

a) Perfil de turista consolidado na RMGV como o
de alta temporada e massificado

b) Concorréncia com destinos turisticos altemativos

c) Aumento da criminalidade e expansdo urbana

Quadro 4: Matriz swot de Turismo e Tendéncias - Lagoa Juara, Serra

Forcas - vantagens internas - Turismo e Tendéncias - Lagoa Juara

# Vantagens Descricdo

A Possibilidade de Diversificacdo de | Diversos servicos podem ser integrados. Piscicultura, turismo
ofertas de Produtos Turisticos nautico, artesanal e gastronémico

B Beneficiamento social da regido do | Oportunidade de emprego e renda para as comunidades do
entorno entorno

C Turismo Gastronémico e artesanal | Segmentos ja consolidados e com estrutura fisica montada e
consolidado operante.

D | Localizagéo privilegiada Proximidade com a capital Vitoria.

E | Paisagem natural expressiva Paisagem bem expressiva, montanhas, perto do mar, lagoa e rios.
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Fraquezas - vulnerabilidades - Turismo e Tendéncias - Lagoa Juara

# |Fraquezas Descrigao

N&o observéancia das normas de . . .
A . " Lanchas e jet skis em alta velocidade e perto da borda/margem
seguranca para veiculos aquaticos

Recursos humanos com caréncia

B o x Corpo integrante da Secretaria de turismo
de capacitagdo

Inexisténcia de atracadouros

C Barcos atracados aleatoriamente
estruturados
Auséncia de arquitetura e
D |urbanismo nas proximidades do Deficiéncia de manutencéo urbana (ruas e calgcadas)
polo
E Desmatamento significativo da Favorece desequilibrio do ambiente, eroséo e assoreamento da
mata Ciliar lagoa
F | Sinalizacdo turistica inadequada Dificulta o acesso e a motivacdo do turista

Oportunidades - forcas externas favoraveis - Turismo e Tendéncias - Lagoa Juara
# Oportunidades Descricao

A Notorio crescimento do fluxo De acordo como PDITS, houve um crescimento de 98% em relacdo a
turistico na RMGV nos ultimos anos | alta temporada 2005 - 2010.

Estratégia estadual de fomento ao O fomento a tais segmentos do turismo esta previsto no Plano de

ecoturismo e turismo nautico Desenvolvimento sustentavel do ES - 2025 e no PDTIS
C Municipio integrante da Rota do Sol Programa de turismo ja consolidado no ES
e Moqueca - ES
D Orgédo de Turismo estruturado Secretaria de Turismo, Cultura, Esporte e Lazer. Conselho de turismo.

Ameagcas - obstaculos externos - Turismo e Tendéncias - Lagoa Juara
# Ameacas Descricéo

Perfil de turista consolidado na RMGV
A como o de alta temporada e

Considerado como turismo de 2° residéncia, diminui a entrada de
divisas de turistas no polo

massificado

B Concorréncia com destinos turisticos Potencial concorréncia com turismo gastrondémico e tradicional de
alternativos Ilha das Caieiras - Vitéria

C Aumento da criminalidade e expansdao = Altos indices de criminalidade diagnosticados para a regido de

urbana Serra, de acordo com levantamento ZEE - ES (2010).
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6.3.2 Analise SWOT - Fundao, Orla estuarina de Praia Grande

6.3.2.1 Meio Ambiente - Praia Grande

T

a) Praia com bons niveis de balneabilidade a) Degradagdo ambiental do rio Reis Magos
" b) Uso e ocupacdo irregular em APPs
% b) Regido comdiversidade de ecossistemas
ﬁ c¢) Conflito quanto ao uso e ocupagdo de espagos
Z litoraneos
< ¢) Manejo integrado entre Projeto Orlae APA
Sosia ca Al d) Erosdo sazonal de praia devido a urbanizagao
daOrla
a) Secretaria Municipal de Meio Ambiente a) Mau uso do solo na bacia do rio Reis Magos
instituida
- b) Municipio possui Fundo Municipal de Meio b) Auséncia de Plano e Comité de bacia do rio
% Ambiente Reis Magos
|ﬁ':_.| c) Projeto Orla ¢) Impactos da exploracdo de petréleo e Gas na
costa
ﬁ d) Programa de monitoramento de praias do ES
d) Municipio n3o realiza licenciamento ambiental
e) Ndo inclusdo da area na APA Costa das Algas
devido a alto indice de urbanizagdo da Orla

Quadro 5: matriz swot de Meio Ambiente - Praia Grande, Fundao

Forcas - vantagens internas - Meio Ambiente - Praia Grande

# Vantagens Descricio

A

Praia com bons niveis de

balneabilidade (2013).

indices de balneabilidade do Instituto Estadual de Meio
Ambiente - ES atestam qualidade 'Excelente’ da Praia Grande

Regido com diversidade de
ecossistemas

CompGe ambiente de praia, estuario e manguezal e Falésias

Manejo integrado entre Projeto

Orla e APA Costa da Algas a0 Projeto Orla

Projeto Orla de Fundé&o é potencial zona de amortecimento para
APA Costa das Algas. Adequacéo do Plano de Manejo da Unidade

90




Fraquezas - vulnerabilidades - Meio Ambiente - Praia Grande

# Fraquezas Descrigao
~ . . . Com base no relatério Hidroweb - Agéncia Nacional de Aguas, o
Degradacdo ambiental do rio Reis ) .
A Maoos rio Reis Magos sofre com problemas de mau uso do solo na
9 bacia, despejo de efluentes, erosédo e assoreamento
I Na margem estuarina do Reis Magos de Fundéo ha ocupacdes
B | Uso e ocupacéo irregular em APPs . . o
indevidas na beira rio.
. ~ Construc8es na Orla costeira e estuarina, muito préximas a
Conflito quanto ao uso e ocupacao de . e : ~
C A praia, gerando perda de estética da paisagem e erosédo
espacos litoraneos ; .
sedimentar na praia
. . . Intervengdes de engenharia costeira associadas a caracteristicas
Erosdo sazonal de praia devido a . . )
D o naturais da praia geram perdas de sedimentos que causam
urbanizacéo da Orla AR ~ .
significativa erosdo em eventos de tempestades e frentes frias

Oportunidades - forgas externas favoraveis - Meio ambiente - Praia Grande

# | Oportunidades Descricéo
A _Sec_retgna Municipal de Meio Ambiente Possui 6rgao de Meio Ambiente instituido e atuante
instituida
B Possg| Fundo  Municipal de  Meio De acordo com Portal ODM - Indicadores Municipais
Ambiente
¢ | proieto Orla Projeto de Gestdo Integrada da Orla de Fund&o. Validado em
. audiéncia publica em 8/7/2013
D Programa de monitoramento de praias | Atendimento a condicionantes do IBAMA a PETROBRAS,

do ES

realizacdo: CTA Meio Ambiente.

Ameacas - obstaculos externos - Meio Ambiente - Praia Grande

#

A

Ameacas

Mau uso do solo na bacia do rio Reis
Magos

Auséncia de Plano e Comité de bacia do
rio Reis Magos

Impactos da exploracédo de petrdleo e
G4s na costa

Descricao

De acordo com Relatdrio Hidroweb - Agéncia Nacional de Aguas -
a bacia se caracteriza por uso agricola, despejos de efluentes,
desmatamento de mata ciliar. Acarreta danos como assoreamento
e desequilibrio do balan¢o sedimentar

Ainda ndo ha Comité de bacia para o rio Reis Magos

Impactos de polui¢éo e derrames de 6leo na costa além dos
impactos de expanséo da cidade
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Municipio ndo realiza Licenciamento Municipio ainda nao realiza licenciamento de empreendimentos

D Ambiental de empreendimentos locais locais, cabendo ao IEMA a realizac&o destes
Nao inclusdo da area na APA Costa das | Estagio avancado de urbanizacdo seria incompativel com as
E | Algas devido a alto indice de premissas de manejo da APA, principalmente em relagdo a

urbanizacéo da Orla conservacao dos recursos naturais, segundo ICMBio

6.3.2.2 Aspectos Sociais - Praia Grande

| postvo | NEGATIVO

a) Possibilidade de integracdo entre comunidade a) Associacdo de Pescadores sem expressdo
e turismo

INTERNOS

a) Aumento do indice de informalidade no

a) Secretaria de Assisténcia Social ' no
mercado de trabalho de turismo no municipio

b) Ampliacdo a rede de abastecimento
de agua,

c) Secretana de Estado da Agricultura,
Abastecimento, Aquicultura e Pesca do ES

d) Projeto Orla

EXTERNOS

¢) Bons indices de saneamento urbano

Quadro 6: Matriz swot de spectos sociais - Praia Grande, Fundao

Forcas - vantagens internas - Aspectos Sociais - Praia Grande

# Vantagens Descricdo
Possibilidade de integracdo entre Comunidade de pescadores de Praia Grande possui relacédo direta
comunidade e turismo com a venda do peixe associada a atividade turistica
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Fraquezas - vulnerabilidades - Aspectos Sociais - Praia Grande
# Fraquezas Descricédo

Associagdo de Pescadores sem

~ Pescadores inscritos nas Associagdes de Nova Almeida e Jacaraipe
expressao

Oportunidades - forcas externas favoraveis - Aspectos Sociais - Praia Grande
# Oportunidades Descricéao

A Secretaria de Assisténcia Social Orgéo instituido de apoio & comunidades locais

Ampliagdo a rede de abastecimento Para a regido Norte de Praia Grande

de agua,

Secretaria de Estado da Agricultura, Orgéo instituido, de ambito estadual. Visa desenvolver e fomentar
C Abastecimento, Aquicultura e Pesca do  projetos e financiamentos para a atividade de pesca e agricultura do

ES ES

Projeto de Ordenamento territorial da Orla. Entre outros aspectos,
aborda a questdo da gestdo integrada, a partir de oficinas com a
comunidade local. Projeto validado em 8/7/2013 em audiéncia publica
no municipio.

D Projeto Orla

De acordo com Relatério IV - ZEE - ES, o municipio possui bons

E Bons indices de saneamento urbano L
indices de saneamento urbano

Ameacas - obstaculos externos - Aspectos sociais - Praia Grande

# Ameacas Descricao

Aumento do indice de informalidade no
A mercado de trabalho de turismo no
municipio

De acordo com Relatério IV ZEE - ES, houve uma tendéncia de
aumento do indice de empregos informais no municipio.
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6.3.2.3 Aspectos Institucionais - Praia Grande

POSITIVO NEGATIVO

; a) Falta de informacédo sistematizada
a) Orgdo de Turismo instituido
‘ ) b) Ndo ha Orgdo exclusivo de cultura
b) Conselho de Turismo ativo
o c) Corpo técnico insuficiente e pouco
5 ' | c)PossuiPlano Diretor (2007) qualificado
w
- - .
r4 | d)Orgdo de Meio Ambiente instituido d) Falta de Plano de Desenvolvimento
Sustentavel para o municipio
e) Possui Projeto Orla e) Projeto de urbanizacdo da orla do Reis Magos
-sem planilha de custo
a) Plano de desenvolvimento do Turismo a) Baixo orcamento intitucional para gestdo da
Sustentavel do ES - 2025 Atividade turistica
b) Secretaria Estual de Turismo Instituida b) Descontinuidade administrativa nas politicas
2 o iblicas;
% | ¢) Consolidagdo do CONTURES e
o S >
w ; c) Falta de comunicacdo entre orgdos estaduais
5§ | d)Secretana Estadual de Pesca e municipais para implantacio de projetos
]
e) Secretaria Estadual de Meio Ambiente d) Extingio da ADETUR
f) Secretania Estadual de Pesca

Quadro 7: Matriz swot de Aspectos Institucionais - Praia Grande, Fundao

Forcas - vantagens internas - Aspectos Institucionais - Praia Grande
# Vantagens Descricéao

>

Secretaria Municipal de Turismo. Possui Fundo Municipal de

Orgao de Turismo instituido Desenvolvimento do Turismo, em 2008

Conselho de Turismo ativo Conselho de Turismo criado em 2007
Possui Plano Diretor Plano Diretor - Lei N 458/07

Orgéo de Meio Ambiente instituido Secretaria de Meio Ambiente.

O Projeto integra as esferas municipal, estadual e federal no ambito da

Possui Projeto Orla ~ .
gestdo costeira
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Fraquezas - vulnerabilidades - Aspectos Institucionais - Praia Grande

# Fraquezas Descricao

A | Falta de informacao sistematizada | Caréncia de informacges especificas e monitoramento de dados

B | Ndo ha Orgao exclusivo de cultura |N&o possui secretaria de Cultura

Corpo técnico insuficiente e pouco | Baixo orcamento acarreta falta de treinamento e qualificagdo de corpo

¢ qualificado técnico

D Falta de Plano de Desenvolvimento |N&ao possui Plano especifico de desenv. Sust. Tal como outros municipios
Sustentavel para o municipio da Grande Vitéria

£ Projeto urbanizagéo do Rio Reis Municipio possui Projeto “Planta Baixa” de 2007 sem planilha de
Magos - sem planilha de custo custo atual para urbanizac¢do do da Orla Rio Reis Magos

Oportunidades - forgcas externas favoraveis - Aspectos Institucionais - Praia Grande

# Oportunidades Descrigéao

A Plano de desenvolvimento do Propde 7 Macroprogramas contento projetos e estratégias de
Turismo Sustentavel do ES - 2025 aprimoramento

B Secretaria Estual de Turismo Competéncia para desenvolver planos, bases e decisdes em relacédo ao
Instituida turismo.

C Consolidacdo do CONTURES Presenca estruturada do Conselho estadual de Turismo do ES

D Secretaria Estadual de Pesca Org&o estruturado e atuante

E Secretaria Estadual de Meio Orgfo estruturado e atuante

Ambiente

Ameacas - obstaculos externos - Aspectos Institucionais - Praia Grande

# Ameacas Descrigao

A Baixo orcamento institucional para Falta de recursos orcamentérios gera deficiéncia de equipamentos e
gestdo da Atividade turistica equipe

B Descontinuidade administrativa nas Falta de continuidade nos projetos iniciados em governos e equipes
politicas publicas; anteriores.

Falta de comunicacgdo entre érgéos
C | estaduais e municipais para Estudos e decisGes em nivel estadual sem debate com Sec. Municipais
implantagdo de projetos
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Fraquezas - vulnerabilidades - Turismo e Tendéncias - Praia Grande
Extincao em outubro/2013 da Associacao de Desenvolvimento

Sustentavel do Turismo no ES. A Associacao era 6rgéo facilitador de
convénios entre iniciativa privada e publica para o turismo. Foi extinta
sob a premissa de ndo haver receitas para atuar

D | Extingdo da ADETUR

6.3.2.3 Turismo e Tendéncias - Praia Grande
Quadro 8: Matriz swot de Turismo e tendéncias - Praia Grande, Fundao

NEGATIVO

a) Vocacdo consolidada para turismo de sol e
Mar

a) Caréncia de equipamentos ptblicos de lazer

b) Beleza cénica expressiva b) Processo de erosdo costeira

c) Diversidade de Oferta Turistica

d) Infraestrutura consolidada de bares,

c) Ocupacdo desordenada na orla maritima

d) Falta de estrutura para as atividades de pesca

restaurantes e pousadas

e) Possui Projeto Orla

da comunidade local

f)integracdo do turismo com atividade artesanal

artesanal

e) Projeto Orla elaborado mas ndo
implementado

Moqueca

Turismo no ES

a) Consolidacdo do Programa Rota do sol e da

b) Projeto ‘Qualifica Espirito Santo’

c) Plano de Desenvolvimento Sustentavel do

a) Perfil consolidado de turismo de massana
regido

b) N&o inclusdo da Praia Grande na APA Costa
das Algas - ICMBio

c) Extincdo da ADETUR

Forcas - vantagens internas - Turismo e Tendéncias - Praia Grande

# Vantagens

A

B

Vocacdo consolidada para
turismo de sol e Mar

Beleza cénica expressiva

Diversidade de Oferta Turistica

Infraestrutura consolidada de
bares, restaurantes e pousadas

Possui Projeto Orla

Descricéao
Turismo de Sol e Mar consolidado na Praia que recebe grande
namero de turistas em alta temporada

Potencial paisagistico atrativo para o turismo

Adjacente ao rio Reis Magos, possui orla costeira e estuarina
Orla j& possui diversos bares e restaurantes

O municipio, primeiro no estado, elaborou o Projeto Orla, que trata
das diretrizes para gestao integrada da Orla
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# Fraquezas Descricéo

A Caréncia de equipamentos Falta estrutura de mirantes, pracas entre outros para opcdes de lazer
publicos de lazer ao turista
B Processo de erosdo costeira Eroséo costeira na Praia Grande e na margem do Rio Reis magos

C Ocupacao desordenada na orla Construgbes muito préximas a linha de praia, impactam estética e
maritima processos

Falta de estrutura para as

atividades de pesca artesanal Colonia de pesca bastante incipiente, sem equipamento e estrutura

Projeto Orla elaborado mas néo

. O Projeto esta em fase de validacédo, mas ainda nao foi implementado.
implementado

Oportunidades - forcas externas favoraveis - Turismo e Tendéncias - Praia Grande
# Oportunidades Descricao

Consolidagdo do Programa Rota

A do sol e da Moqueca

Programa de turismo ja consolidado no estado

B Projeto 'Qualifica Espirito Santo' Projeto que oferece capacitacdo no setor do turismo

C Plano de Desenvolvimento Plano contempla 7 macroprogramas para fomento da atividade turistica
Sustentavel do Turismo no ES no estado

Ameacas - obstaculos externos - Turismo e Tendéncias - Praia Grande

# Ameacas Descricédo

A Perfil consolidado de turismo de = De acordo com Relatério do PDITS - ES, perfil do turista para regido é o
massa na regiao de 2 residéncia, que deixa menor receita no municipio

N&o inclusdo da Praia Grande . ~ . ..
B na APA Costa das Algas - A ndo inclusdo da Praia Grande na APA pode ameacar as condicdes de

ICMBio balneabilidade e os recursos naturais que séo atrativos do local

Extingdo em outubro/2013 da Associagdo de Desenvolvimento
Sustentavel do Turismo no ES. A Associacao era érgéo facilitador de
conveénios entre iniciativa privada e publica para o turismo. Foi extinta
sob a premissa de ndo haver receitas para atuar

C Extin¢do da ADETUR
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6.3.3 Analise SWOT - Serra - Orla Estuarina de Nova Almeida

6.3.3.1 Meio Ambiente - Nova Almeida

POSITIVO NEGATIVO

a) Bom indice de balneabilidade da praia a) Tendéncia erosiva da praia devido a
urbanizacdo da Orla

b) Nivel ‘Improprio’ para banho na regido do final
b) Diversidade de ecossistemas possibilitando da Orla de Nova Almeida
maior integracdo ecologica

INTERNOS

c) Projeto Portal de Entrada para o Municipio

a) Gestdo da limpeza urbana e coleta de lixo
a) Projeto Orla de Funddo ineficientes no municipio

b) Baixo controle ambiental nos municipios do

b) Secretaria de Meio Ambiente instituida e S

atuante
: c) Ocupacdo urbana em areas frageis
c) Realiza Licenciamento Ambiental
d) Ndo inclusdo da area na APA Costa das Algas
d) Possui Fundo de Meio Ambiente devido a alto indice de urbanizacdo da Orla

e) Numero insuficiente de Unidades de
Conservacdo para proteger os principais
ecossistemas do municipio

Quadro 9:Matriz swot de Meio ambiente - Nova Almeida, Serra

Forcas - vantagens internas - Meio Ambiente - Nova Almeida
# Vantagens Descricao

- . De acordo com dados do Instituto Estadual de Meio Ambiente do ES
Bom indice de balneabilidade da . . . - , .
A raia a praia possui qualidade 'Muito boa' em frente ao estabelecimento n
P 6, mas 'Impropria’ no final do calcadéo da orla.

Diversidade de ecossistemas
B possibilitando maior integragao
ecoldgica

Formada por estudarios, manguezais e montanhas que favorece o
equilibrio ecol6gico
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Possibilita melhor visdo e marketing Turistico e todo o entorno
geografico de Serra que apresenta varias areas potenciais para
exploragéo Ecoturismo

Projeto Portal de Entrada paro o
Municipio

Fraquezas - vulnerabilidades Meio - Ambiente - Nova Almeida
# Fraquezas Descricao

A Tendéncia erosiva da praia devido a = Caracteristicas naturais somadas a constru¢ées muito proximas a orla
urbanizacéo da Orla favorecem erosdo da praia.

Nivel 'Impréprio' para banho na
B regido do final da orla de Nova
Almeida

De acordo com IEMA (2013) este ponto apresenta-se impréprio para
banho

Oportunidades - forgas externas favoraveis - Meio ambiente - Nova Almeida

# Oportunidades Descricéo
O projeto, quando implantado, deve servir de parametro para integracao
A  Projeto Orla de Fundao de planos e gestdo compartilhada entre as orlas de Nova Almeida e Praia
Grande

Secretaria de Meio Ambiente

instituida e atuante Orgdo municipal atuante

O municipio de Serra tem competéncia para realizar licenciamento de

C Realiza Licenciamento Ambiental X . .
empreendimentos locais de pequeno impacto

D Possui Fundo de Meio Ambiente Possui fundo especifico para Meio Ambiente

Ameacas - obsticulos externos - Meio Ambiente - Nova Almeida

# Ameacas Descrigao

A Gestédo da limpeza urbana e coleta de | Ameaca apontada pelo relatério 'Serra 21 - Estudos Tematicos, v.7

lixo ineficiente no municipio (2000)
B Baixo controle ambiental nos Falta de integracéo estratégica de controle ambiental entre os
municipios do entorno. municipios da RMGV

Areas de APP, como a orla estuarina do Reis Magos ocupada por

C | Ocupacao urbana em areas frageis ~
pag g construcdes desordenadas
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N&o inclusdo da area na APA Costa Segundo responsavel

das Algas devido ao alto indice de
urbanizacéo da orla

pelo ICMBIio na area, a ndo inclusdo se deve a
incompatibilidade das premissas de conservac¢édo ambiental da APA com
o0 alto indice de urbanizacdo da orla de Nova Almeida

Namero insuficiente de Unidades de
Conservacao para proteger 0s
principais ecossistemas do municipio

Poucas Unidades de Conservacéo instituidas no municipio

6.3.3.2 Aspectos Sociais - Nova Almeida

T osvo T eave. |

a) Existéncia da Associacdo de Pescadores de
Nova Almeida

b) Comunidade tradicional se beneficia do
turismo

INTERNOS

a) Associacdo de Pescadores de Nova Almeida
deficiente de estrutura para venda do pescado

b) Falta de capacitacdo para a comunidade
ampliar seu nicho de atuagdo na area

c) Aumento do consumo de drogas e alcoolismo
na comunidade

a) Criacdo da Geréncia de Pesca e aquicultura
(2009)

b) Municipio possui Secretaria exclusiva de
Agricultura e Pesca

c) Plano de Desenvolvimento Sustentavel do ES -
2015

a) Aumento da criminalidade nos municipios da
RMGV

b) Expansdo de comunidades carentes que
passam a habitar areas naturais frageis

Quadro 10: Matriz swot de Aspectos sociais - Nova Almeida, Serra

Forcas - vantagens internas - Aspectos Sociais - Nova almeida

# Vantagens Descricdo

A Existéncia da Associagdo de Associacdo criada, mas deficiente de documentacgao para
Pescadores de Nova Almeida regularizacdo

B Comunidade tradicional se A venda do pescado é integrada a atividade de praia e turismo
beneficia do turismo cultural do segmento
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Fraquezas - vulnerabilidades - Aspectos Sociais - Nova almeida

# Fraquezas Descricédo

Associacdo de Pescadores de Nova
A | Aimeida deficiente de estrutura
para venda do pescado

Caréncia de condi¢cBes de infraestrutura de balcBes para venda de
pescado e atracacdo e manuten¢do das embarcagdes

Falta de capacitacéo para a
B | comunidade ampliar seu nicho de
atuacdo na area

Comunidade poderia ampliar seu nicho de atuacdo em relagdo ao
turismo caso capacitada para outras atividades

Aumento do consumo de drogas e | Aumento da criminalidade e consequente relacdo com aumento do
alcoolismo consumo de drogas

Oportunidades - forcas externas favoraveis - Aspectos Sociais - Nova Almeida

# Oportunidades Descricéao
A Criac8o da Geréncia de Pesca e No &mbito da Secretaria Estadual de Abastecimento, Aquicultura e Pesca
aquicultura (2009) - SEAG

Municipio possui Secretaria

exclusiva de Agricultura e Pesca Orgdo instituido e atuante

C Plano de Desenvolvimento Plano que contempla perspectivas de integracéo social da comunidade
Sustentavel do ES - 2015 local com as atividade de turismo no polo

Ameagas - obstaculos externos - Aspectos Sociais - Nova Almeida

# Ameacas Descrigéao

Aumento da criminalidade nos

A L Dados do PDTIS e ZEE - ES sugerem aumento da criminalidade na RMGV
municipios da RMGV

Expansdo de comunidades
B carentes que passam a habitar
areas naturais frageis

Ocorre na Orla estuarina do rio Reis Magos, ocupacdo das margens
fluviais e estuarinas.
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6.3.3.3 Aspectos Institucionais - Nova Almeida

Neste caso, por se tratar de uma andlise na esfera municipal, para a matriz SWOT de

aspectos institucionais de Serra, ver item 6.3.1.3.

6.3.3.4 Turismo e Tendéncias - Nova Almeida

___________postvo | NEGATIVO

a) Diversidade de produto turistico a) Falta de Infraestrtutura para atividade
pesqueira tradicional
- b) Comunidade de pesca e quilombolas b) Auséncia de arquitetura e urbanismo nas
Z presentes no turismo cultural proximidades do polo
o
)
E c) Beleza cénica extressiva
d) Possibilidade de Integracdo com Turismo
Rural
a) Crescimento do nimero de turistas do a) Perfil de turista consolidado na RMGV como o
municipio em relacio 2 RMGV de alta temporada e massificado
0 b) Consolidacdo do Programa Rota do Sol e b) Concorréncia com destinos turisticos
2 Moqueca alterativos
o
]
-
x
1]

Quadro 11: Matriz swot de Turismo e tendéncias, Nova Almeida, Serra

Forcgas - vantagens internas - Turismo e Tendéncias - Nova Almeida
# Vantagens Descricéo

A | Diversidade de produto turistico Opcles para oferta de diversificada de produtos turisticos

Comunidade de pesca e
B quilombolas presentes no turismo
cultural

Comunidade agrega valor no turismo cultural nas festas tradicionais
e em relacdo a atividade de pesca

C Beleza cénica expressiva Litoral com potencial paisagistico natural

Proximidade com as montanhas particularmente no municipio de
Serra fornece possibilidade de integracdo com outras Rotas
consolidadas, como a Rota 'Verde das Aguas'

Possibilidade de Integracdo com
Turismo Rural
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Fraguezas - vulnerabilidades - Turismo e Tendéncias - Nova Almeida

# Fraquezas

Descricao

Falta de Infraestrutura para
atividade pesqueira tradicional

Falta de infraestrutura especifica para a captura e comercializagdo de
pescado pela comunidade

Auséncia de arquitetura e
B | urbanismo nas proximidades do
polo

Deficiéncia de manutencdo urbana (ruas e calgadas)

Falta de policiamento e Guarda-
vidas

Notou-se nas visitas /n loco auséncia de profissionais Guarda-vidas e
policiamento nas praias

Oportunidades - forcas externas favoraveis - Turismo e Tendéncias - Nova Almeida

# Oportunidades

Crescimento do niimero de turistas
do municipio em relacdo a RMGV

Consolidagdo do Programa Rota do
Sol e Moqueca

Descricéo

Crescimento de 98% com base no PDITS no fluxo de turistas da
RMGYV entre 2005 e 2010

Serra € parte integrante do ja consolidado programa de turismo Rota
do Sol e Moqueca

Ameagcas - obstaculos externos - Turismo e Tendéncias - Nova Almeida

# Ameacas
Perfil de turista consolidado na

A RMGV como o de alta temporada e
massificado

Concorréncia com destinos
turisticos alternativos

Descricao

Este perfil diminui a entrada de divisas, pois o turista gasta menos no
polo

Competicéo com turismo de Sol Mar do Rio de Janeiro ou gastrondmico
e cultura da Bahia
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6.3.4 Analise SWOT - Vitoria - [1lha das Caieiras

6.3.4.1 Meio Ambiente - I1lha das Caieiras

postTIvo

a) Grande area de manguezal em bom estado a) Ocupacdo irregular de dreas de manguezal
de conservacdo
b) Lancamentos de efluentes e lixo no
= b) Refligio ecologico para diversas especies de manguezal
o crustaceos
% c) Extrativismo iregular do manguezal
5 c) Mangueze_ﬂ como principal fonte de recursos
& para comunidade d) Insuficiencia de saneamento basico
e) Falta de fiscalizagdo adequada nas
areas protegidas de manguezal

a) Area de manguezal protegida por Unidade de a) Falta de Plano de manejo das unidades

conservacao

b) Projeto Governamental ‘Aguas limpas' b) Intervences de engenharia na Baia
P | (CESAN) interferem na dinamica natural
o
4
4 | ¢) Educacdo ambiental nas escolas locais em
& épocas de defeso
7}

d) Potencial area para criacdo de Mozaico de UC

Municipio realiza Licenciamento Ambiental

Quadro 12: Matriz swot de Meio Ambiente - Ilha das Caieiras, Vitoria

Forcas - vantagens internas - Meio Ambiente - Ilha das Caieiras

# Vantagens Descricdo
Grande area de manguezal em bom . ~
A = Extensa area de manguezal em bom estado de conservacéo
estado de conservacao
Reflgio ecoldgico para diversas : - .
B g 9 ,p Area de manguezal apresenta alta biodiversidade
espécies de crustaceos
Manguezal como principal fonte de . A . L
C 9 princip Responsavel pela subsisténcia das comunidades tradicionais
recursos para comunidade
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Fraquezas - vulnerabilidades - Meio Ambiente - Ilha das Caieiras

# Fraquezas Descricédo
A Ocupacdao irregular de areas de Expansdo urbana desordenada em Areas de Prote¢do Permanente
manguezal do Manguezal da Baia de Vitéria
Lancamentos de efluentes e lixo no . . i . . L .
B Despejo de residuos domésticos, agricolas e industriais na Baia
manguezal
- . Retirada de recursos vivos do manguezal em areas ou periodos
C | Extrativismo irregular do manguezal -
proibidos
D | Insuficiéncia de saneamento béasico | Descarga de efluentes no manguezal oriundos da comunidade local
E Falta de fiscalizacdo adequada nas | Falta de fiscalizacédo favorece a extragcdo de recursos do manguezal
areas protegidas de manguezal local por pescadores de outros locais, sem autorizagdo

Oportunidades - forcas externas favoraveis - Meio Ambiente - llha das Caieiras

# Oportunidades Descrigao
p . Protegidas pela Unidade de Conservagao Estacéo Ecoldgica
Area de manguezal protegida por S - - .
A : ~ Municipal llha do Lameirdo e Parque Natural Municipal Dom Luiz
Unidade de conservacéo
Gonzaga
B Projeto Governamental 'Aguas Projeto em estagio de conclusdo de fornecimento de redes de
limpas' (CESAN) esgoto
C Educacdo ambiental nas escolas Conscientizacdo ambiental significativa para criancas e jovens na
locais em épocas de defeso comunidade
Fonte: IPEMA. — Instituto de Pesquisa da Mata Atlantica.
D Potencial area para criacdo de Documento Técnico Subsidios para o Processo de Reconhecimento
Mosaico de UC do Mosaico de Areas Protegidas do Manguezal da Baia de Vit6ria,
2010.
L . . . Municipio tem competéncia institucional para Licenciar
Municipio realiza Licenciamento . . o -
E . empreendimentos locais de baixo impacto, o que agiliza o processo
Ambiental : S .
e efetiva a participacdo popular nas decisées

Ameacas - obstaculos externos - Meio Ambiente - Ilha das Caieiras

# Ameacas

Falta de Plano de manejo das
unidades

Descricao

Falta de Plano de manejo para regularizar as atividades na area de
preservacao integral
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Intervencdes de engenharia na Baia | IntervencGes de obras portudrias (do Porto de Vitéria e Capuaba)
interferem na dinamica natural interferem na vazao e dindmica sedimentar do Estuéario

6.3.4.2 Aspectos Sociais - Ilha das Caieiras

. postvo NEGATIVO

a) Associacdo da Colonia de pescadores e a) A comunidade é carente de participacdo do

desfiaderas de sin poder piblico

b) Forte relacdo da comunidade com o atrativo b) Ha pouca participacdo da comunidade junto
@ turistico as liderancas;
Z . -
4 | ©)Baimo gera oportunidade de atividade c) Baixa formagdo escolar e nivelsocial
'f econdmica para bairros vizinhos

d) Comunidade tradicional atuante no 3° Setor

. ‘ ‘ a) Aumento da poluicdo no estuario

a) A participacdo do Instituto Capixaba de

Ecotuﬁ§mo contribuiu para o desenvolvimento

dalocalidade b) Incompatibilizacdo entre atividade pesqueira,
0 : - ¥ & turismo e conservacdo na area
o] b) Aceitacdo pela comunidade da participacdo
[4 | denovos atores
[ c) Competicdo com turismo gastrondmico da orla
% c) Projeto Qualifica Espirito Santo de Camburi ou outros restaurantes

Pl ded lvimento Sustentavel - ES
g)ozsano OCRENINC N0 SE M SNE d) Intervences ao porto de Vitona gerando
impacto aos recursos pesqueiros
¢) Projeto 'Orla Noroeste'

Quadro 13: Matriz swot de Aspectos sociais - llha das Caieiras, Vitdria

Forcas - vantagens internas - Aspectos Sociais - Ilha das Caieiras

# Vantagens Descricao
Associacdo da Col6nia de . ) N .

A ¢ o - Grupo consolidado em vias de regularizacdo da documentacéo
pescadores e desfiadeiras de siri

B Forte relacdo da comunidade com o | Comunidade efetivamente atuante na prestacédo de servicos turisticos
atrativo turistico nos restaurantes e na pesca artesanal
Bairro gera oportunidade de O polo gastrondmico llha das Caieiras incentiva e promove 0

C | atividade econdmica para bairros desenvolvimento de bairros vizinhos a partir da atragdo de divisas e
vizinhos oportunidades de trabalho
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Comunidade tradicional atuante no
39 Setor

Integrantes da comunidade séo com frequéncia proprietarios dos
restaurantes que vendem o peixe

Fraquezas - vulnerabilidades - Aspectos Sociais - Ilha das Caieiras

# Fraquezas Descricédo
A comunidade é carente de L . L
A L . Pouca representatividade da comunidade no setor institucional
participacdo do poder publico
. s . Deficiéncia de projetos efetivos de capacitacdo da comunidade para
Baixa capacitacdo da comunidade : . . . X
B : atuar em ofertas alternativas de turismo, como guias locais e turismo
local para o turismo .
nautico
_ B ) Baixa formacdo escolar e nivel social que permita melhor e
Baixa formacé&o escolar e nivel ~ . A . .
C social ampla compreensdo da importancia do turismo para o
desenvolvimento social

Oportunidades - forcas externas favoraveis - Aspectos Sociais - llha das Caieiras

# Oportunidades Descricao
A parﬂmpgqao do In;tltgto Capixaba O Instituto Capixaba de Ecoturismo faz iniciativas de integragdo de
A | de Ecoturismo contribuiu para o . ~
) . turismo com a conservagdo do manguezal
desenvolvimento da localidade
B Aceitacdo pela comunidade da Comunidade receptiva a novos agentes sociais para implementacéo de
participacdo de novos atores novos projetos
¢ | Projeto Qualifica Espirito Santo 0 P.rograma oferece 0S cursos de atuahzggao e qualificacdo
profissional para atuac@o no setor de turismo
D Plano de desenvolvimento Iniciativa de fomento a capacitacdo de atores das comunidades locais
Sustentavel - ES 2025 entre demais estratégias para desenvolvimento do turismo regional
Lancado em 14/11/2013 concurso para selecionar propostas para a
o . implantacdo de calcaddes, pieres, pracas e demais equipamentos
E | Projeto ‘Orla Noroeste urbanos no seguimento Noroeste da Baia de Vitéria, do Bairro Santo
Antdnio até o bairro Andorinhas

Ameacas - obstaculos externos - Aspectos Sociais - Ilha das Caieiras

#

Ameacas

Descricao

A

Aumento da polui¢do no estudrio

Mau uso do solo na Bacia pode gerar impacto a pesca tradicional

Incompatibilizagdo entre atividade
pesqueira, turismo e conservagao
na area

Meio extrativista de vida da comunidade em conflito com nivel de
conservacgdo da area e com o turismo
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Competicdo com turismo
C | gastronémico da orla de Camburi
ou Outros restaurantes

Restaurantes da Orla de Camburi ou Praia do Canto oferecem
alternativas para o turismo de negdcios e de praia

Intervengdes ao porto de Vitoria
D | gerando impacto aos recursos
pesqueiros

Dragagens, aterros e construcdes no estuario interferem no equilibrio
ecoldgico do manguezal prejudicando a extracdo dos recursos vivos

6.3.4.3 Aspectos Institucionais - [lha das Caieiras

. postvo NEGATIVO

a) Orgéo de turismo instituido a) Baixo orcamento para gestdo do turismo
b) Conselho de Turismo Ativo b) Plano Diretor ndo contempla turismo
7]
% c) Plano Diretor atualizado (2006)
[+ 4
i
74 | d) Orgdo de Cultura instituido
¢) Orgdo de Meio Ambiente instituido
a) Plano de desenvolvimento do Turismo a) Descontinuidade administrativa nas politicas
Sustentavel do ES - 2025 publicas;
b) Secretana Estual de Turismo Instituida b) Falta de comunicacdo entre orgdos estaduais
3 e municipais para implantacio de projetos
.
(4 | c)Consolidacdo do CONTURES .
> c) Extincdo da ADETUR
MY | d)Secretaria Estadual de Pesca
e) Secretania Estadual de Meio Ambiente

Quadro 14: Matriz swot de aspectos institucionais - llha das caieiras, Vitéria

Forcas - vantagens internas - Aspectos Institucionais - Ilha das Caieiras

# Vantagens Descricdo

A Orgéo de turismo instituido Diretoria de turismo da Cia. De Desenv. De vitoria

B Conselho de Turismo Ativo COMTUR - representado pela Agéncia de Desenvolvimento regional
C Plano Diretor atualizado (2006) O Plano data de 2001, e consta revisdo em 2006

D Org4o de Cultura instituido Secretaria de Cultura, Conselho ativo

E Orgdo de Meio Ambiente instituido  Secretaria de Meio Ambiente
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Ameagcas - obstaculos externos - Aspectos Institucionais - llha das Caieiras

# Ameacas

Descontinuidade administrativa nas
politicas publicas;

Falta de comunicacdo entre érgaos
B estaduais e municipais para
implantagdo de projetos

Descricao

Falta de continuidade nos projetos iniciados em governos e equipes
anteriores.

Estudos e decisdes em nivel estadual sem debate com Sec.
Municipais

Fraquezas - vulnerabilidades - Aspectos Institucionais - Ilha das Caieiras

# Fraquezas

Descricao

Baixo orcamento para gestdo do

Menor fatia orcamentaria para investimentos no setor de turismo, de

A turismo acordo com o levantamento PDTIS - ES
. ~ Dados da Prefeitura de Vitéria indicam que Plano Diretor do municipio,
Plano Diretor ndo contempla . . . .
B revisado em 2006, ndo contempla o turismo. No entanto, ha um Plano

turismo

Municipal de Turismo desde 2008. (FVG, 2012)

C | Extincdo da ADETUR

Extincdo em outubro/2013 da Associacdo de Desenvolvimento
Sustentavel do Turismo no ES. A Associacdo era érgéo facilitador de
convénios entre iniciativa privada e publica para o turismo. Foi extinta
sob a premissa de ndo haver receitas para atuar

Oportunidades - forcas externas favoraveis - Aspectos Institucionais - Ilhas das Caieiras

# Oportunidades

Plano de desenvolvimento do
Turismo Sustentavel do ES - 2025

Secretaria Estadual de Turismo
Instituida

C Consolidagcdo do CONTURES

D Secretaria Estadual de Pesca

Descricao

Propde 7 Macroprogramas contento projetos e estratégias de
aprimoramento

Competéncia para desenvolver planos, bases e decisdes em relagdo ao
turismo.

Presenca estruturada do Conselho estadual de Turismo do ES

Org&o estadual consolidado para suporte da atividade pesqueira
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Secretaria Estadual de Meio
Ambiente

Orgéo estadual consolidado para suporte da gestdo ambiental

6.3.4.4 Turismo e Tendéncias - I1lha das Caieiras

INTERNOS

EXTERNOS

rostrvo

a) Pdlo gastrondmico consolidado

b) Qualidade reconhecida do produto
¢) Localizagdo privilegiada

d) Oportunidade de diversificacdo da oferta de
atrativos - turismo ndutico e ecoturismo

e) Beleza cénica expressiva

f) Produto adequado ao segmento de Sol e Mar e de
Negdcios e eventos

g) Integracdo do turismo com economia da
comunidade tradicional

a) Caréncia de infraestrtutura de receptivo e
monitoramento do fluxo turistico

b) Alto nivel de poluicdo das dguas do estuario
¢) Caréncia de sinalizacdo adequada

d) Uso e ocupagdo desordenada de areas de
preservacao

€) Processo de Erosdo na area, por intervencies
humanas ndo planejadas

f) Conflito de uso entre turismo e Conservacio

a) Consolidacdo do Programa Rota do sol e
Moqueca

b) Incentivo ao crescimento do Turismo de
Negdcios e eventos na RMGT

c) Projetos para ampliacdo do aeroporto de
Vitéria e transporte intermunicpal

d) Concurso "Orla Noroeste”

e) Melhor indice de Competitividade do turismo
Nacional 2013

a) Competicdo com turismo gastronomico de
Salvador

b) Aumento da expansdo urbana sobre areas de
manguezal

c) Aumento da poluicdo ao estuario por
incremento de atividades no Porto de Vitoria

Quadro 15: Matriz swot de Turismo e tendéncias - llha das Caieiras, Vitoria
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Forcas - vantagens internas - Turismo e Tendéncias - llha das Caieiras

# Vantagens

Descricao

Presenca de restaurantes e infraestrutura para recebimento do

A | Polo gastronémico consolidado .
turista

B | Qualidade reconhecida do produto Reconhecido polo gastronémico da culinaria capixaba
C | Localizagéo privilegiada Situa-se na capital, préximo ao aeroporto e centro da cidade

Oportunidade de diversificacdo da . . . .

) . e Alternativas no local para turismo nautico, ecoturismo e
D | oferta de atrativos - turismo ndutico e
: cultural no manguezal

ecoturismo
E | Beleza cénica expressiva Presenca de grande area preservada de estuarios e manguezal
= Produto adequado ao segmento de Sol | Adequado a demanda do turismo de praia e ao turismo de

e Mar e de Negécios e eventos negacios
G Integracédo do turismo com economia Comunidade do entorno participa efetivamente da oferta do

da comunidade tradicional

produto turistico

Fraquezas - vulnerabilidades - Turismo e Tendéncias - Ilha das Caieiras

#

Fraquezas

Caréncia de infraestrutura de receptivo
e monitoramento do fluxo turistico

Alto nivel de polui¢do das 4guas do
estuario

Caréncia de sinalizacdo adequada

Uso e ocupacao desordenada de areas
de preservagao

Processo de Erosédo na area, por
intervencdes humanas ndo planejadas

Conflito de uso entre turismo e
Conservagéo

Descricédo

Falta de programas de monitoramento periddico e sistematico
do fluxo de turismo na RMGV

Estuario visivelmente com niveis significativos de polui¢do

Faltam placas indicativas de ambito turistico para o atrativo,
tanto no bairro quanto nas imediacdes e centro da cidade

Ocupacao urbana em expanséo para areas de manguezal e
restinga

Obras de engenharia como aterros e dragagens interferem na
dindmica sedimentar do ambiente

Categoria de protecdo Estacdo Ecoldgica ndo é diretamente
compativel com atividades de turismo e extracéo de recursos
Vivos
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Oportunidades - forcas externas favoraveis - Turismo e Tendéncias - llha das Caieiras

# Oportunidades

Consolidagdo do Programa Rota do sol e

A Moqueca

Incentivo ao crescimento do Turismo de
Negécios e eventos na RMGT

Projetos para ampliagdo do aeroporto de
Vitéria e transporte intermunicipal

D Concurso "Orla Noroeste"

Melhor indice de Competitividade do
turismo Nacional 2013

Descricéo

Programa de Turismo ja consolidado no ES no qual o municipio
estéd inserido

llha das Caieiras se insere na estratégia de incremento do
turismo de negdcios no ES

PrevisGes das obras do aeroporto de Vitdria possibilitam aumento
de fluxo de turistas

O concurso para selecionar os trés melhores projetos para
urbanizacé@o da orla entre o Cais do Hidroavido (Santo Antonio)
até Ponte da passagem

Indice criado pelo ministério do Turismo e Sebrae para mensurar
o nivel de desenvolvimento do turismo nacional

Ameagcas - obstaculos externos - Tursimo e tendéncias - llha das Caieiras

# Ameacas

Competicdo com turismo gastrondmico
de Salvador

Aumento da expanséo urbana sobre
areas de manguezal

Aumento da poluicdo ao estuario por
C incremento de atividades no Porto de
Vitéria

Descricéo

A proximidade relativa com Bahia faz que seja um dos principais
competidores do turismo gastronémico e cultural

Ocupacdo irregular de areas protegidas de manguezal

Atividades portuarias contribuem para aumento da contaminacao
das aguas estuarinas por metais pesados, assim como por excesso
de matéria organica
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EXTERNOS

6.3.4 Analise SWOT - Vila Velha - Barra do Jucu

6.3.4.1 Meio Ambiente - Barra do Jucu

[ eosmvo NEGATIVO

a) Mozaico ecoldgico a) Desmatamento de restingas para expansdo
rbana
b) Boa Balneabilidade das praias E
3 c) Manguezais em estado de conservacdo g:g?:@:;:ega} Fadeip] enpanges fe
74 | satisfatério
w
¥4 | d) Comité de bacia hidrogréfica do rio Jucu c) Descarga de efluentes domésticos e agricolas
il | instituido desde 2007 na Bacia do Jucu
¢) Presenca de Unidades de Conservagdo com d) Aumento da construcdo de grandes
plano de manejo condominios urbanos na regido
a) Descida ecoldgica do Rio Jucu consolidada a) Possivel indicacdo para Construgdo do Porto
de Aguas profundas em Ponta da Fruta
b) Secretaria Municipal de Meio Ambiente b) Mau uso do solo na Bacia do Rio Jucu,
causando poluicdo, assoreamento e erosdo
c) Programa de monitoramento de praias do ES

Quadro 16: Matriz swot de Meio Ambiente - Barra do Jucu, Vila Velha

Forcas - vantagens internas - Meio Ambiente - Barra do Jucu

# Vantagens Descricéo
. . Possui diversidade de ecossistemas que favorecem o equilibrio
A Mosaico ecoldgico P
ecologico
. . Praias classificadas como muito boas ou excelentes, exceto na foz
B Boa Balneabilidade das praias
do Jucu
C Manguezais em estado de Apesar da expansdo urbana, 0s manguezais da regiao
conservacao satisfatorio encontram-se em estagio moderado de conservacgao
Comité de bacia hidrogréfica do rio o e .
D g Plano de Bacia Hidrografica em desenvolvimento

Jucu instituido desde 2007
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Presenca de Unidades de Parque Municipal de Jacarenema, Parque estadual Paulo C.
Conservagdo com plano de manejo |Vinhas, APA de Setiba

Fraquezas - vulnerabilidades - Meio Ambiente - Barra do Jucu

# Fraquezas Descricao
A Desmatamento de restingas para Regido litorAnea da Barra experimenta retirada de vegetacéo de
expansao urbana restinga para implantacao de calcaddes

Retirada ilegal de areias em areas de = Retirada ilegal de areias para construcao civil, principalmente da
preservacao Regido do Parque Estadual Paulo Vinhas

Descarga de efluentes domésticos e = Bacia hidrografica recebe despejos agricolas e domésticos, assim
agricolas na Bacia do Jucu como experimenta desmatamentos de matas ciliares

Oportunidades - forcas externas favoraveis - Meio ambiente - Barra do Jucu

# Oportunidades Descricéo
A Descida ecologica do Rio Jucu Programa de Ecoturismo ja consolidado na regido. Promove
consolidada conscientizacdo e sensibilizacdo ambiental para protecédo do rio Jucu

Secretaria Municipal de Meio

B Ambiente O municipio possui Orgdo atuante para gestdo ambiental
C Programa de monitoramento de Atendimento a condicionantes do IBAMA a PETROBRAS, realizacao:
praias do ES CTA Meio Ambiente®

Ameacas - obstaculos externos - Meio Ambiente - Barra do Jucu

# | Ameagas Descricéo
Proposta para construcéo de Super empreendimento
A Possivel Construcdo do Porto de Aguas Portuario na Ponta da Fruta, com baixa divulgagdo para a
profundas em Ponta da Fruta comunidade local e possibilidade de impactos ambientais

severos na orla

Mau uso do solo na Bacia do Rio Jucu, Bacia sofre com perda de vegetacdo ciliar e despejos de
causando polui¢éo, assoreamento e erosdo | efluentes

3 . . ’ .
o Programa consiste no monitoramento da orla em busca de encalhes de aves, mamiferos marinhos e
tartarugas.
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6.3.4.1 Aspectos Sociais - Barra do Jucu

T osmvo B o

) a) Deslocamento da atividade de pesca
a) Comunidade de Pescadores da Barra do Jucu tradicional do rio Jucu para pescaria no mar
instituida
b) Falta de saneamento no Bairro
@ b) Partici idade no tun
g : SRR CEco da' Soing @3t b ur!smo c) A comunidade é carente de participacdo do
4 | ) Fomento do turismo pode ser relacionado com poder pblico
=4 | aumento de qualidade de vida
z d) Ha pouca participacdo da comunidade junto
as liderancas;
e) Baixa capacitacdo da comunidade local para o
turismo
a) Plano de desenvolvimento Sustentavel - ES
2025 a) Incompatibilidade entre comunidade
esqueira e areas de Preservacdo Permanente
b) Estudo das potencialidades para o peagiel ¢
3 desenvolvimento Social e Econémico de Vila
E Velha b) Expansdo urbana ndo planejada devido a
a A
=4 | c)Projeto de Requalificacdo urbana e turistica S AT R S T
] | daBarra do Jucu
d) Capacitacéo diversa para o
desenvolvimento do Turismo.

Quadro 17: Matriz swot de Aspectos sociais - Barra do Jucu, Vila Velha

Forcas - vantagens internas - Aspectos Sociais - Barra do Jucu
# Vantagens Descricao

Comunidade de Pescadores da

A o Comunidade oficialmente instituida e consolidada
Barra do Jucu instituida

B Participacdo da comunidade no Comunidade participa com atividades culturais do Congo , Puxada
turismo de Mastro e gastronomia

Fomento do turismo pode ser
C relacionado com aumento de
qualidade de vida

Divisas bem administradas e trazidas pela atividade turistica podem
atribuir poder aquisitivo & comunidade local
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Fraquezas - vulnerabilidades - Aspectos Sociais - Barra do Jucu

# Fraquezas Descricao
Deslocamento da atividade de pesca - . .
. : ) Poluicé@o e assoreamento levaram & mudanga de ambiente de
A | tradicional do rio Jucu para pescaria no
pesca
mar
. Informac0des verbais da comunidade local atestam a falta de
B | Falta de saneamento no Bairro . .
saneamento na Barra do Jucu e bairros adjacentes
C A comunidade é carente de Ha incipiente representacdo da comunidade do bairro nos 6rgéos
participacdo do poder publico governamentais
D Hé& pouca participacdo da comunidade | Fraca representacdo da comunidade junto as liderancas politicas
junto as liderangas; regionais
E Baixa capacitacdo da comunidade local | Faltam programas efetivos de treinamento e capacitagcdo para
para o turismo ampliacdo de nicho de atuagdo da comunidade para o turismo

Oportunidades - forcas externas favoraveis - Aspectos sociais - Barra do Jucu

# | Oportunidades Descricédo
Programa que define 7 areas estratégicas de atuacdo para o
A Plano de desenvolvimento Sustentavel | fomento do turismo. Entre estas, a capacitacdo de atores sociais
- ES 2025 da comunidade e melhoria da infraestrutura da prestacéo de
Servicos
B Estudo das potencialidades para o Projeto previsto para o municipio de Vila Velha que busca o
desenvolvimento Social e Econdmico | incremento da atividade turistica no municipio
de Vila Velha
C Pro;e_to de Requalificagao urbana e Projeto previsto para melhorias da estrutura urbana
turistica da Barra do Jucu
5 Capacitacio diversa para o (Inglés Instrumental, Exceléncia na Receptividade ao Turista)
desenvolvimento do Turismo. pela Secretaria Estadual e SENAC

Ameagcas - obstaculos externos - Aspectos Sociais - Barra do Jucu

# Ameacas

Descricéo

Incompatibilidade entre comunidade
pesqueira e areas de Preservacao
Permanente

A

Expansédo urbana nao planejada
devido a construcdo do Porto de
Aguas Profundas

Em 2007 os barrac6es e petrechos de pesca foram retirados da Praia
da Concha

A potencial construgio do Porto de Aguas profundas em ponta da
Fruta pode atrair aumento populacional e expansédo urbana
desordenada na regiao
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6.3.4.3 Aspectos Institucionais - Barra do Jucu

POSITIVO NEGATIVO

a) Orgdo de turismo instituido s)Kalta de Brojeto Urbano: Conceitual
§ b) Plano diretor revisado e contempla o turismo gLB;z;z(:rgamento P - |
% ¢) Orgio de Cultura instituido
d) Orgdo de Meio Ambiete instituido
e) Conselho de Turismo
a) Plano de desenvolvimento do Turismo a) Descontinuidade administrativa nas politicas
Sustentavel do ES - 2025 publicas;
= b) Secretaria Estual de Turismo Instituida b) Falta de comunicacdo entre orgdos estaduais
% ¢) Consolidagdo do CONTURES e municipais para implantacdo de projetos
o
E d) Secretana Estadual de Pesca
Wi
e) Secretana Estadual de Meio Ambiente

Quadro 18: Matriz swot de Aspectos Institucionais - Barra do Jucu, Vila Velha

Forcas - vantagens internas - Aspectos Institucionais - Barra do Jucu

Vantagens
Org&o de turismo instituido

Plano diretor revisado e contempla
0 turismo

Orgéo de Cultura instituido

Orgdo de Meio Ambiente instituido

Descricao
Secretaria de Turismo

Plano revisado em 2007
Secretaria de Cultura

Secretaria de Meio Ambiente

Fraguezas - vulnerabilidades - Aspectos Institucionais - Barra do Jucu

# Fraquezas

Descricao

A

Conselho de Turismo Inativo

COMTUR - Inativo

B

Baixo Orcamento para realizacdo da
gestdo do turismo

Baixa distribuicdo orcamentaria para a secretaria para gestao do
turismo
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Oportunidades - forgcas externas favoraveis -Aspectos Institucionais - Barra do Jucu

# Oportunidades

A

Plano de desenvolvimento do
Turismo Sustentavel do ES - 2025

Secretaria Estadual de Turismo
Instituida

Consolidacdo do CONTURES

Secretaria Estadual de Pesca

Secretaria Estadual de Meio
Ambiente

Descricéo

Propde 7 Macroprogramas contento projetos e estratégias de
aprimoramento

Competéncia para desenvolver planos, bases e decisdes em relacdo
ao turismo.

Presenca estruturada do Conselho estadual de Turismo do ES

Orgéo consolidado de suporte a atividade de pesca

Orgéo consolidado de suporte a gestdo ambiental

Ameacas - obstaculos externos - Aspectos Institucionais - Barra do Jucu

Ameacas

Descontinuidade administrativa nas
politicas publicas;

Falta de comunicagdo entre 6rgéos
estaduais e municipais para
implantacdo de projetos

Descricao

Falta de continuidade nos projetos iniciados em governos e equipes
anteriores.

Estudos e decisdes em nivel estadual sem debate com Sec. Municipais

118



6.3.4.3 Turismo e Tendéncias - Barra do Jucu

NEGATIVO

a) Atrativo turistico relacionado a culturas a)Falta de comercializacao de roteiros e
tradicionais : Congo, pesca, Artesanato passeios turisticos
b)Infraestrutura consolidada para Turismo de b) Oferta de hospedagem incipiente
Sole Mar
8 c) Potencial_para desenvolvimento de ecoturismo c)Estrutura de recepcaoinexistente no Parque
nz‘ e turismo nautico natural Municipal de jacarenema
w
E d)Mozaico de ecossistemas: estuario, rio, praia, d) Centro de Cultura da Barra fechado
- restinga e manguezais.
e) Comunidade participa efetivamente do atrativo
dopolo
g) Potencial para turismo cultural e gastrondmico
a) Consolidac3o do Programa Rota do Sol e a)Expansao urbana desordenada na Barra do
Moqueca Jucu
b) Consolidacao da descida ecologicado rio b) Aumento da criminalidade em bairros
Jucu adjacentes, como Terra Vermelha e Ulisses
3 Guimaraes
E c)Parque Municipal de Jacarenema possui . o _
|.|'__| Plano de Manejo e Conselhos gestores ‘(;)Mau uso do solo na bacia hldrogral’lca dorio
¢ ucu
w
d) Secretaria de Turismo atuante e capacitada d) Projeto de Porto de Aguas Profundas em
Ponta da Fruta

Quadro 19: Matriz swot de Turismo e tendéncias - Barra do Jucu, Vila Velha

Forcas - vantagens internas - Turismo e Tendéncias - Barra do Jucu
# Vantagens Descricao

Atrativo turistico relacionado a
culturas tradicionais : Congo, pesca, O atrativo € diretamente vinculado a conservacao da cultura local

A

Artesanato

Infraestrutura consolidada para Barra do Jucu ja € um local reconhecido para o turismo de praia,
Turismo de Sol e Mar principalmente para a pratica de surf e canoagem

Potencial para desenvolvimento de = Grande potencial para implementacao de novas atividades de
ecoturismo e turismo nautico turismo nautico no rio Jucu e na regido costeira oceanica
Mosaico de ecossistemas: estuario, | Isto caracteriza o alto potencial definido da Barra do Jucu para
rio, praia, restinga e manguezais. praticas alternativas de turismo
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Comunidade participa efetivamente = O atrativo do polo é principalmente vinculado ao estilo de vida da
do atrativo do polo comunidade de pesca e sua cultura local

Por ndo estar distante do centro da capital, a Barra do Jucu pode

F Potencial para turismo de negdcios S . .
ser beneficiadria do aumento do turismo de negocios

O turismo cultural ativo na Barra do Jucu, com as tradicionais

G Potencial para turismo cultural festas de congada e Puxadas de Rede

Fraquezas - vulnerabilidades - Turismo e Tendéncias - Barra do Jucu
# Fraquezas Descricéo

O

A

Falta de comercializacéo de roteiros = Incipiente divulgacao e fraca elaboracdo de pacotes turisticos no
€ passeios turisticos segmento

L Rede de pousadas ainda incipiente para abarcar um aumento do
Oferta de hospedagem incipiente . .

ndmero de turistas
Falta de estrutura do Parque Paulo
Cesar Vinha e da Reserva de
Jacaranema

Unidades de Conservacdo com deficiéncia de equipamentos e
fiscalizacdo adequada

Importante centro cultural foi fechado sob a Gestdo municipal 2009 -

Centro de Cultura da Barra fechado 2012

portunidades - forcas externas favoraveis - Turismo e Tendéncias - Barra do Jucu
# Oportunidades Descricéo

Consolidagdo do Programa Rota do

Programa ja consolidado de turismo de Sol e Mar no Estado
Sol e Moqueca

A Descida Ecoldgica do Rio Jucu € organizada pela Associacéo
Consolidagdo da descida ecolégica | Barrense de Canoagem (ABC), pelos Institutos Ecobacia e
do rio Jucu Jacarenema, e conta com o apoio das Prefeituras de Viana, Cariacica,
Vila Velha e Vitdria. O evento esta em sua 24° edicéo

Parque Municipal de Jacarenema
possui Plano de Manejo e Conselhos  Possui Conselho de Meio Ambiente e Conselho Consultivo do Parque
gestores

Secretaria de Turismo atuante e

. Orgéo consolidado e atuante
capacitada
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Ameacas - obstaculos externos - Turismo e tendéncias - Barra do Jucu
# Ameacas Descricao

A

Expansdo urbana desordenada na Expansédo urbana de comunidades carentes na regido ocupam
Barra do Jucu areas de preservagao

Aumento da criminalidade em
bairros adjacentes, como Terra Indices de criminalidade apontam crescimento na regiéo
Vermelha e Ulisses Guimaraes

Mau uso do solo na bacia

. g . Favorece erosdo e assoreamento e poluigdo das dguas
hidrografica do rio Jucu

Projeto de Porto de Aguas Impactos ambientais e sociais da constru¢do do porto podem
Profundas em Ponta da Fruta prejudicar atividade turistica

7 Sintese dos aspectos relevantes identificados para as areas
selecionadas e as conclusbes referentes aos pontos fortes, fracos,

oportunidades e ameacas, por area e tema estratégico.

7.1 Lagoa Juara

A Lagoa Juara compreende um ambiente lagunar, de perimetro significativo (16 km), e
area superficial de 2,9 km?, que recebe aguas de diferentes afluentes e mantém
contato com o mar através do rio Jacaraipe. Do ponto de vista ambiental, apresenta
como principais problemas o lancamento de efluentes in natura langados nos cérregos
afluentes - destacadamente o cérrego Laranjeiras, que desemboca proximo a area da
Colbnia de pesca - o que ocasiona processos de eutrofizacio®. Além disso, é
significativo o desmatamento de sua mata ciliar o que ocasiona assoreamento e com
isso a demanda por projetos de recuperac¢ao da lagoa por parte da prefeitura de Serra.

Sdo comuns nas margens da Lagoa os cultivos de Eucaliptus sp.

4 . ~ , . . . . , . A .

Eutrofizagdo é um processo de aumento de nutrientes na 4dgua, principalmente fésforo e nitrogénio,
acarretando em superpopula¢cdo de algas. Como consequéncias, ocorre mortandade de peixes, e
desequilibrio da quimica da agua.
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Desde 2000 foram implantados tanques-rede na lagoa para cultivo intensivo de tilapias

como forma de sustento para as familias de pescadores da regido.

Sdo questdes estratégicas sob o ponto de vista ambiental que podem reduzir os efeitos
negativos diagnosticados: A Lagoa faz parte do Projeto "Corredores Ecoldgicos da Mata
Atlantica", especificamente no Corredor "Duas Bocas - Mestre Alvaro, o que |he
confere carater de protecdo ambiental; A Lagoa integra o grupo de protecdo 2, do
Plano Diretor Municipal de Serra, o qual considera drea com potencial interesse
ecoldgico de preservacdo. Ainda, ha o Projeto para transformacdo da drea em Parque

Municipal, o que a colocaria definitivamente como Unidade de Conservacao.

Em termos sociais, a Lagoa é o principal nucleo de sustento para a Col6nia de
Pescadores locais, que lidam diretamente com a atividade de aquicultura, pesca e
venda de pescado. A Associagao de pescadores da Lagoa Juara esta consolidada, e é o
elo principal para a relagdo com a comunidade. No entanto, carece de infraestrutura,
como estaleiro, pier de atracacdo e frigorifico. A atividade de turismo é o fator

principal para consumo do produto da pesca e manutencao da renda da comunidade.

Em termos institucionais o municipio de Serra apresenta-se bem estruturado. Possui
Secretaria de Meio Ambiente, Agricultura e Pesca e Cultura e Turismo. No entanto,

carece de mao de obra qualificada e aumento do corpo técnico disponivel para atuar.

As acOes estratégicas para a Lagoa Juara devem ser, destacadamente, o fortalecimento
do elo entre a preservagcdo ambiental na area e a manutencao das atividades e renda
das comunidades. O turismo é o principal agente para subsidiar este fortalecimento e a
estrutura institucional do municipio de Serra, o principal meio pelo qual isso deve ser

feito.

As medidas necessarias para tanto devem envolver: Investimentos para a maior

consolidacdo da protecdo ambiental na area através do fortalecimento do projeto do
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Corredor Ecolégico Duas Bocas - Mestre Alvaro e medidas efetivas para o
cumprimento da prote¢do ambiental prevista no Plano diretor Municipal (Art. 49) que
agrupa a area no grupo de protecdo 2. Isto daria suporte legal a efetivacdo de medidas
de fiscalizacdo e educacdo ambiental, assim como o financiamento de projetos de
intervencdo para recuperacdo de partes da Lagoa afetadas pelo assoreamento. O uso
do solo no entorno deve ser regulado e fiscalizado, e sobretudo, deve-se incrementar o

tratamento de efluentes antes de serem despejados na Lagoa.

Quanto a Associacdo de pescadores, as medidas de acdo em curto prazo devem
contemplar investimentos para melhoria da infraestrutura da pesca e aquicultura
(construcao de piers, marinas, estaleiros e frigorificos) assim como investimentos para
melhoria paisagistica do local, através da consolidacdo do Projeto ja elaborado "Porta
do Juara". Ainda, é de fundamental importancia o investimento em projetos continuos
de qualificacdo da comunidade, através da Associacdo de pesca, que visem o
desenvolvimento do turismo, como cursos de lingua inglesa, atendimento ao turista,

guias de turismo, outros.

7.2 Fundao, Orla estuarina de Praia Grande

A Praia Grande, em termos ambientais, € uma praia exposta a acdo das ondas que
sofreu intenso processo erosivo, destacadamente a partir da construcdo de aterro na
margem de Nova Almeida entre as décadas 1980 - 1990. No entanto, possui
caracteristicas geomorfoldgicas e oceanograficas que lhe permitem reconstruir sua
faixa de areia, mantendo-se em estabilidade dinamica. A Praia possui bons indices de
qualidade de agua, o que lhe garante um ambiente de balneario tradicionalmente
procurado por turistas. No entanto, o Rio Reis Magos, o qual desemboca na
extremidade sul da praia é intensamente impactado pelo mau uso do solo na bacia
hidrografica, e suas aguas despejam residuos de efluentes que sao lancados ao longo
da bacia. A orla litordnea esta demasiadamente ocupada por construgdes irregulares
que prejudicam a estética da paisagem e interferem nos fatores naturais da drea. A

Praia Grande encontra-se bordejada pela APA Costa das Algas, mas ndo estd inserida
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nesta, por motivos de adensamento urbano e principalmente, incompatibilidade dos

tipos de uso da praia com os previstos para a APA.

Neste sentido, caracterizam importantes questdes estratégicas para reduzir os
impactos observados: o municipio possui "Projeto Orla" elaborado para a Praia Grande
(mais detalhes ver Nota 1, pag. 42. ). O Projeto visa adequar a orla dentro dos
parametros de conservacdo ambiental e expansdo urbana. O Projeto encontra-se
elaborado e redigido, e em vias de implementacdo. Ac¢des que busquem o
fortalecimento e efetividade da implantacdo deste Projeto sdo as medidas de curto
prazo mais importantes de cunho socioambiental para a drea, uma vez que esta nao
serd inserida na APA Costa das Algas. Neste sentido, é importante a firmagdo de um
elo entre o Instituto Chico Mendes de Biodiversidade (ICMBio) - 6rgdo federal de
protecdo ambiental que gerencia a APA e a Prefeitura de Funddo, para que a
elaboracdo do Plano de Manejo da APA possa contemplar de alguma forma a Praia

Grande, mesmo que nao diretamente inserida nesta.

Em termos sociais, a comunidade de Pescadores de Funddo encontra-se sem
expressdao. Os pescadores sdo comumente cadastrados na Associacdo de Pesca de

Jacaraipe - Serra.

Em termos institucionais, o municipio de Funddo possui Secretaria de Meio Ambiente
e Secretaria de Turismo, mas novamente, é aparente a necessidade de investimentos
para fortalecimento da capacitacdo do corpo técnico e aumento do numero de

funcionarios.

As acOes estratégicas para Praia Grande sdo, fundamentalmente, o investimento na
efetivacdo e implementacao do Projeto Orla de Praia Grande e a criagdo de um Comité
de Bacia Hidrografica para o Rio Reis Magos. O Comité de Bacia tem como finalidade

fomentar acdes que busquem a protecdo das nascentes, conservem as matas ciliares
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e regulem o uso do solo ao longo de toda a Bacia. Esta medida é fundamental para a
protecdo do rio Reis Magos, e consequentemente para as orlas estuarinas de Praia

Grande e Nova Almeida.

O investimento no fortalecimento e consolidacdo da Associacdo de pescadores de
Fund3o deve ser analisada a partir de um levantamento mais aprofundado por parte

da prefeitura, para verificacdo de sua real necessidade.

7.3 Orla Estuarina de Nova Almeida

As caracteristicas ambientais do segmento de Nova Almeida sdo em muito
semelhantes as descritas para o segmento de Praia Grande. A praia apresenta boa
balneabilidade, exceto no setor final da Orla de Nova Almeida, que apresenta-se

impréprio. Recebe um numero significativo de turistas, principalmente no verao.

Em termos sociais, a Associacdo de Pescadores de Nova Almeida encontra-se
estabelecida. No entanto, é carente de infraestrutura. Faltam equipamentos como

restaurantes, piers, estaleiros e frigorificos.

Em termos institucionais, o municipio de Serra possui Secretaria de Meio Ambiente,
Agricultura e Pesca e Cultura e Turismo. No entanto, carece de mdo de obra
qualificada e aumento do corpo técnico disponivel para atuar. Outro importante fator
em termos de sustentabilidade ambiental é que o municipio esta apto a realizar
licenciamento ambiental para atividades de significativo impacto. Este fator agiliza o
processo de licenciamento e sobretudo, permite que a licenca seja avaliada pelo 6rgdo

local, verdadeiro conhecedor dos problemas da area.

As questdes estratégicas vislumbradas devem ser no sentido de integrar as agdes de
manejo ambiental do balnedrio de Nova Almeida as a¢Ges de formacdo do Comité de
bacia do Rio Reis Magos, assim como se recomenda investimentos no sentido de

elaborar e desenvolver "Projeto Orla" para o municipio de Serra, a ser aplicado para a
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praia de Nova Almeida, de forma a desenvolver uma Orla continua e integrada entre

Praia Grande e Nova Almeida.

Institucionalmente o municipio apresenta uma estrutura consolidada. No entanto,
faltam recursos e capacitacdo profissional. Recomenda-se fomento a criacdo de Fundo
de Meio Ambiente, a partir do qual seriam recebidos os investimentos para serem
aplicados diretamente na preservacdo do meio ambiente, da Orla maritima e sua

integragcdo com as comunidades locais.

Em sintese, recomenda-se convénio e parceria entre os atores institucionais de Fundao
e Serra, novamente, no sentido de desenvolver um projeto integrado de uso
sustentdvel da Orla costeira e principalmente estuarina, na orla do rio Reis Magos. A
implementacdo do "Projeto Orla" em Praia Grande sé sera valida e terd funcionalidade
se houver continuidade no segmento de praia de Nova Almeida, pois trata-se
naturalmente do mesmo arco praial. Do mesmo modo, a¢Ges conjuntas para a Gestdo
da Bacia do Reis Magos é condicdo a priori de intervencdo no local. O municipio de
Serra possui uma populagdao muito superior ao de Fundao, e consequentemente, gera
um maior impacto de uso da bacia do Reis Magos. Assim, deve ser observadas cotas
em relacdo a responsabilidade e passivo ambiental de cada municipio. Recomenda-se
ainda, investimentos para o fortalecimento e estruturacdo da Associacdo de
pescadores de Nova Almeida, a qual recebe cadastro de muitos pescadores de Praia

Grande.

7.4 Vitoria - I1ha das Caieiras

Ilha das Caieiras integra uma regido estuarina sujeita ao fluxo das marés e processos
diferenciados de sedimenta¢do marinha. Por suas caracteristicas naturais, considera-se
como um ambiente geomorfologicamente instdvel. A drea e bordejada por manguezais
que sdo a fonte primaria de recursos e renda para a comunidade tradicional de

pescadores locais.
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Em termos ambientais, os principais problemas sdo a poluicdo das aguas, por
descargas de efluentes no estuario, o desmatamento ilegal dos bosques de manguezal

e a extracdo de recursos vivos por agentes de fora da comunidade.

Uma das questoes importantes no local é a incompatibilidade da area delimitada como
Unidade de Conservacdo integral (Estacdo Ecolégica Ilha do Lameirdo) e a drea no
entorno, o Parque Natural Municipal Luis Gonzaga. Pela Lei 9985/00, que institui as
diretrizes para as dreas protegidas, tratam-se de areas cuja extragao direta de recursos
¢é proibida. Abre-se excecdo para o caso das comunidades tradicionais, amparadas pelo
Decreto 6040/2007. Ambas as Unidades Protegidas - o Parque Natural e a Estagdo
Ecoldgica - ndo possuem Plano de Manejo>. E de fundamental necessidade para a
consolidacdo do uso sustentdvel dos recursos a elaboracdo e implementacdo do Plano
de Manejos das duas Unidades, nos quais deverdo ser descritas e regulamentadas as
atividades de extrativismo cabiveis na drea. Com isso serd possivel, no ambito legal e
institucional, a efetivacdo de acdes mais concretas de fiscalizacdo e medidas de

intervengdo ecoldgica de manejo do manguezal, periodos de defeso, entre outros.

Em termos sociais, a comunidade de Pescadores das Caieiras e as desfiadeiras de Siri
possui estrutura fisica, como peixaria, pier e camara fria para armazenamento do
pescado. No entanto, carecem de melhorias, tais como estaleiros para manutengao
das embarcagdes. Os atores sociais da comunidade muitas vezes possuem seu proprio

restaurante, sendo a gastronomia a principal atividade turistica no local.

Em termos institucionais, Vitdria € o municipio mais estruturado neste sentido para

efetivacdo de atividades de investimento. Conta com Secretaria de Turismo e

> 0 Plano de Manejo estabelece a diferenciaco e intensidade de uso mediante zoneamento, visando a
protecdo de seus recursos naturais e culturais; destaca a representatividade da Unidade de Conservagao
no SNUC frente aos atributos de valorizagdo dos seus recursos; estabelece normas especificas
regulamentando a ocupacdo e o uso dos recursos da Unidade de Conservacdo, zona de amortecimento
e dos corredores ecoldgicos; reconhece a valorizacdo e o respeito a diversidade socioambiental e
cultural das populagdes tradicionais e seus sistemas de organizagdo e de representacdo social (ICMBio,
2013)
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Secretaria independente de Cultura. O municipio realiza Licenciamento ambiental e

possui Fundo Municipal de meio Ambiente.

A llha das Caieiras ja é um centro reconhecido da gastronomia local e também em
nivel regional, e conta com a facilidade de se situar na capital do estado, recebendo
demanda do turismo de negdcios e do turismo de sol e mar. As agdes socioambientais
recomentadas sdo investimentos a priori na conservacdo das areas de manguezal, que
ja contam com aparato legal instituido (Unidades de Conservagdo), sendo necessario o
fomento para elaboracdo do Plano de manejo integrado entre as duas Unidades
citadas, o que poderia ser realizado através do Fundo municipal de meio Ambiente.
Neste sentido, ficariam respaldados o uso dos recursos pela comunidade local, assim
como devem ser regularizadas a atividades alternativas de turismo ndutico no local.
Tais alternativas de uso somente poderdao ser desenvolvidas caso contempladas no
Plano de manejo das unidades. Aliado a isso, recomenda-se investimentos na melhoria
da estrutura e equipamentos especificos para o manejo do pescado, como a
construcdo de piers mais adequados e estaleiros para manutencdo dos barcos.
Recomenda-se também o fomento e investimentos na melhoria urbana do bairro,
como saneamento, saude e educagao. Destaque para o concurso "Orla Noroeste", que
visa selecionar os trés melhores projetos para urbanizagao da orla entre o Cais do
Hidroavido (Santo Antonio) até Ponte da passagem, regido que abrange o segmento

Ilha das Caieiras.

Sugere-se ainda, o fomento e fortalecimento das acdes e programas de educacao
ambiental na comunidade, como o Projeto Ecobases - llha das Caieiras - citado no
corpo principal deste relatério, e demais projetos, junto a secretaria de cultura, de
fortalecimento do artesanato e capacitagao profissional para os atores da comunidade,

para melhor atendimento ao publico e para que possam atuar como guias locais.
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7.5 Vila Velha - Barra do Jucu

A Barra do Jucu compreende um bairro litordaneo de Vila Velha, formado por uma
longa extensdo de praia, notadamente procurada para praticas de surf e tradicional em
festas folcléricas e atividades culturais, destacadamente as bandas de congo locais.
Possui restingas e manguezais e recebe a descarga fluvial do Rio Jucu em uma de suas

praias.

Em termos ambientais, o bairro sofre principalmente com a poluicdo do rio Jucu ao
longo de sua bacia hidrografica, desmatamento da restinga e retirada ilegal de areias
das areas de restinga. Ainda, had expansdo urbana desordenada na regido - as
tradicionais invasdes - que geram condigdes ambientais negativas e favorecem o

aumento da criminalidade na regido.

Encontra-se sob andlise a potencial construcdo de um Porto de Aguas profundas nas
proximidades de Ponta da Fruta. Caso se concretize, os impactos gerados pela obra
devem ser avaliados junto a comunidade e devem ser devidamente licenciadas todas

etapas do empreendimento.

O bairro conta com trés Unidades de Conservagao principais: Parque Natural Municipal
de Jacarenema; a Area de Protecio Ambiental de Setiba e inserido na APA, o Parque
Estadual Paulo César Vinha. Todas as Unidades de Conservacdao em Vila Velha estao
sob gestdo da Prefeitura Municipal de Vila Velha. O Parque Natural Municipal de
Jacarenema possui Plano de Manejo aprovado pela Portaria 003/2011, quesito a ser
observado quando do planejamento estratégico para a regido, na intencdo de
adequacdo do uso da Unidade pelo turismo. O Parque Natural Municipal de
Jacarenema esta incluso no Planejamento Estratégico da PMVV como projetos
estruturantes. A APA de Setiba e Parque César vinhas também possuem plano de
manejo e comité gestor instituido. A bacia do Rio Jucu possui comité gestor de bacia

instituido desde 2007.
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Em termos institucionais, o municipio de Vila Velha possui Secretaria de turismo,
Secretaria de meio Ambiente e Cultura instituidos. O municipio realiza licenciamento

ambiental e possui Fundo de Meio Ambiente.

A drea da Barra do Jucu parece ser o segmento que possui a estrutura necessaria ja
instituida. As dreas protegidas encontram aparato legal e possuem seus devidos Planos
de manejo e Comités gestores. Recomenda-se investimentos no fortalecimento da
atualizacdo dos Planos de manejo das Unidades e principalmente no que se refere a
melhor estruturacdo das unidades e sua devida fiscalizacdo. Destaca-se aqui o Projeto
para Construcdo do Centro de Atendimento aos Visitantes e Educacdo Ambiental do
Parque Natural Municipal de Jacarenema, assim como melhorias na estrutura do

centro de visitantes do Parque Paulo César Vinhas.

Sdo diversos os projetos culturais que aliam o congo ao turismo na Barra do Jucu.
Recomenda-se uma melhor integracdo entre as atividades culturais e festas
tradicionais aos principais eventos esportivos na regido, principalmente campeonatos
de surf e a tradicional descida ecolégica do rio Jucu, que encontra-se consolidada e ja

reconhecida como fomentadora de educacdo ambiental.

8 Proposta de diretrizes de planejamento, gestio e
monitoramento socioambiental do Programa

No ambito do programa de investimentos para o PRODETUR - ES e considerando-se as
diretrizes gerais do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), as diretrizes
gerais da Politica Nacional de Meio Ambiente e do Plano Nacional de turismo, os quais
tém como objeto principal o desenvolvimento das atividades econdmicas
considerando-se as devidas salvaguardas da sustentabilidade socioambiental, e ainda
com base no que foi possivel ser observado durante o desenvolvimento desta
consultoria, recomenda-se algumas diretrizes para orientar o monitoramento e
implementagao do principio da sustentabilidade operacional para as areas escolhidas

para o Programa.
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Inicialmente, as areas selecionadas ndo seguem um mesmo padrdo de recorte
administrativo. Nesta via, ha dreas que se enquadram administrativamente como
bairros (Barra do Jucu e llha das Caieiras), outras como praias (Praia Grande e Nova
Almeida) e outra como um Unico ambiente de laguna costeira (Juara). Em termos
metodoldgicos, ndo ha como definir uma metodologia simétrica e equitativa de analise
socioambiental que se encaixasse para todas as areas. No entanto, o que ha em
comum entre elas é a nitida relacdo entre comunidades tradicionais - turismo - meio
ambiente. Neste aspecto, as diretrizes adotadas pelo programa devem direcionar o
enfoque para a compatibilidade entre os trés elos da cadeia acima citada, e esta
compatibilidade tem como fator principal o aparato legal e a estrutura institucional

envolvida. Portanto, recomenda-se como diretrizes:

i. Fortalecimento Institucional dos drgaos diretamente envolvidos nas ac¢des do

programa.

Para isso é necessdrio a consolidacdo efetiva das Secretarias de Meio Ambiente
municipais, dotadas de corpo técnico suficiente e capacitado, assim como
equipamentos e material necessario; Instituicdo e consolidacdo dos Fundos Municipais
de Meio Ambiente, através dos quais podem ser monitorados os investimentos
aplicados para preservacdo do meio natural; Consolidacdo das Secretarias de Cultura,
para que possam agir diretamente em projetos de fomento as culturas tradicionais, em
parceria com a secretaria de Meio Ambiente; Consolidacdo das Secretarias de Turismo,
com Conselhos de Turismo efetivados e corpo técnico qualificado. Ha a necessidade
premente de comunicacdo e firmamento de parcerias entre as Secretarias, para que

possam atuar de forma integrada em Projetos comuns.

Aqui recomenda-se fortemente a recriagao institucional da ADETUR - Associagao de
Desenvolvimento Sustentavel do Turismo no ES. A Associacdo era érgao facilitador de
convénios entre iniciativa privada e publica para o turismo, ideal para suporte e gestao

do firmamento de parcerias entre iniciativa privada e a esfera governamental.
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ii. Fortalecimento Social das comunidades diretamente envolvidas nas areas do

Programa

Neste contexto, recomenda-se que sejam realizados os investimentos levantados no
ambito deste relatério, que dizem respeito, primeiramente, as melhorias sugeridas a
infraestrutura das comunidades. Assim, melhorias na estrutura das col6nias de pesca,
construcdo de piers, estaleiros, manutencao de peixarias e investimentos em obras de
urbanizacdo e paisagismo nos bairros das comunidades sdao o elo principal para

fortalecimento social das comunidades.

Ainda, fortalecer uma comunidade socialmente implica em capacita-la e deixa-la apta a
desenvolver atividades alternativas que tenham como fundamento a conservacgao de
sua cultura. Treinamento e educacdo devem ser incentivados, principalmente por

intermédio das Secretarias de Cultura.
iii. Fortalecimento Ambiental das areas selecionadas para o Programa

O fortalecimento ambiental das areas selecionadas estd diretamente relacionado aos
fatores legais de protecdo ao ambiente. Deste modo, como medidas a priori, deve-se
investir no sentido de financiar e subsidiar a consolidacdo da protecdo legal dos
ambientes selecionados. Neste sentido, as acOes estratégicas devem fortalecer e
implementar os projetos ambientais ja elaborados, como o "Projeto Orla" de Fundao;
definir e consolidar a transformacdo em "Parque natural Municipal" a Lagoa Juara, e
fortalecer a fiscalizagdo e a protegdo dos ambientes pertencentes ao "Corredor
Ecolégico Duas Bocas - Mestre Alvaro"; Criar e efetivar o Comité gestor de bacia
Hidrografica do Rio reis Magos; Elaborar e efetivar os Planos de manejo das Unidades
de Conservag¢dao dos manguezais da Baia de Vitéria; Criar equipe técnica e elaborar
"Projeto Orla" integrado Praia Grande - Nova Almeida, e iniciar didlogo com ICMBio
para averiguar a melhor forma de integracdo entre os segmentos da Orla e a APA

Costa das Algas. Da mesma forma, fortalecer o aparato de estrutura de centro de
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visitantes nas Unidades de Conservacdo da Barra do Jucu, como na Reserva de
Jacaranema e Parque Estadual Paulo César Vinhas, e verificar a atualidade dos Planos

de manejo dessas Unidades.
iv. Sistematiza¢ao de informagdes e Monitoramento das A¢des do Programa

Recomenda-se aqui a criacdo de uma base de dados especifica para as ac¢des do
Programa, desenvolvida em ambiente web, na qual devem constar os grupos de
investimentos inseridos, locais e objetivos diretos e indiretos dos investimentos,
devidamente disponivel online para a faciltagio do monitoramento e
acompanhamento dos processos. Do mesmo modo, recomenda-se a criagdo de um
banco de dados especifico para o turismo no estado, que busque compilar as
informacgdes - hoje fragmentadas - em uma Unica base de dados. Esta medida busca
integrar as informagdes que encontram-se divididas entre as diversas secretarias e
entre as diversas esferas institucionais, o que configura-se de essencial necessidade
para o planejamento integrado e tomada de decisdes. Ainda, facilitaria a avaliagao de

cenadrios, tanto passados quanto a projecao de tendéncias futuras.

9 Consideracoes Finais

Este Relatdrio significou uma compilacdo e diagndstico - em um curto intervalo de
tempo - de dados e informacdes obtidas em campanhas de campo e pesquisa

bibliografica no ambito das 05 areas selecionadas para implementacdo do PRODETUR.

O carater socioambiental do trabalho demandou a necessidade do levantamento de
dados ndao somente em relacdo aos recursos ambientais, como também quanto aos
aspectos sociais e ainda institucionais envolvidos no Programa. Na busca de
informagbes nestas trés esferas do conhecimento, uma série de obstaculos foram
encontrados, principalmente no que se refere a disponibilidade de informacées, e
sobretudo, a atualidade e sistematizacdo destas. Nessa via, alguns relatérios
especificos utilizados para determinado local estavam mais atualizados do que em

relacdo as outras areas, o que ndo garantiu a homogeneidade e simetria das
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informagbes. O mesmo cabe para os aspectos institucionais, em sua maioria
dependentes de respostas a questionarios enviados por correio eletronico e sujeitos a

efemérides de agendas.

Contudo, espera-se poder contribuir no sentido de orientar a Andlise Ambiental
Estratégica do Programa. Percebe-se aqui, que a estratégia em sentido lato é a
legitima compatibilizacdo entre o desenvolvimento do turismo e sua relagdo com o
meio ambiente e as comunidades tradicionais diretamente envolvidas. Para isso, ha
qgue se fortalecer as instituicGes envolvidas, para que sejam os protagonistas da
gestdo. Do mesmo modo, subsidiar a manutencdo da atividade das comunidades de
pesca e coleta, assim como garantir a efetivacdo da protecdo ambiental das areas

envolvidas é a condicdo prioritaria para o sucesso das acoes.
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ANEXO I: Do Zoneamento Ecoldgico Economico do Espirito Santo

Extraido do texto do RELATORIO IV ZEE - ES - DIAGNOSTICO SOCIOECONOMICO.
Disponivel na integra em:

http://www.meioambiente.es.gov.br/download/Relatorio_IV_Diagnostico_socioeco
nomico.pdf

A elaboracdo do ZEE-ES teve como marco de referéncia as “Diretrizes
Metodoldgicas para Zoneamento Ecoldgico-Econdmico”, propostas pelo Ministério do
Meio Ambiente (BRASIL, 2006) e o Termo de Referéncia elaborado pela Secretaria de
Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SEMA). O Governo do Estado do
Espirito Santo delegou competéncia ao Instituto Estadual do Meio Ambiente e
Recursos Hidricos (IEMA) para desenvolver o “Programa Zoneamento Ecoldgico-
Econ6mico do estado do Espirito Santo (PEZEE-ES)”.

A Carta de Potencialidade Social do Zoneamento Ecoldgico-Econ6mico do
Estado do Espirito Santo representa um conjunto de informacdes capazes de fornecer
uma perspectiva integrada e sintética da area estudada nos aspectos produtivos,
naturais, humanos e institucionais. Este conjunto de informag¢des articuladas e
representadas pela categorizacdo dos municipios permite compreender as principais
tendéncias de uso do territdrio, suas formas de producdo e os modos e condicdes de
vida a elas associados dentro do que preconiza a Agenda 21 brasileira: “que o
desenvolvimento serad construido sob uma dtica integradora que vé o territério em
estreita ligacdo com o capital humano.” (AGENDA 21, 2002, p.26). Além disso, a carta
de potencialidade social estd em sintonia com as diretrizes metodoldgicas do
Ministério do Meio Ambiente que conceitua o ZEE como “um instrumento politico e
técnico do planejamento, cuja finalidade ultima é otimizar o uso do espaco e as
politicas publicas (MMA & SAE, 1997, p.12).

A base de informacdes utilizada é municipal, esta espacializada e representada

em cartas, bem como disponibilizadas em um banco de dados. Ndo foram feitos

138



levantamentos primadrios de informacbGes. Todos os dados e informagbes aqui
apresentados foram obtidos em fontes oficiais de instituicdes ou drgdos de
reconhecida competéncia, seja no ambito federal, estadual ou municipal. E importante
ressaltar que tais informacdes devem ser analisadas em seu conjunto e ndo de forma
fragmentada, pois sdo as articulacbes entre elas que sdo capazes de demonstrar a
configuragdo de uma dada realidade municipal e do estado do Espirito Santo.
Exemplo disso s3ao as diferentes formas de uso da terra associadas aos padrdes
diferenciados de tecnologia, diferentes relacdes sociais de producdo e niveis de renda,
relacionados as condi¢cdes humanas de vida e ao acesso as instituicdes que sustentam
a democracia e que garantem a cidadania. Neste sentido, os resultados alcancados
espelham ndo apenas as caracteristicas e padrdes de uso do territério, mas também os
processos demograficos, econOmicos e de condicGes de vida da populagcdo. Os
municipios e, especialmente as sedes, representam os espagos urbanos onde ocorrem
multiplos fluxos e redes sociais. Nesse sentido, os municipios “p6los” representam
aqueles de maior influéncia regional, sua drea de abrangéncia e possiveis pressdes
sociais dos municipios vizinhos. Geralmente, sdo municipios que possuem fortes
articulagcdes politico-administrativas e melhores condicbes de infraestrutura
econdmica, natural, social e institucional.

O Instituto Jones dos Santos Neves (IJSN) participou, por meio de convénio com
a Universidade Federal de Lavras (UFLA), de todo o trabalho de coleta e sistematizacao
dos dados sdcio-econOmicos e juridico-institucionais, com objetivo de estruturar o
banco de dados. Em termos gerais, a metodologia empregada na potencialidade social
do ZEE se apoiou em um conjunto de métodos e técnicas, articulados entre si, para
coletar informagdes sociais, econdmicas, politicas e institucionais nos 78 municipios
gue compdem o estado do Espirito Santo. A sistematizacdo dos dados consistiu em
agregar os dados de acordo com os componentes produtivo, natural, humano e
institucional por municipio e para todo o estado.

Os dados coletados e sistematizados foram validados em oficinas que

envolveram a participacao da populagao. A integracao dos dados para gerac¢ao dos
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indices de potencialidade se deu a partir da utilizacdo do modelo DPSIR, conforme

explicado com maiores detalhes no item a seguir.

O Modelo DPSIR utilizado no ZEE - ES

O conjunto de indicadores utilizados no ZEE-ES se orientou por um importante
método de avaliacdo dos impactos ambientais, baseado, sobretudo, no modelo
conceitual desenvolvido pela Agéncia Ambiental Européia (AEA) envolvendo a andlise
dos problemas ambientais sob cinco aspectos centrais (PORTUGAL, 2000). O Modelo
DPSIR considera as atividades humanas (D — “driving forces”); as pressdes sobre a
ambiente (P — “pressures”); o estado do ambiente (S - “state of the environment”); os
impactos (I - “impacts on the environment”); e, as respostas (R - “response”),

conforme esquema apresentado na Figura abaixo:
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Figura: Estrutura conceitual do modelo DPSIR proposto pela AEA Fonte: Portugal
(2000, p.13)

O DPSIR constitui-se na verdade em uma evolu¢cdo metodoldgica baseada em
outros dois modelos: o PER (Pressao-Estado-Resposta), proposto pela Organizacdo de
Cooperacdo para o Desenvolvimento Econdmico (OCDE); e o modelo americano

denominado PEIR (Pressdo-Estado-Impacto-Resposta), utilizado pela Agencia de
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Protecdo do Meio Ambiente Americana (USEPA). Este ultimo incorpora a categoria
“impactos” ou “efeitos” e utiliza indicadores para avaliar as relagGes entre as trés
varidveis: pressdo, estado e resposta. Esta informacdo € util para subsidiar os critérios
de decisdo no estabelecimento de objetivos de politicas ambientais (REZENDE, LEITE,
2010). A utilizacdo do modelo conceitual DPSIR marca a influéncia européia na
concepcao e formulacdo do ZEE
(OLIVEIRA, 2004). Algumas mudancas foram necessdrias para adequar o método a
realidade estudada do estado, das regidoes do interior e da parte costeira. A orientacdo
para maior participacdo dos atores sociais conferiu ao modelo desenvolvido uma
classificacdo, conforme proposta de Bellen (2006), de modelo misto do tipo bottom
up. Parte dos indicadores, subindices e indices, propostos no método selecionado,
foram adaptados a realidade estudada por meio de novos indicadores e pesos
discutidos e sugeridos por especialistas. Dessa maneira, os procedimentos
metodoldgicos utilizados na construcdo do ZEE-ES, mesmo considerando as logicas
distintas entre o meio natural e os aspectos socioeconémicos e institucionais,
promoveu a combinacdo entre as variaveis de modo a captar a efetiva integracdo,
entre ambas, no espaco territorial de cada uma das unidades municipais. Na
articulacdo das duas matrizes — do meio natural e a socioecon6mica e institucional --,
tal como proposto por Becker e Egler (1997), utilizou-se um criterioso sistema de
pesos, onde os especialistas puderam opinar sobre as varidveis intervenientes e a
respectiva ponderacao.

A metodologia de divisdo por componentes, proposta por Becker e Egler (1997,
p. 38) e incorporada pelo Governo Federal, possibilita revelar as potencialidades
socioeconOmicas das unidades territoriais, considerando os seguintes componentes ou
potenciais:

e natural - sua disponibilidade de uma base de recursos é fator positivo para o
desenvolvimento humano, a ser relativizado pelo acesso social aos recursos;
e humano - populagdes urbanizadas s3do fator positivo para o seu proprio
desenvolvimento, uma vez relativizado pela qualificacdo e condi¢Ges de vida da

populagao;
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e produtivo - a dimensdo e a diversificacdo da estrutura produtiva implantada sao fator
vital ao desenvolvimento humano ponderada, contudo, por sua capacidade de gerar
empregos e renda para a populagao local, e de absorver inovagdes;

e institucional - o elevado nivel de organicidade social é, crescentemente, condicao
fundamental para o desenvolvimento humano, expresso pela presenca de instituicdes
governamentais e ndo governamentais. Deve ser relativizada pela efetividade da
autonomia e da pratica social.

Portanto, o ponto de partida de potencialidade social dos municipios do estado
do Espirito Santo foi identificado por meio da categorizagdo dos municipios, o que
poderd permitir ao gestor publico avaliar e direcionar a aplicacdo de recursos de forma
adequada a cada realidade. Para essa categorizacdo tomou-se como referéncia o
conjunto dos 78 municipios, de forma a estabelecer um “continum” entre o municipio
portador dos piores dados e o municipio portador dos melhores dados. Desta forma,
pode-se situar qualquer um dos 78 municipios dentro desse continum que varia entre
um numero minimo e um numero maximo de cada indicador utilizado, que
corresponde, por sua vez, ao minimo de um ponto e ao maximo de cinco pontos
representados, simbolicamente, pelas letras do alfabeto “A, B, C, D, E”. Desta forma,
cada ponto e cada letra correspondem a uma categoria especifica, representativa da
potencialidade social de cada municipio. As cinco categorias utilizadas para

classificacdo dos municipios sdo as seguintes:

[ CATEGORIAIPONTOS |  TIPO DE POTENCIALIDADE SOCIAL
A=B Pento de Partica em Condigoes Muito Favoravels
B=4 Honto de Partica em Condigoes Favoraveis
c=3 Ponto de Partica em Condigoes Pouco Favoraveis
D=2 Ponto de Partida em CondigOes Precanas
E=1 Ponto de Partica em CondigGes Muito Precanas

Cada categoria corresponde a um intervalo de vinte por cento em relacdo a
variabilidade dos dados utilizados, seja para cada indicador, fator condicionante ou
componente.

Fatores Condicionantes e Indicadores
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Para cada componente estabeleceu-se um conjunto de fatores condicionantes e,
respectivamente, para cada fator condicionante estabeleceu-se um conjunto de
indicadores. Por sua vez, cada indicador foi constituido por um conjunto de variaveis
obtidas por meio de dados censitdrios, de fontes oficiais, os mais atualizados possiveis,
sobre as condi¢des produtivas, humanas, naturais e Institucionais de cada municipio
do estado do Espirito Santo. Foram definidos 11 Fatores Condicionantes de

potencialidade social, quais sejam:

. INFRA-ESTRUTURA DE TRANSPORTE
. ATIVIDADES ECONOMICAS

. INFRA-ESTRUTURA DE TURISMO E LAZER
. FINANCAS PUBLICAS

. UTILIZAGAO DAS TERRAS

. ESTRUTURA FUNDIARIA

. EXPLORACAO DE RECURSOS MINERAIS

. DEMOGRAFIA

O 00 N o Uu B W N -

. CONDIGCOES SOCIAIS
10. GESTAO PUBLICA MUNICIPAL

Descri¢do dos indicadores selecionados na avaliagao do ZEE — ES

a) Distribui¢do Espacial da Populagao

O indice Distribuicdo Espacial da Populacdo é o indicador que representa o grau de
urbanizagdo do municipio, calculado pela razao entre a populagdao urbana e a
populacdo total do municipio, em 2007/1.

b) Razdo de Dependéncia

O indicador indice da Razdo de Dependéncia Invertida é obtido pela soma da
populacdo de até 14 anos e aquela acima de 64 anos dividido pela populacdo com
idade entre 15 e 64 anos. A inversdo desse resultado foi feita para que se mantivesse a

l6égica dos demais indicadores, ou seja, quanto mais elevado o resultado, melhor para
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o municipio. Assim, a inversdo de escores foi feita a partir da seguinte férmula: indice =
(1 - Razdo de Dependéncia).

c) CondigOes Sociais

O fator condicionante Condigdes Sociais é formado por nove indicadores: indice da
Razio de Dependéncia Invertida, indice da Renda, indice de Educacdo, indice de
Habitac3o, indice de Saude, indice de Saneamento, Indice de Crimes Violentos, indice
de Desenvolvimento Humano Municipal e indice de Emprego Formal Gerado. Renda O
indice da Renda foi obtido através da renda per capita obtida pelo Censo de 2000, do
IBGE. O valor obtido, ndo apenas no cdlculo desse indicador, mas também nos
seguintes, teve sua escala padronizada, para possibilitar sua combinacdo na
construcdo do indicador. Essa padronizacao foi feita com sua transformacdao em um

indice com escala variando entre 0 e 1, conforme a férmula a seguir:

indice = valor observado — menor valor / maior valor — menor valor

d) Educagao

O indice de Educacdo é um indicador obtido a partir de varidveis que buscam avaliar
trés variaveis: Atendimento, com peso de 20% no indicador. Foi obtido a partir da
porcentagem da populacdo de 7 a 24 anos que estd matriculada e da média da
porcentagem da populacdo matriculada no nivel de ensino ideal por faixa de idade,
ambos com peso de 50% dentro dessa varidvel. Escolaridade, com peso de 30% no
indicador. Obtida a partir das porcentagens da populagdo: analfabeta acima de 10
anos, com peso de 10%, analfabeta funcional acima de 10 anos, peso de 10%, com
menos de 8 anos de estudo acima de 10 anos, peso de 20%, com 12 ou mais anos de
estudo acima de 10 anos, peso de 30%. Esse resultado foi combinado com o numero
médio de anos de estudo, que recebeu peso de 30%, dento dessa varidvel. Qualidade,
com peso de 50%. Foram combinados os resultados: do indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica (IDEB) de 2007, com peso de 33% na construcdo da varidvel, do

Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) de 2007, com peso de 33%, e da Prova Brasil
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dos alunos da 42 3 82 séries do Ensino Fundamental da rede publica, em 2007, com
peso de 33%.

e) Habitacdo

O indicador Indice de Habitagdo foi formado a partir de dados relativos ao déficit
habitacional calculado a partir dos dados do Censo do IBGE.

f) Saude

O indicador indice de Satde é formado por duas varidveis: o Estado de Satde Geral e o
Acesso e Utilizacdo dos Servicos de Saude. A primeira varidvel é constituida pela taxa
bruta de mortalidade dos municipios, padronizada pelas taxas do estado.

A variavel “Acesso e Utilizacdo dos Servicos de Saude” constitui-se de: (a) propor¢do da
populacdo cadastrada pela estratégia saude da familia, média mensal de visitas
domiciliares por familia, percentual de ébitos por causa definida, cobertura vacinal e
percentual de nascidos vivos com sete ou mais consultas pré-natal.

g) Saneamento

A composicao do indicador Saneamento compreende as varidveis: percentual da
populacdo com acesso a tratamento de esgoto e percentual de familias com
abastecimento e tratamento de agua.

h) Criminalidade

O indicador de criminalidade é constituido pelo nimero de homicidios e pelos crimes
contra o patrimoénio, ambos relativizados pelo tamanho da populagdo. Os crimes
contra o patrimoOnio sdo constituidos pelos roubos, roubos de veiculo, robos em
estabelecimento comercial e roubos em residéncia.

i) Desenvolvimento Humano

O Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M), criado no inicio da década
de 1990 para o Programa das NacOes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD),
combina trés componentes bdsicos do desenvolvimento humano: a longevidade (que
reflete, entre outras coisas, as condi¢cbes de saude da populacdo), medida pela
esperanca de vida ao nascer; a educacdo, medida por uma combinacdo de taxa de
alfabetizacdo de adultos e a taxa combinada de matricula nos niveis de ensino

fundamental, médio e superior; e a renda, medida pelo poder de compra da
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populacdo, baseado no PIB per capita, ajustado ao custo de vida local para torna-lo
compativel entre regides.

O IDH-M varia numa escala de 0 (pior) a 1 (melhor), para classificar o desenvolvimento
humano do pais, dos estados e dos municipios. Para o IDH-M os critérios de analise
estabelecem quatro categorias: baixo (de 0 a 0,4), regular (0,4001 a 0,499), médio (0,5
a 0,799), elevado (0,8 a 0,899) e muito elevado (0,9 a 1).

j) Emprego Formal

O emprego formal gerado é constituido pela variacdo da geracdo bruta de empregos
formais de 2005 a 2009.

k)Recursos Humanos O objetivo deste indicador é avaliar a potencialidade da
administracdo municipal no que diz respeito a gestdo eficiente de pessoas. Para tanto,
buscou-se verificar a eficiéncia na prestacdo de servicos do municipio através da
utilizagdo de um numero considerado adequado de funcionarios publicos, a busca por
uma maior qualificacdo do quadro de pessoal e a existéncia de administracdo indireta
no municipio. Dessa forma, foram utilizadas as seguintes varidaveis ou sub-indicadores,
cuja pontuacgdo varia de 0 a 1: (1) Quantidade de funcionarios por mil habitantes -
Ponderado e Invertido (FUNC1000); (2) Porcentagem de funcionarios ativos com curso
superior - ponderado (FUNCSUPE); (3) Porcentagem de funcionarios ativos com pds-
graduacdo - ponderado (FUNCPOSG); e (4) Existéncia de Administracdo Indireta
(EXADMIND). Assim, estabeleceu-se a seguinte féormula para o calculo do indice de

Recursos Humanos:

INDRECHU = (FUNC1000 x 0,25) + (FUNCSUPE x 0,25) + (FUNCPOSG x 0,25) +
(EXADMIND x 0,25)

I) Quantidade de funcionarios por mil habitantes - Ponderado e Invertido

Este sub-indicador é resultante da razdo entre a quantidade de funcionarios publicos
do municipio e sua populacdo. Parte do pressuposto que todos os municipios prestam
0s mesmos servicos publicos aos seus cidad3dos, e os que conseguem fazé-lo com uma

maquina publica mais enxuta, o fazem de maneira mais eficiente.
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Na ponderacdo deste sub-indicador, considerou-se como ideal que o municipio se
encontrasse na média do numero de funciondrios publicos por mil habitantes dos
municipios brasileiros (27,6 func/1000hab). Se o municipio estiver muito acima desta
média, significa que utiliza mais funcionarios do que o necessario. Se estiver muito
abaixo, o numero reduzido de funcionarios poderia comprometer a realizacdo das
politicas publicas com eficiéncia. A média do numero de funcionarios publicos por mil
habitantes dos municipios brasileiros obtida foi de 27,6 func/1000hab, segundo dados
do IBGE (2009). Dessa forma, o municipio com quantidade de funciondrios publicos
mais préoxima desta média obteve valor = 1 e o municipios com quantidade de
funcionarios mais distante desta média obteve valor = 0. Os demais municipios foram

ponderados em funcdo destes. Foram utilizadas as seguintes varidveis para o calculo
deste sub-indicador: (1) Quantidade de Funcionarios por Mil Habitantes (QTFC1000);
(2) Total de Funcionarios Ativos do Municipio (FUNCATIV), obtido pela soma entre o
Total de Funcionarios da Administracdo Direta (FUNCADDI) e o Total de Funcionarios
da Administracdo Indireta (FUNCADIN); (3) Popula¢do do Municipio (POP_MUN). Dessa

maneira, a formula para o calculo deste sub-indicador é a seguinte:

FUNC1000 = ponderagdo e inversdo da QTFC1000, onde QTFC1000 = (FUNCATIV /
POP_MUN) x 1000

Porcentagem de funcionarios ativos com curso superior - ponderado

A utilizagao dessa variavel reflete o comprometimento da administragao publica com
maior profissionalizacdo, e pode-se dizer que funcionarios com curso superior
encontram-se mais capacitados para a realizagdo de certos tipos de atividades
requeridas pela administracdo publica.

Para a determinacdo desta variavel, foram utilizados: (1) Total de Funcionarios Ativos
com Curso Superior (QTFUNCSP), obtida pela soma do Total de Funcionarios Ativos da
Administracdo Direta com Curso Superior (FUNCADSP) com o Total de Funcionarios
Ativos da Administracdo Indireta com Curso Superior (FUNCAISP); e (2) Total de

Funciondrios Ativos do Municipio (FUNCATIV), obtido pela soma entre o Total de
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Funciondrios da Administracdo Direta (FUNCADDI) e o Total de Funcionarios da
Administragdo Indireta (FUNCADIN). A ponderagdo foi feita considerando-se valor = 1
para o municipio com maior nimero de funcionarios ativos com curso superior e valor
= 0 para o municipio com menor numero, obtendo-se o valor dos demais em fungao
destes. Desse modo, fica assim disposta a formula utilizada:

FUNCSUPE = (QTFUNCSP / FUNCATIV) x 100

Porcentagem de funcionarios ativos com pés-graduagao - ponderado

De forma analoga ao Porcentagem de funcionarios ativos com curso superior -
ponderado, a Porcentagem de funciondrios ativos com pds-graduacdo — ponderado
destina-se a verificar a preocupagdao da administracdo municipal com a qualifica¢ao
dos seus funcionarios. Para a determinacdo desta variavel, foram utilizados: (1) Total
de Funcionadrios Ativos com Pds-Graduacdo (QTFUNCPG), obtida pela soma do Total de
Funciondrios Ativos da Administracdo Direta com Pds-Graduagdo (FUNCADPG) com o
Total de Funciondrios Ativos da Administracdo Indireta com Pds-Graduagao
(FUNCAIPG); e (2) Total de Funciondrios Ativos do Municipio (FUNCATIV), obtido pela
soma entre o Total de Funciondrios da Administracdo Direta (FUNCADDI) e o Total de
Funciondrios da Administracdo Indireta (FUNCADIN). A ponderacdao foi feita
considerando-se valor = 1 para o municipio com maior niumero de funcionarios ativos
com curso pos-graduacgao e valor = 0 para o municipio com menor numero, obtendo-se
o valor dos demais em fungdo destes.

A férmula utilizada para este calculo foi a seguinte:

FUNCPOSG = (QTFUNCPG / FUNCATIV) x 100

Existéncia de administracdo indireta

Os diversos servicos publicos prestados pelos municipios podem ser feitas de maneira
direta ou indireta, por terceiros, através de concessdes. Tais servicos podem
relacionar-se a transporte coletivo, educacao fundamental, saude, saneamento basico,

patrimonio histérico e cultural, além de servicos de controle do uso e parcelamento do

148



solo. Assim, sdo de grande importancia para o municipio os érgdos de administracao
indireta, tais como as autarquias, fundacbes, sociedades de economia mista e
empresas publicas. Tais érgaos corroboram para o processo de descentralizacdo das
atividades do municipio, representando uma maior autonomia administrativa e
podendo ser submetidos a controle externo (Salazar et al. 2008). Dessa maneira,
considera-se que a existéncia da administragao direta em um municipio contribui
diretamente para aumentar sua potencial eficiéncia na prestacdo dos servicos
publicos. Atribuiu-se valor = 1 para os municipios que possuem administracdo indireta

e valor = 0 para aqueles que ndo a possuem. Assim, tem-se que

EXADMIND =1 (sim); 0 (ndo)

Instrumentos de Gestao

Este indicador buscou agrupar instrumentos de planejamento municipal e politica
urbana, oriundos da Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais do IBGE, em sua
edicao de 2008.

Os instrumentos de planejamento municipal e politica urbana utilizados possuem
como referéncia a regulamentacdo dos artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal,
realizada através da Lei n. 10257, de 10 de julho de 2001, chamada de Estatuto da
Cidade. O Quadro 5 relaciona as varidveis que compuseram este indicador. Para cada
varidvel foi atribuido valor = 1 para municipios que possuem o instrumento de gestao
referente a varidvel, e valor = 0 para os que nao possuem.

Tabela: variaveis que compuseram o indicador instrumentos de gestdo:
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Exsténca de e de parcelamento do solo
Exsténcia de le de zoneamento

Existéncia de cddigo de obras

Exsléncia de les especifica de solo cnado

Existéncia de lei especifica de contribui¢ 30 de meihona

Instrumentos de Gestao | Exmsiénaa de la especifica de operagdo urbana consorcada

Existéncia de l& especifica de estudos de mpacto de vianhanga

Exsténaa de plano dwelor muniapal

Existéncia de plano mumapal de habitagio

Existéncia de plano especifico sobre regulanzag 3o fundiana
Existéncia de plano municipal de transpones

Dessa forma, a férmula utilizada para o calculo deste indicador foi a seguinte:

INSTRGES = (EXISTLPS + EXISTLZO + EXISTCOD + EXISTLSC + EXISTCME + EXISTOUC +
EXISTIMP + EXISTPLD + EXISTPMH + EXISTPRF + EXISTPMT ) / 11

ArticulagOes Interinstitucionais e Participa¢do do Cidadao

Prestar servicos publicos de maneira eficiente aos cidadaos é um dos grandes desafios
gue se apresentam a administracdo publica, e esta busca por eficiéncia € um dos
preceitos da chamada administracdo publica gerencial. Por outro lado, tem existido
uma maior reivindicacdo por transparéncia, controle e participacdo dos cidaddos nas
decisdes da administragdao publica. Em relagdo a administragao publica municipal,
pode-se dizer que, principalmente entre os municipios de pequeno porte com suas
limitacOes fiscais e orcamentdrias, existem maiores dificuldades em na promocao de
politicas publicas em setores como saude, educacdo, saneamento, manejo e
tratamento de residuos sélidos e meio ambiente, dentre outros (Freitas Jr.; Mesquita,
2010). Nesse contexto, verifica-se que governos tém utilizado de varios expedientes,
dentre eles a formag¢dao de consdrcios, convénios e parcerias com outros entes
federativos, como alternativa para a consecugdao de tais politicas publicas. A Lei
Federal n? 11.107, de 6 de Abril de 2005, regula a formacado dos consércios e os termos
para o estabelecimento de parcerias entre a Unido, estados e municipios. Dessa

maneira, este indicador tem por objetivo verificar a participagdo do municipio na
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articulacdo de politicas publicas em conjunto com outros entes federativos, e também
a questdo da transparéncia da administracdo, governanca, controle e participacdo do
cidaddo na gestao.

Em relacdo as articulacdes interinstitucionais dos municipios, foram levantadas
informacdes referentes a existéncia de consdrcios publicos com outros entes
federativos e a existéncia de convénios ou parcerias com o governo estadual. No
tocante a participagao do cidadao, buscou-se verificar a existéncia de conselhos
gestores municipais em varias areas de politicas publicas. O Quadro abaixo relaciona as
variaveis que compuseram este indicador.

Tabela: Variaveis que compuseram o indicador articulagdes interinstitucionais e

participacdo do cidadao

Numero de conselhos ges!oras munic.ipais existentes -
Ponderado

Articulacoes Numero de consércio publico com outros entes federativos
Interinstitucionais e | _ o, «arado

Participagao do ]
Cidadso Numerc de conveénios ou parcenas com © governo

estadual - Ponderado

Participacdo em comité de bacia hidrografica

A férmula utilizada para o calculo deste indicador foi a seguinte:

ARTINSTI = (CONSGEST x 0,25) + (CONSPUBL x 0,25) + (CONVPARC x 0,25) + (BACHIDRO
x 0,25)

Numero de conselhos gestores municipais existentes — Ponderado
Neste sub indicador foi verificada a quantidade de conselhos gestores existentes em
cada municipio do estado do Espirito Santo, considerando-se catorze conselhos,

conforme relacionado na Tabela abaixo:
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Tabela: Conselhos existentes na esfera governamenta que compdem o sub-indicador:

numero de ocnselhos gestores.

Existéncia de conselho gestor municipal de habitagao

Existencia de conselho gestor municipal de transporte

Existéncia de conselho gestor municipal de meio ambiente

Existéncia de conselho gestor municipal de politica /
desenvolvimento urbano

Existéncia de conselho gestor municipal de saude

Existéncia de conselho gestor municipal de educagdo

Existéncia de conselho gestor municipal de assisténcia

social

Numero de conselhos
gestores municipais Existéncia de conselho gestor municipal de

desenvolvimento rural sustentavel

existentes —
Ponderado

Existéncia de conselho gestor municipal de tunsmo

Existéncia de conselho gestor municipal de seguranga
comunitino

Existéncia de conselho gestor municipal dos direitos da
mulher

Existéncia de conselho gestor municipal dos direitos das
pessoas com deficéncia

Existéncia de conselho gestor municipal de seguranga
alimentar e nutricional

Existéncia de conselho gestor municipal da pessoa idosa

Para a pontuacdo desta varidvel, foi estabelecido o valor 1 para os municipios que
possuissem os catorze conselhos e o valor 0 para os municipios nos quais ndo existisse
nenhum conselho. Desse modo, para cada conselho existente foi atribuido o valor

1/14.

Numero de consdrcio publico com outros entes federativos — Ponderado
Os consorcios publicos podem ser definidos como a unido de dois ou mais entes da
mesma natureza juridica, com o objetivo de aumentar a eficiéncia e a qualidade dos

servigos ofertados, atendendo a demandas locais diversas. Dentre tais demandas,
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podem ser citadas: a ampliacdo e a organizacdo da oferta de servicos; a compra de
servicos, o pagamento de incentivos aos profissionais envolvidos; e a otimizacao dos
recursos disponiveis na localidade. (Teixeira et al, (2002). Os consdrcios podem ser
considerados uma busca por novas escalas territoriais e instancias institucionais,
visando integrar a gestdo dos recursos, trazendo a administracdo publica novas
perspectivas de articulagao e cooperagdo, permitindo unir gestdao de recursos, gestao
de servicos e gestdo urbana (Britto, 2006). Neste sub-indicador, foi considerada a
guantidade de consércios publicos com outros entes federativos (outros municipios,
estados e Unido) dos quais cada municipio participa. O municipio que participa do
maior nimero de consércios obteve valor = 1; o que participa do menor nimero de
consércios, obteve valor = 0. Os demais municipios obtiveram valores em funcdo

destes.

Numero de convénios ou parcerias com o governo estadual — Ponderado

Neste sub-indicador foi considerado o numero de convénios de cooperacao e parcerias
entre cada municipio e o governo do estado do Espirito Santo, buscando o
desenvolvimento de &reas especificas de politicas publicas. A semelhanca do sub-
indicador referente a consoércios publicos, o municipio que possui maior nimero de
convénios com o governo do estado obteve valor = 1; o que possui menor niumero de
convénios, obteve valor = 0. Os demais municipios obtiveram valores calculados em
funcdo destes.

Participacdao em comité de bacia hidrografica

Os comités de bacia hidrografica sdo drgdos colegiados compostos por representantes
do poder publico, da sociedade e dos usuarios das aguas, e cumprem o papel de
gerenciar as bacias de maneira participativa e descentralizaada (Salazar et al., 2008).
Nesta varidvel foi atribuido valor = 1 para os municipios que participam de comités e

valor = 0 para os municipios que ndo participam.

Instituigées Publicas e Privadas
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Os indicadores que compdem o fator condicionante Instituicbes Publicas e Privadas
tém por objetivo apontar a potencialidade dos municipios capixabas com base na
presenca e atuacao de tais instituicdes.

De modo semelhante a Salazar et al (2008), as instituicdes, em relagdo a
potencialidade social, podem ser entendidas como organizacdes formais, publicas ou
privadas, voltadas para o atendimento publico nos setores da saude, educagao, meio
ambiente, cultura, lazer, seguranca, economia, entre outros. Considera-se tais
instituicdes como responsaveis pelo bom funcionamento da sociedade, no que tange
ao crescimento, desenvolvimento e equidade social (Kilsberg, 2002 apud Salazar et al,
2008).

Dessa forma, os municipios com maior presenca de tais instituicdes podem ser
considerados portadores de melhores condicdes e potencialidade de desenvolvimento
local. Foram utilizados cinco indicadores na composi¢ao deste fator condicionante:
OrganizacGes Juridicas, OrganizacGes Financeiras, Organizacdoes de Fiscalizacdo e
Controle, Organizacdes de Ensino e Pesquisa, Organizacdes de Seguranca Publica. A
Tabela abaixo demonstra a composicao destes indicadores, considerando as variaveis e

sub-indicadores a eles pertencentes.
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Tabela: Composi¢cdao do componente Instituicdes Publicas e Privadas

indicadores Variaveis
2 Existéncia de comarca
Or 0es
:a::::cm Existencia de justica trabaihista
u
Existencia de justica federal

Numero de postos de atendmento bancano (PAB) - Ponderado

Numero de agencaas bancanas oficiais - Ponderado

NUMero de agenaas Dancanas Comeraas — Ponderado

Numero de institui¢oes de microfinangas (IMF) - Ponderado

Numero de cooperativas de credito - SICOOB - Ponderado

Presenca de receita estadual

Presenca de receita federal

Organizagbes de | Presenca de unidade de alendimento Ga Previgencia Social
Fiscalizagao e Presenca de Junta Comercial

Organizagoes
Financeiras

Instituigdes Pablicas e Privadas

Controle Presenca de Cartono Eledoral
Presenca INCAPER
Presenca IDAF
Organizagoes de | Presenca 0e INSUTUIGOes 08 ensino @ CUrsos SUpenones e
Ensino e profissionalizantes
Pesquisa Presenca de cursos de pos-graduagao stncto sensu

Organizagoes de | Unidades de Defesa Social — Ponderado
Seguranga Capacidade de Aplicag3o da Lel
Publica

Organizagoes de Fiscalizagao e Controle

Este indicador tem por objetivo verificar a presenca de organizagdes cujo escopo
remete a capacidade de fiscalizar e controlar atividades desenvolvidas por agentes
publicos e privados. Nesse sentido, destaca-se a importancia da fiscalizacdo exercida
pelos érgdos federais e estaduais, relacionada a igualdade de tratamento que deve ser
dada a todos os individuos, pois todos devem cumprir as mesmas leis e regulamentos
(Salazar, 2008).

A fiscalizacdo e controle das atividades publicas e privadas permite garantir tal
igualdade de tratamento, na competicdao entre empresas, no pagamento de tributos e
em outras atividades regulamentadas. De igual modo, a puni¢cdo contra atos de
sonegacao e de fraude sé é possivel a partir da atuacdo destas organizagdes de
fiscalizacdo e controle (Salazar, 2008). Os tipos de organizacdes de fiscalizacdo e
controle que compdem este indicador sdo: receita estadual; receita federal; unidade

de atendimento da Previdéncia Social; Junta Comercial; Cartdrio Eleitoral; INCAPER;
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IDAF. Foram atribuidos pesos iguais para cada um dos tipos de organizacdo

contemplados. Assim, a formula utilizada para o cdlculo deste indicador foi a seguinte:

ORGFISCT = (RECEESTDx 1/7) + (RECEFEDR x 1/7) + (UAPREVSC x 1/7) + (JUNTACOM x
1/7) + (CARTELTR x 1/7) + (PRESINCP x 1/7) + (PRESIDAF x 1/7)

Organizagoes de Ensino e Pesquisa

O objetivo deste indicador é verificar a presenca de instituicdes de ensino superior,
profissionalizante, pds-graduacdo e pesquisa. A presenca desse tipo de instituices de
ensino em um municipio pode significar melhoria da qualificacdo da mao-de-obra
local, além de poder oferecer maior suprimento tecnolégico as organizacgdes,
permitindo a elevacdo dos niveis de competitividade da industria local. As instituicoes
com foco em pesquisa sao também responsaveis por grande parte da pesquisa
nacional em ciéncias, humanas, da saude, agricolas e ambientais, além da pesquisa em
tecnologia e em dreas industriais (Salazar, 2008). Compuseram este indicador:
Presenca de instituicbes de ensino e cursos superiores e profissionalizantes; e
Presenca de cursos de pds-graduacado stricto sensu.

A férmula utilizada para o calculo deste indicador foi a seguinte:

ORGENSPQ = (PRINSENS x 0,8) + (PRPOSGRD x 0,2)

Organizagoes de Seguranga Publica

As organizacGes de seguranca publica possuem grande impacto na qualidade de vida
da populagao, relacionando-se a questdes fundamentais, como a vida, a propriedade e
o patrimonio. Um dos grandes problemas enfrentados pela sociedade no nosso pais e
a violéncia, sendo fundamental que a administracdo publica seja preparada e
estruturada para acompanhar as demandas por seguranca (Salazar, 2008). Este
indicador foi formado a partir de: (1) Unidades de defesa social; e (2) Capacidade de

aplicacdo da lei. A formula utilizada para o cdlculo deste indicador foi a seguinte:
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ORGSEGPB = (UNDEFSOC x 0,5) + (CAPAPLIL x 0,5)

A seguir serdo descritos estes dois sub-indicadores.

Unidades de Defesa Social

Este sub-indicador avalia a presenga de organizagdes que promovem a seguranga
publica nos municipios, a saber: (1) Existéncia de batalhdo do Corpo de Bombeiros; (2)
Existéncia de batalhdo da Policia Militar; (3) Existéncia de Companhias Independentes
e Especiais da Policia Militar; (4) Existéncia de guarda municipal; e (5) Existéncia de
unidade prisional / penitenciaria. Para cada uma dessas variaveis foi atribuido o valor =
1 para a presenca das organizacdes e o valor = 0 para a auséncia das mesmas.

Com pesos iguais, o valor final de Unidades de Defesa Social do municipio foi obtido
aplicando-se a razdo de 1/5 a soma dos valores obtidos em cada variavel.

Capacidade de Aplica¢ao da Lei

A Capacidade de Aplicacdo da Lei busca avaliar a capacidade do municipio em reprimir
e evitar atos que atentem contra a seguranca publica. Na composicdo deste sub-
indicador foram consideradas as seguintes variaveis: (1) NUmero de pessoas por juiz de
comarca - Ponderado e Invertido; (2) Quantidade de defensores publicos no municipio
— Ponderado; e (3) Numero de pessoas por policial militar - Ponderado e Invertido. No
numero de pessoas por juiz de comarca foi considerada populacdao da comarca onde se
localiza o municipio, e a ponderagao foi feita considerando-se os municipios com maior
e menor numero pessoas por juiz de comarca, invertendo-se a escala de modo que o
municipio com menor numero de pessoas por juiz obteve valor = 1 e 0 municipio com
maior numero de pessoas por juiz obteve valor = 0. Os valores dos demais municipios
foram obtidos em fungao destes. A mesma metodologia de ponderagao e inversao foi
utilizada nas outras variaveis. Na variavel NUumero de pessoas por policial militar -
Ponderado e Invertido, no entanto, foi utilizada a populacdo da regido de atuacdo da

Policia Militar (populacdo regional do Batalhao).

Componente Produtivo

Infraestrutura de transporte rodovidrio
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O fator condicionante Infraestrutura de Transporte Rodovidrio é constituido pelos
indicadores Densidade da Malha Rodoviaria e Transporte Rodoviario Intermunicipal.
Cada variavel, ndo apenas no cdlculo desse indicador, mas também em todos os
demais, teve sua escala padronizada, para possibilitar sua combinagao na construgao
do indicador. Essa padronizacdo foi feita com sua transformacdo em um indice com
escala variando entre 0 e 1, conforme a férmula a seguir:

indice = valor observado — menor valor/ maior valor — menor valor

Densidade da malha rodoviaria

O primeiro indicador do fator condicionante Infra-Estrutura de Transporte Rodoviario é
resultado da razdo entre o comprimento das rodovias presentes no municipio, em
quilémetro lineares, e a area do municipio, em mil quildometros quadrados.

Transporte rodoviario intermunicipal

O indicador Transporte Rodoviario Intermunicipal foi calculado a partir do nimero de
partidas de Onibus intermunicipais diarias de cada municipio, com qualquer destino.
Infra-estrutura de Turismo e Lazer

A Infra-estrutura de Turismo e Lazer é o fator condicionante constituido por trés
indicadores: Patrimonio Natural e Cultural, Estrutura de Servicos de alimentacdo e

Bebidas e Estrutura de Hospedagem.

Patrimonio natural e cultural

O indicador indice do Patriménio Cultural, Arquiteténico e Paisagistico levou em
consideragao os atrativos culturais, tangiveis e intangiveis, arquitetonicos e
paisagisticos disponiveis no municipio. Ele foi constituido pelo numero de patrimdnios
naturais e arquiteténicos tombados no municipio, os tipos de manifestacdes culturais,
no municipio, que constituem seu patrimonio imaterial, e os equipamentos culturais
presentes no municipio.

As manifesta¢des culturais que compunham o patrimonio imaterial dos municipios
foram a Danca Acoriana, Festa do Divino Espirito Santo, Danca Alema, Bate-Flechas,
Festa Bate-Flechas, Grupos e Associacdes de Capoeira, Confeccao de Berimbau,

Bandas de Congo, Confeccdo de Casacas, Confeccdo das Mascaras do Congo,
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Confeccdo de Tambores, Festa de Congo, Danca Holandesa, Danca ltaliana, Festas da
Cultura Italiana, Danga Jaraguad, Festa da Jaragua, Danga Jongo e Caxambu, Artesanato
Tradicional do Jongo e Caxambu, Festas de Jongo eCaxambu, Dancas Mineiro-Pau,
Danga Polonesa, Danga Pomerana, Festas Pomeranas, Danga Portuguesa, Danga
Quadrilha, Festas de Quadrilha, Danca Alardo de S3o Sebastido, Festa Alardo de Sao
Benedito e S3o Sebastido, Folguedo Boi, Artesanato Tradicional de Folguedo Boi, Festa
Folguedo Boi, Folguedo Charola de S3o Sebastido, Festa do Folguedo Charola de Sao
Sebastido, Folguedo Folia de Reis, Artesanato Tradicional de Folguedo Folia de Reis,
Festa de Folguedo Folia de Reis, Folguedo Pastorinhas, Festa Folguedo Pastorinhas,
Folguedo Reis de Boi, Festa Folguedo Reis de Boi, Folguedo Ternos dos Reis,
Artesanato Tradicional de Folguedo Ternos dos Reis, Festa de Folguedo Ternos dos
Reis, Folguedo Ticumbi, Artesanato Tradicional Folguedo Ticumbi, e Festa Folguedo
Ticumbi. Nesse indicar, os equipamentos culturais avaliados foram bibliotecas,
museus, teatros ou salas de espetaculos, centros culturais, estadios ou ginasios
poliesportivos e cinemas.

Estrutura de servigos de alimentacdo e bebidas

Nesse indicador foi avaliado o nimero de estabelecimentos que oferecem servicos de
alimentacdo e bebidas, constituidos por restaurantes e outros estabelecimentos de
servicos de alimentacdo e bebidas, prestadoras de servicos ambulantes de alimentacao
e prestadoras de servicos de catering, bufé e outros servicos de comida preparada.
Estrutura de hospedagem

A estrutura de hospedagem foi avaliada pelo nimero de meios de hospedagem
presente no municipio, avaliando os numeros de hotéis, pousadas, pensoes,
hospedarias e chalés.

Atividades Econ6micas

O terceiro fator condicionante do Componente Produtivo é o que busca refletir a
intensidade e dinamica das atividades econ6micas municipais. Ele é constituido pelos
seguintes indicadores:

PIB da Agropecuaria
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O indicador indice do PIB da Agropecuaria foi dividido em duas varidveis. Para cdlculo
da primeira variavel, que refletia a dimensao do PIB agropecuario de cada municipio,
partiu-se do PIB da agropecudria de 2007, em RS, normalizou-se a série, através do
calculo de seu logaritmo neperiano, e padronizou-se os dados, em um indice com
variacdo entre 0 e 1. A segunda variavel buscou representar a variacdo do PIB
agropecuario nos ultimos anos, indicando como a economia tém evoluido. Para isso,
calculou-se a variagdo percentual do PIB, no periodo de 2003 a 2007. Foram utilizados
valores em RS e o PIB de 2003 foi deflacionado pelo indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA). Na combinagdo dessas duas variaveis, foi estabelecido o
peso de 70% para a primeira, que reflete a dimensdo do PIB da agropecuaria, e 30%
para a segunda, que reflete a evolugao desse PIB.

PIB da Industria

O indice do PIB da Industria foi calculado de maneira similar a do indice do PIB da
Agropecuaria. Também se criou duas variaveis: a primeira utilizou o PIB da indUstria de
2007, em RS, normalizado pelo logaritmo neperiano e transformado em um indice em
escala de 0 a 1, recebendo peso de 70%, e a segunda utilizou a variacdo percentual do
PIB da industria de 2003, em RS deflacionados pelo IPCA, e o PIB da industria de 2007,
recebendo peso de 30%.

PIB de Servigos

Ainda de maneira similar a que foi calculado o indice do PIB da Agropecuaria, o
indicador indice do PIB de Servicos utilizou duas varidveis: o indice do PIB de servicos
de 2007, em RS, normalizado pelo logaritmo neperiano e em escala de 0 a 1, com peso
de 70%, e a variacdo percentual do PIB de servicos de 2003, em RS deflacionados pelo
IPCA, e o PIB da indUstria de 2007, com peso de 30%.

Participacao do Setor Privado no PIB

O indicador indice da Participacdo do Setor Privado no PIB foi formado a partir da
razdo entre o PIB do setor privado em RS no ano de 2007 — constituido pela soma
entre os valores do PIB da agropecuaria, PIB da industria e PIB de servicos — e o PIB
total do mesmo ano, também em RS.

Exportagoes
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O indice de Exportacdo foi constituido a partir dos valores das exportacdes de 2009,
em USS FOB, normalizados pelo logaritmo neperiano, que foram, entdo,
transformados em um indice com escala de 0 a 1.

Finangas Publicas

O fator condicionante Financas Publicas é formado por dois indicadores —
Transferéncias dos governos federal e estadual per capita e Receitas proprias
municipais per capita — descritos a seguir.

Transferéncias dos governos federal e estadual per capita

As Transferéncias Efetivas dos Governos Federais e Estaduais se referem a soma dos
recursos que os governos destinaram aos municipios, em RS, no ano de 2008,
desconsiderando-se, porém, as receitas de convénios ou transferéncias cuja
destinacdo ja estivesse previamente pactuada ou definida. O resultado assim obtido foi
dividido pelo nimero de habitantes em cada municipio.

As transferéncias da Unido se referem as seguintes receitas: Cota-Parte do Fundo de
Participacdo dos Municipios (FPM), Cota-Parte do Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural (ITR), Cota-Parte do Imposto sobre Operacdes de Crédito, Cambio e
Seguro, ou Relativas a Titulos ou Valores Mobilidrios - Comercializagao do Ouro (IOF
Ouro), Cota estabelecida pela Lei Complementar n2 87, de 13 de setembro de 1996 (Lei
Kandir), referente ao Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Prestacdo de Servicos
(ICMS) e Transferéncias da Unido decorrentes de Compensacdes Financeiras,
constituidas pela Cota-Parte da Compensacdo Financeira de Recursos Minerais (CFEM),
Cota-Parte da Compensagdao Financeira de Recursos Hidricos, Cota-parte da
Compensacao financeira pela Producdo de Petrdleo (Royalties — Lei n2 7.990/89), Cota-
Parte Royalties pelo Excedente da Producdo do Petréleo (Lei n2 9.478/97, artigo 49, | e
II), Cota-Parte Royalties pela Participacdo Especial (Lei n? 9.478/97, artigo 50), Cota-
Parte do Fundo Especial do Petrdleo (FEP) e Outras Transferéncias Decorrentes de
Compensacao Financeira pela Exploracdo de Recursos Naturais. Ja as Transferéncias do
Estado sdo constituidas pelas receitas: Cota-Parte do ICMS, Cota-Parte do Imposto
sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), Cota-Parte do Imposto sobre

Produtos Industrializados (IPI) sobre Exportacdo, Cota-Parte da Contribuicdo de

161



Intervencdo no Dominio Econdémico (CIDE) e Transferéncias da Cota-Parte da
Compensagao Financeira, constituida pela Cota-Parte da Compensagao Financeira de
Recursos Hidricos, Cota-Parte da Compensacdo Financeira de Recursos Minerais
(CFEM), Cota-Parte da Compensagao Financeira pela Produgdo de Petréleo (Royalties —
Lei n2 7.990/89, artigo 92) e Outras Transferéncias Decorrentes de Compensagdes
Financeiras. A partir da soma entre as Transferéncias da Unido e as Transferéncias do
Estado é feita uma correcdao a partir da Deducdo das Receitas de Transferéncia da
Unido, referentes aos recursos destinados ao Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdao dos Profissionais de Educacao
(FUNDEB). Os resultados assim obtidos foram normalizados pelo logaritmo neperiano

e transformados em um indice de escala entre 0 e 1.

162



ANEXO II: Entrevista realizada com IEMA, Gerencia de Recursos
Hidricos -Gerente Sra Andressa Bacchetti

1- Quais os programas, leis, monitoramentos e manutencao, relacionados as areas
de interesse?

O monitoramento da qualidade dos Recursos Hidricos do Estado é feito por
meio dos Programas de Monitoramento das Aguas Interiores e da Balneabilidade,
sendo de suma importancia para o controle ambiental e para a sociedade, pois
permite a verificacdo e o acompanhamento da qualidade das aguas para diferentes
usos da populacao.

A balneabilidade é a qualidade da agua que as pessoas usam em atividades de
recreacao, como mergulho, natacdo e surfe. Como ha a possibilidade de acontecer a
ingestdo de agua durante a pratica dessas atividades, a verificagdo da balneabilidade
se torna uma questdo importante para a saude publica devido ao grande numero de
doengas transmitidas pela agua.

O banho em aguas contaminadas por efluente doméstico expde os banhistas a
bactérias, virus e protozodrios transmissores de diversas doencas. Das doencas
relacionadas ao banho em aguas poluidas por efluente doméstico, a mais comum é a
gastrenterite, que é de facil tratamento, porém ha também doencas mais graves como
disenteria, hepatite A, célera e febre tiféide. Outras doengas menos graves também
relacionadas ao banho sdo a conjuntivite, a otite e as doencas das vias respiratorias.
Considerando que a saude e o bem-estar humano podem ser afetados pelas condicées
de balneabilidade, o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) estabelece, na
Resolugdao n? 274 de 29 de novembro de 2000, a classificagdo da condigao de
balneabilidade das dguas de rios, lagoas e praias destinados a recreacdo nas categorias
“Propria” e “Imprépria”.

A aplicacdo desta Resolugdo, bem como a fiscalizacdo e a divulgacao das
condicGes de balneabilidade das praias e balnedrios do Espirito Santo a Agéncia
Estadual de Recursos Hidricos - AGERH desde dezembro/2013 conforme a Lei Estadual

n210.143.
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A AGERH utiliza como indicador de poluicdo fecal recente, as bactérias do
grupo dos coliformes termotolerantes. Deve-se ressaltar sempre que a simples
presenca deste grupo de bactérias ndo confere uma condicdo infectante, ja que estes
organismos nao sao prejudiciais a salde humana, mas sim indicadores da possibilidade
de presenca de microorganismos patogénicos.

Diversos fatores podem contribuir para que um determinado ponto (ou trecho) de
praia apresente balneabilidade imprdépria. Entretanto, a fisiografia (formacao
geografica) das praias serd um dos principais fatores, pois estd diretamente
relacionada a capacidade de dispersdo de poluentes oriundos de rios
(desembocaduras) e galerias de esgotamento sanitario.

Periodos chuvosos, falta de infraestrutura sanitaria e grande nimero de pessoas
(turistas, principalmente) podem afetar negativamente a balneabilidade de trechos de
praias.

Por estes fatores, os pontos podem variar entre propria e imprépria a cada
anadlise. Por isso, a necessidade de um programa de monitoramento, de forma
continua.

Atualmente a classificacdo das praias disponibilizados semanalmente no site do
[EMA.

Os resultados de balneabilidade 2013/2014 encontram-se no Anexo lll.

O Monitoramento do Programa das Aguas Interiores é realizado em 04 (quatro)
campanhas anuais, com duracao de aproximadamente 45 (quarenta e cinco) dias cada,
sendo a primeira e segunda campanhas realizadas de marc¢o a junho, com intervalo de
aproximadamente quinze dias, enquanto, a terceira e quarta campanhas ocorrem de
agosto a novembro. A analise dos resultados é feita com base nas Resolugdes no
357/2005 e n2 430/2011do Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA.

Para monitorar os corpos de &gua superficiais do Estado adota-se o indice de
Qualidade da Agua (IQA), que incorpora nove varidveis (Oxigénio dissolvido;
Coliformes Termotolerantes; pH; DBO; Temperatura da agua; Nitrogénio total; Fosforo
total; Turbidez e Residuo Total) consideradas relevantes para a avaliacdao da qualidade

da agua bruta visando seu uso para o abastecimento publico, apds tratamento,
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portanto, constituindo-se de parametros indicadores de contaminacdo causada pelo
langamento de esgotos domésticos.

A avaliacdo da qualidade da agua obtida pelo IQA apresenta limitagdes, ja que este
indice ndo analisa varios parametros importantes para o abastecimento publico, tais
como substancias toxicas (ex: metais pesados, pesticidas, compostos organicos),
protozodrios patogénicos e substancias que interferem nas propriedades
organolépticas da agua.

O IQA é calculado pelo produtdrio ponderado das qualidades de agua correspondentes
as varidveis que integram o indice.

No caso de ndo se dispor do valor de alguma das nove variaveis, o céalculo do IQA é
inviabilizado.

A partir do célculo efetuado, pode-se determinar a qualidade das aguas brutas, que é
indicada pelo IQA, variando numa escala de 0 a 100, representado na tabela 1.deste

anexo.

Tabela 1: Valores de IQA e suas categorias de classificacao

Tabela 1 - Classificagao do IQA
Categoria Ponderagao
79 <1QA <100
EEOA N 51 < QA< 79
REGULAR | 36 <IQA < 51
RUIM 19 <IQA < 36
PESSIMA | IQA < 19

Para o segundo semestre de 2014, pretende-se incorporar novos parametros (Tabela
02) de andlises visando a determinacdo do indice de Qualidade das Aguas para
Protecdo da Vida Aquatica (IVA), além do Programa Nacional de Avaliacdo da
Qualidade das Aguas (PNQA), cujo objetivo é ampliar o conhecimento sobre a

qgualidade das aguas superficiais, subsidiando a elaboracdo de politicas publicas para a
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recuperacdao da qualidade ambiental em corpos de d4gua interiores, como rios e

reservatorios, e contribuindo com a gestdo sustentavel dos recursos hidricos.

Tabela 02: Parametro a serem incluidos no Programa de Aguas Interiores

Programas Parametros
Nao Téxico
Ensaio de Toxicidade Crénica com .
Ceriodaphnia dubia Eé'eett‘?o(irgzézo Ecotoxicolégico
Cobre dissolvido mg/L Fisico-Quimico
Zinco mg/L Fisico-Quimico
Chumbo Total mg/L Fisico-Quimico
Cromo Total mg/L Fisico-Quimico
Programa de Ferro Dissolvido mg/L Fisico-Quimico
Monitoramento Aluminio Dissolvido mg/L Fisico-Quimico
de Aguas Manganés ma/L Fisico-Quimico
Interiores Mercurio mg/L Fisico-Quimico
Niquel mg/L Fisico-Quimico
Cadmio mg/L Fisico-Quimico
Fendis Totais mgq CaHsOH/L Fisico-Quimico
Soéhdos em Suspens do mg/L Fisico-Quimico
Alcalinidade Total mg/L Fisico-Quimico
Cloreto Total mg/L Fisico-Quimico
Carbono Organico Total mg/L Fisico-Quimico

Os resultados das andlises do Monitoramento do Programa das Aguas Interiores da
Bacia do Jucu e Reis Magos realizadas referente ao ano de 2013, encontram-se no
Anexo Il e lll.

Ressaltamos que esta informacdo refere-se, como mencionado, a um indicador de
utilizacdo de dgua para tratamento prévio e posterior abastecimento publico, ndo
sendo objeto para a caracterizacdo da balneabilidade da Lagoa, pois a metodologia de
classificacdo desta difere da obtencdo do IQA, pois a lagoa ndo estd inserida no
Programa de Balneabilidade do IEMA.

2- Monitoramento: como é feito (outro 6rgdo envolvido?),datas e resultados

O Programa de Balneabilidade das praias e balnedrios capixabas teve inicio no ano de
1978, na regido da Grande Vitdria através da Secretaria Estadual da Saude, mas de
forma ndo sistemadtica. Entre 1986 e 1987 foi realizado levantamento das condigdes
das praias do Estado com o objetivo de estabelecer um Programa de Monitoramento
da Qualidade das Aguas das principais praias do Espirito Santo.

Com a criacdo da AGERH (Lei Estadual n? 10.143), o Programa de Balneabilidade é

realizado pela AGERH e compreende as seguintes a¢des:
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. Monitoramento semanal abrangendo 13 (treze) municipios do Estado, com 81
(oitenta e um) pontos de amostragem distribuidos pelas principais praias e balnedrios
do Espirito Santo, com exce¢do do municipio de Vitéria cuja Prefeitura possui seu
automonitoramento;

. Auxilio nas coletas dos pontos monitorados nos municipios de Linhares e Vila
Velha pelas Secretarias Municipais de Meio Ambiente, a partir do estabelecimento de
Acordos de Cooperagdo Técnica;

. Monitoramento mensal de pontos sistematicamente préprios ou improprios,
conforme o histdrico da classificacdo dos ultimos anos do Programa, ao longo de todo
0 ano;

J Intensificacdo do monitoramento das praias e balnedrios nos meses de verdo
(dezembro, janeiro e fevereiro), devido ao grande nimero de turistas que visitam as
praias do litoral capixaba, aumentando consequentemente o nimero de banhistas e
volume de efluente doméstico;

o Utilizagdo do método para detecgdo de coliformes termotolerantes pela técnica
de Fermentacdo em Tubos Multiplos em meio de cultura Al, conforme Standard
Methods for Examination of Water and Wastewater. (APHA, 21th edition, 2005.
Method 9221 E);

J Divulgacdo da classificacdo das praias e lagoas do Estado quanto as condicées
de balneabilidade no site do IEMA (www.meioambiente.es.gov.br) com atualiza¢do
semanal;

. Envio, por email, de boletim semanal com os ultimos resultados de
balneabilidade para os jornais de grande circulacdo e imprensa em geral, além das
Secretarias Municipais de Meio Ambiente que possuam pontos de monitoramento
contemplados no programa;

. Manutencdo de uma colecdo de dados que permite o acompanhamento da
evolucdo da qualidade das dguas que se destinam a recreacdo de contato primadrio.

O Programa de Monitoramento das Aguas Interiores do Estado do Espirito Santo foi

criado em de 1989 pela Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Recursos Hidricos —
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SEAMA, com o objetivo de avaliar a qualidade das dguas das Bacias e lagoas do Estado
do Espirito Santo, por meio do célculo do indice da Qualidade da Agua (IQA).
Atualmente, o Programa de Aguas Interiores realizado compreende as seguintes a¢des:
. Monitoramento de 79 (setenta e nove) pontos no Estado, distribuidos em 11
(onze) Bacias Hidrograficas, o qual é realizado em 04 (quatro) campanhas anuais, com
duracdo de aproximadamente 45 (quarenta e cinco) dias cada, sendo a primeira e
segunda campanhas realizadas de margo a junho, com intervalo de aproximadamente
quinze dias, enquanto, a terceira e quarta campanhas ocorrem de agosto a novembro.
J Utilizacdo do método conforme Standard Methods for Examination of Water
and Wastewater. (APHA, 21th edition, 2005. Method 9221 E);

J Manuten¢do de uma cole¢ao de dados que permite o acompanhamento da
evolucdo da qualidade das dguas dos corpos hidricos do estado.

. A analise dos resultados é feita com base na Resolugdo no 357/2005 do

Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA.

3- Capacitagoes e equipes.

Sempre que possivel os servidores realizam cursos de aperfeicoamento profissional,
cujo objetivo é contribui para melhoria do desempenho destes profissionais nas areas
de atuacao.

Os cursos que sao comuns entre as atividades dos servidores sdao oferecidos pela
Escola de Servico Publico do Espirito Santo (Esesp), outros mais especificos sdo
oferecidos pela Companhia de Tecnologia de Saneamento do Estado de S3o Paulo
(CETESB) e pela Agéncia Nacional das Aguas (ANA).

Exemplo de cursos realizados pelos servidores no ultimo ano:

. Gestdo Ambiental de Produtos Quimicos e seus Desempenhos, em Especial

Poluentes Persistentes e Mercurio (CETESB);

. Interpretacdo da Norma ABNT NBR ISSO/IEC 17025/2005 (CETESB);
. Coleta e preservag¢do de amostras de agua (ANA/CETESB);
. Hidrologia Basica (ANA);
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4- Apdbs acontecimento de novembro de 2013 (enchentes), o que aconteceu? Algo
mudou na qualidades e procedimentos? O que foi efetuado até agora?

As fortes chuvas que atingiram o Espirito Santo no més de dezembro de 2013 e inicio
de janeiro de 2014 afetaram negativamente a condi¢ao da balneabilidade em varios
pontos monitorados nas praias e lagoas do Estado neste periodo, inclusive em pontos
que se apresentaram préprios durante todas as analises anteriores no ano de 2013.
Pontos préximos a desembocaduras de rios ou de canais, principalmente na Regido
Metropolitana da Grande Vitéria, apresentaram-se improéprios neste periodo ou
permaneceram improéprios por maior periodo.

5- Ocorre dareas contaminadas? Se sim, hda mapeamento das localidades com
contaminagao?

A partir do histdérico do Programa de Balneabilidade, é possivel classificar alguns
pontos como sistematicamente imprdprios, ou seja, sao pontos que apresentam
condicdo péssima para banho ao longo dos ultimos anos, com 7 valores de coliformes
termotolerantes acima do maximo permitido na maior parte do tempo analisado.
Demais informacGes deverdo ser buscada junto ao setor vinculado a Diretoria Técnica
do IEMA, responsavel pelas questdes relacionadas ao meio ambiente.

6- Para questdes "desastres naturais" o Programa Agua e Paisagens apoiadas pelo
Banco Mundial) hd alguma acdo no Estado que esteja em curso?

Buscar informacgGes junto ao Sr. David Casarim responsavel por esta componente
"desastres naturais" no Programa de Gest3o das Aguas e da Paisagem do ES.

telefone: (27)3636-2593 / (27)3636-2594 / (27)3636-2595

e-mail: dcasarim@iema.es.gov.br
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