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Division de Capacidad Institucional del Estado (IFD/ICS)
ICS/CBO

No

No

Instituciones para el crecimiento y el bienestar
social

OBJETIVOS Y JUSTIFICACION

2.1 EIl Estado Plurinacional de Bolivia se ha propuesto la promocién, defensa y
precautelacion de los intereses del Estado bajo el amparo de la Constitucién Politica


http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=38259162
mailto:vecheverria@procuraduria.gob.bo
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del Estado (CPE) vy la creacion de la Procuraduria General del Estado (PGE). La
PGE en la actualidad viene asumiendo la defensa de Bolivia en procesos de
arbitraje internacional y de inversiones, en tribunales extranjeros, por un total de
US$687,6 millones, la mayoria debido a las nacionalizaciones y reversion de
acciones que datan de 2004. Sin embargo, La PGE enfrenta una serie de debilidades
técnicas e institucionales de gestion, que limitan su capacidad para realizar una
accion estratégica mas efectiva en la defensa de los intereses del Estado. Destacan
la debilidad en las competencias técnicas de sus profesionales y el desconocimiento
de las diversas causas que afectan al Estado, que conducen a fallas en la calidad del
asesoramiento y de la defensa juridica.

La PGE no cuenta con una instancia multidisciplinaria de asesoramiento estratégico
con experiencia en la defensa legal y patrimonial del Estado. Las competencias del
actual equipo de juristas se limitan a conocimientos genéricos y en algunos casos a
derecho administrativo y procesal penal.” No se tiene mayor conocimiento sobre los
procedimientos que aplican los consorcios de abogados internacionales para la
defensa del Estado, lo que hace que en la practica se descanse en el principio de
buena fe y no se pueda supervisar o interceder en algun acto procesal.

De otro lado, la PGE no tiene un pleno conocimiento de todos los procesos
judiciales que afronta actualmente el Estado. Dado ello, ha iniciado el registro de
entidades publicas y procesos judiciales a través de un Registro Transitorio de
Datos (RTD). Hasta noviembre 2013 se han registrado 637 entidades de un total de
1.285 instituciones publicas del aparato estatal. La PGE no cuenta con medios
tecnoldgicos avanzados y consolidados que le facilite cumplir la funcion
constitucional de velar y evaluar el ejercicio de las acciones juridicas diligentes de
la administracion publica. EI seguimiento de todos los procesos jurisdiccionales de
méas de un millar de instituciones publicas identificadas en el dmbito estatal
boliviano no cuenta con una plataforma tecnolégica informatica que incorpore
niveles de seguimiento y que brinde informacion confiable, para tomar decisiones
oportunas en defensa del interés estatal.

Todo lo antes mencionado repercute en el alto nivel de retrasos de los procesos, que
en promedio es de 10 afios, y de gastos para el Estado como consecuencia de la falta

! La PGE tiene como funcién principal segin ley 064 (5 diciembre 2010): “...Defender judicial y extrajudicialmente los
intereses del Estado, asumiendo su representacion juridica e interviniendo como sujeto procesal de pleno derecho en todas
las acciones judiciales, extrajudiciales o administrativas, sea en resguardo de la soberania, de los bienes del patrimonio e
intereses del Estado, en particular, en materia de inversiones, derechos humanos y medio ambiente, asumiendo defensa en
cualquier conflicto entre el Estado y personas naturales o juridicas nacionales o extranjeras que demanden al Estado
Boliviano”. Ademas, segiin la CPE (Articulo 231-3) es responsabilidad de la PGE: “Evaluar y velar por el ejercicio de las
acciones diligentes de las Unidades Juridicas (UJ) de la Administracion Pudblica en los procesos que se sustancien ante
autoridades jurisdiccionales o administrativas. En caso de accion negligente, debe instar al inicio de las acciones que
correspondan”. Las Unidades Juridicas no dependen organizacionalmente ni estructuralmente de la PGE, debido a la
organizacion desconcentrada, por lo cual no existe homogeneidad en su organizacion. Sin embargo, por mandato de la
CPE, existe una jerarquia operacional y funcional de la PGE sobre las UJ. La PGE operacionalmente actia a través del
registro, seguimiento y evaluacion de procesos judiciales; ademas del dictamen general, vinculante y obligatorio, que emite
el Procurador General del Estado (Art. 18, Ley 064) sobre los mismos.

2.a PGE dispone de 173 servidores publicos. De los cuales, 3% son de nivel jerérquico superior (Procurador (1),
subprocuradores (3), Director Ejecutivo de la Escuela de Abogados), 20% de nivel jerarquico ejecutivo (Directores
administrativos y de desarrollo), y 77% de nivel operativo. Asimismo, 34% trabajan en las areas sustantivas, 44% en
areas operativas-administrativas, y 22% en areas desconcentradas. Las areas desconcentradas estan en: La Paz,
Cochabamba, Santa Cruz, Chuquisaca y Tarija.
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de conocimiento, seguimiento y/o verificacion de la informacién sobre procesos
sustanciados ante entidad jurisdiccional o administrativa en la administracion
publica. Un indicador de ello es que en litigios internacionales el Estado boliviano
desembolsd US$146 millones, aproximadamente, entre 2010 y 2011 por
indemnizacién a firmas con las que tenia casos judiciales.

2.5 Por lo anterior, la presente cooperacion técnica tiene como objetivo general apoyar
el fortalecimiento institucional de la PGE, para gestionar una mejor asesoria y/o
defensa legal de los intereses del Estado de forma mas eficiente, transparente y
efectiva. Los objetivos especificos son: i) mejorar las competencias técnico-legales
de la PGE para realizar una defensa judicial y extrajudicial de los intereses del
Estado; vy ii) facilitar un mayor conocimiento a la PGE sobre los procesos judiciales
que afectan al Estado, para impulsar su capacidad de proveer una accion mas
efectiva en la defensa del Estado.

2.6 EIl fortalecimiento de las capacidades de la PGE estd alineado con la Estrategia
Institucional del Banco para el Crecimiento y el Bienestar Social (GN-25872, y el Plan
de Accién para Anti-Corrupcién y Transparencia (PAACT-GN-2540)°. De igual
modo, los objetivos del proyecto guardan relacion con el area estratégica
Fortalecimiento de la Gestion Publica considerada en la Estrategia de Pais del
Banco con Bolivia 2011-2015 (GN-2631-3). Al final de esta estrategia se espera
que Bolivia cuente con instituciones publicas que operen en un ambiente de mayor
transparencia y mejor calidad del gasto publico.

Il. DESCRIPCION DE ACTIVIDADES/COMPONENTE

3.1 Componente 1. Fortalecimiento de las competencias técnicas de la PGE
(US$60.000 BID). El proposito es incrementar los conocimientos del personal de la
PGE en el manejo de herramientas, instrumentos juridico-legales y metodologias
practicas para la defensa de los intereses del Estado. Se financiara: i) cursos de
capacitacion con la participacion de expertos internacionales sobre buenas practicas
en materia de asesoramiento y defensa legal del Estado; y ii) intercambio de
experiencias mediante la visita de expertos internacionales a la PGE, y la visita de
autoridades y servidores de la PGE a instituciones similares. El resultado esperado
es que el personal técnico de la PGE cuente con conocimientos actualizados para el
ejercicio de sus funciones, para realizar mejores actividades de prevencion de
demandas y defensa legal del Estado.

3.2 Componente 2: Mejoramiento de la efectividad de la PGE a partir de un
mayor conocimiento de causas 0 procesos judiciales que afectan al Estado
(US$250.000 BID; US$20.000 Aporte local). El proposito es conocer la magnitud
y caracteristicas especificas de los procesos y casos judiciales y administrativos que
enfrenta el Estado, con el fin de sustentar mejor las acciones de asesoramiento

3 EI PAACT busca contribuir a la mejoria en la calidad de la gestién publica y la prestacion de servicios al ciudadano a partir
del fortalecimiento de la transparencia y la rendicidn de cuentas de los gobiernos. En este sentido, la CT tiene relacion con
el PAACT en la medida que busca transparentar la informacion y acciones diligentes de las Unidades Juridicas de la
administracion publica en general. Por su parte, el BID apoya a los paises en la construccion de instituciones que operen
con transparencia y rendicion de cuentas (GA-232-38 y GN-2117-2) y las prioridades sectoriales de crecimiento y bienestar
social  (AB-2764).  Ver:  http://www.iadb.org/es/temas/transparencia/apoyo-a-los-paises/apoyo-a-los-paises-en-la-
transparencia-y-anticorrupcion,1164.html



http://www.iadb.org/document.cfm?id=36541668
http://www.iadb.org/document.cfm?id=210074
http://www.iadb.org/document.cfm?id=35177900
http://www.iadb.org/es/temas/transparencia/apoyo-a-los-paises/apoyo-a-los-paises-en-la-transparencia-y-anticorrupcion,1164.html
http://www.iadb.org/es/temas/transparencia/apoyo-a-los-paises/apoyo-a-los-paises-en-la-transparencia-y-anticorrupcion,1164.html
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técnico-juridico y de coordinacién para prevenir demandas y/o mitigar el impacto
de éstas. Para ello se desarrollard un “Sistema Informatico de Seguimiento y
Evaluacién de las Unidades Juridicas de la Administracion Publica (SSUJAP)”,
que permita realizar el registro, seguimiento y evaluacién de las acciones juridico
legales de las Unidades Juridicas en las entidades de la administracion publica. El
resultado esperado es que la PGE tenga un mejor conocimiento de los procesos
judiciales y administrativos que enfrenta el Estado y sus caracteristicas.

V. PRESUPUESTO

4.1 Presupuesto. El costo total de la CT es US$400.000. El aporte del Banco ascendera
a US$350.000 y la contrapartida local en especie suministrada por la PGE sera de
US$50.000.

Cuadro 4.1: Presupuesto indicativo
Componente BID Aporte Total
local

Componente 1: Fortalecimiento de las competencias técnicas de 60.000 60.000

la PGE

Componente 2: Mejoramiento de la efectividad de la PGE a partir 250.000 20.000 270.000

de un mayor conocimiento de causas que afectan al Estado

Administracion (Esp. Fiduciario), evaluacion y auditoria 40.000 30.000 70.000

TOTAL 350.000 50.000 | 400.000

5.1

6.1

V. ORGANISMO EJECUTOR Y ESTRUCTURA DE EJECUCION

El organismo ejecutor de la cooperacion técnica sera la Procuraduria General del Estado
(PGE). La PGE es una institucion de representacion juridica publica que tiene como
finalidad promover, defender y precautelar los intereses del Estado. La PGE goza de
autonomia administrativa presupuestaria y financiera y es independiente en el ejercicio
de sus funciones®.

VI. RIESGOS

El programa enfrenta dos riesgos posibles: i) la falta de coordinacién entre la PGE y
otras instituciones del aparato gubernamental puede dificultar la actualizacién de la
informacién del sistema de seguimiento y evaluacién de las Unidades Juridicas de
la Administracion Publica. Para mitigar este riesgo la PGE asegurara mediante
convenios institucionales la participacion de las autoridades de los diferentes

* E1 SSUJAP considera dos fases de desarrollo: la primera fase (SSUJAP ) tiene dos etapas: i) Registro Transitorio de Datos
(RTD), y ii) desarrollo del Sistema via WEB y migracion de la base de datos de ACCESS 2010 a MySQL 5. Esta fase ha
sido implementada con recursos propios de la PGE. La segunda fase (SSUJAP II) falta realizar e implica desarrollar
madulos de alerta, reportes, blsquedas dindmicas, modulos de administracion, médulos para usuarios, y modulo de
interaccién con otros sistemas. Los recursos previstos por la CT financiaran el desarrollo del SSUJAP II.

s Ley N° 064 de 5 de diciembre 2010. Ver http://www.procuraduria.gob.bo/phocadownload/L eyes/ley064.pdf



http://www.procuraduria.gob.bo/phocadownload/Leyes/ley064.pdf
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organismos involucrados; y ii) la poca experiencia de la PGE para administrar
recursos de cooperacion internacional, en particular adquisiciones. Para mitigar este
riesgo la PGE, con cargo a los recursos de la cooperacion, contratard a un consultor
especialista en adquisiciones.

VII. ESTRATEGIA AMBIENTAL Y SOCIAL

Dadas las caracteristicas del proyecto no se esperan riesgos ambientales ni sociales
negativos, por lo que la clasificacion de esta operacion de acuerdo a las salvaguardias
ambientales es “C” (ver filtros de Salvaguardia IDBDocs#38261974).



http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=38261974

