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ASYCUDA  Automated System for customs Data 
BAGRI  Agricultural Bank of Niger (Banque Agricole du Niger) 
BCEAO Central Bank of West African Countires (Banque Centrale des Etats de l’Afrique de 

l’Ouest)

CAIMA Supply Center for Agricultural Inputs and Equipments (Centrale 
d’Approvisionnement en Intrants et Matériels Agricoles)

National Center of Ecological and Environmental Surveillance (Centre National de 
surveillance Ecologique et Environnementale) 

Food and Agriculture Organization 

ECOWAS  Economic Community of West Africa States 

GSMA  Global System for Mobile Association 
ICT Information and Communications Technology
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kWh Kilowatt hour
LIC  Low Income Country 
M&E  Monitoring and Evaluation 
MFI  Micro Finance Institutions (Institutions de Microfinances) 
MTEF  Medium‐Term Expenditure Framework 
NEITI  Niger Extractive Industries Transparency Initiatives 
NELACEP Niger Electricity Access Expansion Project   
NGO  Non‐governmental organization 

   
ONAHA National Office for Water Management (Office National des Amenagements hydro‐

agricoles)

PIM  Public Investment Management 
PIRSC  Public Investment Reform Support Credit 
PPG Public and Publicly Guaranteed
PSMS  Pesticide Management System 
PV Present Value

Agriculture Chambers Network (

SESA
SME

  Sub‐Saharan Africa 
TATTIE  Tax on International Incoming Calls (Taxe sur la Terminaison du Trafic International 

Entrant) 

WAPP West African Power Pool
WB World Bank   
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on standard IDA regular credit terms

Pillars of the 
Operation and 
Program 
Development 
Objective(s)

The  program  development  objective  (PDO)  is  to  foster  rural  growth.  The 
proposed operation has two pillars: “Increasing rural productivity growth” and 
“Supporting growth enabling sectors”.

The following key outcomes are expected to be achieved by end‐December 
2019. 

Pillar 1 Increasing rural productivity growth 

 Beneficiaries (households) of subsidized inputs (seeds and fertilizers) 
distributed through e‐vouchers: Baseline 2016: 0; Target 2019: 20,000

 Number of farmers receiving extension services electronically: 
; 

 Number of financial institutions (MFIs and Banks) that offer leasing and 
warrantage products: Baseline 2016: 2; Target 2019: 7 (out of 22 viable 
financial institutions)

 Number of artisanal miners with permits: 

 Reduction in government transfer arrears to the affected communities: 
Baseline 2016: 0; Target 2019:10 percent  

Pillar 2 Supporting growth enabling sectors 

 Share of localities covered by at least one telecommunications network 
(3G and above). Baseline 2016: 13.6 percent; Target 2019: 25 percent 

 NIGELEC’s EBITDA. Baseline 2016: CFAF 1.586 billion; Target 2019: CFAF 
5.000 billion 

 
 

There are NO short and long‐term climate and disaster risks relevant to the 
operation. 
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1. INTRODUCTION AND COUNTRY CONTEXT 
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2. MACROECONOMIC POLICY FRAMEWORK 

2.1 RECENT ECONOMIC DEVELOPMENTS  

 

 

                                                 
1 Société Nigérienne d’Electricité (Niger electricity company). 
2 Growth in the uranium sector was ‐14.2 in 2013, ‐36.9 percent in 2014 and ‐1 percent in 2015. 
3 Food constitutes 40 percent of the consumer price index basket with price fluctuations largely driven by food prices.  
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Table 1: Key Macroeconomic and Financial Indicators, 2013‐2020 

                                                                                             Projections (2017‐2020) 

     2013             2014              2015             2016               2017                 2018           2019        2020 

 Real Economy  (annual percentage change, unless otherwise specified) 

Real GDP  3.6  7.5  4.0  5.0  4.2  4.7  5.2  6.7 

   Non‐resources GDP  1.5  8.2  4.5  5.1  4.1  4.9  5.3  5.8 

Exports vol  10.9  11.1  ‐4.5  ‐18.5  2.1  9.2  14.3  41.8 

Imports vol  2.5  5.5  7.3  ‐12.1  12.1  6.5  4.9  12.2 

GDP deflator  2.2  ‐0.5  0.5  0.9  0.9  2.2  1.7  1.6 

Consumer price index                  

       Annual average  2.3  ‐0.9  1.0  0.3  1.0  2.1  2.0  2.0 

       End‐of‐period  1.1  ‐0.6  2.2  ‐2.4  2.0  2.0  2.0  2.0 

          
    

Fiscal Accounts  (Percent GDP, unless otherwise indicated) 

Total revenue and grants  24.6  23.0  23.5  20.6  21.2  21.3  22.1  23.5 

Total expenditure and net lending  27.2  31.1  32.5  26.8  28.7  27.5  26.8  26.4 

       Current expenditure   13.5  14.6  15.5  14.2  14.9  14.0  13.7  13.2 

        Capital expenditure   13.7  16.4  17.0  12.5  13.8  13.5  13.1  13.1 
Overall balance (commitment basis, 
including grants)  ‐2.6  ‐8.0  ‐9.1  ‐6.2  ‐7.5  ‐6.2  ‐4.7  ‐2.9 

Selected monetary Accounts 

(Annual change, in percent of beginning‐of‐period broad money) 

Broad money  11.8  25.7  3.6  8.5  10.7  10.7  10.6  10.1 
    Credit to non‐government  4.1  6.1  6.8  6.6  4.6  4.7  4.5  5.1 

   

Balance of payments  (Percent GDP, unless otherwise indicated) 

External current account balance 
(including grants)  ‐17.2  ‐15.4  ‐18.0  ‐15.5  ‐18.6  ‐18.3  ‐17.9  ‐17.0 

Imports  27.4  26.2  27.4  23.4  25.4  25.8  25.8  27.2 

Exports  21.6  17.6  15.1  13.0  12.5  13.3  13.7  16.8 

Foreign Direct investment  8.4  8.9  6.9  6.5  9.5  10.5  10.2  9.5 
Gross Official Reserves (in months of next 
year's imports of goods and services)  4.2  4.8  4.6  4.0  3.8  4.0  3.9  4.0 

Total public and publicly guaranteed debt    33.8  41.6  48.2  53.5  55.9  56.9  55.7 

     Public and publicly guar. external debt  29.6  25.1  30.3  34.7  37.2  38.9  40.1  40.8 

     Public domestic debt    8.7  11.4  13.5  16.2  16.9  16.8  14.9 

Foreign Aid  9.3  8.9  10.4  10.7  9.2  8.6  8.2  7.7 

Terms of Trade (percentage change)  ‐8.2  ‐19.4  ‐7.5  7.1  ‐7.6  3.1  ‐5.8  ‐8.4 

Exchange rate (average)  471.3  510.2  493.9  493.6  591.5  593.0  …  … 

Memorandum items:             
 

 
GDP (Nominal‐local currency)  3,635  4,069  4,269  4,441  4,667  4,996  5,344  5,791 
GDP (in Nominal US$ bn)  7.7  8.0  8.6  9.0  7.9  8.4  …  … 
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                                                                                             Projections (2017‐2020) 

     2013           2014           2015            2016             2017             2018                2019            2020 

 
(Percent GDP, unless otherwise indicated) 

Total revenue 
16.6  17.6  18.0  14.5  16.5  16.7  17.7  19.4 

    Tax revenue  15.2  15.6  16.0  13.7  15.5  15.5  16.2  17.4 

    Nontax revenue  1.2  1.9  1.8  0.6  0.8  0.9  1.3  1.7 

   Special accounts revenue  0.2  0.1  0.2  0.2  0.2  0.3  0.2  0.3 

                 

Total expenditure and net lending  27.2  31.1  32.5  26.8  28.7  27.5  26.8  26.4 

  Total current expenditure  13.5  14.6  15.5  14.2  14.9  14.0  13.7  13.2 

      Budgetary expenditure  13.1  14.3  15.0  13.7  14.4  13.5  13.2  12.7 

         Wages and salaries  5.0  5.3  5.9  6.0  5.9  5.4  5.0  5.1 

         Materials and supplies  2.8  3.1  3.7  2.4  2.8  2.4  2.5  2.2 

        Other current expenditure  5.0  5.4  4.8  4.5  4.6  4.4  4.4  4.2 

         Interest  0.3  0.4  0.6  0.9  1.1  1.2  1.3  1.2 

              Of which: external debt  0.2  0.2  0.3  0.4  0.4  0.4  0.4  0.3 

           Special accounts expenditure1  0.4  0.4  0.5  0.5  0.5  0.5  0.5  0.5 

   Capital expenditure and net lending  13.7  16.4  17.0  12.5  13.8  13.5  13.1  13.1 

    Capital expenditure  13.7  16.4  17.0  12.5  13.8  13.5  13.1  13.1 

         Domestically financed  5.1  9.4  9.9  4.5  6.7  6.8  6.9  7.1 

          Externally financed   8.6  7.1  7.1  8.0  7.2  6.6  6.3  6.1 

                 Of which: grants  6.6  3.8  3.7  4.6  3.5  3.3  3.2  3.2 

                 

Overall balance (commitment)   ‐10.6  ‐13.5  ‐14.5  ‐12.3  ‐12.2  ‐10.7  ‐9.1  ‐7.0 

Overall balance (commitment including 
grants)  

‐2.6  ‐8.0  ‐9.1  ‐6.2  ‐7.5  ‐6.2  ‐4.7  ‐2.9 

Change in payments arrears and float  ‐0.6  1.4  ‐0.3  0.4  ‐0.9  ‐0.2  0.0  0.0 

Overall balance (cash)  ‐11.2  ‐12.1  ‐14.8  ‐11.8  ‐13.2  ‐10.9  ‐9.1  ‐7.0 

                 

Financing  11.2  12.1  14.8  11.8  13.2  10.9  9.1  7.0 

    External financing  10.7  8.4  9.8  9.9  8.3  7.9  7.6  7.1 

      Grants  8.0  5.5  5.4  6.1  4.7  4.5  4.4  4.1 

      Loans   3.1  3.5  4.9  4.6  4.5  4.1  3.9  3.6 
     Amortization  ‐0.3  ‐0.5  ‐0.6  ‐0.7  ‐0.9  ‐0.7  ‐0.7  ‐0.6 
Domestic financing  0.5  3.7  5.1  1.9  4.9  3.0  1.6  ‐0.1 
    Banking sector  ‐0.8  1.4  3.1  0.3  1.7  0.8  0.4  0.3 
    Nonbanking sector  1.3  2.3  2.0  1.6  3.2  2.2  1.2  ‐0.4 

Source: Nigerien authorities – IMF and World Bank staff estimates, 2017. 
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2.2 MACROECONOMIC OUTLOOK AND DEBT SUSTAINABILITY  

 

                                                 
4 Arrears were estimated at 1.6 percent of GDP in the first half of 2017. 
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Table 3: Balance of Payments Financing Requirements and Sources 

 

 

 

                                                 
5 The financing of the budget might slightly change as donors are mobilizing resources in view of the Donors’ conference in Paris 

on December 13‐14, 2017 aimed at supporting the PDES II.    

in Million US$ 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Financing Requirements 1,183 1,257 1,184 1,285 1,531 1,637 1,722 1,782

Current Account Deficit 1,150 1,171 1,286 1,170 1,495 1,578 1,660 1,721

Long Term Debt Amortization 30 38 43 60 67 59 62 61

Other Short Term Capital Outflows 0 0 0 0 0 0 0 0

Errors and Omissions 3 48 ‐145 0 0 0 0 0

Financing Sources 1,183 1,257 1,184 1,285 1,531 1,637 1,722 1,782

FDI and portfolio investments (net) 618 675 491 659 764 907 948 967

Capital Grants 508 287 261 347 282 289 296 322

Short term debt disbursements 0 0 0 0 0 0 0 0

Long term debt disbursements (excl. IMF) 88 249 245 290 283 284 286 293

Change in reserves (‐ means accumulation) ‐44 ‐210 174 ‐67 17 ‐92 ‐113 ‐123

Other sources ‐136 218 ‐32 44 150 217 277 319

IMF credit (net) 148 38 45 11 34 32 29 3
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6 Reduction in wages and salaries is expected to amount 0.8 percent of GDP between 2017 and 2020 and 0.6 percent of GDP for 

goods and services.  
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Table 4: External debt stock composition at year‐end (LIC DSA, December 2016) 

     
US$ 

(Billions) 
% total 
debt 

% of 
GDP 

Multilateral  1.6  80  22.8 

   IMF  0.145  7.25  2.1 

   World Bank/IDA  0.626   31.3  8.9 

   African Development Bank  0.205   10.25  2.9 

   Others  0.624   31.2  8.9 

Official Bilateral  0.4  20  5.7 

   Paris Club official debt  0.1  5  1.4 

   Non‐Paris Club official debt  0.3  15  4.3 

Commercial  0  0  0 

Total     2  100  28.4 

 

                                                 
7 The stress tests’ results suggest that the most extreme shock that affects the PV of external debt‐to‐export ratio is an export 

shock−that assumes export values grow at their historical average minus one standard deviation in 2017 and 2018, stemming from 

disruption in the oil industry, low uranium and oil prices, and severe drought, lowering the country’s exports. In this case, the ratio breaches 

the threshold in 2017 and increases to a maximum of 230.5 in 2018 before starting to decline as crude oil exports boost aggregate exports. 
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2.3 IMF Relations  

 

3. THE GOVERNMENT’S PROGRAM  
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4. THE PROPOSED OPERATION 

4.1 LINKS TO THE GOVERNMENT’S PROGRAM AND OPERATIONAL DESCRIPTION 
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4.2 PRIOR ACTIONS, RESULTS AND ANALYTICAL UNDERPINNINGS 

enhance the use of modern inputs and improve extension services systems
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8 Source: Niger SCD – World Bank, January 2017. 
9 Numbers vary by source: FAOSTAT reports, for instance, yields for millet of 544 kg/ha and 442 kg/ha for sorghum, while the 

Global Yield Atlas puts the yield potential at 1.2 t/ha for rain‐fed millet and of 3.3 t/ha for rain‐fed sorghum. Irrespective of the 

source, the yield gap is very large. 
10 Agricultural PER (2011‐2015) – Agricultural Sector Review Report (2017). 
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11 Both the beneficiaries and input providers, for example a fertilizer shop, receive a matching text message on the needs of the 

beneficiaries for the redeem of the package.   
12 The approval of Niger seed law in 2015 in tune with Economic Community of West African States (ECOWAS) regulations has 

created an enabling environment in Niger for the development of the sector. The Bank‐funded Climate Smart Agriculture Project 

and West Agriculture Productivity Project are supporting actions oriented towards supporting seed foundation production by 

agricultural research institute and improved seed multiplication by farmers organization and private companies. 
13 République du Niger, and FAO (Food and Agriculture Organization‐2009). Analyse diagnostique du système d’appui conseil. 

Mise en place d’un dispositif intégré d’appui conseil pour le développement rural au Niger. 
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Prior action 1. To increase access to agricultural inputs, the Ministry of Agriculture has (a) finalized 
an e‐voucher distribution mechanism for agricultural  input subsidies and (b)  implemented a pilot 
program for such mechanism in four (4) communes. 
 
Prior  action  2.  To  increase  the  outreach  in  extension  services,  the  Government  has  signed  a 
performance contract with the Agriculture Chambers Network (RECA) for the implementation of an 
e‐extension system. 

 

                                                 
14 Where the beneficiaries reside, their family size, their sources of income, information about their wealth, and their phone 

number (or that of someone they trust) to identify recipients eligible for subsidies. 
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15 This will  include setting up foundation seed acquisition from research institutes, control and certification arrangements for 

community seed base production, capacity building for communities  involved in seed production and community based seed 

marketing regulation (e.g. packaging). 
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16Warrantage  in  Niger,  an  inventory  credit  practice  adapted  to  the  needs  of  small‐scale  farmers.  Food  and  Agriculture 
Organization (FAO), 2014. 
17 Leasing is an arrangement providing access to finance and may be defined as a contract between two parties wherein one party 

provides an asset for use to another for a specified period of time in return for specified payments. 
18 Leasing separates the legal ownership of an asset from the economic use of that asset and no or very limited collateral is 

required. The cost of lease finance is competitive with traditional credit, given the increased security held by lessors, and low 

transaction costs of processing a lease. Leasing also offers matched maturity of assets‐liabilities, since debt in emerging 

countries is often limited to short‐term maturities. 
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19 In that regards, the Government adopted a new petroleum code, with a component on local content, requiring oil companies 

to give preference to local companies in the procurement of construction, maintenance and other services, provided they 

deliver the same quality, and their price is not more than 10 percent higher than that of any international bidder. 
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Prior action 4. To strengthen the linkages between the extractive industry and the local economy, the 
Council of Ministers has adopted the draft revised mining law including new provisions to formalize 
artisanal mining, and has submitted said draft revised law to Parliament. 

                                                 
20 The Decree 2015‐245 of 8 May 2015 stipulates that 85 percent finances investments, 10 percent the recurrent budget of the 

regional/local authorities of the mining regions, and 5 percent finances technical support to local and regional authorities and 

the monitoring and evaluation of development actions by the State. 
21 Natural resources revenue Sharing; NRGI, UNDP, September 2016: 

https://resourcegovernance.org/sites/default/files/documents/nrgi_undp_resource‐sharing_web_0.pdf 
22 In Agadez in 2012 and 2013, around 25 percent of the amount was effectively allocated to the region, while Diffa has 

received its share just one time, and for 50 percent of the amount promised. 
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Pillar 2: Supporting growth enabling sectors 

 

 

                                                 
23 18 billion FCFA for Petroleum, and 10 Billion FCFA for the mining sector: Estimate from the Ministry of Finance, meeting July 

2017  
24 Etude pour la formulation d’un mecanisme pour assurer l’effectivite et la gestion efficace des recettes minieres retrocedes 

aux collectivities territoriales (PAMOGEF Avril 20017)  
25 Niger: Africa Extractive Industries Trust Fund ‐  
26 Source: ARTP, GSMA and TeleGeography. 
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27 US$0.40 is only slightly less than the daily income of the bottom 20 percent of the population (US$0.50). 
28 Source: Digital inclusion and mobile sector taxation in Niger, GSMA and Deloitte, January 2017; Government of Niger, 2017.  
29 The Ministry of Finances estimated the loss at CFAF 25 billion. 
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-  The Government has  implemented a pilot  connectivity project  targeting a  least one  rural area 
funded (fully or partially) by the USF. It is expected that the operationalization of the USF management 
committee will allow the launching of the first USF project. It will target mainly localities in rural areas. 
The ANSI is currently identifying the beneficiary localities to be targeted as part of the implementation of 
a broader strategy under the Smart Village.        

 

 

                                                 
30 Given this price, alternative choices of production would have a much higher cost. Diesel generation would cost around 30 
cents per kWh and coal generation 12 cents per kWh. “Niger’s Infrastructure: A Continental Perspective,” June 2011, pp 29. 
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31 The cost increase is reflected in Nigelec’s 2016 business plan showing that generation costs will increase by about 50 percent 

from about CFAF 42/kWh (US¢7.6/kWh) in 2015 to CFAF 62/kWh (US¢12/kWh) by 2020. 
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Prior action 7. To implement the first electricity tariff adjustment, the Ministry of Energy has adopted 

(a)  an  electricity  tariff  methodology  based  on  a  cost‐coverage  approach;  and  (b)  a  multi  annual 

electricity tariff adjustment.  

Prior action 8. To stabilize NIGELEC, the Ministry of Finance has approved NIGELEC’s financing plan to 
stabilize its debt to equity structure. 
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32 EBITDA: Earnings before interest, taxes, depreciation and amortization. In 2019 without the planned reforms, EBITDA would 

be negative as the costs of operation, namely the generation costs, would overcome the revenues. Through the reform measures 

included in the DPO the Operating income target shows a healthy financial situation. Source: Plan d’Affaires NIGELEC – 2016. 
33 Member countries of the WAEMU signed a Treaty to reduce distortions to intra‐community trade and mobilize domestic tax 

revenue. The treaty requires the coordination of tax rates and bases for the main taxes, and also mandates that the share of tax 

revenues in GDP should be at least 17 percent, as well as the convergence of the tax revenue structure. 
34 Indirect taxes include all domestic consumption taxes, such as sales taxes of various sorts, including value‐added taxes (VATs), 

and excise taxes. 
35 In addition to tax expenditures, exemptions are also granted under ordinary law in the national and community customs 

codes and in the context of diplomatic agreements or headquarters agreements. 
36 Draft: Informal trade and customs revenue losses in Niger, (2017). 
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37 According to the mirror statistics, cumulative potential revenue losses from undervaluation and overvaluation are estimated 
to represent the equivalent of total annual customs revenues in Niger. 
38 Only a limited number of offices are connected, but they represent over two‐thirds of revenues collected by customs. 
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Table 5: Pillars and Analytical Underpinnings 
Prior Actions  Analytical Underpinnings 

Pillar 1 Increasing rural productivity growth 

Prior  action  1:  To  increase  access  to  agricultural 
inputs, the Ministry of Agriculture has (a) finalized an 
e‐voucher  distribution  mechanism  for  agricultural 
input subsidies and (b) implemented a pilot program 
for such mechanism in four (4) communes
 
Prior action 2. To increase the outreach in extension 
services,  the Government has  signed a performance 
contract  with  the  Agriculture  Chambers  Network 
(RECA)  for  the  implementation  of  an  e‐extension 
system 
 
Prior action 3.  To deepen  financial  inclusion  in  rural 
areas, the Council of Ministers has adopted a leasing 
law for SMEs and has submitted said draft  law to  its 
Parliament 
 
 
 
 
 
 
Prior action 4: To strengthen the linkages between the 
extractive industry and the local economy, the Council 
of Ministers has adopted the draft revised mining law 
including new provisions to formalize artisanal mining, 
and  has  submitted  said  draft  revised  law  to  its 
Parliament. 

 
 
Warrantage in Niger, an inventory credit practice adapted 
to the needs of small‐scale farmers. Food and Agriculture 
Organization (FAO), 2014.  
Main  findings:  A  study  of  the  Niger  project  found  that 
participating farmers had been able to increase their income 
by between 19 and 113 percent in six months. And since they 
were able to buy better seeds and fertilizer their yields went 
up — by between 44 and 120 percent. 

 
 
Élaboration d’une stratégie et d’un plan d’action pour 
mieux intégrer les Industries Extractives dans l’économie 
nationale (Sept 2015) ; Strategic Environmental and 
Social Assessment (SESA)
Main findings: Artisanal mining assists rural households in 
building more dynamic and resilient livelihood strategies 
portfolios by,  for  instance, ‘dovetailing’  artisanal mining 
and farming economies. Further, it is a stimulus for trade 
and subsidiary business development around mine sites. 
For workers in a typical ASM environment – increasingly 
women and children – harsh working and living conditions 
are the norm. Moreover, unregulated or poorly regulated 
ASM activities have resulted in significant environmental 
destruction.  

Pillar 2 Supporting growth enabling sectors 

Prior action 5: To promote rural access to internet and 
mobile  services,  the  Government  has  adopted  (a) 
decree  on  the  creation  of  ANSI  in  charge  of  the 
implementation of the USF strategy; and (b) decree on 
the nomination of the ANSI’s General Director.  
 
Prior action 6: To incentivize the development of the 
ICT sector,  the Ministry of Finance has adopted the 
2017  financial  year  budget  (a)  reducing  the  tax  on 
incoming  international  interconnection  tariff 
(TATTIE); and (b) abolishing the flat tax on SIM cards 
(TURTEL). 
 
 

“Digital inclusion and mobile sector taxation in Niger” 
GSMA and Deloitte January 2017.

The current tax level in Niger is one of the 
highest  in  the sub‐region, and  the  impact  is particularly 
noticeable  for  the  low‐income  individuals  and 
households.  If  the TATTIE on  incoming  voice  traffic had 
not  been  introduced,  stable  traffic  volumes  combined 
with  rising  incoming  traffic  prices  in  the  sub‐region 
(caused by African operators increasing their share of the 
revenues from incoming international traffic) would have 
brought  the  same  amount  of  revenues  for  the 
Government. 
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Prior Actions  Analytical Underpinnings 

Prior action 7. To implement the first electricity tariff 
adjustment, the Ministry of Energy has adopted (a) an 
electricity  tariff  methodology  based  on  a  cost‐
coverage approach; and (b) a multi annual electricity 
tariff adjustment. 
Prior  action  8.  To  stabilize NIGELEC,  the Ministry  of 
Finance,  has  approved  NIGELEC’s  financing  plan  to 
stabilize its debt to equity structure. 
 
 
 
 
 
 
 
 
Prior  action  9.  To  increase  tax  revenue,  the 
Government  has  adopted  a  draft  Finance  Law  2018 
including measures to: (a) rationalize tax expenditures 
of  the  investment  code;  and  (b)  harmonize  VAT 
exemptions with the WAEMU norms, and submitted 
said draft Finance Law 2018 to Parliament.  

Main  findings: The evolution of NIGELEC's self‐financing 
over  2010–14  shows  a  relative  decline  in  its  ability  to 
generate  financial  resources  from  its  operations.  This 
evolution  is  the  result  of  various  factors:  (i)  NIGELEC's 
tariffs have  remained broadly  constant over  the  last 10 
years  (in  2001  the  GoN  opted  for  a  tariff  decrease 
benefitting water pumping for irrigation, and in 2012 for 
a tariff decrease for the first tranche—social tranche—of 
domestic  users);  (ii)  the  implementation  of  a  rural 
electrification program requested by the GoN; and (iii) an 
increase, albeit moderate, in NIGELEC's operational costs.  
 
 
“Informal trade and revenue losses in Niger (2017)”  
Main findings: When compared to other countries in Sub‐
Saharan Africa with equivalent weak governance, Niger’s 
performance in customs revenue collection is quite poor. 
Niger  collects  just  one‐third  of  potential  customs 
revenues.  Exemptions  equal  revenues  collected,  and 
losses  from fraud and smuggling almost equal  revenues 
collected.  Although  there  are  clearly  exogenous 
constraints affecting customs,  such as  the  length of  the 
borders and the lack of resources, many of the problems 
lie with the customs department itself. Examples include 
outdated procedures. 

 

4.3 LINKS TO THE CPS AND OTHER WORLD BANK OPERATIONS AND 
WORLD BANK GROUP STRATEGY 

 

                                                 
39 P151886 
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4.4 CONSULTATIONS AND COLLABORATION WITH DEVELOPMENT PARTNERS  
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5. OTHER DESIGN AND APPRAISAL ISSUES 

5.1 POVERTY AND SOCIAL IMPACTS  

 

 

 

 

5.2 ENVIRONMENTAL ASPECTS 
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40 These include the International Plant Protection Convention; the Common Regulations of CILSS and Ordinance on Plant 

Protection in Niger. 
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5.3 PFM, DISBURSEMENT AND AUDITING ASPECTS  
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5.4 MONITORING, EVALUATION, AND ACCOUNTABILITY 

 

 

                                                 
41 The use of a deposit account  is a common feature of budget support operations  in WAEMU member states and mitigates 
fiduciary risks. 
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6. SUMMARY OF RISKS AND MITIGATION 
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Category  Risk Rating 

1. Political and governance  Moderate 

2. Macroeconomic  Substantial 

3. Sector strategies and policies  Moderate 

4. Technical design of project or program  Substantial 

5. Institutional capacity for implementation and sustainability  Substantial 

6. Fiduciary  Substantial 

7. Environmental and social  Moderate 

8. Stakeholder  Moderate 

9. Other (security)  Substantial 

Overall  Substantial 
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Annex 1: Policy and Results Matrix 

Pillar 1 Increasing rural productivity growth 

Prior  action  1.  To  increase  access  to 
agricultural  inputs,  the  Ministry  of 
Agriculture  has  (a)  finalized  an  e‐voucher 
distribution mechanism for agricultural input 
subsidies  and  (b)  implemented  a  pilot 
program  for  such  mechanism  in  four  (4) 
communes

To  increase  the  outreach  in 
extension  services,  the  Government  has 
signed  a  performance  contract  with  the 
Agriculture  Chambers  Network  (RECA)  for 
the implementation of an e‐extension system

Prior action 3. To deepen financial inclusion 
in  rural  areas,  the  Council  of Ministers  has 
adopted  a  leasing  Law  for  SMEs  and  has 
submitted said draft law to its Parliament.
 
 
Prior  action  4.  To  strengthen  the  linkages 
between the extractive industry and the local 
economy,  the  Council  of  Ministers  has 
adopted  the  draft  revised  mining  law 
including  new  provisions  to  formalize 
artisanal  mining,  and  submitted  said  draft 
revised law to its Parliament. 

Trigger 1. The Government has (i) used E‐
voucher to deliver agriculture subsidies for 
vulnerable communities in 10 communes, (ii) 
liberalized the fertilizer markets through the 
implementation of an action plan ‐ to be 
prepared 
 
 
Trigger 2: The Government has (i) taken a Legal 
Act to set up mechanisms for community based 
seed production, and; (ii) operationalized the 
Seed Certification Division through the start‐up 
of seed control certificate issuance 

Trigger  3.  The  Government  has  deepened 
financial  inclusion  in  rural  areas  by  adopting  a 
decree governing the warrantage system 

Trigger 4. The Government has implemented (i) 
the arrears clearance plan of the 15 percent 
revenue from the mining and oil sectors to the 
concerned communes

Result: Increased access to agricultural inputs  
‐ Beneficiaries (households) of subsidized inputs 
(seeds and fertilizers) distributed through e‐
vouchers: Baseline 2016: 0; Target 2019: 20,000
 
 
 
 
Result: Increased access to extension services  
 
‐ Number of farmers receiving extension services 
electronically:  ; 

,000
 
Result: Deepening of rural financial inclusion 
‐ Number of financial institutions (MFIs and Banks) 
that offer leasing and warrantage products: 
Baseline 2016: 2; Target 2019: 7 (out of 22 viable 
financial institutions)
 
Result: Increased contribution of the extractive 
industry to local development  
 
‐ Number of artisanal miners with permits:  
Baseline 2016: 45,000; Target 2019: 60,000 

 - Reduction in government transfer arrears to the 
affected communities: Baseline 2016: 0 Target 
2019: 10 percent 
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Pillar 2. Supporting growth enabling sectors 

Prior  action  5.  To  promote  rural  access  to 
internet  and  mobile  services,  the 
Government has adopted  (a) decree on the 
creation  OF  ANSI  in  charge  of  the 
implementation  of  the  USF  strategy;  (b) 
decree  on  the  nomination  of  the  ANSI’s 
General Director. 
 
Prior  action  6.  To  incentivize  the 
development of the ICT sector, the Ministry 
of  Finance  has  adopted  the  2017  financial 
year  budget  (a)  reducing  the  tax  on 
incoming  international  interconnection 
tariff (TATTIE); and (b) abolishing the flat tax 
on SIM cards (TURTEL). 
 
Prior  action  7.  To  implement  the  first 
electricity  tariff  adjustment,  the Ministry of 
Energy  has  adopted  (a)  an  electricity  tariff 
methodology  based  on  a  cost‐coverage 
approach;  and  (b)  a multi  annual  electricity 
tariff adjustment  
 
Prior action 8. To stabilize NIGELEC, the 
Ministry of Finance has approved NIGELEC’s 
financing plan to stabilize its debt to equity 
structure. 
 
 
 

Trigger  5: The Government  has  implemented  a 
pilot  connectivity  project  targeting  a  least  one 
rural area, funded (fully or partially) by the USF. 
 
 
 
 
 
Trigger 6. The Government has aligned its policy 
to  the  sub‐regional  agreement on  international 
roaming by abolishing TATTIE 
 
 
 
 
 
Trigger 7. The Government has implemented the 
first electricity tariff adjustment formalized by a 
Decree    
 
 
 
     
Trigger  8.  The  Government  has  signed  (i)  the 
performance  contract  with  NIGELEC,  detailing 
NIGELEC’s  performance  indicators  and  the 
Government’s  financial  commitment,  and  (ii) 
NIGELEC’s  concession  contract  aligned with  the 
new legal and regulatory framework. 
 

Result: Improved access to broadband Internet 
and mobile services  
‐ Share of localities covered by at least one 
telecommunications network (3G and above)  
Baseline 2016: 13.6 percent  
Target 2019: 25 percent 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Result: Improved performance of the electricity 
sector 
‐ NIGELEC’s EBITDA  
Baseline 2016: CFAF 1.586 billion 
Target 2019: CFAF 5.000 billion 
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Prior action 9. To increase tax revenue, the 
Government has adopted a draft Finance 
Law including measures to: (a) rationalize 
tax expenditures of the investment code; 
and (b) harmonize VAT exemptions with the 
WAEMU norms, and has submitted said 
draft Finance Law 2018 to Parliament.

Trigger  9.  To  increase  tax  revenue,  the 
Government  has  implemented  the 
recommendations of a tax expenditure study and 
the  assessment  of  the  government  customs 
reforms

Result: Increase in tax revenue 
‐ Tax revenue 
‐ Baseline (average 2014‐16): 15 of GDP 
‐Target 2019: 16 percent of GDP
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Annex 2: Letter of Development Policy 
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I. CONTEXT 

Niger is a vast, landlocked Sahel‐Saharan country with an area of 1,266,491 square kilometers. Desert 

covers over half its territory. It receives irregular and insufficient rainfall, in terms of both time and 

location. 

II. THE MACROECONOMIC CONTEXT  

During the period 2012–2016, the growth rate of Niger’s economy declined from 11.8% in 2012 to 5% 

in 2016, with an average rate of 6.7%. This rate is close to the 7% level considered necessary to enable 

a real development of Niger’s economy and significantly reduce the level of poverty. However, this 

average masks the erratic nature of economic growth due to the weight of agriculture (a sector that 

remains  unmechanized  and  very  vulnerable  to  climatic  shocks),  fluctuations  in  commodity  prices 

including for major export products (uranium and oil), and the low diversification of the economy. In 

addition,  this  growth  appears  insufficient  to  address  important  social  needs  associated  with 

population growth.  

Per capita GDP has improved significantly from about 384.6 US$ (192,329 CFA francs) in 2011 to 463 

US$  (231,508  CFA  francs)  in  2015.  However,  the  impact  of  this  macroeconomic  performance  on 

poverty is barely noticeable.  

In  terms  of  inflation,  the  prices  of  staple  products  (sugar,  rice,  millet,  oil...)  often  experienced 

significant  increases  over  the  2012–2016  period.  Nevertheless,  inflation  remains  generally  under 

control, with the rate set at 0.6% on average, well below the community standard of 3%.  

In terms of public finances, the overall fiscal deficit declined from ‐1.2% of GDP in 2012 to ‐9.0% in 

2015, before contracting to ‐6.2% in 2016.  

The balance of payments surplus is on average 59.5 billion CFA francs, or 1.5% of nominal GDP. The 

current account is, meanwhile, in structural deficit, due to the trade deficit. Exports are relatively low 

with an average of 20.2% of GDP over the period 2012–2016 compared to the average import level of 

38.0%. The current account deficit has deteriorated significantly, rising from 17% in 2013 to 18% in 

2015,  partly  due  to  lower  exports  of  oil  and  mining  products  (uranium  and  gold)  which  are  still 

predominant  (76%  in 2015). The  increase  in  imports was  the  result of purchases of  capital goods, 

whose share of imports rose from 22.0% in 2012 to 31.4% in 2015.  

The evolution of the monetary situation between 2012 and 2016 was characterized by an average 

increase of 15.6% in the money supply, mainly due to the increase in domestic credit (13.5%) and net 

foreign assets (20.0%). Credit in the economy has experienced positive growth from 13.3% of GDP in 

2012 to 17.1% of GDP in 2016, but remains low compared to other WAEMU countries.  

WAEMU convergence criteria: over the period 2012–2016, two primary criteria (the inflation rate and 

the ratio of outstanding debt) have been met. The overall fiscal balance including grants (a key primary 

criterion) was met  between  2012  and  2013,  before  deteriorating  from  2014  to  a  level  above  the 

community  standard.  The  tax  criterion  has  never  been  met  while  the  ratio  payroll/tax  receipts 

(secondary  criterion) was met  between  2012  and  2014  before  deteriorating  to  a  level  above  the 

community standard in 2015 and 2016. 
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The economy’s  situation  is  rooted  in  several  factors, namely:  (i) poor governance,  (ii)  low  level of 

diversification  in the  industrial sector, (iii) scarcity of economic  infrastructure and services, (iv)  low 

level of development of agricultural, forestry, and pastoral production, and (v) the unfriendly business 

environment. 

Debt  ratios have  improved  significantly after  the Heavily  Indebted Poor Countries  (HIPC)  Initiative 

completion point and the Multilateral Debt Relief Initiative (MDRI). However, since 2011, public debt 

has  increased  from 22.8%  in 2011 to 24.0%  in 2012 and 33.8%  in 2014. Nevertheless,  the  level of 

foreign debt remains well below the maximum limit of 70% set by the community.  

III. MAJOR CHALLENGES  

In light of the diagnosis of the economic, political, security, and social situation, the evaluation of how 

Sustainable  Development  Goals  (SDGs)  have  been  integrated  into  public  policy,  and  the  lessons 

learned  from the  implementation of  the PDES 2012–2015, a number of major  challenges must be 

addressed in order to improve the welfare of Nigeriens.  

3.1. Security Threats  

Security is a critical for Niger’s development. The main challenges facing the sub‐sector are the fight 

against terrorism, the need for surveillance of the territory, the fight against the flow of illicit arms, 

drug trafficking, and irregular migration, conflict prevention and management, and the fight against 

armed attacks and theft of livestock.  

3.2. Poor Governance  

The first aspect of good governance is the modernization of the state. Improving the effectiveness of 

the administration is essential to economic and social development. In this respect, establishing the 

conditions for the effective functioning of public services is key. It is also important that the conditions 

for the sustainability of local governments are created.  

Another important challenge for governance is the consolidation of the independence of justice and 

reconciliation between citizens and the justice system.  

The problem of governance is also related to corruption. Although notable progress has been made in 

the  fight against corruption,  it continues to play a significant role and vigorous actions need to be 

considered for fighting it at all levels.  

3.3. Rapid Population Growth  

The  population  structure  and  its  growth  rate  affect  the  achievement  of  economic  and  social 

development objectives. The rapid population growth causes a huge strain on resources and increases 

the demand for public services in general (health, education, drinking water, and food) as well as for 

employment. The limitations of the policies implemented over the past 50 years must lead to a change 

in methodology and a stronger and better coordinated mobilization of all the actors.  
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3.4. Weaknesses of Human Capital  

The quality of human resources is key to the economic and social development of any nation. Well‐

trained and healthy human resources reduce the risk of becoming unemployed. Good training relates 

not only to the quality of teaching but also and above all to the adequacy of training to the needs of 

the economy. Long‐term development further requires education for all. Another major dimension of 

the quality of human resources concerns illiteracy, which remains very high. In addition, the quality of 

human  capital  also  depends  on  the  benefits  offered  by  health  services  for  all,  which  demands 

improvements in terms of health coverage, the situation of mother‐and‐child health, and nutrition.  

3.5. Erratic, Inadequate and Non‐inclusive Economic Growth  

The evolution of economic growth in recent years has been erratic, which has prevented the country 

from achieving its goals of sustainable, inclusive, and equitable development. Moving toward a real 

structural transformation of the economy is a major challenge for Niger.  

The  main  challenges  relate  to  the  low  level  of  diversification  of  the  economy,  the  shortage  of 

entrepreneurs, the low level of development of agricultural, forestry, pastoral, industrial, and mining 

value  chains,  financing  problems  (low  level  of  absorption  of  external  financing,  low  tax  revenue 

mobilization capacity), public spending efficiency and poor development of economic infrastructure 

(energy, roads and transport, telecommunications, water, etc.).  

3.6. Recurrent Food and Nutrition Insecurity  

The main challenge is the eradication of hunger and malnutrition. The main aspects of this challenge 

relate mainly to the diversification of agricultural, forestry and pastoral production, the securing of 

crop and livestock production systems, and the enhancement of agricultural, forestry, pastoral, and 

fishery product value chains. Food processing and the regular supply of rural and urban markets with 

agricultural,  animal,  and  food  products  are  also  important.  In  addition,  the  low  level  of  access  to 

agricultural,  pastoral,  and  fishery  products  has  a  negative  impact  on  the  nutritional  status  of  the 

population.  

3.7. Poor Resilience of Communities and Production Systems in the Face of Climate Change  

Niger  is  experiencing  a  degradation  of  vegetation  cover,  a  weakening  of  ecosystems,  and  an 

impoverishment of biological diversity.  The  recurrence of  food and nutrition  crises due  to  climate 

change is also an ongoing concern that must be addressed.  

3.8. Development‐Unfriendly Behaviors and Attitudes  

The decline of  the work ethic  (particularly  in public  service),  the decline  in  the value of merit,  tax 

avoidance  and  lack  of  concern  for  the  public  good,  views  on  demographic  issues  and  education 

(particularly  the  education  of  girls)  are  not  susceptible  to  fostering  development.  Changing  these 

behaviors and attitudes is essential for the social, political and economic modernization of the country. 

IV. MEDIUM‐TERM DEVELOPMENT POLICY 

To  address  these  challenges,  in  a  context  of  persistent  external  shocks,  and  to  establish  the 

groundwork for a medium‐term economic policy that will spur a dynamic of balanced development, 
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supported  by  a  strong,  inclusive,  and  sustainable  economic  growth  based  on  the  exploitation  of 

mineral and oil resources, the government has developed the Economic and Social Development Plan 

(PDES) 2017–2021. It is based on the Strategy for Sustainable, Inclusive, and Equitable Development 

(SDDCI), which sets out a vision for Niger by 2035. 

Through this vision, Niger declares its determination to undertake transformations at all levels, and 

especially  its  desire  to  eradicate  poverty  and  inequality.  It  is  also  based  on  the  guidelines  of  the 

“Renaissance Program Act‐2.” It capitalizes on the  lessons learned from the implementation of the 

PDES 2012–2015. 

The PDES 2017–2021 aims to contribute to the development of the country through five (5) strategic 

pillars.  They  are  interrelated  and  reflect,  taken  together,  the  principal  dimensions  of  sustainable 

human development. These involve: (i) cultural renaissance; (ii) social development and demographic 

transition; (iii) acceleration of economic growth; (iv) enhancement of governance, peace, and security; 

and (v) sustainable management of the environment.  

V. DYNAMIC OF CHANGE OF THE PDES 2017–2021 

Implementation of  the  PDES  2017–2021 will  lead  to  a  structural  transformation  that  gives  rise  to 

responsible citizens. This model citizen, rich in their values, open to the world and possessing a spirit 

of enterprise, will transform the national economy through inclusive growth that is strong and diverse, 

while respectful of the environment.  

This responsible citizen, imbued with their values and a sense of the common interest, will make good 

governance their rallying cry in order to rid society of counter‐values such as tax avoidance, the decline 

of the work ethic especially in public service, the development of a culture of dependency, and poor 

behavior in relation to public goods, in order to embark on a real economic and social development 

of the country.  

This dynamic of change, born from the interaction between the good behaviors emerging from the 

cultural  renaissance and  the  strategic pillars of  the PDES, will  spur,  thanks  to a  “snowball  effect,” 

structural changes in the economy, governance, the environment, and society. This dynamic will lead 

to a virtuous circle of improvement of the well‐being of Nigerien citizens, who will lead the country to 

emergence. 

Over the next five years, the Plan for Economic and Social Development (PDES) 2017–2021 seeks to 

strengthen this dynamic of change through the implementation of structural reforms of the first order, 

namely:  

In  terms  of  the  economy,  the  improvement  of  the  business  climate,  the  implementation  of  the 

WAEMU directive relating to the budget program, and the development of value chains in the mining, 

oil, and agro‐industrial sectors will contribute to the acceleration of growth. The resulting favorable 

conditions will encourage the private sector to play an important role in this PDES through massive 

investment in several sectors of the national economy. The target growth rate for the period is on the 

order of 6%. 
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In terms of political and security governance, the strengthening of democracy, the rule of law, and 

peace‐building will be at the core of priorities at all levels. The target on the Ibrahim Index of African 

Governance is 53 points out of 100. 

In social and cultural terms, the demographic transition, promotion of the education of girls, and the 

empowerment of women will underpin the improvement to the living standards of Nigeriens, with the 

aim of reducing the poverty rate from the 45.1% recorded in 2014 to 37.6% by 2021. 

In  consequence,  the  four  dimensions  of  sustainable  development  discussed  above  (governance, 

society, economy, and environment) that correspond to the pillars of the PDES 2017–2021 will interact 

between them, impacting on the well‐being of the population and the expected Human Development 

Index (HDI) by 2021 will stand at around 0.410.  

The implementation of the PDES 2017–2021 demands that special attention be paid to a number of 

relevant reforms. These are reforms related to specific pillars that have an impact on other pillars. The 

table below gives the reforms by pillar. 

Table: Areas of major reforms 

Strategic pillars  Areas of major reforms 

Pillar 1: Cultural renaissance 

Creation of favorable conditions for the necessary adaptations 

and changes in behaviors and attitudes. 

Promotion of a civic spirit and values 

Pillar 2: Social development and 

demographic transition 

Quality improvement at all teaching levels 

Increased access to family planning 

Empowerment of women  

Promotion of education for girls 

Promotion of functional literacy in rural areas 

Strengthening of the supply and demand for quality health 

services, including reproductive health  

Expansion of the coverage of social welfare to all social strata 

Development of education and professional and technical 

training that is adapted to the real needs of the economy 

Promotion of the socio‐economic inclusion of young people 

Improvement of the quality of delivery of the drinking water 

supply 
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Strategic pillars  Areas of major reforms 

Pillar 3: Acceleration of 

economic growth 

Creating the conditions for modernization of the rural sphere  

Economic empowerment of women in rural areas 

Development of a training program targeted at the specific 

needs of the rural sphere 

Create the conditions for development of a dynamic private 

sector 

Improved governance of public and parastatal companies 

Implementation of the program of reforms to the 

management of public finances  

Capacity‐building for the planning, programming, budgeting, 

implementation and monitoring and evaluation of public 

policies 

Regulate water use and management 

Pillar 4: Enhancement of 

governance, peace, and security 

Consolidation of the rule of law and democracy 

Improvement of the effectiveness and the efficiency of public 

administration  

Promotion of excellence, merit, and performance within the 

administration 

Acceleration of the process of decentralization  

Pillar 5: Sustainable 

management of the 

environment 

Protection and sustainable management of the environment 

and natural resources 

Promotion of measures for mitigation and adaptation to 

climate change 

Promotion of renewable energy 
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VI. BUDGET SUPPORT PROGRAM 2017–2018  

The new World Bank Budget Support Program for the period 2017–2018 for Niger fits perfectly with 

the  PDES.  The  program  is  structured  around  two  pillars:  (i) Enhancing  rural  productivity,  and;  (ii) 

Growth enabling sectors. 

6.1 Enhancing Rural Productivity 

The goal of the planned reforms is to improve the governance of the sector, ensure effective allocation 

of financial resources, and empower actors at all levels. The objective is to build an approach that is 

both  sectoral  and  intersectoral,  in which  all  components  of  the  public  administration,  the  private 

sector, communities and local authorities, the financial system, social and professional organizations, 

civil  society organizations, and also Niger’s partners, each according to  its  functions and roles, can 

contribute to fulfilling the objectives of the program, in the spirit of the 3N Initiative.  

Improving the governance and coordination of the sector is at the heart of the strategic framework of 

the  3N  initiative, which  provides  for  a  strong  leadership  by  the  state  and  its  governments  in  the 

decision and orientation process and a strengthening of consultation with actors.  

The actions implemented are: 

 The Government has introduced an electronic grant system called “E‐voucher,” which consists 

in developing an electronic database of beneficiaries of fertilizer and seeds. To put this system 

into operation, pilot tests were run in four communes.  

The main objective of this measure is to improve agricultural productivity by increasing the area of 

cultivated land covered by improved seeds, together with the rate of fertilizer use.  

To support vulnerable households,  the government of Niger  intervenes by distributing agricultural 

inputs free of charge and/or selling them at reduced prices.  Large sums of money are injected into 

these  operations  without  tangible  results  due  to  weaknesses  in  the  distribution  and  monitoring 

evaluation systems.  

To ensure the efficiency, transparency, and traceability of these grant packages, the database is jointly 

funded by two projects financed by the World Bank (WAAPP and PASEC) and will also make it possible 

to monitor the use of subsidies and to measure their effects and impacts at the level of the users.  

The system works on the basis of three fundamental components: a database of producers; a directory 

of suppliers of agricultural,  forestry, pastoral, and  fishing  inputs and equipment; and an electronic 

platform composed of a server, a website and mobile phones enabling the beneficiaries of the grants 

to contact the suppliers of agricultural, forestry, pastoral and fishing inputs and equipment. 

This  innovative model  helps  to  overcome  the  problems  inherent  in  the  traditional  distribution  of 

agricultural, forestry, pastoral, and fishing inputs and equipment. Advantages include: targeting the 

producers who are beneficiaries of the subsidies; ensuring that the inputs distributed are received by 

the  beneficiaries;  ensuring  that  the  grants  are  actually  used  to  pay  for  the  inputs  delivered  and 

received by the beneficiaries; adjusting the quantity of inputs distributed to suit the area cultivated 
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by the beneficiary households; and avoiding delays in the delivery of inputs. With regards to the e‐

voucher,  the pilot project will cover  two communes, namely Dargol,  in  the region of Tillabery and 

Wacha, in the Zinder region. 

 The  Government  has  introduced  an  electronic  extension  services  for  agricultural  advisory 

services,  relying  on  new  information  and  communication  technologies,  in  at  least  four 

communes.  This  program will  be  implemented  by  the  Network  of  Chambers  of  Agriculture 

(RECA), with which the Ministry of Agriculture and Livestock has signed a performance contract. 

This program is based on the finding that demand for agricultural services is growing fast, while the 

number of agricultural advisors and the funding of the Agricultural Council is falling. It will incorporate 

several tools including a call center, a voice server—a tool to make predetermined messages, recorded 

in  various  local  languages,  available  to  producers—and  applications  for  the  use  of  agricultural 

consultants allowing for the collection and dissemination of data. The RECA recently launched the call 

center for a two‐month test phase in the Tillabery region. In view of the concerns of producers, two 

themes were selected: (i) protection of the vegetables and choice of seeds; (ii) wholesale prices at the 

vegetable markets of Niamey, and price trends. 

 Promotion of leasing. The government has strengthened the legal framework for rural finance 

by adopting the community law on leasing in the Council of Ministers and transmitting it to the 

Parliament for adoption.  

This is intended not only to implement the uniform law on leasing in the WAEMU Member States, but 

also and above all to improve the legal environment for the development of this activity in the region. 

In fact, leasing has been recognized as flexible financing method that is suited to different companies, 

including  small  and  medium‐sized  enterprises  (SMEs)  which  struggle  to  provide  the  guarantees 

necessary to obtain a bank loan. Leasing is an innovative alternative suited to extensively address this 

problem. 

Introducing leasing to Niger’s financing market will provide the following benefits: 

 Better access to funding for a population of SMEs and micro‐businesses and entrepreneurs 

that are currently excluded; 

 The  development  of  investments,  both  equipment  and  real  estate,  and  the  creation  of  a 

quality equipment fleet; 

 The revitalization of the investment financing market, which will become progressively more 

competitive; 

 The  availability  to  the  most  dynamic  Decentralized  Financial  Systems  of  new  resources 

through financing, to the benefit of their members/customers; 

 The  development  of  the  insurance  market  thanks  to  the  arrival  on  the market  of  a  new 

customer segment; 
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 The emergence and development, in the medium term, of a financial market for refinancing 

by leasing operators, using all appropriate instruments, both existing (such as issuing bonds), 

and to be created, such as the refinancing of leasing contracts by the Central Bank. 

 The Government  has  strengthened  the  impact  of mining  on  the  local  economy  through  the 

development of provisions for the formalization of mining workers in the Mining Code.  

In the oil sector, the activities of prospecting, research, exploitation, and transport of hydrocarbons in 

Niger  are  governed  by  Law  No.  2007‐01  of  January  31,  2007.  After  10  years  of  implementation, 

deficiencies in the law have appeared that have a negative impact on the activities of prospecting and 

promotion of investment in the oil sector. 

The new petroleum code has been developed to correct these deficiencies by introducing innovations, 

including: 

• the obligations of the holder of an exclusive operating permit; 

• the strengthening of measures limiting damage to the environment; 

• the obligation to pay signing and production bonuses; 

• the strengthening of local procurement to increase local content, especially through 

outsourcing. 

With regard to mining, the observation was made that despite efforts deployed in the organization of 

small‐scale mining  since  the  1980s,  the  results  still  remain mixed  both  in  terms  of  the  control  of 

production and commercialization, and state revenues. 

Furthermore, small‐scale mining has evolved in recent years with the proliferation of small‐scale gold 

mines in the Agadez and Tillabery regions and the use of materials and chemicals that are hazardous 

for humans and the environment. 

To manage  these developments,  on  June 30,  2017  the government adopted Statute No.  2017‐03, 

amending Statute No. 93‐16 of March 02, 1993 of the Mining Code Of small‐scale and artisanal mining. 

It reorganizes this activity by adding two paragraphs on mining, namely the authorization of semi‐

mechanized  mining  and  the  exploitation  of  waste  piles,  slag  heaps,  and  tailings  from mines  and 

quarries.  

The  objectives  of  the  reform  of  the  Mining  Code  also  include  the  management  and  safety  of 

stakeholders,  environmental  protection,  and  control  of  the  circuit  of  production  and 

commercialization. 

The  implementation  of  these  reforms  in  the  oil  and  mining  sector  will  ensure  it  makes  a  more 

significant contribution to economic growth. 

6.2.  Establish a Legal Framework Conducive to the Sustainable Development of the Electricity 

and ICT Sectors  
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 The  government  has  implemented  the  Universal  Service  Fund  by  creating  a  public 

administrative  body  called  the  “National  Agency  for  the  Information  Society”  (ANSI)  and 

appointed its Director General.  

In  the  Information  and  Communication  Technologies  (ICTs)  sector,  despite  the  progress  made, 

persistent problems include: (i) the poor quality of telephone and Internet communication, (ii) the low 

penetration of the Internet, and (iii) the high cost of communication. To address these problems, the 

government is implementing a national strategy of universal access to ICTs. 

In  this  context,  on  July  20,  2017  the  government  adopted  in  the  Council  of Ministers  the  decree 

creating ANSI, which is responsible for the operational  implementation of the strategy of universal 

access  to  ICTs  together  with  programs  and  projects  for  the  development  of  ICTs  throughout  the 

national  territory  in  order  to  ensure  universal  access  to  the  service  with  the  best  quality  and  at 

affordable prices. This will help make the private sector more competitive and public administration 

more effective. 

 The government has reduced the TATIE and abolished the fixed portion of the TURTEL, in order 

to provide incentives for the development of the ICT sector. 

This measure  is part of  the  government’s objective  to ensure universal  access  to  communications 

services by establishing an appropriate fiscal framework with a reduction in the Tax on incoming calls 

(TATIE) and abolition of the Tax on the Usage of Telecommunications Networks (TURTEL). Indeed, it 

has been noted  that  (TATIE)  20%  tax on  the  revenue of mobile operators has  led  to a 37%  fall  in 

incoming international traffic. If this tax had not been introduced, the stability of the volume of traffic 

and the increase in the price of traffic entering the country would have meant that the government 

received the same tax revenues. This policy  for the promotion of  ICTs will be pursued through the 

implementation of the reforms set out in the national strategy in this area, in order to ensure that the 

sector  contributes  to  creating  the  conditions  for  stronger,  sustained,  and  job‐creating  economic 

growth especially for the youngest segment of the Nigerien people. 

 The government has (i) established a new electricity tariff methodology, and (ii) proceeded with 

the restructuring of the debt of NIGELEC. 

With  regard  to  energy,  the  program  for  the  development  of  resilient,  durable,  and  quality 

infrastructure,  including  the  130  MW  Kandadji  Dam,  is  to  be  continued.  In  the  medium  term, 

investment in the field of renewable energy, including solar energy (the solar power plant in Agadez, 

Malbaza,  solar  energy,  etc.), will  also  be  pursued.  These  investments will  be  accompanied  by  the 

following measures: (i) the formulation of a policy with ambitious electrification targets, especially in 

rural  areas;  (ii)  the  opening  up  of  the  sector  to  competition  in  production,  and  the  complete 

liberalization of electricity transport and distribution  in order to allow direct  links between private 

producers and their customers outside the national grid; (iii) the standardization of equipment and 

approaches to preparing an electrification blueprint for each region.  

The measure concerning  the  restructuring of  the NIGELEC  (the Nigerien Electricity Company) debt 

involves the transformation of the government’s share in the financing of the Gorou Banda thermal 

power station into a participation in the increase of the capital of NIGELEC by the amount of 60 billion 

CFA francs. This amount represents the sum of the financing contracted by the State, which has not 
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been retroceded to NIGELEC. This measure, combined with the implementation of new rates in the 

first quarter of 2018, will help to maintain the ratio of equity to permanent capital below 50%, which 

is the minimum standard for financial balance, and to balance the accounts as well as to finance the 

government investment program aiming to meet the demand for energy in the country. 

6.4.  Improvement to the Management of Public Finances 

 The government proceeded with the review of the provisions of the Investment Code and its 

implementing Decree. 

Specifically, this measure comprises: 

 The revision of Article 34 of Law No. 2014‐09 on the Investment Code relating to the taxation 

of inputs for firms. 

 The government has expanded the scope of VAT on a list of goods, and products which were 

previously exempted (Article 219 of Section I of Title III of the General Tax Code). 

These measures are taken in response to the request of the WAEMU Commission, which noted the 

non‐application of certain provisions, including in relation to VAT. They are part of the initiatives aimed 

at rationalizing exemptions and in line with the government’s policy set out in the program of reforms 

of public  finances (PRGFP‐2017‐2020). The overall objective of this program is to contribute to the 

stabilization of the macroeconomic framework and the strengthening of public finances. The reforms 

involve the enforcement of the WAEMU guidelines, computerization of the entire budget chain, the 

training  of  all  actors  involved  in  the  management  of  public  finances,  and  the  mechanism  for 

implementation of reforms itself. 

Niger continues to face the negative effects of external factors such as climate shocks, security shocks, 

the fall in commodity prices, and the impact of Nigeria’s crisis. These impacts continue to be reflected 

in the budget deficit, especially in 2017 and 2018. However, the structural reforms are on track and 

the macroeconomic framework is adequate. It is in this context that the government is determined to 

adopt the reforms that may be necessary to create the conditions for building the resilience of the 

Nigerien  economy  through  diversification,  improving  the management  of  public  finances  through 

budget and tax measures focused on increasing revenue and streamlining public spending, as well as 

a prudent debt policy that will enable the adequate funding of public investments while ensuring the 

sustainability of the debt. 

Even  if  they are not among  the  initial  actions of  this operation,  the  reforms  to be pursued  in  the 

context of  this dialog will  include the education sector, with an effort  to  improve the efficiency of 

budgetary  spending  on  education.  In  this  context,  the  government will  carry  out  a  review  of  the 

regulatory framework that governs the transfer and use of resources from the apprenticeship tax to 

the  Fund  to  Support  Vocational  Training  and  Apprenticeship  (FAFPA),  and  effectively  transfer 

resources in accordance with the revised framework.  
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The objective of this measure is to contribute to improving productivity and creating jobs through two 

channels:  (i)  the  strengthening  and  enhancement  of  the  vocational  training  system  so  that  it 

modernizes and adapts  to  the  conditions of  the  labor market,  and  (ii) by making budgetary  funds 

available  to  the  FAFPA  for  the  development  of  activities.  This  measure  forms  part  of  the 

implementation of the National Youth Policy and its operational strategic plan.  

In this regard, the government is seeking the support of the World Bank for the two pivotal years 2017 

and 2018, by granting and disbursing budget support as soon as possible, and preferably before mid‐

December 2017.  

VII. INSTITUTIONAL FRAMEWORK FOR IMPLEMENTATION  

The Ministry of Economic Planning will be responsible for execution of the program, in perfect synergy 

with  the  sectoral  ministries  and  bodies  involved  with  the  implementation  of  the  reforms  and 

measures. 

 

 

Niamey, on the ________ 

                                           Minister for Economic Planning  

                       Governor of the World Bank for Niger 

 

                                                                                KANE AICHATOU BOULAMA 
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Annex 3: Fund Relations  

FO/DIS/17/176  

October 16, 2017  

To: Members of the Executive Board  

From: The Secretary  

Subject: Niger—Assessment Letter for the World Bank  

Board Action: Executive Directors’ information  

Publication: Yes*  

Questions:  

Mr. Klingen, AFR (ext. 35959)  

Niger ‐ Assessment Letter for the World Bank  

 

October 16, 2017  

This letter provides an updated IMF staff assessment of the macroeconomic and financial situation in 

Niger, of performance under the three‐year ECF arrangement approved on January 23, 2017, and of 

prospects going forward. This assessment is based on information reported by the authorities through 

mid‐October. Discussions for the first program review are scheduled for October 23 – November 6, 

2017 in Niamey. The IMF’s Executive Board could consider a request for completion on the program 

review in early January 2018.  

Recent Economic Developments  

1. Macroeconomic developments in 2016‐17 have been broadly in line with program projections. Real 

economic activity expanded by 5 percent in 2016 and will  likely dip slightly to 4.5 percent in 2017, 

reflecting unfavorable commodity prices and the unusually good 2016 crop, which will be difficult to 

much  improve  upon  this  year.  The  current  account  deficit  declined  in  2016  as  import‐intensive 

investment projects wound down and should reach some 16 percent of GDP in 2017. As a member of 

the  West  African  Economic  and  Monetary  Union  (WAEMU),  Niger  benefits  from  the  pooled 

international reserves of the union, which remain satisfactory at the equivalent of just over 4 months 

of imports. Inflation runs at a moderate pace—1.7 percent year‐on‐year in August.  

2. Outturns for the fiscal deficits in 2016 and the first semester of 2017 closely matched projections, 

although revenues underperformed. Depressed trade with Nigeria and lagging reforms weighed on 

customs collection, leading to revenue shortfalls of 0.7 percent of GDP in 2016 and 0.5 percent of GDP 

in the first half of 2017. Thanks to improved control mechanisms, notably the Inter‐Ministerial Budget 

Regulation Committee established in mid‐2016, discretionary current expenditure and domestically‐

financed investment were scaled back to protect the fiscal bottom line. The first semester also saw 

progress with  the clearance of domestic payment arrears. Public and publicly‐guaranteed external 

debt stands at some 36 percent of GDP and  is predominantly at concessional  terms, but a  limited 

export base puts Niger at the upper end of the “moderate” risk category for external debt distress.  
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Program Performance  

3. Niger appears to have observed the key quantitative program targets at end‐June 2017. Domestic 

financing  of  the  central  government,  arrears  clearance,  and  the  fiscal  balance  excluding  foreign‐

financed capital expenditure all fell within prescribed limits. Social spending also remained above the 

set  floor  and  “exceptional”  spending  stayed  contained  as  planned.  The  exception  is  the  planned 

increase in fiscal revenue that did not fully materialize.  

4. The implementation record of structural reforms is more mixed. Important measures underpinning 

the targeted revenue augmentation have fallen behind schedule, such as applying transaction values 

for the taxation of imports. Making the Treasury Single Account operational, which is at the heart of 

broader efforts to improve public financial management, is also taking longer than expected. An action 

plan  to audit  and overhaul  the major  state‐owned enterprises  and public entities was  adopted as 

planned. By contrast, the national gender strategy was updated faster than expected and could, with 

appropriate  follow‐up  action, make  a  tangible  contribution  to  addressing  Niger’s  pressing  gender 

equity and demographic challenges.  

Outlook  

5.  Niger  continues  to  face  important  risks  and  requires  sustained  support  from  the  international 

community to address its daunting development challenges. The economy is subject to commodity 

prices shocks affecting export earnings, periodic droughts, and security threats from terrorist attacks 

across three of its borders, underscoring the need for prudent policies. With one of the world’s lowest 

Human Development Index and per‐capita income, Niger has vast development needs that require, in 

addition to best domestic policy efforts, continued external financial support.  

6.  Success  over  the  three‐year  program  horizon  depends  on  sustained  and  determined  policy 

implementation. The main contribution of  the ECF program  to economic development  is ensuring 

macroeconomic stability, which hinges in the case of Niger above all on improving public finances. This 

is to be achieved primarily through fiscal structural reforms that seek to advance domestic revenue 

mobilization and spending efficiency. The ability to contain spending should these efforts not  fully 

come to fruition on time, is an important second line of defense. The government is now preparing a 

budget  for 2018  in  line with programmed  fiscal consolidation of about 1 percent of GDP and  that 

targets ambitious domestic revenue growth. A multitude of  fiscal structural reforms, supported by 

extensive technical assistance, is underway and needs to be seen through.  

7. On this basis, the macroeconomic program objectives remain well within reach. The fiscal deficit 

would decline to meet the WAEMU convergence criterion of 3 percent of GDP no later than 2020 and 

external  debt  vulnerabilities  would  recede.  The  current  account  deficit  would  ease  to  around  13 

percent  of  GDP,  financed  by  project  grants  and  loans  together  with  FDI.  Inflation  would  remain 

anchored at moderate levels by the BCEAO’s common monetary policy. Economic growth, though still 

subject to risks of climatic, commodity price, and security shocks, should rise in this environment to 

at least 6 percent, especially if also supported by a broader effort by the government and the donor 

community to spur the development of a strong private sector. 
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Annex 4: Environment and Poverty /Social Analysis Table 

Prior Actions  Significant positive or 
negative environment 
effects (yes/no/to be 

determined) 

Significant poverty, 
social or distributional 
effects positive or 

negative (yes/no/to be 
determined) 

Pillar 1 Increasing rural productivity growth 
Prior action 1. To  increase access to agricultural
inputs, the Ministry of Agriculture has (a) finalized
an  e‐voucher  distribution  mechanism  for
agricultural  input subsidies and (b)  implemented
a  pilot  program  for  such mechanism  in  four  (4)
communes 

Yes – Positive   Yes ‐ Positive 

Prior  action  2.  To  increase  the  outreach  in
extension services, the Government has signed a
performance  contract  with  the  Agriculture
Chambers  Network  (RECA)  for  the
implementation of an e‐extension system 
 

Yes ‐ Positive  Yes‐ Positive 

Prior  action  3.  To  deepen  financial  inclusion  in
rural areas, the Council of Ministers has adopted
a  leasing  Law  for  SMEs  and  has  submitted  said
draft law to its Parliament.
 

No  No 

Prior  action  4:  To  strengthen  the  linkages
between  the  extractive  industry  and  the  local
economy,  the  Council  of Ministers  has  adopted
the  draft  revised  Mining  Law  including  new
provisions to formalize artisanal mining, and has
submitted said draft revised law to its Parliament.
 

No   Yes ‐ Positive  

Pillar 2. Supporting growth enabling sectors 
Prior action 5. To promote rural access to internet
and mobile services, the Government has adopted
(a)  decree  on  creation  of  ANSI  in  charge  of  the
implementation  of  the  USF  strategy;  and  (b)
decree on the nomination of  the ANSI’s General
Director.  
 
Prior action 6. To incentivize the development of
the  ICT  sector,  the  Ministry  of  Finance  has
adopted  the  2017  financial  year  budget  (a)
reducing  the  tax  on  incoming  international
interconnection tariff (TATTIE); and (b) abolishing
the flat tax on SIM cards (TURTEL). 
 

No  Yes – Positive 

Prior action 7. To  implement  the  first electricity
tariff  adjustment,  the  Ministry  of  Energy  has
adopted  (a)  an  electricity  tariff  methodology

No   
 
 

Yes  –  Negative  but  a 

PSIA  will  be  conducted 

to design compensatory 
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Prior Actions  Significant positive or 
negative environment 
effects (yes/no/to be 

determined) 

Significant poverty, 
social or distributional 
effects positive or 

negative (yes/no/to be 
determined) 

based  on  a  cost‐coverage  approach;  and  (b)  a
multi annual electricity tariff adjustment. 

Prior action 8. To stabilize NIGELEC, the Ministry
of Finance has approved NIGELEC’s financing plan
to stabilize its debt to equity structure. 
 
Prior  action  9.  To  increase  tax  revenue,  the
Government  has  adopted  a  draft  Finance  Law
2018  including  measures  to:  (a)  rationalize  tax
expenditures  of  the  investment  code;  and  (b)
harmonize  VAT  exemptions  with  the  WAEMU
norms, and has submitted said draft Finance Law
2018 to its Parliament.   

 
 
 

No 
 
 
 

No 

measures  

 

No 

 

 

 

No 

 
 



 

70 
 

Annex 5: Lessons Learned 

6. Using DPO series could be instrumental in advancing critical medium‐term reforms when supported 
by investment projects. The policy reforms in the electricity sector started under the shared growth DPO, 
gained momentum  under  the  PIRCS  series  and  are  expected  to make  significant  progress  under  the 
RGPESC series. The DPO helped support the persistence of the Government to advance a difficult reform 
agenda which otherwise may have been more challenging. These reforms were in turn supported by the 
World  Bank‐supported  investment  financing  project  (NELACEP)  which  provided  the  resources  and 
technical expertise to the sector for critical investment and technical assistance.   
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Annex 6: Sectoral growth rates in % 

 2013  2014  2015  2016  2017  2018  2019  2020 

Rural sector  ‐0.3  8.3  1.6  10.4  2.6  5.0  5.1  5.3 

  Agriculture  ‐3.0  11.8  1.4  14.5  2.4  5.3  5.0  5.0 

  Livestock  4.1  3.2  4.2  4.1  3.0  4.3  5.5  6.6 

  Forestry and fishing  6.8  ‐1.3  ‐2.9  ‐2.5  3.0  4.0  4.7  4.2 

          
Mining+ Upstream oil  12.3  ‐2.4  ‐5.9  3.7  6.2  1.6  3.1  25.6 

of which: Oil  32.0  ‐6.7  ‐10.0  10.2  9.4  ‐0.5  2.2  44.1 
Industry, energy, and 
handicrafts  15.5  1.9  ‐0.5  5.5  6.1  3.5  4.0  4.4 

  Manufacturing industries           
   and handicrafts + Refinery  16.5  1.3  ‐0.9  6.0  6.0  3.0  3.6  4.0 

  Electricity and water  8.8  5.7  2.6  2.7  7.2  7.6  7.0  7.0 

          
Construction & Public Works  6.2  5.3  6.2  3.8  6.3  6.0  8.5  8.5 

          
Commerce, transport, and 
services  5.0  5.1  5.6  2.4  5.0  5.3  5.7  7.0 

  Commerce  4.6  3.5  4.9  2.6  5.0  5.5  6.0  6.9 

  Transport + Pipeline  9.4  5.8  6.2  0.9  5.1  4.7  5.0  9.2 
  Services (adjusted by 
SIFIM)  1.7  7.3  6.2  3.3  5.1  5.4  5.6  5.2 
Source: Ministry of Economic Planning, IMF, WB. 2017  


