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RESUMEN DEL PROYECTO

PANAMA
PROGRAMA DE TRANSPARENCIA Y EQUIDAD DEL GASTO EN PROTECCION SOCIAL I
(PN-L1118)
Términos y Condiciones Financieras
Prestatario: Republica de Panaméa Facilidad de Financiamiento Flexible®
Plazo de amortizacion: 15 afios
Organismo Ejecutor: Ministerio de Economia y VPP original: 9,97 afios®
Finanzas (MEF) Periodo de desembolso: 12 meses
Fuente Monto (US$) % Periodo de gracia: 24 meses®
Comisién de inspeccion y ©
BID (CO) 200.000.000 100 |Vigilancia:
Tasa de interés: Basada en LIBOR
Comision de crédito: ©
Tot:*l 200.000.000 100 Moneda de aprobacion: Dé!ares de Ios'E_stados
Unidos de América, con
cargo al Capital Ordinario

Esquema del Proyecto

Objetivo del proyecto/descripcién: El objetivo de esta operacion, asi como de la serie programética, es mejorar la
transparencia, equidad y eficiencia del gasto en proteccion social para los pobres, y aumentar su capacidad de promover
la acumulacion de capital humano. Esta operacion es la segunda de una serie Programética en Apoyo a Reformas de
Politica (PBP) a conformarse de tres operaciones.

Condiciones contractuales especiales: esta operacion hara un unico desembolso, el cual esta sujeto al cumplimiento
de las medidas de reformas de politica, las cuales se describen en los componentes del programa (ver §1.24 a 11.39) y
en la Matriz de Politicas (Anexo Il), y de las demés condiciones establecidas en el Contrato de Préstamo.

Excepciones a las politicas del Banco: Ninguna

Alineacién Estratégica

Desafios®: si ¥ Pl I =

Temas Transversales®: GD v cc [ ic I

®  Bajo los términos de la Facilidad de Financiamiento Flexible (FN-655-1) el Prestatario tiene la opcion de solicitar modificaciones en
el cronograma de amortizacion, asi como conversiones de moneda y de tasa de interés. En la consideracion de dichas solicitudes,
el Banco tomara en cuenta aspectos operacionales y de manejo de riesgos.

®  La VPP original maximo del préstamo y el periodo de gracia podran ser menores de acuerdo a la fecha efectiva de firma del
contrato de préstamo.

©  La comisién de crédito y la comisién de inspeccién y vigilancia seran establecidas periédicamente por el Directorio Ejecutivo como
parte de su revision de los cargos financieros del Banco, de conformidad con las politicas correspondientes.

@ 5] (Inclusién Social e Igualdad); PI (Productividad e Innovacién); y El (Integracién Econémica).

©®  GD (Igualdad de Género y Diversidad); CC (Cambio Climéatico y Sostenibilidad Ambiental); y IC (Capacidad Institucional y Estado de
Derecho).
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. DESCRIPCION DEL PROYECTO Y MONITOREO DE RESULTADOS

Antecedentes, Problematica y Justificacién

Esta es la segunda operacion de una serie de tres operaciones bajo la
modalidad de Préstamo Programético de Apoyo a Reformas de Politica (PBP).
La serie tiene el objetivo de mejorar la transparencia, equidad y eficiencia del
gasto en proteccién social para los pobres, y aumentar su capacidad de
promover la acumulacion de capital humano. En la primera operacion
(PN-L1103; 3485/0C-PN), el programa apoy0: el disefio del marco legal de los
Programas de Transferencias Monetarias Condicionadas (PTMC) del Estado y
de un Registro Unico de Beneficiarios (RUB); la revision de la estructura
institucional del Ministerio de Desarrollo Social (MIDES); la definicibn de un
mecanismo de pago por resultados y de financiamiento per capita para los
Centros de Orientacién Infantil y Familiar (COIF); y la implementacion del uso de
la Libreta del Nifio como instrumento para verificar el cumplimiento de los
derechos, atenciones y servicios que debe recibir todo nifio y nifia menor de
cinco afios en el marco de la de la Ruta de Atencién Integral a la Primera
Infancia (RAIPI). Esta segunda operacién da continuidad al proceso de reforma,
apoyando el avance y la aplicacién de las normativas, ademas de promover y
facilitar la puesta en marcha de las politicas, estrategias e instrumentos
apalancados bajo la primera operacion.

1. Situacion macroeconémicay de pobreza

Contexto macroecondmico. Panama& mantiene un nivel de crecimiento
sostenido. Su Producto Interno Bruto (PIB) crecié entre 2008 y 2014 un
promedio de 7,1%, en tanto que el promedio de la regién fue de 3,2%. El PIB
crecio 5,8% en 2015, ritmo consistente con la etapa final de la expansion del
Canal de Panama. Las altas tasas de crecimiento de la Ultima década situan al
pais en la franja media alta de ingresos per cépita. Asimismo, el PIB per cépita
entre 2007 y 2014 crecié6 anualmente a un promedio de 5,3% (real), hasta
alcanzar en 2014 US$12.712.

El déficit del sector publico no financiero, en 2015, fue de 2,0% del PIB, menor al
del 2014 cuando se ubic6 en 3,4%, como resultado de una estrategia de
consolidacion fiscal a mediano plazo, por parte del Gobierno y dentro de los
parametros de la Ley de Responsabilidad Social Fiscal. La deuda publica al
2015 se sitla en 38,8% del PIB. Las necesidades brutas de financiamiento del
sistema publico no financiero para el afio 2016, se estiman en
US$2.100 millones. Por lo tanto, esta operacion equivale al 9,5% de los
desembolsos requeridos para ese afio.

En 2015 la inflacion anual fue 0,2% manteniendo una sensible trayectoria a la
baja, derivada principalmente de la reduccién de los precios de combustibles.
Panama es una economia orientada a la produccion y exportacion de servicios,
por lo que tiene una elevada dependencia de la importacion de productos
agropecuarios, energéticos y manufacturados para suplir la demanda de
insumos del sector productivo y satisfacer las necesidades de consumo de los

1

Marco de Financiamiento de Mediano Plazo 2016-2020.
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hogares. Este panorama se reflejo en un déficit de cuenta corriente de 6,5% del
PIB en el 2015, financiado en un 93% por flujos de inversion extranjera directa.

Pobreza y desigualdad. Entre marzo de 2014 y marzo de 2015, la incidencia de
la pobreza bajé de 25,8% a 23,0%, y la pobreza extrema de 11,0% a 10,3%. No
obstante esa tendencia positiva, persisten amplias brechas sociales entre las
areas urbanas, las areas rurales y las comarcas indigenas®. En areas rurales, la
incidencia de pobreza y pobreza extrema en 2015 fue 46,0% y 25,3%,
comparada con 11,8% y 2,9% en areas urbanas. Segun las estimaciones del
mapa de pobreza de 2010, en las tres comarcas indigenas provinciales la
incidencia de la pobreza extrema superaba el 40% y la pobreza el 70%. En
Ngéabe Buglé, estas cifras llegaban respectivamente a 80% y 94%.

La exposiciébn a la privacion de recursos es mas aguda entre los nifios,
particularmente en la primera infancia, y esta relacionada con atrasos en la
acumulacion de capital humano, lo que genera un ciclo nocivo de reproduccién
intergeneracional de pobreza y desigualdad. Mas especificamente, entre los
menores de cinco afios, la incidencia de pobreza y pobreza extrema en 2015 fue
37,0% y 19,2%, contra, por ejemplo, 16,3% y 6,7% para el grupo entre 30 y
59 afios de edad®. El 19% de los nifilos menores de cinco afios padece de
desnutricién cronica. La incidencia de la desnutricion crénica en este grupo
etario es mayor entre los pobres extremos y llega al 56% en las éareas
comarcales de Guna Yala y Embera Wuonaan®”.

Politica de proteccién social para los pobres. El ente rector del sistema de
proteccion social es el MIDES, que es responsable de la definicién, coordinacién
y seguimiento de las politicas sociales para grupos de atencidn prioritarios, asi
como de la gestion de los principales proyectos sociales. EI MIDES implementa
tres PTMC: (i)la Red de Oportunidades (RdO), para familias en pobreza
extrema; (ii) 120 a los 65, para los adultos mayores en situacion de pobreza,
vulnerabilidad, marginalidad o riesgo social; y (i) el Angel Guardian (AG), para
los pobres extremos con discapacidad severa. Entre 2014 y 2015, el gasto en
esos PTMC aumenté de US$181 a 214 millones. En 2015, este gasto
correspondié al 0,41% del PIB (0,08% para la RdO, 0,31% para 120 a los 65 y
0,03% para AG). Ademas, por medio de la adscripta Secretaria Nacional para el
Plan de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SENAPAN), el MIDES implementa
el Bono Nutricional Alimenticio (BNA) para familias en pobreza extrema. El BNA
entrega cheques que solo pueden ser utilizados para comprar alimentos en
tiendas autorizadas®.

Las estimaciones de la incidencia de la pobreza a nivel urbano y rural vienen del MEF y se basan en datos
de la encuesta de propdsitos multiples de marzo de 2015. Esta encuesta es representativa a nivel urbano y
rural, pero no a nivel de provincia (y por tanto a nivel de comarcas). Las estimaciones relativas a las
comarcas indigenas vienen del Gltimo mapa de pobreza disponible, basado en datos del censo de 2010.
Calculos propios basados en datos de la encuesta de propdsitos mdltiples de marzo de 2015.

Iniciativa Salud Mesoamérica, 2015. Resultados de la linea de base, 2013.

En 2014, el presupuesto anual para transferencias del BNA correspondié a 0,015% del PIB. Para una
descripcion mas detallada de los programas de transferencia del MIDES, ver EEO #4, parrafos 1.8 - 1.13.
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2. Avances y retos en los procesos de reforma

Focalizacién de los PTMC y manejo del padrén de beneficiarios. En la
primera operacion de la serie, se identific6 la necesidad de mejorar la
transparencia y eficiencia en la asignacion de las transferencias del Estado.
Como instrumento para lograr ese objetivo, se escogié un RUB que permita
armonizar los criterios de asignacion de los diferentes programas, monitorear
eventuales superposiciones y realizar auditorias basadas en cruces con otras
bases de datos administrativas, acompafiado por una plataforma Unica de pago
gue permita centralizar el proceso de pago de las transferencias monetarias del
Estado. El objetivo ultimo de la institucion del RUB es aumentar la cobertura de
los pro6gramas entre los pobres y pobres extremos y reducir la filtraciéon a los no
pobres®.

En la primera operacion de la serie programatica, se avanzo en la elaboracion
del marco legal para la creacion del RUB y de la plataforma Unica de pago.
También se avanzé en establecer el marco legal de los PTMC, asignando al
MIDES -como ente rector de la politica social- el poder de reglamentar temas de
focalizacion y manejo del padron de beneficiarios. En paralelo: (i) se disefié un
nuevo puntaje Unico para clasificar a los postulantes y beneficiarios de RdO,
120 a los 65 y AG como pobres o pobres extremos; (ii) se elabord una propuesta
de resolucién ministerial para adoptar ese puntaje y establecer intervalos de
recertificacién de los beneficiarios existentes; (iii) se disefié una ficha Unica de
proteccion social para solicitar la entrada a los PTMC y para la recertificacion; y
(iv) se elaboraron los manuales operativos de los PTMC del MIDES que
adoptaran los contenidos de la resolucion de focalizacion y recertificacién. La
adopcion de una ficha Unica permite unificar el proceso de entrada en los PTMC
del MIDES, y representa un avance para mejorar la coordinacién entre
programas a nivel territorial. Esta segunda operacion de la serie programatica
apoyara la aprobacién del marco legal de los PTMC (incluyendo el proceso de
recertificacion), del RUB y de la plataforma Unica de pago. La tercera operacion
de la serie apoyara su implementacion.

Organizacion del MIDES. En la primera operacion se avanzo en el
fortalecimiento institucional del MIDES, a través de una propuesta concreta de
reorganizacion institucional para crear una sinergia entre sus PTMC. Se cre6 la
Direccién de Inclusién y Desarrollo Social en el MIDES, responsable de la
supervision de los departamentos de padrén, pagos, monitoreo y evaluacion,
acompafamiento familiar, y de la implementaciéon de los PTMC RdO, 120 a los
65 y AG’. La nueva estructura apunta a centralizar y racionalizar los procesos
comunes a los diferentes programas (por ejemplo, el manejo del padrén) a nivel
central, asi como en las oficinas regionales del MIDES. Esta segunda operacion

Como se explico en la Propuesta de Préstamo de la primera operacion de la serie programatica, a pesar de
que la RdO es el programa con la mejor focalizacion, sus beneficios llegan solo al 48% de los pobres
extremos que viven en hogares con nifios. Asimismo, 120 a los 65 llega solo al 52% de los pobres que viven
en hogares con adultos mayores de 65 afios en los que nadie recibe una pension por vejez. La falta de
focalizacion, combinada con la falta de reglas de recertificacion periddica de los beneficiarios, también
conlleva problemas de filtracién. Es asi que el 53% de los que se benefician de 120 a los 65 no son pobres.
Asimismo, se estima que solamente llega a los pobres el 12% del subsidio eléctrico y el 20% del subsidio al
gas licuado (ver EEQ #4, parrafo. 1.22).

Para una discusion de los desafios identificados en la primera operacidn respecto a la organizacion del

MIDES, ver EEO #4, parrafo. 1.20.
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y la tercera de la serie programéatica, apoyaradn la puesta en marcha y la
evaluacion operativa de la nueva estructura institucional. En paralelo, apoyaran
la racionalizacion de los procesos operativos de la RdO y del BNA, dos PTMC
del MIDES que comparten el enfoque en pobreza extrema.

Acumulacion de capital humano -PTMC. En la primera operacion, se
identifico la necesidad de mejorar la sinergia entre el pago de transferencias
monetarias y la acumulacién de capital humano de los beneficiarios. Para
mejorar la verificacion de las corresponsabilidades en salud y educacion®, la
primera operacion apoyO el desarrollo y la adopcion de nuevos manuales
operativos de los PTMC del MIDES (para 120 a los 65 y AG, se produjo la
primera version). Esos manuales introdujeron reglas claras para la
comprobacion de las corresponsabilidades.

Hasta ahora, la verificacion sigue siendo manual y realizada por los promotores
sociales del MIDES. EIl resto de la serie apoyard la modernizacion de los
sistemas de gestion de la informacion de los PTMC (interconectados con el RUB
y la plataforma Gnica de pago), que seran utilizados para la verificacion
electrénica de las corresponsabilidades. En paralelo, el resto de la serie apoyaré
la elaboracion e implementacion de acuerdos interinstitucionales entre el MIDES,
el Ministerio de Educaciéon (MEDUCA) y el Ministerio de Salud (MINSA) para
reducir brechas en la oferta de servicios (cantidad y calidad) para los
beneficiarios de los PTMC, vy facilitar asi el objetivo de esos programas de
fomentar la acumulacion de capital humano.

Acumulacion de capital humano — Primera infancia. En la primera operacion,
se identifico la necesidad de mejorar y expandir la oferta de servicios de
atencion integral a la primera infancia, para aumentar la acumulacion de capital
humano entre los pobres y pobres extremos®. La primera operacién apoy6 la
aprobacién, mediante resolucién, del uso de la Libreta del Nifio y la elaboracién
de su reglamento operativo, con el objetivo de verificar el cumplimiento de las
atenciones y servicios integrados de primera infancia que dicta la RAIPI.
Asimismo, la primera operacion de la serie programéatica apoyo la definicién de
un mecanismo de pago por resultados y de financiamiento per cépita de los
proveedores publicos y privados que administran los COIF, incluyendo procesos
de habilitacion, regulaciéon y acreditacion de los centros. La literatura de salud
publica y la experiencia internacional reportan resultados promisorios de
incorporacion de pagos per capita y por resultados en la red de instalaciones
fijas, junto con incentivos para mejorar la calidad y uso de los servicios de salud
materna e infantil’®. La introduccién de estos criterios de financiamiento para los

Sobre la importancia de ese proceso, ver EEO #3 del BID (parrafo 2.12).
Como se documenté en la primera operacion de la serie, los centros de estimulacion y cuidado inicial sélo

alcanzan un 2,9% de la poblacién entre 0 y 3 afios de edad, con un peso mayor al grupo de nifios entre 2 y
3 afios (4,6% versus 1,2% entre los menores de un afio). Ademas, se evidencian grandes diferencias a nivel
provincial. Por ejemplo, la cobertura llega al 12,4% y 10,4% en la provincia de Herrera y en la comarca de
Guna Yala respectivamente, comparado con 0% en la comarca Embera. Los cuidados de nifios y nifias
recaen primariamente sobre las mujeres. En 2010, tres de cada cuatro menores de cinco afios fueron
cuidados por sus madres. En las areas comarcales, este porcentaje llegaba a 90%. La cobertura anual de
los programas de consejeria a mujeres embarazadas (realizada a través de clases de parto en la red fija e
itinerante de salud, y charlas del Instituto Panamefio de Habilitacion Especial en hospitales) es sumamente
baja, alcanzando solamente a mil mujeres (ver EEO #4, parrafo 1.26).

10

Véase los casos de Argentina con Plan Nacer y otros paises (Basinga et al., 2011; Rusa et al., 2009).
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COIF apunta a lograr resultados similares en términos de calidad de atencién a
la primera infancia.

Esta segunda operacion y la tercera de la serie programatica, apoyaran la
distribucién y el uso masivo de la Libreta del Nifio, la aprobacion y adopcion de
estandares de calidad para los COIF, la implementacién del sistema de pago por
resultado y per cépita de los proveedores que administran los COIF, y el disefio
y la implementacion de un modelo de atencion integral de visitas domiciliarias
para areas comarcales y rurales dispersas.

3. Relacidon con otras operaciones del Banco y lecciones aprendidas

El Banco cuenta con una extensa experiencia con PTMC y con la racionalizacion
de sistemas de proteccion social en la region. Esta experiencia demuestra la
importancia de establecer modernos registros de beneficiarios y sistemas de
gestion de la informacién para aumentar la transparencia en la asignacion y en
la gestién del gasto en proteccion social. En Panama, el Banco ha apoyado al
MIDES y a la RdO desde 2008 por medio del Programa de Proteccion Social -
Fase | (PN-L1007; 1867/0OC-PN). Esta operacion, logr6 fortalecer la rectoria del
sector de proteccién social por parte del MIDES, consolidar la implementacion
de la RO y aumentar la cobertura de los servicios de salud en areas
beneficiarias de la RdO de dificil acceso.

Importantes lecciones fueron aprendidas con la ejecucién del PN-L1007 y de la
primera operacion de esa serie. En primer lugar, un fuerte mandato de las
maximas autoridades (ej. Presidencia) junto con un monitoreo de las
asignaciones y ejecucion presupuestaria por parte del Ministerio de Economia y
Finanzas (MEF), son elementos claves para lograr una efectiva coordinacién
entre programas del MIDES y oferta de servicios de educacion y salud. En
segundo lugar, el nivel de capacidad gerencial y técnica del MIDES requiere el
disefio de operaciones enfocadas en las reformas prioritarias (sin adoptar una
estructura de la operacion demasiado compleja). Esas lecciones aprendidas se
incorporan en el disefio de la presente operacion, en particular: (i) en la
definicion de una estructura simple de la Matriz de Politicas, con un nimero
limitado de condiciones de mayor relevancia (como por ejemplo la aprobacién
del marco legal de los PTMC y del RUB); y (ii) en la promocién de cooperaciéon
interinstitucional por medio de la supervision del MEF.

En 2015, el Banco aprobd el Programa de Desarrollo e Inclusion Social
(PN-L1105; 3512/0C-PN), cuyas inversiones estan alineadas con los objetivos
de la presente operacién. En particular, el PN-L1105 apoyara: (i)la
implementacion de los mecanismos de focalizacion y recertificacion; (i) el disefio
y la puesta en marcha del RUB y de la plataforma Unica de pago; (iii) la
modernizacion de los sistemas de gestion de la informaciéon de los PTMC del
MIDES para asegurar la verificacion efectiva del cumplimiento de las
corresponsabilidades; y (iv) las mejoras en la oferta de servicios de desarrollo
infantil temprano en COIF y en é&reas rurales de dificil acceso, y en comarcas
indigenas.

En paralelo a las operaciones de préstamo, el Banco ha apoyado al Gobierno de
Panama a través de cooperaciones técnicas destinadas a la atenciéon a la
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primera infancia (PN-T1094, ATN/OC-13348-PN; PN-T1105, ATN/OC-14030-PN
y PN-T1120, ATN/OC-14758-PN). Uno de los productos mas relevantes al que el
Banco dio apoyo fue la conceptualizacion, disefio e institucionalizacion de la
RAIPI y algunos de sus instrumentos como la Libreta del Nifio y el curriculo para
poblacion de cero a tres afios.

La presente operacion da continuidad al acompafiamiento brindado por el Banco
en el sector, y contribuye a la consolidacion del rol rector y ejecutor de la politica
de proteccion social del MIDES. La misma, genera una sinergia con la operacién
de inversion PN-L1105. Por un lado, la serie programatica asegura que las
inversiones se implementen en un marco normativo coherente, maximizando sus
impactos; por otro lado, las intervenciones definidas en PN-L1105 facilitan la
implementacion de las reformas previstas en la serie programatica. También
genera una sinergia con la operacion “Programa Panama en Linea” (PN-L1114;
3683/0OC-PN), que brindara apoyo técnico a la Autoridad Nacional para la
Innovacion Gubernamental (AIG) para la creacion de la plataforma que sera
utilizada, entre otros, para el alojamiento del RUB.

4. Alineacién estratégica

Alineacion estratégica del programa. El programa es consistente con la
Actualizacion de la Estrategia Institucional (UIS) 2010-2020: Una Alianza con
América Latina y el Caribe para Seguir Mejorando Vidas (AB-3008) y se alinea
con el desafio de desarrollo de inclusion social e igualdad de manera directa por
medio de: (i) ampliacién de la cobertura de los PTMC en poblacion pobre y
pobre extrema; (ii) disminuciéon de la filtracion de los PTMC en poblacién no
pobre; (iii) focalizacién de subsidios generalizados en poblacién pobre por medio
del RUB; vy (iv) incremento de la cobertura de servicios integrales de Desarrollo
Infantil Temprano (DIT). Se alinea con el indicador de contexto regional de taza
de incidencia de la pobreza. El programa también se alinea con el area
transversal de igualdad de género y diversidad por medio de mejoras en la oferta
de servicios de DIT en comarcas indigenas (lo que puede contribuir a mejorar en
el mediano plazo, la progresion y los logros escolares de los nifios indigenas).
Asimismo, los objetivos de esta operacion contribuyen al Marco de Resultados
Corporativos 2016-2019 (GN-2727-4) por medio del indicador “Beneficiarios de
programas focalizados contra la pobreza (niUmero de individuos)” incluido en la
Matriz de Resultados. Finalmente, el programa es consistente con la Estrategia
para una Politica Social Favorable a la Igualdad y la Productividad (GN-2588-4)
y con el Documento de Marco de Proteccion Social y Pobreza (GN-2784-3), al
apoyar transferencias monetarias condicionadas para los pobres extremos y la
oferta de servicios de DIT para los pobres.

La operacion esta alineada con la estrategia social y econdmica del pais
establecida en el Plan Estratégico de Gobierno (PEG) 2015-2019, que esta
dirigida a mejorar la cobertura de las necesidades y servicios béasicos (PEG,
seccion 5.4) y el desarrollo de las capacidades humanas (PEG, seccion 5.6).
Ademas, es consistente con el pilar de equidad, igualdad e inclusién del Plan
Estratégico 2014-2019 del MIDES. La operacion también esta alineada con el
“objetivo estratégico” de mejorar la prestacion de servicios basicos a la poblacion
en situacion de pobreza, incluido en la Estrategia de Pais con Panama
2015-2019 (GN-2838), a través de la mejora de la eficiencia de los programas
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sociales. Finalmente, la operacién ha sido incluida en el Informe sobre el
Programa de Operaciones de 2016 (GN-2849).

Coordinacién con otros donantes. La presente operacion complementa y
potencia las reformas promovidas por operaciones en ejecucién de otras
instituciones multilaterales. En particular, se destaca una sinergia con una serie
programatica multisectorial del Banco Mundial que apoya la implementacion a
escala nacional del proceso de recertificacion de los beneficiarios de la RdO.

Objetivos, Componentes y Costo

El objetivo de esta operacién, asi como de la serie programatica, es mejorar la
transparencia, equidad y eficiencia del gasto en proteccién social para los
pobres, y aumentar su capacidad de promover la acumulacién de capital
humano. Esta segunda operacion de la serie se organiza en tres componentes.

Componente 1. Marco macroeconémico. El objetivo de este componente es
asegurar un contexto macroecondmico congruente con los objetivos del
programa segun lo establecido en la Matriz de Politicas.

Componente 2. Apoyo a la mejora de la equidad y eficiencia del gasto en
proteccion social. El objetivo de este componente es mejorar la asignacion y
fortalecer las herramientas de administracibon y monitoreo del gasto en
proteccion social dirigido a la poblacion pobre. Con esta segunda operacion, el
componente apoyara la aprobacion del marco legal de los PTMC, del RUB y de
la plataforma Unica de pago. Este marco legal establecera, entre otros: (i) la
facultad del MIDES, como ente rector de la politica social, de reglamentar los
mecanismos de identificacion de la poblacion en pobreza y pobreza extrema, asi
como los criterios e intervalos para la recertificacion de los beneficiarios
(derogando diferentes definiciones, criterios, mecanismos existentes en las leyes
de creacién de los programas 120 a los 65 y Angel Guardian (AG); (i) que
dichos mecanismos de identificacion y recertificacion sean aplicados a los PTMC
existentes 0 que se implementen a futuro; (iii) la definicion de criterios de
priorizacion para los programas de corte universal; y (iv) el reconocimiento de la
RdO como programa del Estado.

El marco legal incluird como condicién de desembolso el establecimiento de un
puntaje Unico para clasificar a los postulantes y beneficiarios de RdO, 120 a los
65 y AG como pobres o pobres extremos, asi como los intervalos para la
recertificacion, y la revision de los manuales operativos de los tres programas
para que incluyan los nuevos criterios de focalizacion y recertificacién. La RdO y
el AG utilizaran el umbral que mide pobreza extrema, mientras que 120 a los
65 utilizara un umbral mas alto para identificar a los pobres y pobres extremos.
Los beneficiarios en pobreza extrema se recertificaran cada cuatro afios, y los
pobres moderados cada dos. Se determinaran adicionalmente los criterios de
priorizacion para los programas de corte universal.

El puntaje Unico seré calculado con base en la informacion recogida por medio
de la nueva Ficha Unica de Proteccién Social. Esa ficha sera utilizada para
evaluar la solicitud de nuevos postulantes a los programas RdO, 120 a los 65 y
AG (condicién de politica 2.2b), y para recertificar al menos el 20% de los
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beneficiarios potencialmente recertificables de los mismos programas (los que
han permanecido en el programa mas de cuatro afios en situacion de pobreza
extrema, y mas de dos afios en situacion de pobreza). Esa condicién implica un
importante esfuerzo de campo para la recertificacion de alrededor de
20.000 beneficiarios de la RdO y de 120 a los 65. No se prevé recertificacion de
beneficiarios de AG, porque ese programa es reciente y no hay beneficiarios que
hayan participado en el durante mas de cuatro afios, que es el intervalo previsto
para la recertificacion de individuos u hogares clasificados como pobres
extremos. Se prevé que el proceso de recertificacion empiece por areas con baja
0 media incidencia de la pobreza extrema.

Este componente también apoyara esfuerzos para direccionar subsidios
universales o generalizados hacia la poblacion en pobreza o pobreza extrema.
Primero, para implementar los criterios de priorizacion para los programas de
corte universal determinados por el MIDES, serd condicion de desembolso la
revision de las Reglas de Operacion de la Beca Universal (BU) que administra el
Instituto para la Formacion y Aprovechamiento de Recursos Humanos''. Esa
revisién apunta a permitir cruces de datos regulares con el padron de la RdO, e
incluir acceso preferencial para los beneficiarios de la RdO que todavia no estén
en el padrén de la BU. Segundo, esa operacién apoyara la reasignaciéon de al
menos US$20 millones del presupuesto destinados a subsidios generalizados
(eléctricos y al gas licuado) hacia PTMC del MIDES que hayan adoptado el
nuevo y Unico mecanismo de identificacion de la poblacién en pobreza y pobreza
extrema.

Finalmente, este componente prevé dos medidas de avance en la
reorganizacién de la estructura institucional del MIDES. Primero, se asegurara
qgue la Direccion de Inclusion y Desarrollo Social creada con la primera
operacion esté en funcionamiento, cumpliendo su funciéon de gerencia de los
programas de proteccién social, mediante el nhombramiento del Director y la
asignacion de los recursos humanos necesarios. Segundo, la operacion apoyara
avances en la racionalizaciéon de los procesos operativos del BNA y de la RdO
mediante la unificacion de los dos padrones de beneficiarios, y la elaboracion de
un informe que proponga la hoja de ruta para racionalizar y crear una sinergia
entre BNA y RdO.

La mayoria de las condiciones de politica que se plantean en la Matriz_de

Politicas de esta operacion, corresponden a las mismas condiciones que se

identificaron como desencadenantes de una segunda operacion en el disefio de
la serie programatica. En algunos casos (condiciones 2.1g y 2.3a), se realizaron
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La BU es un PTMC para nifios y jovenes en edad escolar que asisten a escuelas en las cuales el monto

anual del gasto entre matricula y mensualidad no excede US$1.000. El monto de la beca es de US$20 a
US$30 por mes para educacion primaria, de US$20 a US$40 por mes para educacion pre-media, y de
US$20 a US$50 por mes para educacion media. El pago estd condicionado a la asistencia y a alcanzar
notas escolares con un promedio minimo de tres por trimestre en el caso de la educacion primaria, y tres
por materia para la educacion pre-media y media. En 2014, el programa beneficié a 478.574 estudiantes.
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ajustes a la redaccién con el fin de aclarar su alcance™. La condicién 2.3b fue
modificada para reflejar que el objetivo inicial de unificar el BNA y la RdO ha sido
remplazado con la racionalizacion de los procesos operativos de los mismos
programas, con el fin de crear una sinergia entre ellos. El nuevo objetivo no es
unificar los programas, sino asegurar que ellos se complementen para servir a la
misma poblacion objetivo (los pobres extremos), por medio del alivio de la
pobreza, fomento a la acumulaciéon de capital humano y atencién nutricional
diferenciada en areas con altas prevalencias de anemia y de desnutricién
cronica. En esta segunda operacion de la serie programatica, se propone
avanzar con la unificacién del padrén de beneficiarios y la elaboracion de un
plan para la futura unificacion de algunos procesos operativos (por ejemplo,
focalizacién, pago y/o seguimiento de los beneficiarios). Ver EEO #5.

En la tercera operacion, el Componente 2 seguird el proceso de reforma
mediante el apoyo a: (i) la recertificacion del 40% de los beneficiarios de los
PTMC del MIDES; (ii) la implementacién de los criterios de priorizacion de la BU
para la poblacién en pobreza; (iii) la refocalizacién hacia los pobres de al menos
US$30 millones por afio de subsidios generalizados; (iv) la puesta en marcha del
RUB y de la plataforma Unica de pago; (v)la evaluacién operativa de la
reorganizacion del MIDES y de la racionalizacion de los procesos operativos del
BNA y la RdO; y (vi) la adopcién por la RdO de la misma corresponsabilidad en
educacion utilizada por la BU (es decir de la verificacién del desempefio®®, en
substitucién de la condicién actual definida en términos de asistencia, que en la
practica tuvo debilidades en su verificacion).

Componente 3. Acumulacién de capital humano. El objetivo de este
componente es mejorar el vinculo de los PTMC con la oferta de servicios de
salud y educacion y apoyar la implementacién de un modelo de atencion integral
a la primera infancia.

En materia de PTMC, se finalizaran, por primera vez, acuerdos
interinstitucionales entre MIDES y MINSA, y entre MIDES y MEDUCA para el
fortalecimiento de la oferta de servicios de salud y de educacion,
respectivamente, para los beneficiarios de los programas del MIDES, de forma
gue se posibilite el cumplimiento de las corresponsabilidades de los
beneficiarios. Ademés, se avanzard en el redisefio de la estructura de la
transferencia de la RdO (que incluya al menos una de las siguientes variables:
namero de personas, ciclo educativo, nivel de pobreza), con el objetivo de
reconocer la condicion diferente de familias de mayor tamafio, y/o la necesidad
de aumentar el incentivo a la progresion escolar hasta la educaciéon secundaria
de los nifios en pobreza extrema. Mas especificamente, se elaborara un informe

12

En la condicion 2.3a, se hizo un cambio formal para reflejar el nombre asignado a la nueva direccion del

MIDES. EI cambio en la condicién 2.1g refleja el hecho de que la implementacion gradual de la reforma
empieza por la reasignacion del presupuesto de los subsidios generalizados a programas de transferencias
monetarias del MIDES. Esos programas han adoptado el nuevo mecanismo de identificacion de la
poblacion en pobreza y pobreza extrema, pero todavia no han completado el proceso de recertificacion de
sus beneficiarios.

13

El pago de la BU es condicionado a lograr la asistencia y alcanzar notas escolares con un promedio minimo

de 3,0 por trimestre en el caso de la educacién primaria y 3,0 por materia para la educacion premedia y
media.
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gue analice estructuras alternativas de la transferencia, proponga la adopcién de
una de esas estructuras y detalle los pasos a seguir para su implementacion.

Para avanzar en la atencion integral a la primera infancia, esta operacion
apoyara: (i) la utilizacién de la Libreta del Nifio como instrumento para verificar el
cumplimiento de los derechos, atenciones y servicios de la RAIPI para
20.000 nifios 0 madres gestantes; (ii) la implementacion de las acciones de la
RAIPI, por medio de la asighacién al MIDES de la competencia como entidad
rectora y supervisora de los COIF, y la aprobacion de los estandares de calidad
para COIF, tanto publicos como privados; estos estandares adoptardn una
mirada integral, incluyendo infraestructura, dotacion, recursos humanos, salud y
nutricién, contenido pedagdgico y relaciones con la familia y la comunidad, asi
como sus indicadores de verificacion; (iii) la implementacion gradual del modelo
de atencion integral para su implementacion en COIF, asi como la
implementacién gradual del mecanismo de pago por resultados y de
financiamiento per capita para los proveedores publicos y privados que
administran los COIF; y (iv) la definicion y aprobacién por el Comité Técnico del
Consejo Nacional de Atencion Integral a la Primera Infancia del modelo de
atencion integral de visitas domiciliarias para areas comarcales y rurales
dispersas (donde la pobreza es mas profunda y no hay presencia de COIF).

Como en el caso del Componente 2, la mayoria de las condiciones de politica
gue se plantean en la Matriz de Politicas de esta operacion, corresponden a las
mismas condiciones que se identificaron como desencadenantes de una
segunda operacion en el disefio de la serie programatica. En algunos casos
(3.1b, 3.2a, 3.2e y 3.2f), se realizaron ajustes a la redaccién con el fin de aclarar
su alcance'. En otros (3.2b y 3.2c), se modificaron los desencadenantes para
reflejar el tiempo de implementacion (méas lento en un caso, mas rapido en otro)
de las reformas previstas (ver EEO #5).

La condicion 3.2b relacionada con los mecanismos de pago por resultados y de
financiamiento per cépita para los proveedores publicos y privados que
administran los COIF, fue modificada para reflejar el tiempo necesario para
desarrollar los modelos e implementarlos de forma gradual. En esta operacién
se avanzara en la reforma prevista mediante la elaboracion del Reglamento de
COIF, que detalla el modelo de atencion integral y el modelo de pago per capita
para proveedores publicos y privados, la socializacion de dichos modelos y la
utilizacion por parte de los proveedores publicos. La reforma se aplicara a los
administradores privados de los COIF en la tercera operacion de la serie.

La condicion 3.2c relacionada con la adopcion de la RAIPI, fue revisada para
reflejar que el proceso de reforma esta en un estado mas avanzado. La RAIPI

14

El cambio en la condicion 3.1b puntualiza que el proceso de redisefio de la estructura de la transferencia de

la RO avanzara hasta la elaboracion de un estudio que proponga el nuevo disefio. EI cambio en la
condicion 3.2a aclara que la Libreta del Nifio es un instrumento para seguir la implementacion de la RAIPI
desde el periodo de gestacion, y por tanto se distribuye a nifios o madres gestantes. El cambio en la
condicion 3.2e refleja el hecho que la reforma avanzara hasta la remisioén del Reglamento Operativo de los
COIF a la Contraloria de la Republica, paso necesario para la posterior aprobacion por el MIDES.
Finalmente, el cambio en la condicion 3.2f precisa que sera el Comité Técnico de la CONAIPI quien haya
definido y aprobado el modelo de atencidn integral de visitas domiciliarias para areas comarcales y rurales
dispersas, paso necesario para la posterior aprobacion por el CONAIPI.
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fue adoptada y reglamentada por medio de Decreto Ejecutivo desde febrero de
2014. Lo que se busca en esta operacion es promover la implementacién de sus
acciones, entre estas: (i) el establecimiento del MIDES como ente rector y
supervisor de los COIF; y (ii) la adopcion de los estandares de calidad de los
COIF.

En la tercera operacion, el Componente 3 seguird el proceso de reforma
apoyando: (i) la verificacién de las corresponsabilidades para los beneficiarios de
la RdO; (ii) la utilizacion de la Libreta del Nifio para al menos 40.000 nifios o
madres gestantes y la evaluacibn operativa de su funcionamiento; (iii) la
implementacion de estandares de calidad para la atencion integral en los COIF;
y (iv) la implementacién del modelo de atencién integral de visitas domiciliarias
para areas comarcales y rurales dispersas.

La Matriz de Politicas del programa (Anexo II) presenta las acciones de politica
gue se han acordado con el Gobierno de Panama. Las reformas siguen
exitosamente en la direccion disefiada por la serie. Los cambios en las acciones
de politica reconocidos en ese documento y detallados en la Matriz Comparativa
no afectan la sustancia de las reformas y los objetivos de la serie programética.

Indicadores Claves de Resultados

La Matriz de Resultados de la serie programéatica identifica los productos y
resultados que se espera estén asociados a la implementacion de medidas de
politica orientadas a aumentar la transparencia y equidad del gasto en
proteccion social. Entre los productos para esta segunda operacion de la serie
programatica, se destacan la racionalizacion de los criterios de focalizacion de
los PTMC, el marco legal y operativo de un RUB y de una plataforma Unica de
pago, la modificacién de los procesos operativos de los PTMC para reflejar los
nuevos criterios de focalizacion, la elaboracion del Reglamento Operativo de los
COIF y la aprobacién del modelo de atencidn integral de visitas domiciliarias
para areas comarcales y rurales dispersas. Entre los resultados esperados por
estos productos, se destacan el aumento de cobertura de los PTMC entre su
poblacién objetivo, asi como el aumento del porcentaje de beneficiarios para
guien se verifica el cumplimiento de las corresponsabilidades. En particular, se
espera que la cobertura de la RdO entre los pobres extremos aumente de 48% a
80%. Al mismo tiempo, se espera que la filtracion de los PTMC se reduzca a
25%. La Matriz de Resultados incluye el indicador “Beneficiarios de programas
focalizados contra la pobreza (numero de individuos)” del Marco de Resultados
Corporativos 2016-19 (GN-2727-4). Se espera que las mejoras en la focalizacion
de los PTMC tengan un impacto en términos de reduccion de la pobreza y
pobreza extrema.

Andlisis econdmico. Se realiz6 un Analisis Econémico sobre los costos y los
beneficios esperados de las principales medidas de politica mas emblematicas e
innovadoras que son parte de la serie programatica, es decir: (i) sobre DIT, la
implementacion de estandares de calidad de la atencion integral para nifios bajo
la modalidad de COIF; y (ii) sobre PTMC, la focalizacion de la RdO hacia los
pobres extremos. En ambos casos, los beneficios vienen del rendimiento futuro,
en término de mayor ingreso laboral, del capital humano acumulado. El Valor
Presente Neto (VPN) de las reformas analizadas bajo escenarios conservadores
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y utilizando una tasa de descuento de 5%, es de US$155,6 millones, por lo que
se considera que el valor generado por todas las reformas serd incluso
superior. El andlisis de sensibilidad muestra que los parametros claves
incluyen la tasa de descuento y el rendimiento futuro de la atencion integral en la
primera infancia y de una mayor escolarizacion.

. ESTRUCTURA DE FINANCIAMIENTO Y PRINCIPALES RIESGOS

Instrumentos de Financiamiento

Esta operacién esté estructurada como un Préstamo Programatico de Apoyo a
Reformas de Politica, bajo la modalidad programatica (PBP). La eleccion de este
instrumento se justifica para implementar reformas de mediano plazo, en un
contexto de capacidad de implementacién creciente (estimulada por las
operaciones de la misma serie y operaciones de inversion paralelas), explotando
en cada fase el conocimiento precedentemente adquirido. La estructura de la
operacién sigue y es consistente con los lineamientos y directivas establecidas
en el documento CS-3633-1 (Préstamos en Apoyo a Reformas de Politica:
Directrices sobre Preparacion y Aplicacion). EI monto del financiamiento de esta
segunda operacién de la serie programética serd de US$200 millones que
provendran de los recursos del Capital Ordinario (CO). Este monto se justifica en
base al criterio (b) del parrafo 3.27 del documento CS-3633-1, o sea en base a
“las necesidades de recursos fiscales en sentido amplio que experimente el
pais’. El monto de la operacion subsecuente se definirhA en base a las
necesidades financieras del pais y al ejercicio de programacion con el Banco.

Riesgos Ambientales y Sociales

Esta operacion no prevé actividades con implicaciones negativas sobre los
recursos naturales. Por tal motivo, de acuerdo con la directiva B.13 de la Politica
de Medio Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardias (GN-2208-20 y OP-703) y
por ser un préstamo sectorial de politicas, no se requiere una clasificacion. Se
espera que el impacto social de las medidas de politica del programa sean
positivas (ver EEO #6).

Otros Riesgos del Proyecto

La operacion enfrenta un riesgo de nivel medio en el area de gestién publica y
gobernabilidad, para el cual se identificaron acciones de mitigacion. Existe el
riesgo de pérdida de consenso politico para implementar las normativas legales.
Este riesgo se ha mitigado a través de la conformacion de una Comisién del
Programa (CP) para el consenso de las normas, integrada por: la Vicepresidenta
de la Republica, el Ministro Consejero, el Ministro del MIDES, el Ministro del
MEF, y el Director de la AlG. Ademas, la ejecucion en paralelo de la operaciéon
PN-L1105 permitirh acompafar al pais en las inversiones necesarias para la
implementacion de las reformas de politica, aumentando la sostenibilidad de los
resultados de la serie programética.

15

Para una discusion sobre la seleccion de la tasa de descuento, ver la nota al pie de pagina nimero 1 del

Andlisis Econémico.
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I[1l.  PLAN DE IMPLEMENTACION Y GESTION

Resumen de los Arreglos de Implementacidn

El prestatario es la Republica de Panama. El organismo ejecutor del programa
sera el MEF a través de la Direcciébn de Financiamiento Publico, que sera
responsable de coordinar con las entidades involucradas: la implementacion de
las reformas previstas, impulsar acciones para el logro de los objetivos de
politica definidos, y entregar los informes y la evidencia del cumplimiento de las
condiciones de politica del programa.

En la presente operacion existen cinco instancias responsables por la ejecucion
y seguimiento a las medidas de politica: (i) la Direccion de Financiamiento
Pdblico del MEF, responsable por la coordinacién intersectorial e
intergubernamental para los préstamos programaticos, y para el cumplimiento de
la condicibn de politica 2.1g; (i) el Instituto para la Formaciéon vy
Aprovechamiento de Recursos Humanos (IFARHU), responsable para la revisiéon
de las Reglas de Operacién de la BU (condicién 2.1f); (iii) el MINSA, responsable
del cumplimiento de la condiciébn 3.2a; (iv) una CP, cuya composicion se
describi6é en el parrafo 2.3; la CP tiene como funcién principal la verificacién de
los avances en la implementacién de las medidas de politica; y (v) el MIDES,
gue es responsable del cumplimiento del resto de las condiciones.

Esta operacion hard un Unico desembolso, el cual esta sujeto al cumplimiento de
las medidas de reformas de politica, las cuales se describen en los componentes
del programa (ver 11.24 a 11.39) y en la Matriz de Politicas (Anexo 1), y de las
demas condiciones establecidas en el Contrato de Préstamo.

Resumen de los Arreglos para el Monitoreo de Resultados

El monitoreo del programa esté definido por la verificacion de las medidas de
politica definidas en la Matriz _de Resultados. Esta matriz diferencia los
resultados de corto plazo, de tipo normativo, de los resultados que se obtendran
en el mediano plazo por efecto de las reformas. Estos resultados incluyen
indicadores de cobertura y filtracion de los PTMC, e indicadores de cobertura de
servicios de atencién integral. Los resultados de largo plazo se asocian a la
acumulacion de capital humano en los pobres y a la consecuente reduccién de
la pobreza. En materia de evaluacion se destaca la evaluacion de impacto
experimental de la implementacion de estandares de calidad en los COIF. La
evaluaciéon explorara la medida en la cual la intervencion tiene impactos en el
desarrollo fisico, cognitivo y socioemocional de los nifios (ver EEO #2).

V. CARTA DE PoLiTiCcA

El Gobierno de Panaméa comunic6 al Banco en la Carta de Politica que presenté
el MEF, las politicas macroeconémicas y de sector, describiendo los principales
componentes de la estrategia del gobierno para este programa y reafirmando su
compromiso en implantar las actividades acordadas.
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Matriz de Efectividad en el Desarrollo

Resumen

I. Alineacion estratégica
1. Objetivos de la estrategia de desarrollo del BID

Alineado

Retos Regionales y Temas Transversales

-Inclusién Social e Igualdad
-Equidad de Género y Diversidad

Indicadores de contexto regional

-Tasa de incidencia de la pobreza (US $4 por dia PPA) (%)

1il. Matriz de seguimiento de riesgos y mitigacion

Indicadores de desarrollo de paises ios de programas acombatir la pobreza ()"

2. Objetivos de desarrollo de la estrategia de pais Alineado
Matriz de resultados de la estrategia de pais GN-2838 LA:S;:'J: s;e:":g;!:Z:i’::risabams ala
Matriz de resulados dl programa de pas onzaa Lo operacion esd nlida en o Programa de
Relevancia del proyecto a los retos de desarrollo del pafs (si no se encuadra

dentro de la estrategia de pais o el programa de pa’s)
Resultados de desarrollo - Evaluabilidad Altamente ble Ponderaci6 Puntuacién maxima

0

3. Evaluacién basada en pruebas y solucién 9.6 33.33% 10
3.1 Diagnéstico del Programa 3.0
3.2 Intervenciones o0 Soluciones Propuestas 36
3.3 Calidad de la Matriz de Resultados 3.0

4. Andlisis econdmico ex ante 10.0 33.33% 10
4.1 El programa tiene una TIRIVPN, Andlisis Costo-Efectividad o Analisis 20

|Econémico General )
4.2 Beneficios Identificados y Cuantificados 15
4.3 Costos Identificados y Cuantificados 15
44 15
4.5 Analisis de Sensibilidad 15

5. Evaluacién y seguimiento 9.0 33.33% 10
5.1 Mecanismos de Monitoreo 15
5.2 Plan de Evaluacion

Calificacion de riesgo global = magnitud de los riesgos*probabilidad Bajo
Se han calificado todos los riesgos por magnitud y probabilidad si
Se han medidas de i6n para los riesgos si
principales
Las medidas de mitigacién tienen i parael imiento de su si
implementacién
Clasificacion de los riesgos ambientales y sociales B.13
IV. Funcién del Bl dicionalidad
El proyecto se basa en el uso de los sistemas
Tesoreria,
Contabilidad y emisi6én de informes, Controles
Fiduciarios (criterios de VPC/FMP) Si externos, Auditoria interna.

No-Fiduciarios

La participacion del BID promueve mejoras adicionales en los presuntos
beneficiarios o la entidad del sector pablico en las siguientes dimensiones:

Igualdad de género

Trabajo|

Medio ambiente

Antes de la aprobacion se brindé a la entidad del sector publico asistencia
técnica adicional (por encima de la preparacion de proyecto) para aumentar las
probabilidades de éxito del proyecto

Através de las cooperaciones técnicas PN-T1058, PN-
T1094 y PN-T1105 se ha apoyado la capacidad gerencial

y de delas
dela i6n de
si Ias reformas, asi como al desarrollo de habilidades

técnicas al interior de estas instancias. Ademas, a
través de las cooperaciones PN-T1120 y PN-T1133 se
ha venido apoyando a la politica de primera infancia en
Panama.

La evaluacién de impacto ex post del proyecto arrojara pruebas empiricas
para cerrar las brechas de conocimiento en el sector, que fueron identificadas en
el documento de proyecto o el plan de evaluacién.

La evaluaci6n de impacto del programa de cuidado
infantil cerrara importantes brechas de conocimiento
relacionadas con el efecto de laimplementacion de un
conjunto de estandares de calidad.

Si

Nota: (*) Indica contribucién al Indicador de Desarrollo de Pafses correspondiente.

EI PBP presenta un diagnéstico claro y una logica vertical sdlida. £l documento de proyecto describe los logros alcanzados en la primera fase de la serie programatica, asi como las
tareas pendientes para las fases restantes. En concreto, como reas de apoyo para la segunda fase, se destacan la aprobacion de los marcos legales para a focalizacion de los

PTMC y el manejo del padron de

de la Direccion de Inclusion y Desarrollo Social del MIDES; la suscripcion de acuerdos con MINSA y

MEDUCA para facilitar el cumplimiento de corresponsabilidades; y la utilizacién de la Libreta del Nifio y del mecanismo de pago por resultado para los COIF. Todas estas areas estan
reflejadas en las condiciones de la Matriz de Politicas, y para cada una de ellas se precisan medios de verificacion especificos.

Lamatriz de resultados del proyecto contiene indicadores de impacto y resltado a nivel de la serie programética, e indicadores de producto para esta segunda fase que son
consistentes con las condiciones de la Matriz de Politicas. Los indicadores propuestos son SMART y reflejan Ia teoria de cambio del proyecto. En su mayor parte incluyen informacion

de linea de base y metas.

El anexo de andlisis econémico presenta un analisis de costo-beneficio para toda la serie

que se basa en las de politica i con la lizacion de

los PTMC y con el mejoramiento de los programas de DIT. El analisis sustenta la estimacion de beneficios y costos en supuestos razonables, e incluye andlisis de sensibilidad con los

que se muestra que los resultados son robustos ala variacion de dichos supuestos.

£l anexo de monitoreo y evaluacion presenta los arreglos de monitoreo para la serie programatica y propone una evaluacion de impacto experimental para la intervencion en DIT. EI

plan de evaluacion es adecuado y cumple con los estandares para este tipo de documento.

Lamatriz de riesgos enumera los principales riesgos del programay los califica por su magnitud y probabilidad de ocurrencia. Ademas, incluye medidas de mitigacion e indicadores

para hacer seguimiento a su implementacion.

La operacion esta incluida en el Programa de Operaciones de 2016, que se espera reciba la aprobacion del Directorio Ejecutivo.
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MATRIZ DE POLITICAS
Componente L. L. L.
Objetivo Programaético | (2015) Programaético Il (2016) Programatico Il
Condiciones de Politica Condiciones de Politica Desencadenantes

Componente 1. M

arco macroeconémico

Marco macro-
econémico

(1.1) Que se mantenga un marco de
politicas macroeconémicas adecuado.

(1.1) Que se mantenga un marco de politicas
macroecondémicas adecuado.

(1.1) Que se mantenga un marco de
politicas macroeconémicas adecuado.

Componente 2. Apoyo a la mejora de la equidad y eficiencia del gasto en proteccion social

Focalizacion

(2.1a) Que se haya propuesto el marco legal
de los programas de transferencias
monetarias, que incluya, entre otros:

1. La facultad del MIDES, como ente rector
de la politica social, de reglamentar los
mecanismos de identificacion de la
poblacion en pobreza y pobreza
extrema, asi como los criterios e
intervalos para la recertificacion de
dicha poblacion.

2. Que dichos mecanismos de
identificacion y recertificacion sean
aplicados a los programas de
transferencias monetarias existentes o
gue se implementen en el futuro.

3. La definicién de criterios de priorizacion
para los programas de corte universal.

4. Elreconocimiento de la Red de
Oportunidades (RdO) como programa
de transferencia monetaria del gobierno.

(2.1a) Que exista un marco legal de los
programas de transferencias monetarias que
establezca, entre otros:

1. La facultad del MIDES, como ente rector de
la politica social, de reglamentar los
mecanismos de identificacion de la
poblacién en pobreza y pobreza extrema,
asi como los criterios e intervalos para la
recertificacion de dicha poblacion.

2. Que dichos mecanismos de identificacion y
recertificacion sean aplicados a los
programas de transferencias monetarias
existentes o que se implementen en el
futuro.

3. La definicién de criterios de priorizacion
para los programas de corte universal.

4. Elreconocimiento de la RdO como
programa de transferencia monetaria del
gobierno.

(2.1a) Que se hayan recertificado el 40%
de los beneficiarios de los programas
RdO, 120 a los 65 y Angel Guardian,
usando el nuevo mecanismo de
focalizacion.
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Componente
Objetivo

Programatico | (2015)

Programatico Il

Programatico Ill

Condiciones de Politica

Condiciones de Politica

Desencadenantes

(2.1b) Que se haya disefiado un Gnico
puntaje para clasificar a los postulantes y
beneficiarios de RdO, 120 a los 65 y Angel
Guardian (AG) como pobres o pobres
extremos (coherente con la definicién de
pobreza del Ministerio de Economiay
Finanzas-MEF).

(2.1c) Que se haya elaborado una propuesta
de los Manuales Operativos de los
programas RdO, 120 a los 65 y AG que
incluya los criterios de focalizacion y
recertificacion.

(2.1b) Que se haya aprobado el Ginico puntaje
para clasificar a los postulantes y beneficiarios
de RdO, 120 a los 65 y AG como pobres o
pobres extremos (coherente con la definicion de
pobreza del MEF).

(2.1c) Que se hayan aprobado los Manuales
Operativos de los programas RdO, 120 a los 65
y AG que incluyen los criterios de focalizacién y
recertificacion.

(2.1d) Que se haya implementado el mecanismo
de identificacion de la poblacion en pobreza y
pobreza extrema para la focalizacién de los
nuevos beneficiarios de los programas Red de
Oportunidades, 120 a los 65 y Angel Guardian.

(2.1e) Que se hayan recertificado el 20% de los
beneficiarios de los programas RdO, 120 a los
65 y Angel Guardian, usando el nuevo
mecanismo de focalizacion.

(2.1f) Que se actualicen las Reglas de
Operacion de la Beca Universal para que
incluyan los criterios de priorizacion enunciados
en el componente (2.1a).

(2.19) Que subsidios generalizados por un
monto de al menos 20 millones de B./ por afio,
hayan sido re-direccionados a programas de
transferencias monetarias del MIDES que han
adoptado el nuevo y Gnico mecanismo de
identificacion de la poblacion en pobreza'y
pobreza extrema en el pais.

(2.1b) Que se hayan implementado los
criterios de priorizacion de la Beca
Universal para la poblacién en pobreza
enunciados en el componente (2.1a) de
la primera operacion.

(2.1c) Que subsidios generalizados por
un monto de al menos 30 millones de
Balboas (B./) por afio, hayan sido re-
focalizados usando el nuevo y Unico
mecanismo de identificacion de la
poblacién en pobreza y pobreza extrema
en el pais.

(2.1d) Que se hayan evaluado los
efectos de la implementacién del nuevo
mecanismo de focalizacion y del nuevo
proceso de recertificacién sobre
cobertura y filtracion de los programas
Red de Oportunidades, 120 a los 65,
Angel Guardian, y sobre la focalizacion
de parte de los subsidios generalizados.
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Componente o " "
Objetivo Programaético | (2015) Programatico Il Programatico Il
Condiciones de Politica Condiciones de Politica Desencadenantes
Manejo del (2.2a) Que se haya disefiado el marco legal (2.2a) Que exista el marco legal y operativo del (2.2a) Que se hayan incluido en el RUB
padrén y operativo del Registro Unico de RUB y de la plataforma Unica de pago. los datos, incluyendo el nimero Gnico de

Beneficiarios (RUB) de los programas de
transferencias monetarias y de una
plataforma Unica de pago integrada con el
RUB y con los sistemas de gestion de la
informacion de los programas RdO, 120 a
los 65y AG.

(2.2b) Que se haya aprobado y adoptado la
ficha Unica de proteccion social para evaluar
la entrada y la permanencia (recertificacion)
en los programas MIDES.

(2.2b) Que se esté utilizando la ficha Unica de
proteccion social para evaluar la entrada y
permanencia de todos los nuevos postulantes
para programas MIDES.

identificacion, de todos los miembros de
los hogares beneficiarios de los
siguientes programas: Red de
oportunidades, 120 a los 65 y Angel
Guardian.

(2.2b) Que se haya establecido la
interface entre el RUB y la base de datos
del Tribunal Electoral y la Caja del
Seguro Social.

(2.2c) Que se hayan empezado a pagar
las transferencias monetarias por medio
de la plataforma Unica de pago integrada
con el RUB.

Organizacion del
MIDES

(2.3) Que se haya aprobado la estructura
institucional del MIDES, con la Direccion
General de Programas que supervise las
subdirecciones de padron, pagos, monitoreo
y evaluacion, acompafiamiento familiar y los
programas Rdo. 120 a los 65 y AG.

(2.3a) Que la Direccion de Inclusion y Desarrollo
Social del MIDES esté en funcionamiento,
cumpliendo su funcién de gerencia de los
programas de proteccién social.

(2.3b) Que se haya avanzado en la
racionalizacién de los procesos operativos del
Bono Nutricional Alimenticio (BNA) y la RdO
mediante la unificacion de los padrones de
beneficiarios de los dos programas.

(2.3a) Que se haya evaluado
operativamente la reorganizacion del
MIDES y de la racionalizacion de los
procesos operativos del BNA y la RdO.

(2.3b) Que se haya adoptado la
condicion para el pago de la Beca
Universal como corresponsabilidad
educativa de la RdO.

Componente 3. Acumulacién de capital humano

Programas de
Transferencias
Monetarias
Condicionadas
(PTMC)

(3.1) Que se aprueben los Manuales
Operativos de los programas RdO, 120 a los
65 y AG que incluyan la actualizacion del
sistema de comprobacion de las
corresponsabilidades.

(3.1a) Que se hayan suscrito acuerdos con
MINSA y MEDUCA para el fortalecimiento de la
oferta de servicios para los beneficiarios de los
programas del MIDES y para facilitar el
cumplimiento de las corresponsabilidades de los
beneficiarios.

(3.1a) Que al menos al 50 % de los
beneficiarios de la RdO se les esté
verificando el cumplimiento de las
corresponsabilidades en salud y
educacion, a través del Sistema de
Informacion Gerencial (SIG) del
programa.
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Componente o " "
Objetivo Programaético | (2015) Programaético Il (2016) Programatico Il
Condiciones de Politica Condiciones de Politica Desencadenantes

(3.1b) Que se avance en el redisefio de la (3.1b) Que se entreguen transferencias
estructura de la transferencia monetaria de la de la RdO de acuerdo con la nueva
RdO, que incluya al menos una de las siguientes | estructura (variable), en al menos dos
variables: nUmero de personas, ciclo educativo, ciclos de pago a que se refiere la
nivel de pobreza. condicion (3.1b).

Desarrollo (3.2a) Que se haya aprobado y adoptado la (3.2a) Que se esté utilizando la Libreta del Nifio (3.2a) Que se esté utilizando la Libreta

Infantil Libreta del Nifio y elaborado su Reglamento | para al menos 20.000 nifios o madres gestantes. | del Nifio para al menos 40.000 nifios, y

Temprano (DIT) Operativo.

(3.2b) Que se defina el mecanismo de pago
por resultados y de financiamiento per
capita, para los proveedores publicos y
privados que administran los Centros de
Orientacion Infantil y Familiar (COIF).

(3.2b) Que se haya avanzado en la
implementacion gradual del mecanismo de pago
por resultados y de financiamiento per capita
para los proveedores publicos y privados que
administran los Centros de Orientacién Infantil y
Familiar (COIF).

(3.2¢) Que se estén implementando las
acciones previstas en la Ruta de Atencién
Integral a la Primera Infancia (RAIPI), entre
éstas la designacién del MIDES como entidad
rectora y supervisora de los COIF.

(3.2d) Que se hayan definido y aprobado los
estandares de calidad para COIF.

(3.2e) Que se haya reglamentado por el MIDES
el modelo de atencion integral para su
implementacion en COIF.

(3.2f) Que se haya definido y aprobado por el
Comité Técnico de la CONAIPI el modelo de
atencion integral de visitas domiciliarias para
areas comarcales y rurales dispersas.

gue se haya evaluado operativamente su
funcionamiento.

(3.2b) Que la atencion integral para
nifios atendidos en COIF cumpla los
estandares de calidad de servicio
integral para COIF aprobados y esa
calidad pueda ser monitoreada.

(3.2c) Que el modelo de atencion
integral a la primera infancia de COIF se
esté implementando.

(3.2d) Que el modelo de atencion
integral de visitas domiciliarias para
areas comarcales y rurales dispersas se
esté implementando.




