BID

Directorio Ejecutivo PR-4372

30 de noviembre de 2015

Para consideracion Original: espafiol
A partir del 14 de diciembre de 2015 Pablico

A:
Del:

Asunto:

Informacién
basica:

Consultas a:

Observaciones:

Referencia:

Divulgacion Simultanea

Los Directores Ejecutivos
Secretario

Honduras. Propuesta de préstamo para el proyecto “Apoyo Programatico a Reformas
Estructurales del Sector Eléctrico”

Modalidad ........cccoooieiiiiiie Préstamo Programatico en Apoyo

de Reformas de Politica (PBP)
Prestatario........cccoococoei Republica de Honduras
1Y o] ] (o ST U USRS PRP hasta US$24.000.000
FUBNEE e Facilidad Unimonetaria del Capital Ordinario
1Y o] ] (o ST U USRS PRP hasta US$16.000.000
FUBNEE e Fondo para Operaciones Especiales

Carlos Jacome (teléfono Representacion en Honduras 504-2290-3503) o
Nancy Jesurun-Clements (extensién 2534)

La presente operacion es el segundo préstamo en una serie programatica de tres
operaciones consecutivas de un solo tramo cada una, vinculadas técnicamente entre
si pero financiadas en forma independiente, de conformidad con el documento
CS-3633-1, “Préstamos en apoyo de reformas de politica: Directrices sobre
preparacion y aplicacién. Nueva versiéon”.

De acuerdo con lo establecido en el documento GN-1838-1, “Criterios y normas
atinentes a las relaciones entre el Directorio y la Administracién”, de fecha 1 de julio
de 1994, el Directorio Ejecutivo considera las operaciones de préstamo vinculadas
con politicas por Procedimiento Estandar.

El financiamiento para esta operacion corresponde a un préstamo paralelo en el
marco del alivio de la deuda multilateral y reforma del financiamiento concesional del
Banco.

GN-1838-1(7/94), DR-398-17(1/15), CS-3633-1(6/14), AB-2504(11/06), AG-9/06,
CS-4100(11/15), PR-4256(12/14), DE-199/14, DE-200/14






PUBLICO
DIVULGACION SIMULTANEA

DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

HONDURAS

APOYO PROGRAMATICO A REFORMAS ESTRUCTURALES DEL SECTOR ELECTRICO
SEGUNDO PRESTAMO

(HO-L1118)

PROPUESTA DE PRESTAMO

Este documento fue preparado por el equipo de proyecto integrado por: Carlos Jacome
(ENE/CHO), Jefe de Equipo; Nancy Jesurun-Clements (INE/ENE); Jefe de Equipo Alterno; Jorge
Mercado (INE/ENE); Carlos Trujillo (INE/ENE); Wilkferg Vanegas (INE/ENE); Haydemar Cova
Ledén (INE/ENE); Maria Cristina Landazuri-Levey (LEG/SGO); Alejandro Quijada (CID/CHO);
Kelvin Suero (FMP/CHO); y Ana Paz (CID/CHO).

De conformidad con la Politica de Acceso a Informacion, el presente documento se divulga al publico de
forma simultanea a su distribucion al Directorio Ejecutivo del Banco. El presente documento no ha sido
aprobado por el Directorio. Si el Directorio lo aprueba con modificaciones, se pondra a disposicién del
publico una version revisada que sustituird y reemplazara la version original.




INDICE

RESUMEN DEL PROYECTO ..utttiiiittiieeaitteee s siteeeessitteee s s sabtee e s ssseeessansbeeasssnsseeessssneessannseeeesnnnnns 1
l. DESCRIPCION DEL PROYECTO Y MONITOREO DE RESULTADOS........ccutieiiiieeeeniireees e 2
A.  ODbjetivos, ComponenteS Y COSIO......ccciiiuiriieiiiiiie e 11
B. Indicadores Claves de ReSUltados............coocvviiiiiiiiii i 14
.  ESTRUCTURA DE FINANCIAMIENTO Y PRINCIPALES RIESGOS.....cccciiiuiieeiiiriieesiiieeeeans 14
A. Instrumentos de FiNanCIami€nto ...........cceeeeviiiiiiiiiee e 14
B. Riesgos AmbientaleS ¥ SOCIAIES .........cc.ueviiiiiiiiiiiee e 15
C.  RIESQOS FIAUCIANOS ...ceeeeeii ittt e e e e e e e e e eanneees 15
D. Sostenibilidad y Otros Riesgos del Proyecto..........c.occvveeiiiieieiiiiieeeniiiieeee 15
[II.  PLAN DE IMPLEMENTACION Y GESTION ...ciiiiiutiiieeiitieieeestieeeesssseeessssseessanssnsasssnssnnessans 18
A. Resumen de los Arreglos de Implementacion ..............ccccvvveeeeeeeenccciiieeeeenn. 18
B. Resumen de los Arreglos para el Monitoreo de Resultados...............ccc.ce...... 18
V. CARTA DE POLITICA ..uttiiiiiiiiie ettt ettt ettt e st e e et a e e e st e e e e e nnaaeaeeenraneeans 19



ANEXOS

Anexo | Matriz de Efectividad en el Desarrollo (DEM) - Resumen
Anexo Il Matriz de Politicas

ENLACES ELECTRONICOS

REQUERIDOS
1. Carta de Politicas (*)

2. Matriz de Medios de Verificacion

3. Matriz de Resultados

OPCIONALES

1. Plan de Sequimiento y Evaluacién

2. Evaluacién Econdmica

3. Andlisis del Cumplimiento de la Politica de los Servicios Publicos Domiciliarios

4. Ley General de la Industria Eléctrica

5. Evaluacién de Riesgos Financieros Sector Eléctrico. Informe de Consultoria
Andrea Williner Garcés

6. Plan Estratégico del Gobierno de Honduras

7. Andlisis de la contribucién a la Integracién Regional Competitiva

8. Matriz Comparativa de la Evaluacion de las Condiciones de Politica

(*) El pais prestatario objetd la simultaneidad de la divulgacion del documento contenido en este enlace
electrénico, por lo tanto, éste se pondra a disposicion del publico una vez que el Directorio Ejecutivo del
Banco apruebe la presente Propuesta de Préstamo.



http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=39975647
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=39975647
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=39884299
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=39884299
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=39896202
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=39884083
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=39899590
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=39905337
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=39161335
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=39911018
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=39911018
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=39164340
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=39905340
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=39884298

ABREVIATURAS

BID

CNE

CO
COALIANZA
CREE

CT

CuT

EBP
ENEE
ERNC
ESMR
ESS

FMI

FOE
FOMPIER

LGIE
LOFP
MER
MiAmbiente
PBP

PIB

POD
POD
PPA
PROMEF
PSE

PSP
SEFIN
SIAFI
SIEPAC
SIN

SPF

TIRE

Banco Interamericano de Desarrollo.

Comisién Nacional de Energia.

Capital Ordinario.

Comisién para la Promocion de las Alianzas Publico-Privadas.
Comisién Reguladora de Energia Eléctrica.
Cooperacion Técnica.

Cuenta Unica del Tesoro.

Estrategia del Banco en el Pais.

Empresa Nacional de Energia Eléctrica.
Energias Renovables No Convencionales.
Informe de Gestion Ambiental y Social.
Estrategia Ambiental y Social.

Fondo Monetario Internacional.

Fondo de Operaciones Especiales.
Fortalecimiento del Marco de
para las Energias Renovables.

Ley General de la Industria Eléctrica.

Ley de Ordenamiento de las Finanzas Publicas.

Mercado Eléctrico Regional.

Secretaria de Energia, Recursos Naturales Ambiente y Minas (MiAmbiente
Programatico Basado en Politica.

Producto Interno Bruto.

Propuesta de Desarrollo de la Operacion.

Propuesta para el Desarrollo de la Operacién

Power Purchasing Agreement (Contratos de compra-venta de electricidad).
Proyecto de Mejora de la Eficiencia del Sector de Energia.

Plan de Seguimiento y Evaluacién.

Politica de Servicios Publicos.

Secretaria de Finanzas.

Sistema Integrado de Administracion Financiera.

Sistema de Interconexion Eléctrica para América Central.

Sistema Interconectado Nacional.

Filtro de Politica de Salvaguardias.

Tasa Interna de Retorno Econdémico.

Politicas e Institucional




RESUMEN DEL PROYECTO
HONDURAS
APOYO PROGRAMATICO A REFORMAS ESTRUCTURALES DEL SECTOR ELECTRICO
SEGUNDO PRESTAMO

(HO-L1118)
Términos y Condiciones Financieras
Prestatario: Republica de Honduras CO FOE
Plazo de ~ ~
amortizacion: 30 ahos 40 anos
Organismo Ejecutor: Secretaria de Finanzas | Periodo de 12 meses 12 meses
(SEFIN) desembolso:
Periodo de gracia: 5,5 afios 40 afos
Comision de
Fuente Monto (US$) % inspeccién y @ N/A
vigilancia:
BID - Capital : . o (B) 0
Ordinario (CO) 24.000.000 60 Tasa de interés: FU-Fija 0,25%
BID (FOE) 16.000.000 40 Comision de crédito: @ N/A
) Moneda de Délares de los Estados
Total: 40.000.000 100 aprobacion: Unidos (EE.UU.)

Esquema del Proyecto

Objetivo del proyecto/descripcién: EIl objetivo general de la serie programatica y de la segunda
operacion es apoyar al Gobierno de Honduras en la implementacién de las reformas y politicas
sectoriales necesarias para mejorar la sostenibilidad financiera, la eficiencia operativa y la seguridad del
suministro en su sector eléctrico. Los objetivos especificos son: (i) fortalecer la capacidad institucional y el
marco regulatorio sectorial; (i) mejorar la sostenibilidad financiera y eficiencia operativa; y (iii) adoptar
politicas energéticas orientadas a garantizar la seguridad del suministro eléctrico.

Condiciones contractuales especiales: El Unico desembolso del préstamo del Banco estara
condicionado al cumplimiento de las medidas de reforma de politica de conformidad con lo establecido en
la Matriz de Politicas (Anexo 1) y en la Carta de Politica. (13.2).

Excepciones a las politicas del Banco: Ninguna.

El proyecto

califica®: SV v PE I cc v cl ¥

@ La comisién de crédito y la comisién de inspeccién y vigilancia seran establecidas periédicamente por el
Directorio Ejecutivo como parte de su revision de los cargos financieros del Banco, de conformidad con las
politicas correspondientes.

® E| Prestatario pagara intereses sobre los saldos deudores de la porcién del Préstamo del Capital Ordinario
(CO) a una tasa basada en LIBOR. Cada vez que el saldo deudor alcance el 25% del monto neto aprobado o
US$3 millones, lo que sea mayor, se fijara la tasa base sobre este saldo.

©  sv (Paises Pequefios y Vulnerables), PE (Reduccién de la Pobreza y Aumento de la Equidad), CC (Cambio
Climético, Energia Sostenible y Sostenibilidad Ambiental), Cl (Cooperacion e Integracion Regional).
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|.  DESCRIPCION DEL PROYECTO Y MONITOREO DE RESULTADOS
Antecedentes, Problematica y Justificacion

Situacién macroecon6mica y politica fiscal. Honduras cerr6 2014 con un
crecimiento real del Producto Interno Bruto (PIB) de 3,1%, comparado con 2,8%
en 2013. Esta expansion estuvo apuntalada en el dinamismo de los sectores
financiero (8,3%), comunicaciones (5,2%) y agricultura (2,7%) que representan
cerca del 45% del valor agregado bruto total. En el primer semestre de 2015 la
economia presentd un crecimiento interanual de 3,6%, por encima del 2,7%
registrado en similar periodo de 2014. En el corto y mediano plazo se prevé un
crecimiento real del PIB en el orden de 3,0%-3,5%, gracias a un entorno externo
mas favorable.

En 2014 el déficit del sector publico consolidado se situ6é en 4,0% del PIB,
comparado con 7,2% del PIB en 2013. Durante 2014 y 2015 las autoridades
continuaron las reformas para incrementar los ingresos fiscales y reducir el gasto
publico. A julio 2015, el Gobierno de Honduras central presentd un déficit de
0,4% del PIB, inferior al déficit de 1,2% del PIB en 2014. Por consiguiente, el
endeudamiento publico se ha desacelerado, lo que ha permitido situar la deuda
bruta total en 48,0% del PIB, equivalente al valor registrado al cierre de 2014. A
corto y mediano plazo se espera el fortalecimiento de la posicion fiscal de
acuerdo a lo establecido en el programa con el Fondo Monetario Internacional
(FMI)'. El programa establece el incremento de los ingresos tributarios, hasta
alcanzar 17,1% del PIB en 2017, asi como una reduccion progresiva del gasto
corriente, hasta estabilizarse en 17% del PIB. Del lado del gasto se anticipa una
disminucion de la masa salarial y del gasto de capital equivalente a 2,1 puntos
del PIB. Estas medidas permitirian reducir el déficit del sector publico
consolidado en 2,5 puntos del PIB, llevandolo en espacio de tres afios a 1,5%
del PIB.

La inflacion en 2014 fue de 5,8%, dentro del rango establecido por el Banco
Central de Honduras (5,5%-7,5%). Es de destacar el efecto positivo, a fines de
2014, de la disminucidn del precio del petréleo y de otros productos de consumo
masivo (frijol y otros granos), contrarrestando el incremento del impuesto sobre
ventas. Se anticipa una inflacién anual de 4% a 5% en los proximos afios.

El sector eléctrico. El sector eléctrico en Honduras se caracteriza por su alta
dependencia de combustibles fésiles importados. En 2014 la capacidad
instalada de generacioén fue de 1.834 MW vy la oferta de energia de 8.113 GWh,
abastecida en un 57% por generacién térmica, 23% hidraulica estatal, 16% por
fuentes de Energia Renovable no Convencional (ERNC) y 4% por el Mercado

1

Entre las reformas que facilitaron la adopcion del acuerdo Stand-By con el Fondo Monetario Internacional

(FMI) por tres afios, se destacan: (i) incremento del impuesto sobre ventas (de 12% a 15%); (ii) incremento
de 25% al impuesto a la gasolina y el diésel; (iii) pago minimo de impuesto sobre la renta a personas y
empresas con ingresos superiores a US$500 mil anuales; (iv) reduccion de transferencias a entes
descentralizados; y (v) reduccion del subsidio a la electricidad (disminucién del umbral de subsidio de 150
Kwh/mes a 75 kwh/mes). El Directorio del FMI aprobd en septiembre 2015, la primera revision del programa
Stand-By (metas a diciembre 2014). La revisién de las metas indica que las metas pautadas para junio 2015
han sido cumplidas.
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Eléctrico Regional (MER) centroamericano®. Honduras se identifica como el
segundo importador mas grande en el marco del MER®. Entre junio 2013 y junio
2015, el acumulado de las compras hondurefias de energia en el MER crecieron
126%.

La alta importacién de hidrocarburos incide negativamente en la economia del
pais, la cual en 2014 llegdé a US$1.970 millones, equivalente al 10,2% del PIB,
mostrando una reduccién con respecto al 2013 de 12,5% del PIB. En los uGltimos
cinco anos la demanda de energia ha crecido en promedio un 4,5% anual y la
potencia en 48 MW/afio, reflejando avances en el incremento de la cobertura
eléctrica, en concordancia con las metas del gobierno, pasando de 45% en 1995
a 91,7% a finales de 2014. En 2014 se increment6 en 58% la capacidad de
ERNC instalada en comparacion con 2013, con la entrada en operacion de
proyectos hidroeléctricos, de biomasa y edlicos. En 2015, producto del incentivo
a la energia solar, se instalaron 389 MW de energia fotovoltaica®. También se
instalaron centrales de biomasa e hidroeléctricas. Actualmente se encuentran
en etapa de construccion 615 MW de ERNC, previendo su entrada en operacion
dentro de los proximos cinco afios. Existen unos 437 MW de proyectos en fase
de identificacion de financiamiento que cuentan con Power Purchasing
Agreement (Contratos de compra-venta de electricidad, por sus siglas en inglés
PPA)y se estiman podrian ser desarrollados posteriormente”.

Por mas de una década el sector eléctrico hondurefio ha adolecido de una seria
debilidad institucional para la adecuada formulacion, planificacion y control de la
politica energética y para la regulacion, control y operacién del sector en forma
efectiva. Esta situacion ha incidido en el desempefio operativo y financiero del
sector, hasta llegar a un nivel de insostenibilidad financiera que afecta la calidad
del servicio, con altos costos para el pais en términos fiscales, de desarrollo y de
competitividad. A partir de 2013 el gobierno tomé la decisién de iniciar un
proceso de reforma del sector y adoptar las medidas necesarias para asegurar
la sostenibilidad financiera, la eficiencia operativa y la seguridad de suministro
eléctrico, las cuales se vienen consolidando en la actual administracion.

La Empresa Nacional de Energia Eléctrica (ENEE), el actor mas importante del
sector eléctrico, es una empresa publica de orden nacional, propietaria casi en
su totalidad de los sistemas de transmision y distribucion y del 29% de la
capacidad instalada de generacion. La ENEE es el comprador Unico de energia
del mercado, responsable de la operacién del Sistema Interconectado Nacional
(SIN) y de la participacién en el MER. La ENEE continda enfrentando alto nivel
de pérdidas totales de energia en su sistema, lo que obstaculiza el camino a la
sostenibilidad financiera de la empresa. La mayor parte de las pérdidas son no

Honduras como signataria del Tratado Marco del Mercado Eléctrico de América Central y junto con los
demas paises de la region, participé en la ejecucion del proyecto del Sistema de Interconexién Eléctrica para
América Central (SIEPAC), el cual ha creado la infraestructura fisica de transmision, asi como la
infraestructura institucional y regulatoria para poder participar en el MER.

Estos datos corresponden a las importaciones acumuladas durante el periodo enero 2013-junio 2015, cuyo

valor se calcula en 512 GWh para Honduras.

Hasta julio 2015 se instalaron 389 MW producto del “incentivo premium” establecido en la reforma a la Ley

de Incentivos a la Generacion de Electricidad empleando energias renovables no convencionales que
otorga una prima de 3 centavos de US$/kWh a los primeros 300 MW que se instalen antes de julio 2015.

Estudio de Mercado de Proyectos de Energias Renovables Conectados a la Red. Enclude. Diciembre 2013.
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técnicas, causadas por debilidades en el area comercial. Aunque en 2014 se
logro el nivel esperado de 32%, durante 2015 no se espera lograr reducir este
indicador a la meta de 29%, debido principalmente a las demoras enfrentadas
para concluir el proceso de seleccién del operador del segmento de distribucion.

Avances en el proceso de reformas. ElI gobierno ha avanzado
significativamente en el proceso de reformas propuesto, el cual llevo a la entrada
en vigencia del marco regulatorio del sector, con la Ley General de la Industria
Eléctrica (LGIE) el 4 de julio de 2014. Esta Ley estd orientada a corregir las
debilidades institucionales, regulatorias y operativas del sector y a mejorar su
impacto fiscal. Entre las reformas introducidas por la LGIE estan: (i) creacion de
la Comisiébn Reguladora de Energia Eléctrica (CREE); (ii) conformacién del
Operador del Sistema Eléctrico Nacional responsable de garantizar la
continuidad y seguridad del suministro eléctrico y la operacion del sistema;
(iii) participacion del sector privado en los segmentos de distribucion, transmision
y operacion del sistema; (iv) modernizacion y restructuracion de la ENEE como
matriz de empresas subsidiarias de generacion, transmision, distribucién y
operacion del sistema; (v) acceso libre a las redes eléctricas y definicion de
cargos por uso de ellas; y (vi) creacién del Fondo Social de Desarrollo Eléctrico
para el financiamiento de proyectos de interés social.

La implementacion de una serie de medidas han logrado reducir el impacto de la
situacion financiera de la ENEE en el déficit consolidado del sector publico,
pasando de 1,8% del PIB al final de 2013, a 1,3% en diciembre 2014 y
estimando que al cierre del 2015 sea 0,4% del PIB. El indicador de ingresos
operativos vs. gasto corriente de 0,82 en el 2013, se estima ascendera a 1,05 en
diciembre 2015 (0,86 en diciembre 2014). En ambos indicadores se superaron
las metas previstas en el Stand by con el FMI. Entre las principales acciones de
ajuste que contribuyen a estos resultados se destacan: (i) correccion de la
férmula de ajuste de combustible de la tarifa en barra (costos de generacion mas
cargos por transmision)®; (i) correccién del subsidio cruzado en el sector
residencial, provocando un ajuste tarifario en el rango de consumo de 0 a 300
kWh/mes; (iii) focalizacién del subsidio directo reduciendo la asignacién original
en un 60%; (iv) reduccion de la planilla de empleados, proyectando una
reduccion de la planilla salarial de 1.000 millones de Lempiras anuales; y
(v) recuperacion de la cartera en mora del sector publico y privado, proyectando
una reduccion de 500 millones de Lempiras a fin de afio. La reduccion del precio
internacional del petréleo ha facilitado el logro de los primeros dos ajustes y ha
permitido que la energia térmica presente precios competitivos. Estas acciones,
sumadas a la préxima contratacion del gestor/operador de reduccion de pérdidas
en distribucion, permitirdn que en 2018 no exista déficit en la ENEE,
contribuyendo a alcanzar los niveles de sostenibilidad financiera del sector, de
conformidad con el Stand-by con el FMI.

6

A principios de diciembre 2014 la tarifa se increment6 a 8,5% Yy a finales de diciembre a 10,1%. En 2012y

segun las Estadisticas del Subsector Eléctrico 2012 de la CEPAL, las tarifas en Honduras eran en
promedio,7,5 cUS$/kWh para el sector residencial, 0,5 cUS/kWh para el comercial y 3,0 cUS/kWh para el
industrial, mas bajas que las de Costa Rica, El Salvador, Guatemala y Nicaragua.
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Apoyo del Banco. ElI Banco ha acompanado al gobierno en el proceso de
reforma sectorial desde su inicio en 2013, mediante asistencia técnica en apoyo
al analisis y desarrollo de los elementos que componen la reforma. Se incluye
por ejemplo, revision del esquema tarifario, preparacion en la revision de los
contratos de compra de energia térmica que vencen entre 2016 y 2017;
introduccion de gas natural, andlisis de opciones para el operador del sistema. El
Banco viene apoyando al gobierno con el financiamiento de infraestructura de
transmision, sector que posee un importante rezago a nivel nacional’. En
diciembre 2014 el Banco aprobd el primero de la serie de tres préstamos bajo la
modalidad de Programético Basado en Politica (PBP), por US$130 millones,
Apoyo Programatico a Reformas Estructurales del Sector Eléctrico
(3386/BL-HO), cuya estrategia en acciones de reforma cubren: (i) el desarrollo
del marco legal, regulatorio e institucional del sector que conduzcan a su
sostenibilidad; (ii) mejoras en el desempefio financiero y operativo del mercado
eléctrico y de la ENEE para lograr la sostenibilidad financiera y eficiencia
operativa del sector, encaminadas a la reduccion de la contribucién de la ENEE
al déficit consolidado del sector publico; y (iii) adopcién de politicas energéticas
para garantizar la seguridad del suministro eléctrico, dirigidas a mejorar la
eficiencia y garantizar el suministro eléctrico al pais, ya sea con fuentes propias
de generaciéon o mediante importaciones del MER. Estas reformas impulsadas
se articulan con los objetivos promovidos en el marco del MER y por tanto
fortalecen la iniciativa de integracion eléctrica para los paises centroamericanos
(Proyecto SIEPAC).

Resultados y avances del primer préstamo. Los indicadores de impacto y de
resultados reportados en la Matriz de Resultados del primer préstamo del PBP,
muestran avances importantes en 2014 y permiten inferir que se lograra
alcanzar las metas de 2015. Especificamente: (i) el indicador de impacto,
“Contribucion de la ENEE al Déficit Consolidado del Sector Publico / PIB (%)’ en
2014 supero6 la meta de 1,5% al llegar a 1,3 %. Se espera llegar a 0,4% en 2015;
(i) el indicador de resultado “indice de pérdidas del sector eléctrico” se ha
mantenido constante en valores de 32% (meta 29%); (iii) el indicador de
resultado “Generacion proveniente de Energias Renovables/Generacion total de
energia eléctrica” llegd a 39,2% en 2014 (meta 38%); y (iv) el indicador de
resultado “Cantidad de energia transada en el MER/energia disponible” llegd a
3,6 % en 2014 (meta 3%).

Entre los avances logrados durante 2015 en la agenda de reformas apoyadas
por el PBP se incluye:

Comision Reguladora de Energia Eléctrica (CREE). En junio de 2015 se
constituyé la CREE con el nombramiento de los 3 Comisionados definidos en la
LGIE. La CREE cuenta con recursos proveniente del presupuesto de la
Republica y la asignacion establecida por la LGIE de 0,25% de ventas de la
ENEE como distribuidora. Los Comisionados han venido laborando en el

El Plan estratégico de la ENEE de 2011 reporta una demanda de inversiones en proyectos de transmision

equivalente al 2.3% del PIB. Como parte del apoyo para apoyar las inversiones en el sector de transmision
en la actualidad esta en preparacion la Operacion HO-L1106 para fortalecer sistema de transmision en las
zonas Norte y Occidente del pais y contribuir con el transporte de electricidad producida en proyectos de
energia renovable e integracion con el MER.
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proceso de liquidacién de la Comision Nacional de Energia (CNE) y trasladado
de los recursos materiales y financieros a la CREE; en la preparacion,
aprobaciéon y entrada en vigencia del reglamento interno de la CREE; y en el
Reglamento General de la LGIE y reglamentos complementarios. La CREE
definié el plan de accion de sus primeros 12 meses con el cronograma de
emision de las disposiciones reglamentarias requeridas por la LGIE (11.30).

Autoridad superior del subsector eléctrico. De conformidad con la LGIE se
defini6 que la cabeza del subsector eléctrico seguira siendo la Secretaria de
Energia, Recursos Naturales, Ambiente y Minas (MiAmbiente), a través de su
Direccion Nacional de Energia, como ente encargado de la formulacion de
politicas que orientaran las actividades del subsector eléctrico y de dar
seguimiento de las politicas adoptadas. Antes del inicio de la reforma, la
autoridad sectorial era ejercida de facto por la misma ENEE, con participacion
limitada de la Secretaria MiAmbiente. Como parte del actual proceso de
transicion de la reforma, el gobierno constituyd un Gabinete Energético
conformado por representantes de alto nivel del gobierno nacional para tomar
decisiones en materia de politica sectorial. La confirmacién de la designacion de
la Secretaria MiAmbiente como autoridad superior del sector permite avanzar en
la formulacion de politicas del subsector eléctrico en forma independiente de la
ENEE.

Modernizacion de la Empresa Nacional de Energia Eléctrica. La ENEE se
constituyé como empresa matriz del nuevo grupo empresarial ENEE, con
empresas subsidiarias para los negocios de generacion, trasmision, distribucion
y operacién del sistema y ha completado una etapa de restructuracion, producto
de lo cual la nébmina de empleados se redujo en 52%. Con el apoyo del
fideicomiso de reduccion de pérdidas de distribucion se elaboraron las bases de
licitacion y efectu6 el concurso para la seleccion del operador privado,
responsable de la reduccion de pérdidas en distribucion. El proceso se
encuentra en la etapa final para la contratacién. Financieramente, la ENEE
cumple con las metas de déficit consolidado establecidas en el plan de accién
del Gobierno de Honduras, consistentes con las metas del Stand by con el FMI
(11.9). Se avanzé en la depuracion de informacién para elaborar estados
financieros con estandares de auditoria independiente de la empresa; asi como
de la mora de generadores térmicos. A lo largo de todo el afio se han realizado
acciones encaminadas a reducir la mora de entidades publicas a la ENEE.

Reduccion de pérdidas. Entre las diferentes acciones tomadas por el gobierno
y la ENEE encaminadas a la reduccion de pérdidas comerciales, se incluye:
(i) realizacién de campafias de comunicacion; (i) operativos de la fuerza publica
para identificar clientes que estén hurtando energia o tengan conexion ilegal;
(i) como parte del Proyecto de Mejora de la Eficiencia del Sector de Energia
(PROMEF) financiado por el Banco Mundial, se continta con la instalacién de
medidores para controlar la facturacion de grandes consumidores y la
implementacion del Sistema Integrado de Gestion de Incidencias y Comercial;
(iv) intercambio de experiencias con otras empresas de paises de la region, en
particular el programa de reduccion de pérdidas implementado por Ecuador; y
(v) se han elaborado los documentos base de licitacion para contratar al
Operador/ Gestor que realice: (a) la medicion, facturacion y cobro de la energia
vendida por el sistema de distribucién, asi como la atencién al usuario;
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(b) operacién y mantenimiento del sistema de distribucion; y (c) reducciéon de
pérdidas en el sistema de distribucion. La tendencia de crecimiento de pérdidas
se congel6 en parte, como producto de la implementacion del proyecto PROMEF
por control de altos consumidores, el cual se encuentra en plena ejecucién con
la finalidad de alcanzar una reduccién de pérdidas en el Ultimo trimestre de
2015. En abril de 2015 se realiz6 el proceso de licitacion internacional para
contratar al gestor/ operador de distribucién para la gestién comercial (medicion,
facturacion y cobro) mantenimiento y operacion de red de distribucién; vy
reduccion de pérdidas no técnicas. La contratacion del operador /gestor que
cuente con la capacidad técnica y financiera para alcanzar el nivel de reduccion
de pérdidas contribuiran a mejorar la situacion financiera de la ENEE. Se espera
contar con el operador en enero 2016.

Otros avances durante 2015. Se adicionaron al sistema eléctrico nacional
proyectos de generacidén renovable no convencional: 75 MW de energia edlica
(ampliacion Cerro de Hula, y San Marcos al sur del pais), 389 MW de energia
solar fotovoltaica y 35 MW de biomasa. Entraron en operacion comercial varios
proyectos de transmision financiados por el Banco como la Subestacion
Amarateca (la mas grande del pais) y Lineas de transmisién Las Flores
Erandique, y Danli Chichicaste.

Acciones postergadas. Algunas de las medidas y compromisos contemplados
para 2015, sin embargo, no pudieron lograrse dentro del segundo préstamo de
la serie. Estos se programan para cumplirse antes de la aprobacion del tercer
préstamo. Es importante resaltar que las medidas caracter estratégicas
emprendidas por el gobierno e incluidas en este préstamo permiten avanzar de
manera consolidada con el proceso de reforma. Adicionalmente, las acciones
desarrolladas por el gobierno son necesarias para alcanzar los objetivos
establecidos toda vez que se complete la serie programatica. Las principales
acciones en este grupo incluyen: (i) el establecimiento del contrato con operador
privado para los segmentos de distribucion y transmision de la ENEE. El
proceso para distribucion asignando funciones claramente definidas, se
encuentra en etapa final, esperando tener una definiciéon a inicios del préximo
afio. El proceso para transmision no ha empezado. Se ha priorizado contratar al
operador de distribucion, donde se concentran la mayor cantidad de pérdidas,
con la finalidad de ayudar a recuperar la situacion financiera de la empresa, para
gue posteriormente se decida contratar al operador de transmision; (i) la
conformacion del operador del sistema, cuya estrategia esta aun en desarrollo®.
Dado que aun no se han contratado los operadores privados, la operacion del
sistema puede seguir siendo realizada por el Centro Nacional de Despacho;
(iii) que la CREE contara con el personal y capacidad para regular el sector.
Debido a que los Comisionados fueron nombrados en junio 2015, se ha
avanzado en el proceso de liquidacion del anterior regulador, en la definicion de
la estructura organizativa, perfil de puestos y funciones del regulador iniciando el
proceso de seleccion de profesionales siguiendo un proceso transparente y
competitivo, para poner en marcha antes del tercer préstamo; (iv) realizacion de
por lo menos, un proceso para la compra de energia por las empresas
distribuidoras, con base en procedimientos competitivos. Las necesidades de

8

De acuerdo la Ley se contempla que el operador sera una entidad sin fines de lucro.
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compra de energia se prevén a partir del segundo semestre del 2016 y 2017,
cuando venceran contratos de energia. En la actualidad se esta apoyando a la
ENEE con consultores especializados en la elaboracion de especificaciones
técnicas y documentos de licitacién para la compra de energia; y (v) el desarrollo
y entrada en vigencia de los siguientes reglamentos: (a) de tarifas, incluyendo la
metodologia para la medicién y facturacién bidireccional y tarifas multihorarias.
Para ser efectivo, el ajuste que el nuevo marco legal demandaria por
procedimiento para que actualice la composicion de la matriz energética,
demoraria al menos un afio en su implementacién. Se aplica el régimen
existente mientras se elaboran los estudios de base para el nuevo reglamento; y
(b) los reglamentos de servicio de distribucién y de transmision. Se dispone de
los borradores de estos reglamentos. Su definicion depende del avance en la
seleccion de los nuevos gestores/operadores de los servicios de distribucion y
transmision.

Desafios del sector eléctrico. A pesar de los avances significativos en la
agenda de reforma, el gobierno debera priorizar las siguientes acciones en el
corto plazo, para asegurar el avance y consolidacion del proceso:

a. cumplir en forma estricta con el Plan de Accion aprobado por la CREE para
contar, a mas tardar en los primeros 12 meses de su constitucion, con las
disposiciones reglamentarias requeridas por la LGIE, complementarias al
Reglamento General de esa ley;

b. completar el proceso de contratacion del operador del segmento de
distribucion de la ENEE, para dar inicio inmediato a las medidas de
reduccion de pérdidas que permitan lograr las metas establecidas a partir de
2016;

c. iniciar el proceso de contratacion con operadores/gestores privados para el
segmento de transmision;

d. preparar los procesos para la compra de energia por las empresas
distribuidoras, con base en procedimientos competitivos de licitacion de
contratos de energia térmica que vencen en los proximos afios y de la
integracién de energia renovable (ER), de acuerdo a lo establecido en la
LGIE;

e. conformar el Operador del Sistema Eléctrico Nacional, quien debera definir
y publicar el plan de expansién de generacion y transmision; establecer el
Comité de Agentes del Mercado; y contribuir a la contratacion de
operadores privados;

f.  realizar las inversiones necesarias para dar cumplimiento con la solicitud del
regulador del MER de realizar inversiones en refuerzos nacionales del
sistema de transmision para potenciar el uso del SIEPAC; y

g. integrar energia renovable no convencional ERNC variable (fotovoltaica y
eodlica) en el sistema eléctrico nacional y regional, producto del relevante
desarrollo de proyectos de ERNC variable a nivel nacional generado por el
desarrollo tecnoldgico que ha provocado reduccién de costos de inversion y
de los resultados esperados por la implementacion de la Ley de incentivos
de ERNC.

Apoyo del Banco en el sector y lecciones aprendidas. El Banco tiene amplio
conocimiento del sector eléctrico hondurefio y ha venido apoyando al gobierno
con préstamos de inversion para modernizar la infraestructura de distribucion,
transmision, el centro nacional de despacho, y la integracion con el MER; y a



través de asistencia técnica, con estudios sectoriales para focalizar subsidios,
identificar opciones de mejora de la sostenibilidad fiscal del sector y mejorar los
procedimientos de control financiero y contable de la ENEE. El Banco coordina
la mesa de cooperacion internacional de infraestructura y energia del G-16°. El
Banco acompafia al pais en estas acciones con apoyo a reformas sustanciales
de politica que permitan un mayor aprovechamiento de sus resultados a través
de un marco institucional consolidado, considerando la modalidad PBP como la
mas adecuada para este proposito.

1.21 El Banco cuenta con amplia experiencia y lecciones aprendidas en la
estructuracion de este tipo operaciones en el sector, como en Republica
Dominicana (2610/0C-DR), Nicaragua, (3068/BL-NI), Surinam (2848/0C-SU) y
Pera (2847/0C-PE). En general y de acuerdo con el informe de cierre de
proyecto de la operacion 2847/0C-PE, se concluye que las operaciones
programaticas son instrumentos adecuados para acompafiar reformas
sectoriales que involucren mdltiples actores y que con la posibilidad de una
oferta de energia diversificada y sostenible, los consumidores finales constituyan
los principales beneficiarios de este tipo de intervenciones. De estas
intervenciones se resaltan las siguientes lecciones aprendidas, las cuales fueron
tomadas en cuenta al disefiar este PBP: (i) las reformas institucionales y
regulatorias per se no son suficientes para garantizar el funcionamiento eficiente
del sector. Es fundamental que las instituciones creadas puedan ejercer las
funciones de ley con autonomia de los poderes ejecutivo y legislativo; (i) las
medidas de politica, en particular las regulatorias, requeriran de gradualidad en
su implementacion pero deben contar desde el principio con un cronograma
definido y responsabilidades claramente asignadas; (iii) el éxito de los
programas de reduccion de pérdidas y mejora de la eficiencia operativa sectorial,
depende de un apoyo politico firme; contar con los recursos financieros para
ejecutar el programa multianual sin interrupcion; y tener una estructura
institucional donde las empresas distribuidoras ejecutoras de los programas de
pérdidas, rindan cuentas de las inversiones que hacen y de los resultados que
obtienen, a la administracién del holding que se esta creando; y (iv) debe darse
un acompafiamiento muy cercano del Banco al gobierno durante el proceso de
implementacion de los cambios institucionales y de las medidas de politica, a
través de asistencia técnica.

1.22 Estrategia del programa. Este préstamo da continuidad al programa de
reformas del sector eléctrico, conformado como una serie de tres operaciones
en un PBP, de acuerdo con las Directrices sobre Preparacion y Aplicacién de
Préstamos en Apoyo de Reformas de Politica (CS-3633-1) del Banco. ElI PBP
apoya la implementacion de las reformas estructurales del sector eléctrico, con
medidas necesarias para alcanzar la sostenibilidad financiera y operativa del
sector. Se seleccion6 la estructura programatica por la flexibilidad que
proporciona en la consecucion de objetivos de largo plazo, mediante la
implementacion de medidas secuenciales de corto y medio plazo, las cuales se
van acordando entre el gobierno y el Banco, de acuerdo con los avances

° El G-16 congrega a las diferentes cooperantes que apoyan a Honduras, creada como espacio de

coordinacion post Huracan Mitch. Alli se generan mesas sectoriales para coordinacién de donantes. La
Presidencia del G-16 en la actualidad la tiene el BID.
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realizados y la coyuntura macroecondmica y sectorial que se va enfrentando en
las diferentes etapas. Este segundo préstamo, avanza en las reformas
encaminadas a la sostenibilidad financiera y eficiencia operativa del sector
eléctrico, con un impacto positivo sobre las finanzas publicas y el crecimiento a
largo plazo y al proceso de integracion eléctrica de la regién, beneficiando a la
poblacién en su conjunto. Con el tercer préstamo se completara el proceso de
reforma, cumpliendo con los objetivos del programa y de conformidad con lo
dispuesto en la LGIE. Para ello se debera contar con el efectivo funcionamiento
de la autoridad superior, la CREE, el operador del sistema, y el Comité de
Agentes del Mercado. La ENEE debera continuar en su senda de sostenibilidad
financiera, operando con régimen de tarifas y subsidios eficientes, en un
mercado competitivo con agil participacion en el MER.

Estrategia del gobierno. El gobierno declar6 su compromiso de impulsar
politicas para promover la sostenibilidad y la eficiencia del sector eléctrico en la
Republica de Honduras, como parte esencial de las politicas de desarrollo
economico, social y ambiental del pais. El Plan Estratégico de Gobierno
2014-2018 vigente, adoptado y publicado a través de la Secretaria de
Coordinaciéon General de gobierno de la Presidencia de la Republica, incluye
este compromiso como objetivo estratégico con resultados concretos,
consistentes con las metas que se propone en el proceso de reforma y en el
PBP.

Cuadro I-1. Plan Estratégico de Gobierno 2014-2018

Objetivo Estratégico

Objetivo del
Subsector

Resultado

Convertir a Honduras en
el pais con mejor
infraestructura y logistica
productiva de
Centroamérica, a través
del desarrollo de
proyectos de transporte,
complementado con
proyectos de ER,
telecomunica-ciones e
irrigacion, que reduzcan
costos de produccion y
mejoren la competitividad
del pais.

Asegurar un
suministro de energia
eléctrica con calidad,
excelencia y
responsabilidad, en
apoyo a los sectores
productivos y a la
poblacion y en
armonia con el medio
ambiente.

ER con mayor participacion en la
matriz energética del pais™®.

Pérdidas de energia eléctrica,
reducidas a la mitad.

Balance operativo de la ENEE con
superavit, mediante la reduccién
de pérdidas de energia,
recuperacion de la  mora,
racionalizacion de salarios vy
rebalanceo entre costos por
compras de energia y tarifas de
venta.

Sistema de subsidios en la tarifa
de la energia eléctrica simplificado
y mejor focalizado.

1.24

Estrategia del Banco con el pais (EBP). La operacion es consistente con la
EBP con Honduras 2015-2018 (GN-2796-1), la cual prioriza la sostenibilidad y
competitividad del sector energético, apoyando el proceso de reforma del sector
eléctrico y manteniendo un didlogo permanente con las autoridades sectoriales
sobre las reformas prioritarias a ser implementadas.

10

Los objetivos de la Vision de Pais 2010-2038, enmarcados en el Decreto Legislativo No. 286-2009 de 2 de

febrero de 2010 prevén que la participacion de ER en la matriz pasara del 65% en 2017 a 80% en 2022.


http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=39164340
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=39164340
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Alineacion estratégica. ElI programa contribuira a las prioridades de
financiamiento del Noveno Aumento General de Recursos del Banco
Interamericano de Desarrollo (AB-2764) (GCI-9) de: (i) respaldo al desarrollo de
paises pequefios y vulnerables; (ii) respaldo a iniciativas de cambio climatico,
energia renovable y sostenibilidad ambiental, al aumentar la participaciéon de
fuentes renovables en la matriz de generacién eléctrica que resulte en una
reduccion de las emisiones de gases efecto invernadero; y (iii) apoyar la
cooperacion e integracién regional, a través de mejoras normativas e
institucionales que promuevan la integracion del mercado eléctrico hondurefio
con el MER. El programa se alinea con las areas prioritarias de la Estrategia de
Infraestructura del Banco: Infraestructura Sostenible para la Competitividad y el
Crecimiento Inclusivo (OP-1012, GN-2710-5) al promover el acceso a los
servicios de infraestructura y fomentar mecanismos innovadores para la
financiacion de la infraestructura y apalancar la participacion del sector privado.
En el marco de la Estrategia Sectorial del Banco de Apoyo a la Integracién
Competitiva, Regional y Global (GN-2565-4) y de acuerdo a los lineamientos
para la clasificacion y validacion de operaciones, el programa es consistente con
el objetivo de financiamiento de integracion regional del GCI-9 (GN-2650 y
GN-2733), de acuerdo con el criterio “Subsidiariedad Nacional” como se analiza
en EEO# 7, puesto que las reformas promovidas en el programa, contribuyen a
la armonizacién de las reglas para el intercambio de energia entre paises de
Centroamérica y por tanto se articulan con los objetivos del MER. El programa
estq alineado con las acciones previstas en el Plan de la Alianza para la
Prosperidad del Triangulo Norte asociadas al eje estratégico para dinamizar el
sector productivo para crear oportunidades econémicas, mediante la reduccion
de costos de energia y confiabilidad del servicio eléctrico.

Consistencia con las politicas del Banco. El programa con su segundo
préstamo del PBP, continla manteniendo consistencia con los objetivos
establecidos en la Politica de Servicios Publicos (PSP, GN-2716-6) y contribuye
con las condiciones de sostenibilidad financiera y evaluacion econémica, tal y
como se indica en el analisis del cumplimiento de esta politica (EEO#3). Las
reformas promovidas por el programa reflejan el compromiso del gobierno de
continuar con los ajustes necesarios en el marco legal, institucional y
reglamentario del sector, para conducir al establecimiento de un régimen tarifario
gue refleje los costos reales correspondientes a la generacion, transmision y
comercializacion de la energia eléctrica, asi como la focalizacion del subsidio
directo a usuarios de bajo consumo.

Objetivos, Componentes y Costo

El objetivo general de la serie programatica y de la segunda operacion es apoyar
al Gobierno de Honduras en la implementacion de las reformas y politicas
sectoriales necesarias para mejorar la sostenibilidad financiera, la eficiencia
operativa y la seguridad del suministro en su sector eléctrico. Los objetivos
especificos son: (i) fortalecer la capacidad institucional y el marco regulatorio
sectorial; (ii) mejorar la sostenibilidad financiera y eficiencia operativa; y (iii)
adoptar politicas energéticas orientadas a garantizar la seguridad del suministro
eléctrico.


http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=39905340
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=39905337
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Estabilidad macroecondmica. El programa requiere como condicion general, el
mantenimiento de un marco macroecondémico estable con el objetivo de
asegurar un contexto macroeconomico congruente con los objetivos del
programa, segun lo establecido en la Matriz de Politicas..

Componente 1. Marco legal, regulatorio e institucional adecuado para el
sector eléctrico. Se apoyara el fortalecimiento institucional dirigido a contar con:
() un marco legal, regulatorio e institucional que permita asegurar la
sostenibilidad del sector; (i) puesta en marcha de la nueva estructura
institucional de la autoridad superior del sector eléctrico, de manera que cuente
con una estructura organizacional con el personal capacitado requerido, la
asignaciéon de presupuesto necesario y un plan de trabajo anual; (iii) con
capacidad institucional que permitan regular las actividades del sector eléctrico;
y (iv) un marco regulatorio con los reglamentos necesarios para la operacion y
planificacion del sistema eléctrico nacional en concordancia con las reglas
operativas y comerciales del MER.

Para esta segunda operacion del PBP se han cumplido los siguientes
compromisos incluidos en la Matriz de Politicas: (i) la CREE ha aprobado y se
encuentra vigente el Reglamento General de la LGIE; define y aprueba el
reglamento de operacién del sistema eléctrico y del mercado eléctrico nacional;
y la CREE ha aprobado su Plan de Accion para contar, a més tardar en los
primeros doce meses de haber sido constituida, con las disposiciones
reglamentarias requeridas por la LGIE, incluyendo los siguientes reglamentos:
Reglamento de Tarifas y Ajuste de Tarifas, Reglamento del servicio de
distribucién, incluyendo, calidad de servicio, medicién bidireccional, y
contribuciones, y Reglamento del servicio de transmisién, incluyendo el régimen
de precios aplicables por uso de la red; (ii) se ha nombrado y se ha establecido y
puesto en marcha la nueva estructura institucional de la autoridad superior del
sector eléctrico, contando con una estructura organizacional con el personal
basico capacitado, asignacion del presupuesto requerido y un plan de trabajo
anual; y (iii) se han nombrado y estan en funciones los Comisionados de la
CREE, se le han trasladado los recursos materiales y financieros de la CNE; se
ha aprobado y se encuentra vigente el Reglamento Interno de la CREE; y se ha
definido la estructura organizativa, el perfil de puestos y funciones y su
estructura presupuestaria.

Los mecanismos activadores de este componente para el tercer préstamo del
PBP estan orientados a que: (i) la LGIE y los reglamentos se encuentren
vigentes y que la CREE haya completado la emisiébn de las disposiciones
reglamentarias requeridas por la LGIE; (ii) la autoridad superior del sector
eléctrico funcione como ente rector del sector y la CREE como ente regulador de
las actividades del sector; (iii) se haya conformado el Operador del Sistema
Eléctrico Nacional, el cual defina y publica el plan de expansion de generacion y
transmision, supervisa y controla las operaciones del Sistema Interconectado
Nacional; y (iv) se haya establecido el Comité de Agentes del Mercado, el cual
realiza evaluaciones periddicas del desempefio y presenta propuestas de
medidas susceptibles de mejorar el funcionamiento del sistema eléctrico y del
mercado.
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Componente 2. Mejora en la sostenibilidad financiera y eficiencia operativa
del sector eléctrico. Se apoyara la mejora en la eficiencia del sector a través de
medidas orientadas a: (i) reestructurar la ENEE para mejorar el desempefio
operativo y financiero del sector; (ii) promover la competencia en el sector
eléctrico y fortalecer el mercado de electricidad, mejorando los procedimientos
de compra de energia; y (iii) contar con un régimen tarifario que permita
remunerar adecuadamente a los agentes de la cadena, unas tarifas competitivas
al usuario final y focalizacién del subsidio directo a usuarios de bajo consumo.

Para este segundo préstamo del PBP se han cumplido los siguientes
compromisos incluidos en la Matriz de Politica: (i) la ENEE ha sido restructurada
y se ha constituido como empresa matriz de empresas subsidiarias para los
negocios de generacion, trasmision, distribucion y operacion del sistema; la
ENEE cuenta con la capacidad de emitir estados financieros conforme a los
requerimientos de auditoria independiente; y la ENEE cumple con las metas de
déficits consolidado establecidas en el plan de accién del gobierno; y (ii) las
tarifas contindian siendo ajustadas periédicamente con base en las metodologias
vigentes, mientras se emite el nuevo reglamento de tarifas; se han reducido los
subsidios directos y eliminado los subsidios cruzados, como parte del proceso
de focalizacion del subsidio.

Los mecanismos activadores para este componente en el tercer préstamo del
PBP estan orientados a: (i) que la ENEE haya fortalecido su unidad de negocio
de generacion y participe competitivamente en el mercado, haya establecido los
contratos con operadores/gestores privados para los segmentos de transmision
y distribucién de la ENEE, que las mismas operen satisfactoriamente, y que
cumpla con las metas de déficit consolidado establecidas en el plan de accion
del gobierno; (i) que se realicen las compras de energia mediante
procedimientos competitivos de licitacion con base en los contratos estandar
acordados, y en consistencia con el plan de expansion de generacién aprobado;
y (iii) que se desarrolle y ponga en vigencia el reglamento de tarifas y estas sean
ajustadas periédicamente con base en las metodologias aprobadas por la
CREE, los subsidios se entregan con base en el reglamento y sus disposiciones
para la focalizacién del subsidio, y la CREE aprueba los cargos para remunerar
las actividades de transmision y distribucion de cada empresa.

Componente 3. Politicas energéticas para garantizar la seguridad del
suministro. Se apoyara la mejora en la eficiencia de la operacién del sector y su
expansion a través de un marco regulatorio que: (i) promueva la diversificacion
de fuentes de energia limpia y la reduccibn de costos de generacion;
(ii) promueva la eficiencia energética; y (iii) que esté armonizado con el MER.

Para este componente del segundo préstamo del PBP se han cumplido los
siguientes compromisos incluidos en la Matriz de Politicas: (i) se ha homologado
el marco legal de la LGIE con la Ley de Incentivos a la Generacién de
electricidad con ER para incentivar la produccion de energia limpia y con costos
competitivos; (i) se han mejorado los procedimientos de revisién para la
aprobacion de proyectos de generacion incluyendo los requisitos ambientales;
(iii) se han elaborado y aprobado planes de eficiencia y ahorro energético en al
menos 10 instituciones de la administracion publica; y (iv) el marco regulatorio
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existente permita que licitaciones de compra de energia posibiliten la
participacion de generacion proveniente de paises del MER.

Los mecanismos activadores para este componente en el tercer préstamo del
PBP estan orientados a la inclusion de los recursos renovables no
convencionales en el plan de expansion, subastas de compra de energia por
tecnologia, implementacion de la metodologia para medicion y facturacion
bidireccional; implementacion de los planes de accion de eficiencia energética y
del esquema tarifario multihorario; y la participacion de la generacion
proveniente de paises del MER en los procesos de compra de energia™.

Indicadores Claves de Resultados

Para evaluar el logro de los objetivos del programa se toman como referencia los
indicadores y metas que se presentan en la Matriz de Resultados (EER#4), la
cual responde al alcance integral del PBP, mediante sus tres operaciones
individuales reflejadas en la Matriz de Politica (Anexo Il). Como resultado del
programa se espera: (i) mejora en la eficiencia operativa y comercial del sector
eléctrico; (i) aumento en la participacién de fuentes renovables en la matriz de
generacion eléctrica; y (iii) aumento en las transacciones en el MER.

Como impacto del programa se espera que las mejoras de la sostenibilidad
financiera del sector conduzcan a una reduccion de la contribucion de la ENEE
al déficit consolidado del sector publico, permitiendo una reduccién de las
transferencias fiscales a la ENEE, favoreciendo en general a toda la poblacién
hondurefia. Se espera que las reformas promovidas beneficien el proceso de
integracion eléctrica de la regién a través de: (i) precios mas competitivos para la
ER en comparacion con la energia térmica; y (i) la armonizacién del marco
regulatorio con reglamentos para las licitaciones de compras de energia en el
MER.

[I. ESTRUCTURA DE FINANCIAMIENTO Y PRINCIPALES RIESGOS

Instrumentos de Financiamiento

Se financia el segundo préstamo de una secuencia de tres operaciones
individuales del PBP (11.22). El monto de cada préstamo se define por las
necesidades de financiamiento para el desarrollo de Honduras y su limite de
endeudamiento con el Banco. La primera operacion fue de US$130 millones.
Esta segunda operacion sera de US$40 millones (US$24 millones del Capital
Ordinario (CO) y US$16 millones del Fondo de Operaciones Especiales (FOE).
El monto fue definido por el gobierno basado en las necesidades de
financiamiento previstas para 2015, estimadas en 2,4% del PIB (US$480
millones) de las cuales 33,3% (US$160 millones) corresponden a
endeudamiento externo. El financiamiento del PBP permitira cubrir 26,3% de las

11

Paralelamente, los planes de expansion del sistema incluiran las inversiones requeridas en el sistema de

transmision para que esta participacion en el MER sea viable. Este es un punto critico de la estrategia del
Plan de la Alianza para la Prosperidad del Triangulo Norte.
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necesidades de financiamiento externo. El financiamiento es coherente con el
programa Stand by con el FMI, el cual contempla el apoyo presupuestario del
Banco como eje central del proceso de reformas en el sector eléctrico.

Riesgos Ambientales y Sociales

De acuerdo con la Directiva B.13 de la Politica de Medio Ambiente y
Cumplimiento de Salvaguardias del Banco (GN-2208-20 y OP-703), no se
requiere de clasificacion de impacto sobre el medio ambiente. Las reformas
propuestas no generan impactos ambientales ni sociales negativos.

Riesgos Fiduciarios

Existen factores de riesgo relacionados con la capacidad institucional del sector
publico asociados a la gestion financiera, los cuales se sitlan en un nivel medio.
Para mitigar estos riesgos, el Banco desarrolla acciones de apoyo técnico y
fortalecimiento. Mediante la implementacion del Sistema Integrado de
Administracion Financiera (SIAFI) y la Cuenta Unica del Tesoro (CUT), se ha
logrado una gestién mas prudencial y disciplinada de los recursos en caja, una
mayor descentralizacion de la funcién de tesoreria, y se ha mejorado la fiabilidad
de los informes financieros. Para contribuir al mejor desempefio operativo y
financiero de la ENEE, dentro de los compromisos del PBP, se ha contemplado
la separacion contable de las distintas areas de esta entidad y que se cuente
con un informe con estados financieros de cada uno de los distintos segmentos
de generacién, transmisién y distribucion.

La Secretaria de Finanzas (SEFIN) tiene amplia experiencia ejecutando
procesos de reforma y lleva el liderazgo en el proceso que este PBP apoya en el
sector eléctrico. Debido a que diversas agencias participan en la ejecucion de
las reformas contempladas, para mitigar el riesgo de insuficiente coordinacion
entre ellas, el Banco continuara manteniendo reuniones de seguimiento como
minimo cada tres meses para determinar la evolucién y resultados e identificar el
apoyo adicional que se requiera para satisfacer las condiciones y cumplir con el
Plan de Seguimiento y Evaluacion (PSE) del programa (13.3). El Banco
continuard su apoyo al gobierno en el fortalecimiento de la capacidad
institucional de los agentes del sector por medio de la Cooperacién Técnica (CT)
Honduras: Fortalecimiento Institucional de los Actores del Sector Energético
Nacional (ATN/KR-14667-HO), cuyo objetivo es brindar acompafiamiento técnico
a las autoridades en la implementacion de las reformas.

Sostenibilidad y Otros Riesgos del Proyecto

Viabilidad econdémica y financiera. Se realiz6 una evaluacién econdmica y
financiera del impacto de las reformas planteadas en el programa, considerando
medidas como la reduccion de las pérdidas de energia, la focalizacion de
subsidios y la diversificacion de la matriz de generacion introduciendo fuentes
renovables, las cuales son inducidas por las reformas apoyadas. Se proyectaron
los benéficos econdémicos y financieros y los costos asociados a cada una de
estas medidas para calcular los flujos netos anuales que fueron descontados a
una tasa del 12%.
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Siendo el objetivo del programa, mejorar la sostenibilidad financiera, la eficiencia
operativa y la seguridad del suministro en el sector eléctrico, los beneficios se
asocian prioritariamente con la viabilidad financiera de las medidas. Los
beneficios esperados de estas medidas estan asociados con: (i) la generacion
evitada al reducir pérdidas, dada la respuesta en el consumo de aquellos
usuarios que ven un aumento en el precio del servicio que antes no era cobrado;
(i) la generacion evitada, dada la respuesta en reduccién del consumo de
aqguellos usuarios con capacidad de pago que ahora tendran un menor subsidio
y por tanto una tarifa mayor; (iii) aumento en los ingresos financieros de la ENEE
por reduccion de pérdidas y de los subsidios; y (iv) incremento en la
participacién de las ER en la produccion de energia que deriva en reduccién del
costo de generacién por menor generacion de energia térmica.

a. En el caso de reduccion de pérdidas, las medidas requieren de inversion de
importante magnitud, las cuales se traducen principalmente en beneficios
financieros para la empresa eléctrica, al incrementar el ingreso por cobro de
la energia recuperada. El andlisis toma importancia desde la perspectiva
financiera de la ENEE, con un enfoque en la recuperacion del capital sobre
las inversiones planificadas. De los resultados observados en la evaluacion
se puede afirmar que la sostenibilidad financiera de la empresa no se
encuentra en riesgo. El usuario continda con el acceso al servicio eléctrico,
aungue realice ajustes a su consumo en respuesta al aumento en el precio.
Los valores presente netos (VPN) econdmico y financiero son positivos,
siendo la Tasa Interna de Retorno (TIR) econdémica menor que la financiera.
Esta se ir4 incrementando a lo largo del tiempo, porque los beneficios se
alcanzaran en un periodo mayor en el tiempo. La Tasa Interna de Retorno
financiero es 74%. El andlisis de sensibilidad demuestra la robustez de los
resultados financieros, a un cambio en la estructura de demanda, a pesar de
la mayor rigidez en el nivel de consumo ante cambios en los precios; y un
fortalecimiento de los resultados ante aumentos en el valor de las tarifas.

b. Mediante la focalizacion de los subsidios se experimenta un aumento
tarifario que incide sobre el consumo de los usuarios a quienes se le reduce
el subsidio. Esta medida requiere costos minimos para su implementacion.
La medida produce beneficios econdmicos derivados de la generacion de
electricidad evitada por reduccién en consumo, en respuesta al aumento de
la tarifa. Genera beneficios financieros por el aumento total de los ingresos
a la empresa, resultante de mayores tarifas a todos los usuarios. La
reduccion en el consumo total no alcanza a cancelar el diferencial de la
tarifa resultante. Los VPN financieros y econémicos son positivos, $111,9 M
y $748,6M respectivamente y las TIR para ambos aspectos, mayores a la
tasa de descuento aplicada.

c. Elvalor econémico de la ER esta en el potencial de competir con los costos
marginales de la ENEE que actualmente estan representados por el costo
de compra de energia térmica. Con base en los costos de las inversiones en
ER incluidas en los planes de la ENEE y el sector privado, se calcula el
costo de energia térmica evitado resultante de la entrada de ER al sistema.
Se logra una Tasa Interna de Retorno Econémico (TIRE) de 33% y un valor
presente neto econdémico positivo. El analisis de sensibilidad analizé el
efecto de la reduccion en el costo de compra de energia térmica y de la tasa
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de descuento. Efectuadas las combinaciones posibles, el proyecto sigue
mostrando resultados positivos.

d. Considerando las inversiones en los proyectos de generacion y en los
programas de reduccién de pérdidas inducidos por las reformas propuestas,
el resultado del andlisis muestra una TIRE agregada del 32% y un Valor
Presente Neto de US$2.374 millones. La evaluacion incluye un analisis de
sensibilidad sobre variables criticas, tales como la elasticidad precio de la
demanda, las tarifas, el costo de la electricidad y la tasa de descuento. Este
andlisis demostré la robustez de los resultados de los casos basicos
considerados.

Existen beneficios adicionales no cuantificados, tales como la mayor posibilidad
de participacion de Honduras en el Mercado Eléctrico Regional. Siendo
Honduras importador neto de electricidad, el mejor acceso a compras de energia
a precios mas competitivos y la inversidbn en generacion nueva que podria
evitarse, representan beneficios importantes desde el punto de vista econémico
y financiero.

Sostenibilidad y andlisis financiero de la ENEE. El programa apoya medidas
de politica que aseguran la sostenibilidad de los beneficios en el largo plazo a
través del establecimiento de un marco legal, regulatorio e institucional sélido, la
mejora de la sostenibilidad financiera, la eficiencia del sector y el aseguramiento
del suministro de energia. Se realizdé un andlisis financiero del sector eléctrico
(EEO#5), incluyendo la evaluacion de los riesgos financieros a los cuales se
enfrenta el sector y la identificacion de las posibles medidas de mitigacion,
considerando la sostenibilidad financiera del sector y en especial la situacion
actual de la ENEE. Los factores mas influyentes identificados en este analisis y
sobre los cuales se orientan las acciones del presente programa para alcanzar la
recuperacion financiera, son: elevado nivel de pérdidas de energia, continua
aplicacion de ajustes tarifarios, focalizacion de subsidios y altos costos de
generacion ligados a la composicion de la matriz energética. Las reformas que
apoya el programa estan alineadas con las medidas requeridas para la mejora
de la sostenibilidad financiera de la ENEE y del sector en general. El
endeudamiento derivado de este préstamo es consistente con el analisis de
sostenibilidad de la deuda llevado a cabo por el Banco, el cual arroja riesgo
moderado de insostenibilidad en el mediano plazo.

Otros riesgos. Se identific6 como un riesgo de preparacion alto, la ocurrencia
de posibles retrasos en el cumplimiento en los mecanismos activadores del
tercer préstamo. Como medida de mitigacion para este riesgo, se establece el
desarrollo reuniones de seguimiento con autoridades de alto nivel de la SEFIN,
CREE, la Secretaria MiAmbiente y ENEE con el objetivo de dar seguimiento al
cumplimiento de los mecanismos activadores. Como riesgo medio de gestion
publica y gobernabilidad, se identific6 la posibilidad de que se presente
resistencia por parte de algunos grupos de interés que se consideren afectados
por las medidas de la reforma, entre ellos los usuarios industriales que puedan
percibir un incremento en el costo del servicio. Este riesgo sera mitigado a través
de las comunicaciones que el gobierno ha venido adelantando con diferentes
grupos sobre la necesidad de las medidas planteadas con el fin de garantizar la
sostenibilidad del sector. Por ultimo, se ha identificado el riesgo medio de
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desarrollo de que no se lleven a cabo los proyectos de inversion independientes
relacionados con los resultados esperados del programa. Para mitigar este
riesgo, se adelantardn reuniones de seguimiento entre el Banco, SEFIN, ENEE,
la Secretaria MiAmbiente y la CREE para analizar el estado de los resultados de
los proyectos independientes e identificar posibles acciones para evitar retrasos
o incumplimientos, de igual forma se seguird en coordinacion con las diferentes
agencias de coordinacion del sector de energia aprovechando espacios como lo
proporciona la mesa de energia del G-16.

Ill. PLAN DE IMPLEMENTACION Y GESTION

Resumen de los Arreglos de Implementacion

El prestatario sera la Republica de Honduras y el organismo ejecutor sera la
SEFIN, el cual a través de la Direccion General de Politicas Macrofiscales y
mediante el desarrollo de reuniones periddicas de andlisis y seguimiento,
coordinara con ENEE, la Secretaria MiAmbiente, la CREE y otras entidades, el
cumplimiento de los compromisos programaticos y la consolidacién de la
reforma sectorial. Como ejecutor del programa, la SEFIN tiene las siguientes
responsabilidades: (i) impulsar el logro de los objetivos de politica; (ii) proveer
evidencia del cumplimiento de las condiciones de politica acordadas; y (iii)
recopilar y proveer la informacion que permita al gobierno y al Banco medir y
evaluar los resultados del programa.

La transferencia de recursos de esta operacidbn constituye un apoyo
presupuestario directo. Los recursos serian transferidos a la Tesoreria Nacional
siguiendo los procedimientos de administracion financiera establecidos en la
legislacién nacional. Se prevé efectuar un desembolso Unico, luego de suscrito
el contrato de préstamo y cuando se haya verificado el cumplimiento de las
condiciones especiales y generales previas al desembolso. El Gnico
desembolso del préstamo estard condicionado al cumplimiento de las
medidas de reforma de politica de conformidad con lo establecido en la
Matriz de Politica (Anexo IlI) y en la Carta de Politica. Se confirmard este
cumplimiento mediante los instrumentos identificados en la Matriz de Medios
Verificacion. El Banco podra solicitar auditoria externa del programa en caso de
considerarlo pertinente.

Resumen de los Arreglos para el Monitoreo de Resultados

Se ha elaborado un detallado PSE, en el que se incluyen los indicadores de
resultados e impactos de mediano y largo plazo consistente con el proceso de
reforma de politicas acordado en la Matriz de Politicas (Anexo Il). Estos
indicadores se reflejan en la Matriz de Resultados. El PSE contempla reuniones
de seguimiento y coordinacion entre las agencias gubernamentales involucradas
en la ejecucion de las reformas de politica, incluyendo algunas en proceso de
creacion reciente, para determinar la evolucion y resultados en los avances de
las reformas. El gobierno y el Banco han acordado efectuar reuniones periodicas
para el seguimiento y evaluacién de la Matriz de Resultados. Antes de procesar
el tercer préstamo del PBP, el Banco producira un informe de progreso
revisando la evolucién del programa, los avances en las reformas y los
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mecanismos activadores e identificara modificaciones y ajustes que pudiesen
requerirse para alcanzar las metas del programa.

Se llevara a cabo una evaluacion ex post de los resultados del programa, una
vez se ejecute la tercera operacion. La metodologia a desarrollar serd similar a
la evaluacion econémica ex ante (analisis de costo-beneficio) adelantada al
inicio de cada préstamo de la serie. Un informe de terminacién del proyecto
(PCR, Project Completion Report) sera preparado por el equipo de proyecto, no
mas de seis meses después de realizado el desembolso de la ultima operacion.
El PCR evaluara los impactos obtenidos y utilizard como insumo el analisis de
costo-beneficio.

IV. CARTA DE POLITICA

El gobierno ha acordado con el Banco las politicas macroeconémicas y del
sector eléctrico que se apoyan con el programa, las cuales se encuentran en la
Carta_de Politica presentada por SEFIN al Banco, en la cual se refiere a los
principales componentes de la estrategia para el PBP y su compromiso con
estos acuerdos.
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Matriz de Efectividad en el Desarrollo

Resumen

I. Alineacién estratégica

1. Objetivos de la estrategia de desarrollo del BID Alineado
-P apaises peq y vulnerabl
é en apoyo de inici sobre cambio climatico, energia renovable y
Programa de préstamos ibili del medio i

-Préstamos en apoyo de la cooperacion y la integracion regionales

Metas regionales de desarrollo

Contribucion a los productos del Banco (tal como se define en el Marco de
Resultados del Noveno Aumento)

2. Objetivos de desarrollo de la estrategia de pais Alineado

Mejorar la eficiencia, la calidad del servicio eléctrico y

Matriz de resultados de la estrategia de pais GN-2796-1 diversificar la matriz de generacion

Laintervencion no estaincluida en el Programa de

Matriz de resultados del programa de pais Operaciones de 2015.

Relevancia del proyecto a los retos de desarrollo del pais (si no se encuadra
dentro de la estrategia de pais o el programa de pais)

3. Evaluaci6n basada en pruebas y solucién 10.0 33.33% 10
3.1 Diagnéstico del Programa 3.0
3.2 Intervenciones o Soluciones Propuestas 4.0
3.3 Calidad de la Matriz de Resultados 3.0

sis econémico ex ante 10.0 33.33% 10

4.1 El programa tiene una TIR/VPN, Andlisis Costo-Efectividad o Analisis

Econémico General 40
4.2 ifi y Cuantifi 15
4.3 Costos Identificados y Cuantificados 15
4.4 Supuestos Razonables 15
4.5 Andlisis de Sensibilidad 15
5. Evaluacién y seguimiento 6.5 33.33% 10
5.1 Mecanismos de Monitoreo 15
5.2 Plan de Evaluacion 5.0
1ll. Matriz de seguimiento de riesgos y mitigacién
Calificacion de riesgo global = magnitud de los riesgos*probabilidad Medio
Se han calificado todos los riesgos por magnitud y probabilidad Si
Se han medidas adecuadas de miti ion para los riesgos si
principales
Las medidas de mi 6n tienen indi es parael i desu si
implementacion
Clasificaci6n de los riesgos ambientales y sociales B.13
IV. Funcién del BID - Adicionalidad
El proyecto se basa en el uso de los
Fiduciarios (criterios de VPC/FMP)
No-Fiduciarios|
La participacién del BID promueve mejoras adicionales en los presuntos
iciarios o la entidad del sector publico en las siguientes dimensiones:
Igualdad de género
Trabajo
Medio ambiente
Antes de la aprobacion se brindé a la entidad del sector publico asistencia El Banco esta apoyando el fortalecimiento institucional
técnica adicional (por encima de la preparacién de proyecto) para aumentar las Si de las entidades del sector mediante la cooperacion
probabilidades de éxito del proyecto técnica HO-T1184.
La evaluacion de impacto ex post del proyecto arrojara pruebas empiricas
para cerrar las brechas de conocimiento en el sector, que fueron identificadas
en el documento de proyecto o el plan de evaluacion.

La matriz energética de Honduras depende en un 61% de la oferta de generacion térmica y del Mercado Eléctrico Regional (MER). Honduras es el segundo importador de energia
mas grande del MER. Este segundo tramo del préstamo programatico se enmarca en el contexto de: i) la i ion de altas i de hic uros al pais, que se destinan
en parte a la generacion de energia eléctrica y representan el 10.2% del PIB; ii) las debilidades institucionales que inciden en el desempefio operativo y financiero del sector y afectan
la calidad del servicio; y iii) el crecimiento continuo de la demanda energética a razén del 4.5% anual. El objetivo del proyecto es fortalecer la capacidad institucional y el marco
regulatorio para mejorar la sostenibilidad financiera y operativa del sector, garantizando el suministro eléctrico adecuado.

La légica vertical es sdlida y la matriz de resultados presenta en detalle todos los impactos, . Los indi reportados son SMART; presentan linea de
base, metas concretas y medios de verificacion. El programa presenta un andlisis de costo-beneficio sobre los princij todos los

adoptados para el computo de costos, beneficios y para el andlisis de sensibilidad. El analisis blece tres ios: i) ion de pérdidas i de la Empresa
Nacional de Energia Eléctrica (ENEE), en el que se plantea un andlisis desde la perspectiva de recuperacion del capital de sus princij i i para evaluar la ibili
financiera de la empresa; ii) focalizacion de subsidios, que analiza ajustes tarifarios para un mejor enfoque del apoyo al consumo en los grupos de menor capacidad de pago; y iii)
instalacion de energias renovables, con lo que se busca diversificar la matriz energética, la. compra de ion de plantas térmicas. Los tres escenarios muestran

resultados robustos y consistentes, seglin cada planteamiento.

El plan de i da a los indi de producto que se derivan de la matriz de politicas. Dada la naturaleza del PBL, no se presenta un costeo detallado para
cada uno de los productos. El plan de evaluacién propone un andlisis de antes y después, y un andlisis de costo-beneficio ex post para los tres escenarios planteados en el andlisis
ex ante.

Se ha identificado como riesgo alto el posible retraso en el ct limi de los d lo que tendria un fuerte impacto en la operacién, y para lo cual
se estima una probabilidad media de ocurrencia. Tanto el riesgo alto sefialado como los riesgos medios presentan medidas de mitigacion.
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Objetivo: El objetivo general de la serie programatica y de la segunda operacién es apoyar al Gobierno de Honduras en la implementacion de las
reformas y politicas sectoriales necesarias para mejorar la sostenibilidad financiera, la eficiencia operativa y la seguridad de suministro en su sector
eléctrico. Los objetivos especificos son: (i) fortalecer la capacidad institucional y el marco regulatorio sectorial; (ii) mejorar la sostenibilidad financiera
y eficiencia operativa; y (iii) adoptar politicas energéticas orientadas a garantizar la seguridad del suministro eléctrico.

Objetivos

Compromisos
Programatico |
2014

MARCO GENERAL DE POLITICAS MACROECONOMICAS

Compromisos
Programatico Il
2015

Reformas Indicativas
Programaético Il
2017

Estabilidad del Marco
General de Politicas
Macroeconémicas.

Marco macroeconémico estable y
conducente al logro de los objetivos
del programa y los lineamientos
establecidos en la Carta de Politica
sectorial.

Marco macroeconémico estable vy
conducente al logro de los objetivos del
programa y los lineamientos establecidos
en la Carta de Politica sectorial.

Marco macroeconémico estable vy
conducente al logro de los objetivos
del programa y los lineamientos
establecidos en la Carta de Politica
sectorial.

.  IMPLEMENTAR UN

MARCO LEGAL, REGULATORIO E INSTITUCIONAL ADECUADO PARA EL SECTOR ELECTRICO

-1 Contar con un
marco legal,
regulatorio e
institucional que

permita asegurar la
sostenibilidad del
sector eléctrico.

Que se haya aprobado y se
encuentre vigente la Ley General de
la Industria Eléctrica (LGIE) que

define un nuevo marco legal,
regulatorio e institucional para el
sector.

Que se haya creado un Comité de
Conducciéon (Steering Committee)
para coordinar estratégicamente la
implementaciéon de los objetivos y
disposiciones establecidas en la
nueva LGIE, el cual contard con una
Unidad Técnica que actuara como
Secretaria Ejecutiva.

Que se haya elaborado el borrador
del Reglamento General de la LGIE.

Que los siguientes reglamentos hayan
sido aprobados y se encuentren en
vigencia:

¢ Reglamento General de la LGIE;

e Reglamento de Operacion del sistema
y  Administracion del mercado
Mayorista de electricidad.

Reglamento de Compra de capacidad
firme y energia.

Que la CREE haya aprobado el Plan de
Accién para contar, a mas tardar en los
primeros doce meses de su constitucion,
con las disposiciones reglamentarias
requeridas por la LGIE, incluyendo entre
otros al menos los  siguientes
reglamentos:

e Reglamento de Tarifas y Ajuste de
Tarifas.

e Reglamento del servicio de

La CREE ha completado la emision
de las disposiciones reglamentarias
requeridas por la LGIE establecidas
en el Plan de Accion, y se encuentran
vigentes la LGIE y los reglamentos
emitidos.

El Comité de Conduccion (Steering
Committee) presenta un Informe de

Terminacion del proceso de
implementacion de la reforma,
incluyendo una evaluacion

independiente del funcionamiento del
sector y sus instituciones bajo el
marco de la LGIE, y las medidas
adicionales que se deban adoptar de
ser necesatrio.




Objetivos

Compromisos

Programatico |

Compromisos
Programatico Il
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Reformas Indicativas
Programatico Il

2014

2015
distribucion, incluyendo, calidad de
servicio, medicidon bidireccional, y
contribuciones.
e Reglamento del servicio de
transmision, incluyendo el régimen de
precios aplicables por uso de la red.

2017

1-2 Contar con
capacidad

institucional y
personal capacitado

gue permitan asegurar
la definicion y puesta
en marcha de politicas
publicas para el
sector eléctrico.

Que haya sido designada la
autoridad  superior del sector
eléctrico responsable de definir las
politicas para el sector.

Que se haya establecido y puesto en
marcha la nueva estructura institucional
de la Secretaria MiAmbiente, como
autoridad superior del sector eléctrico,
esto es que:

e cuente con una estructura
organizacional con el personal basico
y capacitado;

e cuente con la asignacion de
presupuesto requerida y un plan de
trabajo anual.

La autoridad superior del sector
eléctrico funciona como ente rector
del sector eléctrico asegurando la
definicibn y puesta en marcha y
seguimiento de las politicas publicas
gue orientan las actividades del sector
eléctrico.

1-3 Contar
capacidad

institucional y
personal capacitado
gue permitan regular
las actividades del
sector eléctrico.

con

Que se haya avanzado en el
establecimiento de la Comision
Reguladora de Energia Eléctrica
(CREE), mediante:

e La reglamentacion de la Junta
Nominadora.

e La integracion
Nominadora.

e La seleccién de la lista corta de
candidatos para comisionados por
parte de la Junta Nominadora.

de la Junta

Que se hayan nombrado los

comisionados de la CREE.

Que se haya establecido la CREE y se le
hayan trasladado los recursos
materiales y financieros de la Comision
Nacional de Energia.

Que se haya aprobado y se encuentre

vigente el Reglamento Interno de la
CREE.

Que la CREE haya definido su
estructura organizativa, el perfil de

puestos y funciones y su estructura
presupuestaria.

Que la CREE haya definido y aprobado
el reglamento de operacion del sistema

La CREE funciona como ente
encargado de regular las actividades
del sector eléctrico.

La CREE cuenta con personal y
capacidad para la regulacion del
sector.

Las decisiones adoptadas por la
CREE son publicadas de acuerdo a lo
establecido en la LGIE

La CREE presenta su informe anual
al Poder Ejecutivo y al Congreso
indicando el funcionamiento del sector
y las medidas adicionales que sera
necesario adoptar.




Objetivos

Compromisos

Programatico |

Compromisos
Programatico Il
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Reformas Indicativas
Programatico Il

2014

2015

eléctrico y del mercado eléctrico

nacional.

2017

I-4 Contar con una
entidad y con los
reglamentos

necesarios para la

operacion y
planificacion del
sistema eléctrico
nacional.

Que, como parte de la LGIE, se haya
definido la creacion de un Operador
del Sistema Eléctrico Nacional
independiente, con la funcién de
garantizar la continuidad y seguridad
del suministro eléctrico y la correcta
operacion del sistema.

Se ha conformado el Operador del
Sistema  Eléctrico  Nacional, de
conformidad con lo dispuesto en la
LGIE.

Se ha establecido el Comité de
Agentes del Mercado.

El Operador del Sistema define y
publica el plan de expansion de
generacion y transmision.

El Operador del Sistema supervisa y
controla las operaciones del Sistema
Interconectado Nacional, administra el
mercado de oportunidad, calcula el
costo marginal en funcién del
despacho al minimo costo, verifica los
costos variables a los generadores y
realiza las demés funciones
ordenadas en la LGIE.

El Comité de Agentes del Mercado
realiza evaluaciones periddicas del
desempefio y presenta propuestas de
medidas susceptibles de mejorar el
funcionamiento del sistema eléctrico y
del mercado.

I.  MEJORA EN LA SOSTENIBILIDAD FINANCIERA Y EFICI

ENCIA OPERATIVA DEL SECTOR ELECTRICO

II-1 Reestructurar la
ENEE para mejorar el
desempefio operativo
y  financiero del
sector.

Que se haya aprobado Ia
implementacion de un plan de accién
de recuperacién financiera |y
restructuracion de la ENEE.

Que se hayan definido metas de

Que la ENEE haya sido restructurada y
se haya constituido como empresa
matriz de empresas subsidiarias para los
negocios de generacion, trasmision,
distribucion y operacién del sistema.

Se ha fortalecido la unidad de negocio
de generacion de la ENEE vy participa
competitivamente en el mercado.

Se han establecido los contratos con
operadores/gestores privados para




Objetivos

Compromisos

Programatico |

Compromisos
Programatico Il
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Reformas Indicativas
Programatico Il

2014

control para limitar la contribucion de
la ENEE al déficit consolidado.

Que se haya completado Ia
separacién contable de las distintas
areas de la ENEE y se cuente con un
informe con estados financieros de
cada uno de los distintos segmentos
de generacién, transmision vy
distribucion.

Que se avance en la implementacion
de las acciones previstas para
restructurar el rea de distribucion de
la ENEE e implementar el sistema de
gestion integral de pérdidas con base
en las recomendaciones del proyecto
PROMEF.

2015
Que la ENEE cumpla con las metas de
déficit consolidado, establecidas en el
plan de accién del gobierno.

Que la ENEE cuente con la capacidad de
elaborar estados financieros conforme a
los requerimientos de auditoria
independiente.

2017
los segmentos de transmisién y
distribucion de la ENEE, y las mismas
operan satisfactoriamente.

La ENEE cumple con las metas de
déficit consolidado establecidas en el
plan de accién del gobierno.

-2 Promover la
competencia en el
sector eléctrico vy
fortalecer el mercado
de electricidad,
mejorando los
procedimientos de
compra de energia.

Que se hayan revisado las
condiciones de precio y suministro
de los Acuerdos de Compra de
Energia (PPAs) suscritos con
generadores térmicos privados cuyos
contratos vencen en 2014.

Que se haya avanzado hacia realizar
procedimientos  competitivos  de
compra de energia mediante la
elaboracién de borradores de
contratos estandar para la compra de
energia térmica.

Las compras de energia se realizan
mediante procedimientos competitivos
de licitacion, con base en los contratos
estandar acordados, y en consistencia
con
generacion aprobado.

el plan de expansibn de

II-3 Contar con un
régimen tarifario que
permita remunerar
adecuadamente a los
agentes de la cadena,
unas tarifas

Que, como parte de las reformas del
sector eléctrico, se haya definido un
régimen tarifario, fiscal e impositivo
transparente y adecuado para el
sector.

Que las tarifas continden siendo
ajustadas periédicamente con base en
las metodologias vigentes, mientras la
CREE emite nuevas metodologias.

Que se hayan reducido los subsidios

Se desarrolla y pone en vigencia el
reglamento de tarifas.

La CREE aprueba los cargos para
remunerar las  actividades de
transmision y distribucién de cada




Objetivos

Compromisos

Programatico |

Compromisos
Programatico Il
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Reformas Indicativas
Programatico Il

competitivas al
usuario final y
focalizar el subsidio

directo a usuarios de
bajo consumo.

2014

Que se haya revisado y actualizado
la formula de ajuste por combustible
a las tarifas.

Que se haya  definido el
procedimiento y responsabilidades
institucionales para la
implementacion de la focalizacion
del subsidio al consumidor de
energia eléctrica a partir del afio
2015.

2015
directos y eliminado los subsidios
cruzados, como parte del proceso de
focalizacion del subsidio.

2017
empresa.
Las tarifas son ajustadas
periédicamente con base en las
metodologias aprobadas por la

CREE.

Los subsidios se entregan con base
en el reglamento y sus disposiciones
para la focalizacion del subsidio.

ADOPTAR POLITICAS ENERGETICAS PARA GARANTIZAR LA SEGURIDAD DEL SUMINISTRO

llI- 1 Contar con un
marco regulatorio que

Que, como parte de las reformas del
sector eléctrico, se haya definido que

Que se haya homologado el marco legal
de la LGIE con la Ley de Incentivos a la

Se incluyen el mapeo de los recursos
renovables no convencionales en el

Eficiencia Energética.

Que se haya ordenado el
establecimiento de un esquema
tarifario que incentive el consumo en
horas de valle e incrementos en hora

promueva la| todos los procesos de contratacion | Generacion de Energia Renovable para | plan de expansion.
diversificacion de | de energias renovables se llevaran a | incentivar la produccién de energia
fuentes de energia| cabo mediante procesos de licitacion | limpia y con costos competitivos. Se adelantan subastas de compra de
limpia y la reduccién | competitivos. energia por tecnologia.
de costos de Que se hayan mejorado los
generacion. Que se haya iniciado la ejecucion del | procedimientos de revision para la| Se ha implementado la metodologia
Proyecto de Fortalecimiento del | aprobacion de proyectos de generacion | para la mediciébn y facturacion
Marco de Politicas e Institucional | incluyendo los requisitos ambientales. bidireccional.
para las Energias Renovables
(FOMPIER) para proponer las
metodologias necesarias para los
procesos competitivos, mediante la
contratacion de un coordinador para
el proyecto.
-2 Contar con un| Que se haya ordenado elaborar| Que se hayan elaborado y aprobado | Se ejecutan satisfactoriamente los
marco regulatorio y | planes de eficiencia y ahorro| planes de eficiencia y ahorro energético | planes de eficiencia y ahorro
unas politicas que| energético en las instituciones de la| en al menos 10 instituciones de la| energético en las instituciones de la
promuevan la | administracion publica. administracion publica. administracion publica y se presenta

un informe con los resultados de los
ahorros obtenidos.

Se ha implementado y esta vigente el
esquema tarifario que incentive el




Objetivos

Compromisos

Programatico |

Compromisos
Programatico Il
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Programatico Il

2014
de punta (tarifas multi-horarias).

2015

2017
consumo en horas de valle e
incrementos en hora de punta (tarifas
multihorarias en el sector comercial e
industrial).

-3
marco
armonizado
Mercado
Regional.

Contar con un
regulatorio
con el
Eléctrico

Que se encuentren vigentes las
interfaces entre el mercado eléctrico
hondurefio y el MER.

Que el marco regulatorio existente
permita que las licitaciones de compra de
energia posibiliten la participacién de
generacion proveniente de paises del
MER.

Las licitaciones de compra de energia
permiten la participacion de
generacion proveniente de paises del
MER.




DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

PROYECTO DE RESOLUCION DE-__ /15

Honduras. Préstamo /BL-HO a la Republica de Honduras
Apoyo Programatico a Reformas Estructurales
del Sector Eléctrico - Segundo Préstamo

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que él designe, para que, en
nombre y representacion del Banco, proceda a formalizar el contrato o contratos que sean
necesarios con la Republica de Honduras, como Prestatario, para otorgarle un financiamiento
destinado a cooperar en la ejecucion de un proyecto de Apoyo Programatico a Reformas
Estructurales del Sector Eléctrico - Segundo Préstamo. Dicho financiamiento sera hasta por la
suma de US$24.000.000, que formen parte de los recursos de la Facilidad Unimonetaria del
Capital Ordinario del Banco, corresponde a un préstamo paralelo en el marco del alivio de la
deuda multilateral y reforma del financiamiento concesional del Banco, y se sujetara a los
Plazos y Condiciones Financieras y a las Condiciones Contractuales Especiales del Resumen
del Proyecto de la Propuesta de Préstamo.

(Aprobada el de de 2015)

LEG/SGO/CID/IDBDOCS#39944552
HO-L1118



DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

PROYECTO DE RESOLUCION DE-__ /15

Honduras. Préstamo /BL-HO a la Republica de Honduras
Apoyo Programatico a Reformas Estructurales
del Sector Eléctrico - Segundo Préstamo

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que él designe, para que, en
nombre y representacion del Banco, proceda a formalizar el contrato o contratos que sean
necesarios con la Republica de Honduras, como Prestatario, para otorgarle un financiamiento
destinado a cooperar en la ejecucion de un proyecto de Apoyo Programatico a Reformas
Estructurales del Sector Eléctrico - Segundo Préstamo. Dicho financiamiento sera hasta por la
suma de US$16.000.000, que formen parte de los recursos del Fondo para Operaciones
Especiales del Banco, corresponde a un préstamo paralelo en el marco del alivio de la deuda
multilateral y reforma del financiamiento concesional del Banco, y se sujetara a los Plazos y
Condiciones Financieras y a las Condiciones Contractuales Especiales del Resumen del
Proyecto de la Propuesta de Préstamo.

(Aprobada el __de de 2015)

LEG/SGO/CID/IDBDOCS#39944564
HO-L1118



