HO-L1118

Página 1 de 5

Análisis de la Contribución a la Integración Regional
Anexo Técnico

Resumen Ejecutivo

El programa HONDURAS: Apoyo Programático a Reformas Estructurales del Sector Eléctrico.  Segundo Préstamo (HO-L1118), califica automáticamente como proyecto de integración regional en el subsector de “Integración Energética,” de acuerdo con el criterio “Subsidiariedad Nacional.” Esta clasificación se debe a que el programa: (i) fortalece las instituciones que gobiernan el sector eléctrico en Honduras; (ii) busca la sostenibilidad financiera de ENEE, incluyendo de manera explícita, el reforzamiento de los procedimientos de comercialización de energía en el mercado eléctrico regional (MER); y (iii) establece normas para aumentar la diversificación de las fuentes de energía, así como la definición de un marco regulatorio armonizado con los objetivos del MER. Estas reformas contribuirán a incrementar la participación de Honduras en el MER, tal como ha sido evidenciado durante el primer préstamo de la serie, observando que las transacciones de Honduras en el MER crecieron 126% entre 2013 y 2015.
I. Introducción

1.1 En el marco de la estrategia sectorial del Banco que apoya la Competitividad Global y Regional para la Integración (GN-2565-4), el presente documento explica los principales argumentos técnicos por los cuales se considera que el programa Apoyo Programático a Reformas Estructurales del Sector Eléctrico: Segundo Préstamo (HO-L1118) contribuye a la meta de financiamiento para respaldar la cooperación e integración regional y global, de acuerdo con los objetivos establecidos en el Noveno Aumento de Recursos del Banco (GCI-9), y las guías de clasificación del Banco (GN-2650 y GN-2733).

1.2 El presente anexo se estructura en tres secciones: 
(i) Antecedentes del programa relevantes para su análisis desde la perspectiva de integración regional; 
(ii) Aspectos considerados para la clasificación de la operación como de Integración Regional; 
(iii) Validación de los criterios de clasificación de la operación de acuerdo con lo estipulado en el documento Lineamientos para la Clasificación de Prioridades en el Programa de Financiamiento conforme las guías GN-2650 y GN-2733. 
II. Antecedentes del Programa
2.1 El objetivo general de la serie programática y de la segunda operación es apoyar al Gobierno de Honduras en la implementación de las reformas y políticas sectoriales necesarias para mejorar la sostenibilidad financiera, la eficiencia operativa y el suministro energético con sus propias fuentes de generación así como con transacciones en el Mercado Eléctrico Regional (MER). 

2.2 Para alcanzar los objetivos, el programa se ha estructurado en tres componentes: (i) Marco legal, regulatorio e institucional adecuado para el sector eléctrico; (ii) Sostenibilidad financiera y eficiencia operativa del sector eléctrico; y (iii) Políticas energéticas para garantizar la seguridad del suministro que incluye la armonización del marco regulatorio de Honduras con el establecido para el MER. 

2.3 Como resultado del programa se espera: (i) mejora en la eficiencia operativa y comercial del sector eléctrico; (ii) aumento en la participación de fuentes renovables en la matriz de generación eléctrica; y (iii) aumento en las transacciones en el MER. Se estima, además, que el programa genere un beneficio fiscal a través de la reducción de las transferencias al sector. 
III. Principales aspectos considerados para la clasificación de la operación como de integración regional
3.1 De acuerdo con alcance de este préstamo programático, las reformas regulatorias a ser impulsadas se articulan y son subsidiarias con los objetivos promovidos en el Mercado Eléctrico Regional (MER) del Proyecto SIEPAC, que procura la unificación de las reglas para el intercambio de energía entre los países centroamericanos y la definición de condiciones estables para el desarrollo de proyectos sectoriales de generación con impactos regionales. En especial, se pretenden articular las reglas nacionales con las normas para el intercambio de energía entre los países de Centroamérica.

3.2 A continuación se presenta de manera resumida la articulación de los componentes de la operación con el objetivo de mejorar la integración regional. Se hace referencia a la contribución a la misma y las condiciones incluidas en la Matriz de Política:

· El Componente 1 apoyará el fortalecimiento de las instituciones que gobiernan el sector eléctrico en Honduras y le permitirá al país reforzar el  marco regulatorio para asegurar la sostenibilidad del sector. Estos son requisitos básicos dentro del ordenamiento de la integración del mercado centroamericano de energía eléctrica, en el que Honduras podrá competir en igualdad de condiciones. 

· El Componente 2, que busca la sostenibilidad financiera de ENEE, incluye de manera explícita, el reforzamiento de los procedimientos de comercialización de energía por parte de la empresa en el MER. Con una empresa viable técnica y económicamente, el país podrá obtener los beneficios esperados de la interconexión con los demás países de la región, toda vez que podrá reducir sus costos de suministro de electricidad en beneficio de todos los usuarios.

· Con las actividades previstas en el Componente 3, en especial aquellas relacionadas con la diversificación de las fuentes de energía y la definición de un marco regulatorio armonizado con el MER, Honduras continuará avanzando hacia una activa participación en el desarrollo energético regional.

· En cuanto a la matriz de compromisos que respalda la serie de los tres préstamos de este PBP, se verifica que los compromisos adquiridos por el Gobierno de Honduras son coherentes de manera directa o indirecta con los objetivos regionales ratificados en la Declaración Ministerial sobre el progreso de la integración energética Mesoamericana y el comercio de electricidad bajo en emisiones de Carbono suscrita en Junio 28 de 2013 por los ministros y delegados presidenciales centroamericanos, en la cual se incluyen por ejemplo algunos de los siguientes compromisos:

· “Reconocemos que son necesarios marcos jurídicos y regulatorios que den certidumbre y condiciones para atraer las inversiones requeridas en el sector energético de Mesoamérica;

· Recordamos el Tratado Marco y los dos Protocolos para el Mercado Eléctrico Regional (MER) y el amplio progreso realizado en el desarrollo del MER y el fortalecimiento de la capacidad mesoamericana de integrar nuestros sectores energéticos y fomentar los objetivos nacionales y regionales para promover la energía renovable, la diversificación de la matriz de generación eléctrica y la eficiencia energética.”

3.3 La participación de Honduras en el MER ha crecido en forma consistente en los últimos años. Las importaciones de energía crecieron 126% entre Junio 2013 y Junio 2015 (ver Gráfico). Es un hecho que Honduras se beneficia de la disponibilidad de energía en el MER, con lo cual asegura una mayor confiabilidad en la prestación del servicio a todos sus usuarios.  
Figura 1: Transacciones de energía de Honduras en el MER

[image: image1.png]GWh

10.00 +

0.00 -
-10.00 -
-20.00 -
-30.00 -
-40.00 -
-50.00 -
-60.00 -

-70.00 -

R0 OO R B 00

&
& &rb

mmm Exportaciones ~ mmmm|mportaciones —e—Balance

&Y

N S
N é{b & o Qg\e‘ Q'o @rs\





Fuente: Datos de Comisión Regional de Interconexión Eléctrica

IV. Validación de Criterios en el Marco de la Estrategia de Integración
4.1 Criterios indicativos. Según la estrategia sectorial del Banco de apoyo a la Competitividad Global y Regional para la Integración (GN-2565-4), las operaciones de integración regional serán identificadas de acuerdo con cuatro criterios indicativos que no son mutuamente excluyentes entre sí: (i) Focalización multinacional; (ii) Adicionalidad Regional; (iii) Subsidiariedad Nacional; y (iv) Compensación de fallas de coordinación.

4.2 Con base en el alcance del Préstamo se identifica que esta operación contribuye a la:

Subsidiariedad Nacional: El proyecto contribuye a las inversiones nacionales con los objetivos transfronterizos de la interconexión internacional (SIEPAC) y del mercado regional (MER). 
4.3 Ámbito de actividad. Las actividades que apoyan la integración y cooperación regional globales y regionales se pueden clasificar en tres grandes ámbitos principales: (i) Infraestructura; (ii) Fortalecimiento institucional y desarrollo de la capacidad y; (iii) Cooperación funcional y bienes públicos regionales.  De acuerdo a los componentes descritos en la propuesta de préstamo, las actividades de la operación se clasifican dentro del ámbito de fortalecimiento institucional y desarrollo de la capacidad.
4.4 Clasificación para elegibilidad. Los lineamientos para la clasificación (GN-2650 y GN-2733) definen aquellos subsectores de operaciones del Banco que contribuyen a la meta de financiamiento. Dichos lineamientos diferencian entre aquellos subsectores cuya clasificación a elegibilidad es automática (A) y aquellos cuya clasificación es condicional (C), los cuales requieren de una justificación más detallada para demostrar su contribución a la integración regional. De manera consistente con los argumentos desarrollados en las secciones anteriores, esta operación pertenece al subsector EN-INT y clasifica a elegibilidad de manera automática porque las reformas planteadas en el programa se articulan con los objetivos promovidos por el MER, el cual propende por la armonización de las reglas para el intercambio de energía entre países de Centroamérica. 
	Código del subsector
	Título del subsector
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	Elegibilidad
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	EN-INT
	Integración Energética
	Actividades que contribuyen a una mayor eficiencia y seguridad energética mediante la integración física de las redes eléctricas, la armonización normativa de los mercados energéticos regionales y el desarrollo de la capacidad  regional de generación.
	A
	Se clasifica automáticamente dado que la línea de actividad  se identifica en forma explícita en la Estrategia Sectorial de Apoyo a la Integración Competitiva Regional y Global del BID.


Documento relacionados:
· Tratado Marco del Mercado Eléctrico de América Central y Protocolo del Mercado Eléctrico de América Central

http://www.enteoperador.org/documentos/Tratado-Marco-y-Protocolo-del-Mercado-Electrico-de-America-Central.pdf
· Segundo Protocolo al Tratado Marco del MER Final Abril 2007

http://www.enteoperador.org/documentos/Segundo-Protocolo-al-Tratado-Marco-del-MER-Final-Abril-2007.pdf
