 Análisis de legislación y ejemplos de aplicación
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[bookmark: _Toc178147982]Introducción
Con el objetivo de apoyar la estructuración del Préstamo Contingente para Emergencias por Desastres Naturales y de Salud Pública CO-O0018, el presente documento técnico resume el análisis realizado al marco legal e institucional del Sistema Nacional de Gestión de Riesgos de Desastres (SNGRD) de Colombia, así como los principales hallazgos y las recomendaciones para un esquema de ejecución del préstamo contingente. Para ello este documento presenta de una manera sintética:
1. Las bases normativas que regulan al SNGRD y la operatividad del sistema con énfasis en el manejo de las emergencias por desastres naturales y de salud pública. 
2. El marco institucional de la gestión de riesgos de desastres (GRD) y la matriz de principales de actores y funciones.
3. El funcionamiento general del Fondo Nacional para la Gestión de Riesgos de Desastres (FNGRD) en casos de emergencias y desastres.
4. Análisis de la aplicación del marco normativo e institucional en un plan de respuesta   y en instrumentos de financiamiento de riesgos de desastres contratados por el país.
5. Propuesta de esquema de ejecución para el Préstamo Contingente CO-O0018.
El análisis presentado en este documento ha sido realizado desde la visión del manejo de la gestión de riesgos de desastres con énfasis en el manejo de los desastres como insumo para la preparación del esquema de ejecución de la operación CO-O0018.

1. [bookmark: _Toc178147983]Marco Legal del SNGRD
El SNGRD de Colombia, como opera actualmente, fue establecido a partir de la Ley 1523 de 2012 por sanción presidencial. La Ley 1523 de 2012 presenta a la gestión del riesgo de desastres como una política de desarrollo indispensable para mejorar la calidad de vida de las comunidades en riesgo asociada con la planificación del desarrollo seguro y con la gestión ambiental territorial sostenible. 
Se define al SNGRD como el conjunto de entidades nacionales del orden público, privado y comunitario que, articuladas con las políticas, normas y recursos, tiene como objetivo llevar a cabo el proceso social de la gestión del riesgo con el propósito de ofrecer protección a la población en todo el territorio nacional en busca de mejorar la calidad de vida, la seguridad y el bienestar de todas las comunidades colombianas (Art. 5).
Al mismo tiempo, se menciona que este sistema tiene como sus principales componentes los siguientes: a) Estructura organizacional; b) Instrumentos de planificación; c) Sistemas de información; y d) Mecanismos de financiación (Art. 7). 
El sistema se fundamenta en el enfoque de gestión por procesos, que permite implementar la gestión en un sentido transversal, e incluye así competencias y actividades que otrora estaban separadas y enclaustradas en cada entidad.  Este enfoque por procesos empieza por el conocimiento del riesgo, continúa como reducción del riesgo y eventualmente se concreta en el manejo del desastre.
[image: ]

1.1. [bookmark: _Toc178147984]Estructura Organizacional
(Capitulo II - Art. 8 al 31)
La Ley 1523 de 2012 crea el SNGRD como un sistema abierto, público, privado y comunitario; dirigido por el Presidente de la República y en las entidades territoriales por los respectivos gobernadores y alcaldes y para garantizar la ejecución de tres procesos esenciales para el país: (i) proceso de conocimiento del riesgo, (ii) proceso de reducción del riesgo, y (iii) proceso de manejo de desastres.
Igualmente, se determinan las instancias de Dirección y Coordinación del Sistema Nacional, definidas respectivamente por: a) El Presidente de la República, b) El Director de la Unidad Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres, y c) El Gobernador o el Alcalde distrital o municipal en su respectiva jurisdicción, y por: 1. Consejo Nacional para la Gestión del Riesgo, 2. Unidad Nacional para la Gestión del Riesgo de Desastres (UNGRD), 3. Comité Nacional para el Conocimiento del Riesgo, 4. Comité Nacional para la Reducción del Riesgo, 5. Comité Nacional para el Manejo de Desastres, y 6. Consejos departamentales, distritales y municipales para la gestión del riesgo.
Se crea el Consejo Nacional para la Gestión del Riesgo, como la instancia superior encargada de orientar, dirigir y planificar el Sistema Nacional, bajo la dirección del Presidente de la República.
En el capítulo del Marco institucional se ahondará más a detalle en el funcionamiento de la estructura del SNGRD y se dará el énfasis en el proceso del manejo de desastres, objetivo de esta consultoría.
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1.2. [bookmark: _Toc178147985]Instrumentos de planificación
(Capitulo III - Art. 32 al 44)
Existen dos instrumentos de planificación establecidos en la Ley: a) Plan de Gestión de Riesgos y b) Estrategia nacional para la respuesta a emergencias.
En los tres niveles de gobierno, se especifican planes de gestión del riesgo para priorizar, programar y ejecutar acciones, por parte de las entidades del sistema nacional, como parte de la planificación territorial y del desarrollo.
Por otra parte, la ley establece que la estrategia nacional para la respuesta a emergencias es el marco de actuación de las entidades del sistema nacional de gestión del riesgo para la reacción y atención de emergencias de manera oportuna y efectiva (Art. 35). De acuerdo con la información brindada por la UNGRD., esta estrategia será aprobada a finales de 2024.

1.3. [bookmark: _Toc178147986]Sistemas de información
(Capitulo IV - Art. 45 y 46)
La ley establece el fortalecimiento del Sistema Nacional de Información para la Gestión del Riesgo de Desastres para garantizar la integración de contenidos de las entidades nacionales y territoriales.  Según la información proporcionada por la UNGRD el sistema aún está en construcción.

1.4. [bookmark: _Toc178147987][bookmark: _Hlk178082506]Mecanismos de financiación
(Capitulo V - Art. 47 al 54)
Establece el esquema financiero del Sistema Nacional de Gestión del Riesgo de manera consistente y coherente con su estructura, el cual adelanta un manejo eficiente y flexible de las fuentes y usos de los recursos por parte de los agentes y entidades que conforman el sistema con el fin de cumplir con los objetivos de la gestión del riesgo.
Para ello, el Fondo Nacional de Calamidades se convirtió en el Fondo Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres con subcuentas específicas para: (i) Conocimiento del Riesgo, (ii) Reducción del Riesgo, (iii) Manejo de Desastres, (iv) Recuperación, y (v) Protección Financiera. La administración del Fondo está a cargo de Fiduprevisora. 
La estructura de financiamiento respeta las restricciones legales e institucionales bajo las cuales opera el sistema y tiene en consideración el conjunto de reglas y normas fiscales. Pero especifica el régimen especial para las declaratorias de desastre y calamidad pública en relación con aspectos como los contratos de empréstito, imposición de servidumbres, ocupación temporal de inmuebles, adquisición de predios, expropiación por vía administrativa, declaratoria de utilidad pública e interés social, disposición de bienes, transferencia de recursos, proyectos de desarrollo urbano, refinanciación de deudas, subsidios excepcionales para el pago de servicios públicos domiciliarios y suspensión en procesos ejecutivos.
Las administraciones departamentales, distritales y municipales podrán constituir sus propios fondos para apoyar el financiamiento de la gestión del riesgo en su territorio.
La explicación del funcionamiento del FNGRD se muestra de forma más amplia en los capítulos subsiguientes de este documento.

1.5. [bookmark: _Toc178147988]Hallazgos y Observaciones al Marco Legal de la GRD
El Marco Legal Colombiano en lo referente a la Gestión de Riesgos de Desastres es muy completo y muy bien desarrollado. Abarcando todos y cada uno de los procesos de la GRD, e incluyendo a todos los niveles de gobierno, desde lo nacional, pasando por lo subnacional y llegando a lo local o municipal.
De lo recabado en las diferentes reuniones, entrevistas y revisión de documentos, se pudo notar que el SNGRD está totalmente institucionalizado. No obstante, en ciertos estamentos públicos se confunde el Sistema con la UNGRD como institución. 
De todos los instrumentos que se desprenden de la Ley 1523 del 2012, una de las debilidades, o dicho por los personeros de la UNGRD, una deuda pendiente es la Estrategia Nacional para la Respuesta a Emergencias, que está en proceso de desarrollo y construcción.  Este instrumento de planificación para la respuesta a desastres es esencial para clarificar la estructura de respuesta, así como las responsabilidades de los actores del Sistema en el manejo de desastres.
Uno de los puntos a destacar es el tema del financiamiento de la GRD, en el caso colombiano, se lo maneja a través del Fondo Nacional para la Gestión de Riesgos de Desastres, tanto para la respuesta como para la recuperación y la prevención o reducción del riesgo. La ley hace referencia al Fondo Nacional, pero además abre las puertas para que los departamentos y municipios puedan crear sus Fondos Territoriales para la GRD.
Finalmente, y algo a tomar muy en cuenta, es lo referente al Manejo de Desastres.  En este proceso la Ley incluye a la preparación ante desastres, la respuesta y la recuperación. La recuperación, se refiere o debe entenderse como rehabilitación y recuperación, pues lo dice explícitamente dentro de este cuerpo legal. Esta combinación de tareas en un solo concepto puede ser confuso, en especial por la temporalidad de cada una de estas tareas. 

1.6. [bookmark: _Toc178147989]Marco jurídico del país para salud
El marco jurídico e institucional de Colombia para salud está dado por la Política Nacional de Prestación de Servicios de Salud en el marco de la Ley No. 1122 de 2007 y sus decretos reglamentarios. El principal objetivo de la Política Nacional es garantizar el acceso y la calidad de los servicios, optimizar el uso de los recursos, promover los enfoques de atención centrada en el usuario y lograr la sostenibilidad financiera de las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud Públicas. El ente rector del sistema de seguridad social en salud es el Ministerio de Salud y Protección Ministerio de Salud y Protección Social - Prestación de Servicios Social, cuyos objetivos y funciones están contenidos en el Decreto No. 4107 de 2011 e incluyen la formulación, dirección y ejecución de la política pública en materia de salud, salud pública y promoción social en salud.
Entre las principales funciones del Ministerio están las de dirigir y orientar el sistema de vigilancia en salud pública, así como formular, adoptar y coordinar las acciones del Gobierno Nacional en materia de salud en situaciones de emergencia o desastres naturales. Esto último, a través del Centro de Comunicaciones y Coordinación para la Respuesta a Emergencias del Sector Salud, que es responsable de la gestión de las emergencias en salud y su objetivo es minimizar el impacto de las emergencias en la población brindando el apoyo al Sistema Nacional de Salud en sus actividades de respuesta. El Centro de Comunicaciones monitorea, recolecta, analiza, prioriza y difunde información sobre las emergencias o desastres en salud, permitiendo a las autoridades de salud de las Entidades Territoriales y la comunidad tomar las acciones pertinentes para dar una respuesta adecuada y oportuna.
El Ministerio de Salud como parte del SNGRD es un implementador de las acciones de respuesta en situaciones de emergencia por desastres en lo referente a salud y protección social a poblaciones vulnerables.  En ese marco, el Ministerio puede acceder a los recursos financieros del FNGRD. 

2. [bookmark: _Toc178147990]Marco Institucional del SNGRD
La estructura organizacional del SNGRD está constituida por las instancias de dirección y las de orientación y coordinación. La dirección está a cargo del Presidente de la República, el Director de la Unidad Nacional para la Gestión del Riesgo de Desastres – UNGRD, los Gobernadores y los Alcaldes en sus respectivos territorios (Art. 9).
La Unidad Nacional para la Gestión del Riesgo de Desastres – UNGRD fue creada y está normada a través del Decreto 4147 de 2011. Es una unidad administrativa especial con personería jurídica, autonomía administrativa y financiera, adscrita al Departamento Administrativo de la Presidencia de la República con el objetivo de dirigir la implementación de la GRD, atendiendo las políticas de desarrollo sostenible, y coordinar el funcionamiento y el desarrollo continuo del SNGRD. 
En tanto que, en los niveles territoriales subnacionales, los Gobernadores y Alcaldes son responsables de implementar la gestión del riesgo en su jurisdicción respectiva.
Marco institucional del Sistema cuenta además con instancias de orientación y coordinación, cuyo propósito es optimizar el desempeño de las diferentes entidades públicas, privadas y comunitarias en la ejecución de acciones de gestión del riesgo (Art. 15)
Estas instancias de coordinación son:
· Consejo Nacional para la Gestión del Riesgo.
· Unidad Nacional para la Gestión del Riesgo de Desastres.
· Comités Nacionales para la GRD: i) para el Conocimiento del Riesgo, ii) para la Reducción del Riesgo, y iii) para el Manejo de Desastres.
· Consejos departamentales, distritales y municipales para la gestión del riesgo.
Para el caso del manejo de emergencias por desastres se opera bajo la siguiente estructura:
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Si bien la Ley 1523 de 2012 no explicita cuales son las funciones específicas de cada una de las instituciones del sistema dentro de la gestión de riesgos de desastres, la ley explica el funcionamiento del sistema a través de una serie de instancias establecidas para dirigir, coordinar y articular el SNGRD.  A continuación, se muestra estas instancias del nivel nacional. 

2.1. [bookmark: _Toc178147991]Actores Nacionales del SNGRD
De acuerdo con la normativa establecida los actores del sistema están liderados por el Presidente de la República como jefe de gobierno y de la administración nacional y por tanto Director del sistema.  El sistema está conformado por las entidades públicas, privadas y la comunidad (Art 8).
Las entidades públicas nacionales son parte del sistema por su misión y responsabilidad en la gestión del desarrollo social, económico y ambiental sostenible, en los ámbitos sectoriales, territoriales, institucionales y proyectos de inversión.   Las entidades públicas nacionales son:
· Ministerios
· Entidades adscritas o vinculadas a ministerios
· Departamentos
· Entidades adscritas o vinculadas a departamentos
· Unidades Administrativas;
· Entidades adscritas o vinculadas a unidades administrativas.
La Unidad Nacional de Gestión de Riesgos de Desastres - UNGRD es la encargada de articular y coordinar a todos los actores tanto nacionales como territoriales del sistema.  El Director de la UNGRD es el agente del Presidente de la República en todos los asuntos relacionados con la materia (Art. 11).
Por otro lado, están el Consejo Nacional para la Gestión del Riesgo (CNGR) y los Comités Nacionales para la GRD (Conocimiento del Riesgo, Reducción del Riesgo, y Manejo de Desastres) como instancias de orientación y coordinación, cuyo propósito es optimizar el desempeño de las diferentes entidades públicas, privadas y comunitarias en la ejecución de acciones de gestión del riesgo.
El CNGR es la instancia superior encargada de orientar el sistema nacional. Entre sus funciones están: aprobar la estrategia nacional de respuesta a emergencias; emitir concepto previo para la declaratoria de situación de desastre nacional y retorno a la normalidad; asesorar al presidente de la República en los temas y elementos necesarios para motivar la declaratoria de estado de emergencia por grave calamidad pública de que trata el artículo 215 de la Constitución Nacional; aprobar los planes de acción específicos para la recuperación posterior a situaciones de desastre; entre otras (Art. 17).
El CNGR está conformado por: 
· El Presidente de la República o su delegado, quien lo presidirá.
· Los Ministros o sus delegados.
· El Director General del Departamento Nacional de Planeación o su delegado.
· El Director de la Unidad Nacional para la Gestión del Riesgo de Desastres, que ejerce la Secretaría del Comité.
Cuando el Consejo Nacional para la Gestión del Riesgo sea convocado para tratar temas relacionados con la preparación, respuesta y rehabilitación frente a situaciones de desastre, harán parte del Consejo el Director de la Defensa Civil colombiana, el Director Ejecutivo de la Cruz Roja colombiana y un representante de la junta nacional de bomberos (Art. 16).l Por otra parte, el Comité Nacional para el Manejo de Desastres es una instancia de asesoría, planeación y seguimiento destinadas a garantizar la efectividad y articulación en el proceso de manejo de desastres y está bajo la dirección de la Unidad Nacional para la Gestión del Riesgo de Desastres.
En el Art. 25 de la Ley se menciona que las funciones del Comité Nacional para el Manejo de Desastres son las siguientes:
1. Orientar la formulación de políticas que fortalezcan el proceso de manejo de desastre.
2. Asesorar la formulación de la estrategia nacional de respuesta a emergencias.
3. Asesorar la ejecución de la respuesta a situaciones de desastre con el propósito de optimizar la atención a la población, los bienes, ecosistemas e infraestructura y la restitución de los servicios esenciales.
4. Orientar la preparación para la recuperación, entiéndase: rehabilitación y reconstrucción.
5. Asesorar la puesta en marcha de la rehabilitación y reconstrucción de las condiciones socioeconómicas, ambientales y físicas, bajo criterios de seguridad y desarrollo sostenible.
6. Coordinar con el comité de reducción del riesgo de manera que la reconstrucción no reproduzca las condiciones de vulnerabilidad.
7. Asesorar el diseño del proceso de manejo de desastres como componente del sistema nacional.
8. Propender por la articulación entre el proceso de manejo de desastre con el proceso de conocimiento del riesgo y el de reducción del riesgo.
9. Orientar la formulación, implementación, seguimiento y evaluación del Plan Nacional para la Gestión del Riesgo con éntasis en los aspectos de preparación para la respuesta y recuperación.

2.2. [bookmark: _Toc178147992]Actores Subnacionales y locales del SNGRD
De la misma manera que en el ámbito nacional, son parte del sistema las entidades públicas territoriales, la empresa privada y la comunidad. La ley menciona que las instancias de dirección del sistema en este nivel estarán a cargo del Gobernador para lo departamental, y el Alcalde para lo Municipal (Art. 9).
Se establecen los Consejos Departamentales y Municipales para la Gestión de Riesgos como instancias de coordinación, asesoría, planeación y seguimiento destinados a garantizar la efectividad y articulación de los procesos de conocimiento del riesgo, de reducción del riesgo y de manejo de desastres en sus jurisdicciones territoriales (Art. 27).
Los consejos territoriales pueden establecer comités para la coordinación de los procesos de conocimiento del riesgo, reducción del riesgo y de manejo de desastres, siguiendo la misma orientación del nivel nacional. Igualmente, podrán crear comisiones técnicas asesoras permanentes o transitorias para el desarrollo, estudio, investigación, asesoría, seguimiento y evaluación de temas específicos en materia de gestión de riesgos (Art 29).


3. [bookmark: _Toc178147993]Financiamiento de Riesgos de Desastres

3.1. [bookmark: _Toc178147994]Estrategia Nacional de Protección Financiera del Riesgo de Desastres, Epidemias y Pandemias (ENPFRDP)
La elaboración y desarrollo de la estrategia financiera para cubrir la obligación contingente generada por los desastres de origen natural, se inició con la Ley 1450 de 2011, por medio de la cual se expidió el PND 2010-2014 “Prosperidad para Todos”. Esta Ley determinó la responsabilidad del MHCP frente al diseño de una estrategia para el aseguramiento ante riesgos de desastres de origen natural, orientada a la reducción de la vulnerabilidad fiscal del Estado (artículo 22020) y la facultad para “gestionar, adquirir y/o celebrar con entidades nacionales y/o extranjeras los instrumentos y/o contratos que permitan el aseguramiento y/o cubrimiento de dichos eventos”.
La primera Estrategia Nacional de Protección Financiera fue emitida en 2013 con el respaldo técnico del Banco Mundial y el financiamiento de la Embajada de Suiza – Cooperación Económica y Desarrollo (SECO). En 2021 se presenta la segunda versión de la Estrategia ampliando sus objetivos y reflejando una evolución en la comprensión de los riesgos emergentes, abordando de manera integral desastres, epidemias y pandemias y ampliando su alcance al nivel territorial y sectorial.
La ENPFRDP presenta los objetivos de política prioritarios que se han establecido para evaluar, reducir y gestionar el riesgo fiscal debido a la ocurrencia de eventos de desastre que puedan ocurrir. Así mismo, describe los esfuerzos que el MHCP lleva a cabo para alcanzar los objetivos de política en el largo plazo. Los objetivos de política representan el marco ex ante del MHCP respecto de la gestión financiera del riesgo ante desastres, epidemias y pandemias.
Los cinco objetivos planteados por la ENPFRDP son los siguientes:
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3.2. [bookmark: _Toc178147995]Fondo Nacional de Gestión de Riesgos de Desastres – FNGRD
El FNGRD es una cuenta especial de la Nación, con independencia patrimonial, administrativa, contable y estadística. Sus objetivos son la negociación, obtención, recaudo, administración, inversión, gestión de instrumentos de protección financiera y distribución de los recursos financieros necesarios para la implementación y continuidad de la política de gestión del riesgo de desastres que incluya los procesos de conocimiento y reducción del riesgo de desastres y de manejo de desastres.  El Fondo está normado por la Ley 1523 de 2012 como por el Decreto 1289 de 2018.
La sociedad Fiduciaria La Previsora S.A. (Fiduprevisora), es la representante legal y administradora del Fondo Nacional, tiene a cargo la recepción, administración, inversión y pago de los recursos del Fondo (Art. 2.3.1.6.1.2.4. del Decreto 1289 de 2018).
De acuerdo al Artículo 2.3.1.6.1.4 del Decreto 1289 de 2018 son responsables del adecuado manejo de los recursos económicos, los integrantes del Sistema Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres que manejen administren o ejecuten actividades financiadas con recursos del FNGRD.
Para la administración de los recursos del FNGRD, la sociedad fiduciaria mencionada anteriormente, contará con una Junta Directiva.  Esta Junta deberá definir (Art.  2.3.1.6.1.2.2. – Decreto 1289 de 2018)
1. Los montos autorizados y los criterios de selección de los proyectos presentados a la UNGRD para su aprobación y correspondiente financiación con recursos del Fondo. 
2. Las directrices a la UNGRD que tengan por objeto orientar el diseño de procedimientos adecuados que posibiliten las transferencias de recursos del Fondo a las entidades del Sistema Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres.
3. Las directrices y las políticas de inversión de los activos del Fondo. 
4. Expedir y adoptar su propio reglamento 

La ordenación del gasto del Fondo Nacional de gestión del riesgo y sus subcuentas estará a cargo del Director de la UNGRD.  La expedición de los actos administrativos que se genere por virtud y/o consecuencia de la contratación que adelante la Fiduciaria serán expedidos por el Director de la UNGRD, o por el Gerente del FNGRD (Art. 48 Ley 1523 de 2012).
Según el artículo 50 de la Ley 1523 de 2012 los recursos del FNGRD estarán sujetos a las apropiaciones que para el efecto se asignen en el Presupuesto General de la Nación y estén contenidos en el Marco de Gastos de Mediano Plazo - MGMP. 
El Ministerio de Hacienda y Crédito Público, es la entidad del gobierno nacional, encargada de garantizar que en todo momento el Fondo Nacional cuente con recursos suficientes que permitan asegurar el apoyo a las entidades nacionales y territoriales en sus esfuerzos de gestionar los riesgos de desastres y con reservas suficientes de disponibilidad inmediata para hacer frente a situaciones de desastre (Art. 50 Ley 1523 de 2012).
Los recursos del Fondo Nacional se orientarán, asignarán y ejecutarán con base en las directrices que establezca el Plan Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres, y con las previsiones especiales que contemplen los planes de acción específicos para la rehabilitación, reconstrucción y recuperación.
El FNGRD desarrollará sus funciones y operaciones de manera directa, subsidiaria o complementaria, bajo esquemas interinstitucionales de cofinanciación, concurrencia y subsidiariedad. 
El Fondo Nacional operará con esquemas interinstitucionales de manera directa en el financiamiento de la política de gestión del riesgo de carácter nacional, subsidiariamente en el apoyo a las autoridades administrativas a nivel territorial cuando el evento supere su capacidad financiera, técnica y/o administrativa.
La Junta Directiva establecerá la distribución de estos recursos en las diferentes subcuentas de acuerdo con las prioridades que se determinen en cada uno de los procesos de la gestión del riesgo. Las subcuentas establecidas (Art. 51 Ley 1523 de 2012) son las siguientes:
1. Subcuenta de Conocimiento del Riesgo. 
2. Subcuenta de Reducción del Riesgo. 
3. Subcuenta de Manejo de Desastres. 
4. Subcuenta de Recuperación. 
5. Subcuenta para la Protección Financiera. 

La Junta Directiva del Fondo Nacional puede realizar los traslados de recursos entre subcuentas, con excepción de la subcuenta para la protección financiera. La creación de nuevas subcuentas del Fondo Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres se realiza bajo la consideración y aprobación de la Junta Directiva o por disposición legal.
En caso de situaciones de desastre o calamidad pública los contratos que celebre la sociedad fiduciaria para la ejecución de los bienes, derechos e intereses del FNGRD o los celebrados por las entidades ejecutoras que reciban recursos provenientes de este, relacionados directamente con las actividades de respuesta, de rehabilitación y reconstrucción, se someterán a los requisitos y formalidades que exige la ley para la contratación entre particulares, con sujeción al régimen especial dispuesto en el artículo 13 de la Ley 1150 de 2007, y podrán contemplar cláusulas excepcionales de conformidad con lo dispuesto en los artículos 14 a 18 de la Ley 80 de 1993.
En esas mismas situaciones de desastre o calamidad pública el Fondo podrá financiarse de las siguientes fuentes: 
1. Las establecidas en la Ley 1523 de 2012. 
2. Recursos provenientes de créditos contingentes adquiridos por la Nación y demás mecanismos de protección financiera que existan. 
3. Créditos suscritos por la Nación con instituciones financieras del mercado nacional o internacional. 
4. Los demás recursos que obtenga a cualquier título de conformidad con lo establecido en el Parágrafo 1 del artículo 47 de la Ley 1523 de 2012. 
De acuerdo con lo establecido en el artículo 51 de la Ley 1523 de 2012, la suscripción de seguros, bonos y demás instrumentos para la transferencia del riesgo que garanticen un ingreso para el Fondo serán implementados por el Ministerio de Hacienda y Crédito Público a través de la subcuenta de protección financiera. (Art. 2.3.1.6.5.1 Decreto 1289 de 2018)

3.3. [bookmark: _Toc178147996]Opción de Desembolso Diferido Ante Catástrofes (CAT DDO) 
El CAT-DDO (Catastrophe Deferred Drawdown Option) es un crédito que los países suscriben de forma anticipada para estar preparados financieramente en caso suceda un desastre o una emergencia en salud y es de desembolso inmediato. Al igual que el Crédito Contingente del BID, el CAT DDO hace parte de la estrategia financiera del riesgo de desastres del país. Sin embargo, el financiamiento del CAT DDO no está destinado a un uso particular. Esto permite al país mantener sus programas de desarrollo mientras busca y moviliza otras fuentes de financiamiento para abordar la emergencia
Colombia ha contratado con el Banco Mundial un crédito contingente CAT en dos ocasiones desde 2008. Esta herramienta, es un crédito de giro diferido hasta por tres años, que se activa cuando se requieren recursos económicos para hacer frente a los daños de un desastre por un fenómeno natural, al brindar liquidez inmediata. El CAT DDO II está vigente desde 2015 hasta enero de 2025. En estos momentos se está diseñando y negociando una nueva actualización de este préstamo.

4. [bookmark: _Toc178147997]Aplicación de la Legislación 

Plan Nacional de Respuesta ante Ciclones Tropicales – 2021
El documento, a ser analizado, presenta o define el marco de actuación del nivel nacional para enfrentar emergencias asociadas a huracanes y otros ciclones tropicales que puedan generar afectación en los municipios costeros, áreas insulares y jurisdicción marítima del Caribe colombiano.  Fue entregado en su primera versión el 15 de mayo de 2021.
El documento presenta una introducción y sus objetivos, así como una descripción de lo que son los ciclones tropicales y sus fenómenos asociados.  En la parte medular del documento se presenta marco de actuación nacional para la respuesta a emergencias.  Finalmente presenta información acerca de la socialización, evaluación y ajustes al plan, y algunos anexos (formatos, directorio y algunos datos y mapas de referencia).
En lo que compete a este análisis el nivel de emergencia Nacional es el presentado como Nivel 3: “Evento que requiere respuesta nacional. Se sustenta en declaratoria de desastre municipal, departamental o nacional. Puede superar la capacidad nacional y requerir apoyo internacional, e incluso activación de créditos contingentes”.
Para este nivel, sobre la base de lo establecido en la ley se presenta el siguiente esquema organizacional:
[image: Diagrama

Descripción generada automáticamente]
Este Plan presenta un procedimiento para la activación de la respuesta nacional que inicia con el levantamiento de la información y clasificación del nivel de evento, tod esto liderado por la UNGRD. Si el nivel de alerta se clasifica como de Nivel 3, es decir, respuesta nacional, se requiere convocar a la sala de crisis nacional y se genera una instancia para recibir, consolidar y analizar la Evaluación de Daños y Análisis de Necesidades (EDAN), este equipo de trabajo estará liderado por la Sala de Análisis Estratégico.  Con la información del EDAN se analiza la necesidad de la declaratoria de “Desastre Nacional”.  Para ello la Presidencia de la República y la Secretará Técnica (UNGRD) convoca al Consejo Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres. Este Consejo analiza la situación, aprueba y sugiere la declaratoria de desastre por parte del Presidente de la República.
Una vez expedido el decreto de la declaratoria se formula y aprueba el Plan Específico de Acción (PAE).  El PAE se construye desde la Sala de Crisis Nacional, con los planes de acción desarrollados por cada sector, y es aprobado en el CNGRD.   Es decir, todos los actores del SNGRD entran a trabajar desde sus competencias y funciones.  Una vez aprobado se ejecuta, evalúa y se ajusta, si es necesario, el PAE.
A continuación, se muestra el procedimiento paso a paso que se presenta en el Plan:
	[image: ]
	[image: ]



Las acciones o actividades de respuesta el Plan son denominadas “Servicios de Respuesta” y son 18. Cada uno de estos servicios tiene una institución del SNGRD responsable.  A continuación, se presenta una tabla con los servicios y la entidad responsable.
	Servicio de Respuesta
	Entidad Responsable

	Agua y saneamiento
	Viceministerio de agua y saneamiento en
coordinación con la empresa de servicios públicos de agua, alcantarillado y aseo del municipio(s) afectado(s)

	Alojamientos temporales 
	UNGRD con apoyo de organismos de respuesta, ICBF, y en coordinación con
CMGRD.

	Ayuda humanitaria 
	UNGRD con apoyo de organismos de respuesta y en coordinación con CMGRD.

	Búsqueda y rescate
	UNGRD Organizamos de respuesta
(Bomberos, Cruz Roja, Defensa Civil, Armada, FAC, Ponalsar, Ejército)

	Comunicación para la comunidad
	Mintic, Operadores de telefonía e
internet

	Accesibilidad y transporte
	Ministerio de transporte y entidades del sector.
DIMAR, Armada, FAC, Ejercito, Policía Nacional, Alcaldías y Gobernaciones.

	Seguridad y convivencia
	Ministerio de defensa, Ministerio del Interior, Ministerio de Justicia y entidades de cada sector, Alcaldías y Gobernaciones.

	Energía y gas
	Ministerio de minas y energía y entidades del sector.
Alcaldías y Gobernaciones Empresas de servicios públicos

	Incendios
	DNBC en coordinación con
Cuerpos de Bomberos

	Manejo de animales
	UNGRD,  Ministerio de Ambiente, Ministerio de Agricultura,  Corporaciones autónomas y
Autoridades Ambientales Territoriales,
Organismos de socorro

	Sustancias peligrosas
	Cuerpos de Bomberos – DNBC - DIMAR

	Medios de vida
	No se lo determina.

	Restablecimiento de contactos familiares
	UNGRD,  Alcaldías, ICBF, Policía nacional, UARIV, Ejercito, Defensa Civil, Min Salud y protección Social,  Cruz Roja Colombiana,
Fiscalía, Min de relaciones, y Min de Interior

	Salud
	Minsalud y entidades del sector.
Organismos de socorro

	Manejo de Cadáveres
	Medicina legal, Fiscalía.
Entidades territoriales públicas y privadas
responsables de la administración de
cementerios.

	Manejo de escombros
	UNGRD, Alcaldías y Gobernaciones.
Organismos de socorro

	Evacuación
	Alcaldías con apoyo de la UNGRD, organismos de socorro y de seguridad.

	Notariado y registro en emergencia
	Supernotariado y registro
Registraduría nacional



De la misma manera, el Plan menciona como línea de soporte para los servicios de emergencia al soporte financiero y administrativo, donde se mencionan actividades como:
· Coordinar las acciones necesarias para realizar traslados presupuestales, tramite de recursos FNGRD (generación CDP, transferencias de fondos, transferencias entre cuentas, etc.), apertura de cuentas para recepción de donaciones económicas y administración de las mismas.
· Coordinar acciones para realizar traslados presupuestales entre entidades, traslados de recursos al FNGRD, recepción de recursos provenientes de llamamiento internacional.
· Apoyar lo pertinente en relación con activación de créditos contingentes.
El ente responsable de esta acción es UNGRD – FNGRD en conjunto con el Ministerio de hacienda
En conclusión, se puede constatar que este Plan se enmarca en la normativa del Sistema Nacional de Gestión de Riesgo de Desastres y plantea las responsabilidades de cada una de las entidades que forman parte del sistema.   Incluye además el manejo de la parte financiera a través del FNGRD donde tanto la UNGRD, como ordenador del gasto, y el Ministerio de Hacienda son los responsables de la parte financiera.

Plan de Acción Estratégico (PAE) para la reconstrucción de Mocoa – 2021
El documento revisado responde a los resultados del PAE para rehabilitar y reconstruir la ciudad de Mocoa. Mocoa es una ciudad al sur de Colombia en el Departamento de Putumayo y que fue afectada por una avalancha o flujos de lodo el 31 de marzo de 2017 y 16 meses después fue afectada por fuertes inundaciones (agosto 2018).
El resumen de afectaciones fue el siguiente:
[image: ]
Fuente: UNGRD

En esta emergencia se presentan dos fases bien definidas, la primera, denominada respuesta y estabilización; y la segunda la de rehabilitación y reconstrucción.  En la primera hace referencia a los servicios de emergencia de primera respuesta o socorro y de respuesta general como se muestra en la infografía siguiente:

[image: ]
En la segunda fase se desarrollan las actividades de rehabilitación y reconstrucción. Si bien la literatura es clara en definir a la rehabilitación como las acciones para el restablecimiento temporal de los servicios básicos y las líneas vitales, incluyendo la red vial y otras instalaciones esenciales; mientras que la recuperación hace mención a los esfuerzos de reconstrucción en base a una evaluación más detallada de los daños y del grado de destrucción de la infraestructura, además de restaurar los medios de vida las personas afectadas y el funcionamiento de la sociedad en sí, la normativa colombiana no hace esta distinción.
El Plan de Acción Especifico para la Recuperación de Mocoa establece 6 líneas de acción:
· Conectividad e integración regional  
· Desarrollo económico
· Desarrollo institucional
· Desarrollo social
· Infraestructura social
· Ordenamiento territorial, ambiente y gestión del riesgo
Dentro de estas líneas no están definidos si los proyectos son de rehabilitación o reconstrucción. Con lo que se puede tener una primera observación en torno a la temporalidad de las acciones de respuesta, rehabilitación y reconstrucción.  Esto es importante ya que la normativa colombiana permite contratar con régimen especial tanto la respuesta, la rehabilitación y la reconstrucción. La fase de rehabilitación no está bien definida y en el plan está incorporada a los procesos de reconstrucción que son el largo plazo, hablando de tiempos de desastres.
Para este desastre se visibiliza la actuación de todo el Sistema Nacional de GRD.  Dentro del PMU Municipal y Nacional, se menciona que estuvieron 19 instituciones del SNGRD, así como 2.300 funcionarios de esas instituciones atendiendo la emergencia.
Entre las instituciones sectoriales que actuaron con proyectos de respuesta, rehabilitación y reconstrucción, además de la UNGRD están: Ministerio de Educación, Ministerio de Agricultura, La Cancillería, Ministerio de Comercio, Ministerio de Cultura, Ministerio del Interior, Ministerio de Justicia, Ministerio de Minas y Energía, MINTIC, Ministerio de Transporte y Ministerio de Vivienda. Además, participaron algunas instituciones regionales, departamentales y locales.
Esto demuestra, como segundo punto relevante, que el SNGRD funciona de acuerdo con el marco legal vigente.  Las acciones de respuesta inmediata las lideró la UNGRD y algunas instituciones locales.  Mientras que las acciones o proyectos de rehabilitación, recuperación y reconstrucción actuaron la UNGRD y diversas instituciones sectoriales y territoriales.
En lo relacionado con el financiamiento del PAE, muchas de las acciones y proyectos se ejecutaron con presupuestos del FNGR.  Es interesante ver que el Fondo es utilizado en diversas formas permitidas por la normativa. Desde ejecución directa por parte de la UNGRD, pasando por ejecuciones sectoriales con traspaso de fondos y con la interventoría de la UNGRD, y otros con traspasos de fondos a través de convenios a las entidades sectoriales para su ejecución e interventoría.  El PAE no menciona porque en unos casos se hace traspaso de fondos y en otros no.
Una muestra del tipo de proyectos ejecutados y financiados a través de la UNGRD - FNGRD que presenta el documento se presentan a continuación:
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Si bien no se tuvo acceso al PAE del 2017, se puede ver que la intervención se la ha realizado a través de la movilización de los actores del SNGRD dirigidos y coordinados a través de la UNGRD, es decir cumpliendo lo que establece la normativa.  Todos los proyectos que utilizan el FNGRD se realizan con contratación en régimen especial, es decir, con régimen simplificado.
Del tema del financiamiento tenemos dos observaciones. La primera, referente a la flexibilidad que tiene el FNGRD para su utilización y eso ayuda en gran manera para los procesos en especial de rehabilitación, por lo que la canalización de fondos para la respuesta y rehabilitación a través del fondo son muy útiles a la hora de una respuesta a un desastre. Pero por otra parte y la segunda observación en este aspecto, es que la legislación colombiana debería distinguir los procedimientos que aplican para el uso del FNGRD para la rehabilitación puesto que al aplicar el régimen especial en los procesos de reconstrucción que son de mediano y largo plazo podría incrementar el riesgo de manejos no adecuados o falta de verificación. 

Manual Operativo Cat DDO II – (Desembolso Diferido por Catástrofes – Banco Mundial)
2020
El Reglamento Operativo del CAT DDO II, que se enmarca plenamente en la normativa e institucional colombiana en temas de gestión de riesgo de desastres, especifica las responsabilidades de las entidades que conforman el SNGRD sobre la administración, activación y desembolso del instrumento y aquellas relacionadas con el cumplimiento de los indicadores y metas de la Matriz de Política de Desarrollo en Gestión del Riesgo de Desastres.
Las entidades responsables del instrumento son: el a) Departamento Nacional de Planeación (DNP) que tiene funciones en el cumplimiento, seguimiento y operatividad del préstamo; y b) Ministerio de Hacienda y Crédito Público (MHCP) como responsable de la solicitud y posterior incorporación de los recursos del Cat DDO al PGN y de la activación del Préstamo.
Finalmente, esta las instituciones que deben cumplir los indicadores y metas establecidos en la matriz de política del proyecto.  Aquí se encuentran: a) Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS), b) Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT) y c) UNGRD.
El documento muestra las acciones paso a paso para la activación de la emergencia hasta el desembolso como muestra la imagen síntesis siguiente:
[image: ]
Analizando las actividades de cada entidad para la activación y desembolso del Cat DDO II se puede notar que se respeta la dinámica establecida en la Ley 1523 de 2012 (Ley del SNGRD) y el Decreto 1289 de 2018 (Reglamento del FNGRD).  Es decir, no se crea ningún mecanismo diferente al ya establecido en la norma nacional.
Se da el papel del ente coordinador de las acciones de respuesta ante desastres a la UNGRD, mientras al MHCP se le da el rol de garantizar que el FNGRD tenga presupuesto para ejecutar las acciones de respuesta, rehabilitación y reconstrucción.
El manual operativo muestra que los recursos del préstamo entran finalmente al Fondo Nacional de Gestión de Riesgos para su ejecución y respetando la normativa propia del Fondo.
Como conclusión a este rápido análisis se puede decir que el CAT DDO II se adhiere o está enmarcada en la normativa legal existente en Colombia, así como del Marco institucional. 

5. [bookmark: _Toc178147998]Principales Hallazgos sobre el SNGRD
i. El marco legal colombiano en temas de Gestión de Riesgos de Desastres es muy completo, definiendo actores, roles, mecanismos e instrumentos que se utilizan en cada uno de los procesos de la GRD y es plenamente aplicable al Préstamo Contingente CO-O0018
ii. El marco institucional está muy bien definido abarca a todos los actores y cuenta con un ente coordinador y director del sistema como la UNGRD.  
iii. El SNGRD dentro de Colombia está totalmente institucionalizado desde sus Políticas Públicas hasta el marco institucional. Este sistema ha sido un referente dentro de Latinoamérica.
iv. En lo referente al manejo de desastres, se constata que es importante que el país concluya la preparación de la Estrategia Nacional para la Respuesta a Emergencias.  Este documento mejoraría y clarificaría el accionar a detalle en los servicios de respuesta que el SNGRD realiza. 
v. La fortaleza del SNGRD está en su financiamiento. Este financiamiento es a través del Fondo Nacional de Gestión de Riesgos que está muy bien definido y normado.  En cada uno de los desastres de Colombia es este Fondo el que se activa para atender y responder ante cualquier emergencia que se presente. Es el mecanismo que viene utilizándose desde 1989 con diversas actualizaciones y modificaciones en su funcionamiento.
vi. Los Planes de Acción Específicos para la Recuperación, debería establecer y diferenciar claramente las acciones de rehabilitación y las de recuperación y reconstrucción, esto en especial para definir la temporalidad de las acciones en manejo de desastres.   
vii. Cualquier apoyo, cooperación o soporte internacional debe ser hecho siempre dentro de este marco ya establecido y probado a lo largo de los años.


6. [bookmark: _Toc178147999]Propuesta de Esquema de Ejecución para el Préstamo Contingente CO-O0018
Considerando el análisis realizado y según lo establecido en la ley, el esquema de ejecución propuesto para el Crédito Contingente diferencia las responsabilidades de dirección, coordinación e implementación de los recursos conforme el siguiente detalle:

[image: ]

Bajo este esquema, los roles y responsabilidades propuestos son:
1. Consejo Nacional para la Gestión del Riesgo (CNGR):
· Solicita recursos a MHCP para financiar respuesta y rehabilitación acorde planes de acciones específicos, luego de la declaratoria de emergencia.
· En el marco de los Planes de Acción Específica, prioriza las entidades y gastos con fondos BID

2. Ministerio de Hacienda y Crédito Público (MHCP) en su calidad de Organismo Ejecutor:
· Solicita al Banco revisión elegibilidad evento y comunica intención de desembolsar.  
· Realiza las solicitudes de desembolso ante el Banco.
· Recibe recursos del préstamo
· Conforme la priorización realizada, transfiere recursos al FNGRD
· Una vez ejecutados los recursos, sobre la base de la información consolidada, remite al Banco informes de uso y justificación de desembolsos
3. Unidad Nacional para la Gestión de Riesgos de Desastres (UNGRD):
· Autoriza e instruye la transferencia de recursos a las entidades acorde con la priorización acordada con el Banco (Ordenador de Gasto).
· Remite informes consolidados preparados por Fiduprevisora al MHCP
4. Fiduprevisora como administradora del Fondo Nacional para la Gestión de Riesgos de Desastres (FNGRD):
· Transfiere recursos a las entidades implementadoras y monitorea su uso.
· Contrata a la firma auditora para el Aseguramiento Razonable.
· Sobre la base de la información de las entidades implementadoras prepara informes consolidados de uso de recursos, justificación y cierre.
5. Entidades Sectoriales y/o Territoriales:
· Firman los convenios subsidiarios con el FNGRD para recibir la transferencia de recursos del préstamo
· Realizan procesos de adquisiciones, pagos, reportes de conformidad con legislación nacional y criterios de elegibilidad del Contrato de Préstamo BID
· Presentan información de uso de recursos y participan del Aseguramiento Razonable y Cierre.
Este esquema cumple con todos los requisitos establecidos para la ejecución de los préstamos contingentes y al estar enmarcado en la ley, garantiza la obligatoriedad y regulación del cumplimiento de funciones de cada entidad. Además, se aprovechan las instancias de decisión y coordinación ya definidas, lo que facilita una gestión más eficiente y alineada a las necesidades de respuesta durante las emergencias.
Asimismo, este enfoque asegura que las acciones estén sujetas no solo a los procesos de monitoreo y control del préstamo, sino también a los mecanismos y órganos de control del Estado, conforme el siguiente detalle.
1. El Crédito Contingente establece diferentes mecanismos de monitoreo y seguimiento para verificar el cumplimiento de los criterios de elegibilidad de los gastos incluyendo una verificación independiente por medio de una Auditoria de Aseguramiento Razonable. 
2. Fondo Nacional de Gestión de Riesgos, cuenta con normativa específica que regular el manejo del fondo como por ejemplo los requisitos de legalización de las transferencias a las entidades implementadoras.  (Ley 1523 Art. 80)
3. Fiduprevisora, como entidad administradora del Fondo, deberá firmar un contrato de fiducia modificado en el que se determinen los requisitos específicos de seguimiento, monitoreo y control de los recursos del Préstamo Contingente. 
4. Sistema Nacional de Gestión del Riesgo, cuenta con normativa específica de seguimiento y control. El Consejo Nacional para la Gestión del Riesgo es el órgano encargado de ejercer el seguimiento, evaluación y control del sistema nacional y los resultados de las políticas de gestión del riesgo. (Ley 1523 Art. 17)
5. Gestión del Estado. El Estado a través de sus órganos de control ejercerán procesos de monitoreo, evaluación y control en la gestión de riesgo de desastre, empleando para tales fines los medios establecidos por la ley, y la sociedad a través de los mecanismos de veeduría ciudadana. (Ley 1523 Art. 44)
Contraloría General de la República. La administración de los recursos transferidos por el Fondo será responsabilidad del jefe de la respectiva entidad a la cual se le efectuó la transferencia y estarán sujetos al control fiscal ejercido por las respectivas Contralorías. (Ley 1523 Art. 80)





2

image3.jpeg
Nivel Naci

. . : 4 Comités
Presidentede la Consejo Nacional Entidades .
e . Nacionales para la
Republica de GR Sectoriales
GRD
« Jefedela « Orientary aprobar las « Agente de Presidencia « Ministerios y Entidades + Asesoria, planeaciony
Administracion politicas e instrumentos para la GRD adscritas o vinculadas seguimiento
Nacional de GRD « Coordinay articula el * Departamentosy
* Director del SNGRD * Emitir concepto previo SNGRD Unidades « Conocimiento del
para la declaratoria de Administrativas; y Riesgo
desastre nacional Entidades adscritas o « Reduccién del Riesgo
* Asesorar al Presidente vinculadas + Manejo de Desastres

en las declaratorias de
estado de emergencia

<l | I -

N. Departamental

e Depgr;(al;]ental e ShiE e

* Agente de Presidencia * Instancia de coordinacién, asesoria, * Entidades de servicios publicos
« Direccion del Sistema de GRD ensu planeacién y seguimiento de la GRD * Corporaciones auténomas regionales
Jurisdiccion.

N. Municipal
Alcaldes Consejo Municipal para la GRD Entidades Municipales

* Jefes de la Administracion Local * Instancia de coordinacién, asesoria, * Entidades de servicios publicos
« Direccion del Sistema de GRD ensu planeaciény seguimiento de la GRD « Corporaciones auténomas regionales
Jurisdiccion.





image4.jpeg
Consejo
Nacional de GR

Recomiendala Declaracion

Apruebael Plan de Accion
Especifico parala recuperacion

Comité Nacional para el
Manejo de Desastres

Asesoria, planeaciony
seguimiento|

Presidente de la
Republica

Declarala situacion de
Desastre:

Dirige la respuestadel SNGRD!

Formularla estrategia nacional de respuesta a
emergencias|

Elaboracion del Plan de Accion Especificoparala
recuperacion

Apoya, asesoray brindaasistencia técnica alas entidades
sectoriales y territoriales|

Monitoreo y Coordinacionde las
operaciones de emergencia

Entidades Sectoriales

Acciones de Respuesta

Entidades Territoriales

Acciones deRespuesta





image5.png
o

©

Identificaciony  Gestién financiera

entendimiento
del riesgo fiscal
debido a la
ocurrencia de
desastres

del riesgo de
desastres
Instrumentalizacion
financiera

Aseguramiento
del riesgo
catastrofico de
los activos
publicos

© 0O

Articulacién Fortalecimiento
con sectores de la gestion
publicos y el financiera en las
sector privado entidades
territoriales




image6.png
Nivel 3

Presidente de a republica

Sala de Crisis Nacional

Direccion

Sala de Crisis Sala de Crisis
Departamental 1 Departamental 2
Coordinacion Coordinacion
Departamental Departamental
Salade Crisis | | Salade Crisis Salade Crisis | | Salade Crisis
Municipio 1 Municipio 2 Municipio 1 Municipio 2
Coordinacion Coordinacion
Municipal Municipal
H pvuz PMUL H Pmu1 L Pmui
H Pwuz PMU2 H oz 1 Pwu2
LU ewus PMUS H ewus — Pwus

Fuente. Borrador ENRE. 2021





image7.jpeg
Reporte ala CITEL de la
Situacién por parte de la
entdad Terriorial o
entidades técnicas

Consoldaciény andisis de
faromactn

Sala de Anisi

Evaluacion y dasificacion
del Nivel de. Eme(gsmz

Nofiica Subdrecior de
Manejo de Desastres —

Director UNGRD

Convoca Sala de Crisis
[

Recopia

Angisis de a informacion





image8.jpeg
9
0

.
Convoca el Consejo
Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres

Formuia deciaratoria de
desastre municipal,
departamental yio Nacional

.
Expedicién decrelo de
Decaratoria

H No
Fomnuacién, aprobacin,
ejecucion, evaluaciin y ._.o
ajuste del PAE
st |
Notficacién a Cancileria
o— ‘ |
s |

Desarrolo del proceso de
cooperacion intemacioral
Expedicion de decreto de o

relomo a la normalidad

Desachvacion del Conseio
Nacional de Gesion del
Riesgo de Desastres




image9.png
Heridos

Fallecidos*

Cuerpos Entregados a las Familias*
Desaparecidos*

Familias Registradas en el RUD

Personas Registradas en el RUD

398
335
311
53
7.892
22.324

Barrios Afectados
Subestacién Eléctrica
Acueductos

Red de Gas
Kilémetros de Vias
Puentes Destruidos
Puentes Averiados
Viviendas Afectadas

Hectareas Rurales

48




image10.png
o o i
Avenida torrencial =~ ® e
398 335 53 7881 22322 1461 3 2 2 1 1
Woros | Falocitos | Dosapatcids Mssregsrss | Poonmogsyadss  Viiendas  Puoms  Pioms | owouo | Rad | Subsiacn
0coa u t umavo ity Jrotescii i e
'
RESPUESTA Y ESTABILIZACION Gt
- 2y Pagosubsos
AvenidaTorrencial ocaslonada por el aumento de o niveles. = £ £ Fgp dearlendos o
delos rios Mocoa, Sangayaco y Mulato, en el municipio de g £3 H s §
Mocoa. 31 de Marzo de 2017, g £ Fi éi: @ Paquete alimentario
5 EZ & £ mensual
EE R 55 5§ E § {hprox. 300 cimes}
18 1 3z 1 iF &5 ©. Operacin permanente
& =% 3F £ SE &8 & % Oficina del Gobierno
2 5 ia £F 7 4 5 & Nacional OGN Mocoa
g i858 1R e §§  4F 4
. EEE g5 &g &
5% 1§ 0 38 L A /¥ A
%% 7 8, & B &
25 § e RS
¥ 55 52 § e & >
SE FFicEige i, g e
=838 7 8F § 4{,@ S
NG S N e o
L N 5 A&
r4 Falls
& DG o
& 5
K ety
o
e
e
o s
S
e
¢ o
o e
g o e
R Mocsa
0 s
A
oo ﬁésr‘;g”a Rio Mulato ‘““»‘}a‘)
il . o
s 7 . ey
$ o
e 3 o
Tlecomy Febi R LN . o o
T00% gy -Ci0NES, e fatta
iy P a3 e proe e
35 3 de b
Rio Sangoyaco Recursos ejecutados

Energia
Okt e
N Subestacion provisionsl

$71.000 millones




image11.png
MINISTERIO DE AGRICULTURA

1 Proyecto por valor de $ 965 millones

PROYECTOS FINALIZADOS (1)

PROYECTO AVANCE VALOR

100% de avance en la entrega de dotacion
herramientas, material vegetal e insumos a 180 $ 965
familias.

Proyectos productivos
|Convenio-UNGRD





image12.png
PROYECTO ACUEDUCTO Y CONDUCCION RIO CHONTAYACO

ENTIDAD EJECUTORA: ALCALDIA MUNICIPAL (OBRAS) — UNGRD (INTERVENTORIA)




image13.png
FUENTE DE FINANCIACION

MUNICIPIO $408.743.360

TOTAL $2.260.170.101





image14.png
SISTEMA DE ALERTA TEMPRANA - SAT

INVERSION TOTAL: $2,534 MILLONES - UNGRD




image15.png
: CONVENIO OBRAS DE MITIGACION CUENCA ALTA

ENTIDAD EJECUTORA: CORPOAMAZONIA (OBRA) - UNGRD (INTERVENTORIA)

FUENTE DE FINANCIACION: UNGRD

. Se hizo entrega de los estudios y
VALOR ESTUDIOS Y DISENOS $1.588.717.794 diseiies dl dfe 22 dke didemisme de

VALOR INTERVENTORIA $111.282.206 2020 por parte de Corpoamazonia




image16.png
Sal de Andlss Estratégico valda,
verficay procesala nformacén

Convocar a sesén extraordinaria
ol Comité Nacionalde Manclo de

Desastres (cNMD)

L Y——

Convocar al Consefo Nacional
parala Gestion del Resgo

Tamitar  Decloratora de
Stuacion de Desastre Naconaly
Decarstors e Emergencia
Econbmica, Socialy Ecolégica

10

0-0-0-0+

DAPRE

MHCP

Banco Mundial _

7> 8-> 9 > 10 >1

18 > 15> 16 > 17

L

b ol de . Tansenrecursos i NGO

Reazor  solitud  de
incorporacon de recursos 3l
presupuestoal PN

Realizar_reunién para_brindar
indicaciones con relacén 3 la
soliciudde_incorporacin de
recursosal PG

Grearegisuoenel plcativoSIF

Elborar el proyecto de decreto
de adiciénpresupuestalyaneso.

Revisr el proyecto de decreto de
adicién presupuestaly anexa

: 00 -

15

> 19 > 20

B U« B <

27

Tamitr fima y eno_del
Proyecto de deceto de adiddn
presupuestal

Firma del proyect de decreto de
adicon presupuestal y proyecto
deaneo

Dar indicacones generales para
comunicar o entidades

Comunicar al Banco Mundil
Intencién para acthar el contrato
de préstamo.

Solctar el nimera de cuenta de
deptsito

16

17

19

20

@

Ioformar el nimero de a cuenta
de deposto

Solctud de desemboko el
préstomo o travis del Setema
Client Connection del Banco

Realizar solcitud el PAC

Solicar CONFS vinual para
aprobarladicién

Comunicar que Ia solctud de
PACHue atendids favorablemente

23
2

25

Acreditardesembolso de los
ecursos enla cuent de depdsito

Confirmar recbido de s
recursos desembolsados

Acreditar cuentaespecilen SIF

ImputarencelSIF

Declaar el desembolso en el
Banco dela Repiblica




image17.png
Informacién y Rendicion de cuentas:

P, ey UG fen el
mares del comsio aconal.

o )

- Coardinacén Téerica

© prcrnacin da sntdades
S * Realia s tansferencia i racurzos 8| FNGRD.

* Ramite al Banco nforme: de uso o recuraas, justfcasin y e

| FNGRD
comittraciosdde Gt
+ hsesora b sfecuién da e
arespuess Autorza  nstruy a transteranca de ecursos a as entdades
- retaria preparacién * Ramte nformez consaidados 3 MHCP
paralarecsperacn

"FIDUPREVISORA como adrinistrador del FNGRD:
* Transire recursos alas eneidades implementadoras y monitorea
B * Contrata a Ia frma auditora para o Aseguramiento Razonabl.
« Prepars nformaz ce uzo de recursas, justfcacin y ciere

Enticad
p—— implementodora implementadora
Entidadesimpemertadora:

* Realzan procesos de adquiscionss, pagos,reportes da conformidad con legisacién nacionaly craros de
‘eghbiidad del Contrato e Préstamo

* Presentan informacién de uso e recursas  paTtcan cel Aseguramisnto Razonbley Cere.

op ol




image1.jpeg
3 BID

Banco Interamericano
de Desarrollo




image2.jpeg
CONOCIMIENTO REDUCCION DEL MANEJO DEL
DEL RIESGO RIESGO

DESASTRE

—




