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I. MARCO DE REFERENCIA

Antecedentes

El objetivo general del proyecto es contribuir a amortiguar el impacto que un
desastre natural o un evento de salud publica de magnitud severa o catastrofica
podria tener sobre las finanzas publicas del pais. El objetivo especifico del préstamo
contingente es mejorar la gestion financiera de los riesgos de desastres naturales y
de salud publica mediante el aumento de financiamiento contingente estable,
costo-eficiente y de rapido acceso para cubrir gastos publicos extraordinarios
dirigidos a la atencion de la poblacion afectada por emergencias por desastres
naturales y de salud publica. Los beneficiarios potenciales de los recursos del
préstamo son, en general, la poblacion total de Colombia y, en particular, la
poblacion mas vulnerable afectada por los desastres naturales y eventos de salud
publica que recibe asistencia de emergencia bajo las coberturas otorgadas.

El préstamo brinda cobertura para riesgos de desastres naturales y de salud publica
bajo las dos modalidades contempladas por la Facilidad de Crédito Contingente
para Emergencias por Desastres Naturales y de Salud Publica (CCF-MI y CCF
MII). La CCF es un instrumento de financiamiento ex ante debido a que los
préstamos contingentes de la Facilidad deben ser preparados y aprobados por el
Banco y el contrato de préstamo respectivo debe estar haber entrado en vigor, de
acuerdo con la legislacion nacional, antes de que ocurra un evento elegible.

Eventos elegibles bajo 1a Modalidad I (CCF-MI). Bajo esta modalidad, los eventos
elegibles seran los sismos, huracanes e inundaciones por exceso de precipitaciones
que ocurran dentro del periodo de cobertura del préstamo, segin los pardmetros de
intensidad y poblacion afectada establecidos contractualmente entre el pais y el
Banco, y definidos en los Términos y Condiciones de la Cobertura bajo la
Modalidad I (Anexo I del ROP). La verificacion de elegibilidad de los eventos se
hara con base a los parametros establecidos en el modelo de cobertura. En dicho
anexo se desarrollan los aspectos especificos relacionados con el funcionamiento
de los disparadores paramétricos para determinar la elegibilidad de los eventos, asi
como la metodologia de calculo del monto méximo de cobertura disponible.

Eventos elegibles bajo la Modalidad II (CCF-MII). Bajo esta modalidad, se
cubriran los siguientes tipos de eventos que ocurran dentro del periodo de cobertura
del préstamo: incendios forestales, sequias, erupciones volcanicas y tsunamis que
deriven en una declaracion de situacion de Desastre Nacional en todo el territorio
nacional; y futuras epidemias y pandemias que resulten en una emergencia sanitaria
y/o un Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecologica en todo el territorio
nacional.

Las condiciones financieras y de acceso a los recursos del préstamo contingente
son aquellas contenidas en el Resumen del Proyecto de la Propuesta de Préstamo
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CO-00018, aprobada por el Directorio Ejecutivo del Banco y reflejadas en el
contrato de préstamo respectivo.

Propésito

El propdsito de este Reglamento Operativo es orientar la adecuada administracion
y ejecucion del Préstamo Contingente para Emergencias por Desastres Naturales y
de Salud Publica CO-O0018.

Las disposiciones especificas de este Reglamento Operativo han sido elaboradas
considerando el marco normativo del BID, la legislaciéon nacional vigente, y el
esquema de ejecucion establecido para el proyecto.

Marco normativo BID

Como marco normativo general y complementariamente a lo estipulado por el
contrato de préstamo BID CO-00018, se aplicardn a esta operacion: (i) las
disposiciones establecidas en el documento de la Facilidad de Crédito Contingente
para Emergencias por Desastres Naturales y de Salud Publica (CCF) (GN-2999-9);
(i1) las guias operativas vigentes; y (iii) las reglas establecidas en el presente
Reglamento Operativo.

Marco juridico e institucional del pais para desastres naturales

El marco juridico e institucional relevante en el marco del Préstamo Contingente
CO-00018 para la Gestion del Riesgo de Desastres (GRD) del pais se encuentra
establecido principalmente por la Ley No. 1523 del 24 de abril de 2012, mediante
la cual se adopta la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se
establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

Teniendo en cuenta que la ejecucion del préstamo se alineara con el marco juridico
e institucional del pais en la tematica, en esta seccion se presenta un resumen de los
aspectos mas relevantes del mismo para el proyecto, enfatizando los roles
establecidos en la legislacion nacional en dos areas de la gestion integral del riesgo:
(1) la proteccion financiera, proceso mediante el cual el pais define de forma ex ante
los mecanismos e instrumentos de retencidon intencional o transferencia del riesgo
con el fin de acceder de manera ex post a recursos econdomicos para la atencion de
emergencias y la recuperacion; y (ii) la respuesta, que se entiende como la ejecucion
de las actividades necesarias para la atencion de la emergencia, incluyendo el
analisis de necesidades, la provision de albergues y alimentacion, y la provision de
servicios publicos, entre otros.

1. Gestion financiera del riesgo de desastres

En Colombia, la Ley No. 1523, en su Capitulo V sobre Mecanismos de
Financiacion para la Gestion del Riesgo de Desastres, determina que la gestion
financiera del riesgo de desastres se la realiza a través del Fondo Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres (FNGRD).

El FNGRD es una cuenta especial de la Nacion, constituida como patrimonio
auténomo, con independencia patrimonial, administrativa, contable y estadistica,
cuya finalidad es servir como mecanismo de financiacion para la implementacion
de la Politica de Gestion del Riesgo de Desastres, que, entre otros, incluye la gestion
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de instrumentos de proteccidn financiera y distribucion de los recursos financieros
necesarios para el manejo de desastres. Las actividades de direccion,
administracion y operacion del FNGRD estan reglamentadas por el Decreto 1289
de 2018.

2. Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SNGRD)

El Sistema Nacional esta constituido por las entidades publicas, privadas y
comunitarias que, en conjunto con las politicas, normas, estrategias, planes y otros,
se aplican de manera organizada para garantizar la gestion del riesgo en el pais. En
general, el objetivo del Sistema es llevar a cabo el proceso de la gestion del riesgo
con el propodsito de proteger a la poblacion del pais, mejorar la seguridad, el
bienestar y la calidad de vida de las personas, y contribuir al desarrollo sostenible.

Especificamente, el Sistema busca desarrollar, mantener y garantizar el proceso de
gestion del riesgo de desastres a través acciones en tres areas fundamentales: (i) el
conocimiento del riesgo; (ii) la reduccion del riesgo; y (iii) el manejo de desastres.
Esto ultimo contempla, entre otros, actividades de preparacion para la respuesta a
desastres y la ejecucion de la respuesta a través de medidas dirigidas a asistir a la
poblacion afectada, restituir los servicios esenciales, y planificar la rehabilitacion y
recuperacion.

Las instancias de direccion del Sistema incluyen al Presidente de la Republica,
quien ejerce la conduccion del Sistema Nacional, el Director de la Unidad Nacional
para la Gestion del Riesgo de Desastres, como agente del Presidente de la Republica
en todos los asuntos relacionados a la gestion del riesgo de desastres, y los
gobernadores y alcaldes, quienes ejercen la conduccién del Sistema en sus
respectivas jurisdicciones.

Las instancias de coordinacion del Sistema, cuya responsabilidad es optimizar el
desempeiio de las diferentes entidades que componen el Sistema Nacional,
comprenden: (i) al Consejo Nacional para la Gestion del Riesgo, como instancia
superior encargada de orientar el Sistema; (ii) la Unidad Nacional para la Gestion
del Riesgo de Desastres, como ente articulador del Sistema, tanto a nivel nacional
y territorial como a nivel de las entidades que lo componen; (iii) los comités
nacionales para el conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y manejo de
desastres; y (iv) los consejos departamentales, distritales y municipales para la
gestion del riesgo.

El Consejo Nacional para la Gestion del Riesgo es la instancia superior encargada
de orientar el Sistema Nacional. Est4 presidido por el Presidente de la Republica o
su delegado. El Consejo es el encargado, entre otras cosas, de: (i) aprobar el plan
nacional de gestion del riesgo; (i1) aprobar la estrategia nacional de respuesta a
emergencias; (iii) emitir concepto previo para la declaratoria de situacion de
desastre nacional y retorno a la normalidad, y (iv) aprobar los planes de accion
especificos para la recuperacion posterior a situaciones de desastre.

3. Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD)

El objetivo de la UNGRD es dirigir, orientar y coordinar la Gestion del Riesgo de
Desastres en Colombia y fortalecer las capacidades de las entidades publicas,
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privadas, comunitarias y de la sociedad en general para contribuir a una mejor
calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible del pais. Ademas, la
UNGRD busca promover la identificacion, analisis, evaluacion y monitoreo de las
condiciones del riesgo en el pais, generar mayor conciencia del riesgo en la
sociedad, promover medidas para modificar o disminuir las condiciones de riesgo,
contribuir a la reduccién del riesgo financiero del pais, y apoyar de manera oportuna
y eficiente la atencion de emergencias, entre otros.

La UNGRD dirige y su Director General preside los Comités Nacionales para la
Gestion del Riesgo (conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y manejo de
desastres) que son instancias de asesoria, planeacion y seguimiento cuyo proposito
es garantizar la efectividad y articulacion de los procesos de gestion del riesgo.

Para el manejo de los recursos de respuesta de desastres se cred el Fondo Nacional de
Gestion de Riesgo de Desastres (FNGRD) que cuenta con una Junta Directiva y es
administrado por la sociedad Fiduciaria Fiduprevisora. EI MHCP es el organismo
implementador de los instrumentos de financiamiento de riesgos de desastres y es
responsable de asegurar la disponibilidad de recursos para el FNGRD.

4. Declaratoria de Situacion de Desastre

La declaratoria de situacion de desastre esta a cargo del Presidente de la Republica,
previa recomendacion del Consejo Nacional. Mediante decreto, el Presidente de la
Republica declarara la existencia de una situacion de desastre, clasificandola segiin
su magnitud y efectos como de caracter nacional, regional, departamental, distrital
o municipal, y pondré en vigor las normas pertinentes propias del régimen especial
para situaciones de desastre, segiin lo establecido en el Capitulo VII de la Ley
No. 1523. La declaratoria podra producirse hasta dos (2) meses después de haber
ocurrido los hechos que la justifican. Asimismo, segin recomendacion del Consejo
Nacional, el Presidente de la Republica decretara el término de la situacion de
desastre y retorno a la normalidad.

Una situacion de desastre nacional existira cuando:

a. La materializacion del riesgo afecte de manera desfavorable y grave los bienes
juridicos protegidos de las personas, de la colectividad nacional y de las
instituciones de la Administracion Publica Nacional, en todo el territorio de
Colombia o en parte considerable del mismo.

b. Se hayan producido efectos adversos en uno o mas departamentos y su impacto
rebase la capacidad técnica y los recursos de las administraciones
departamentales y municipales involucradas.

c. La emergencia tenga la capacidad de impactar de manera desfavorable y grave
la economia nacional, las redes de servicios nacionales en su totalidad o en parte
significativa de las mismas, el distrito capital y otros centros urbanos de
importancia en la red de ciudades.
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Marco juridico e institucional del pais para salud

El marco juridico e institucional de Colombia para salud esta dado por la Politica
Nacional de Prestacion de Servicios de Salud en el marco de la Ley No. 1122 de
2007 y sus decretos reglamentarios. El principal objetivo de la Politica Nacional es
es garantizar el acceso y la calidad de los servicios, optimizar el uso de los recursos,
promover los enfoques de atencion centrada en el usuario y lograr la sostenibilidad
financiera de las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud Publicas'. El ente
rector del sistema de seguridad social en salud es el Ministerio de Salud
y Proteccion Social, cuyos objetivos y funciones estan contenidos en el Decreto
No. 4107 de 2011 e incluyen la formulacion, direccion y ejecucion de la politica
publica en materia de salud, salud publica y promocion social en salud.

Entre las principales funciones del Ministerio estan las de dirigir y orientar el
sistema de vigilancia en salud publica, asi como formular, adoptar y coordinar las
acciones del Gobierno Nacional en materia de salud en situaciones de emergencia
o desastres naturales. Esto ultimo, a través del Centro de Comunicaciones y
Coordinacion para la Respuesta a Emergencias del Sector Salud, que es responsable
de la gestion de las emergencias en salud y su objetivo es minimizar el impacto de
las emergencias en la poblacion brindando el apoyo al Sistema Nacional de Salud
en sus actividades de respuesta. El Centro de Comunicaciones monitorea, recolecta,
analiza, prioriza y difunde informacion sobre las emergencias o desastres en salud,
permitiendo a las autoridades de salud de las Entidades Territoriales y la comunidad
tomar las acciones pertinentes para dar una respuesta adecuada y oportuna.

II. DISPOSICIONES OPERATIVAS

Esquema de Ejecucion

El Organismo Ejecutor (OE) es el Prestatario, a través del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico (MHCP). La ejecucion del Contrato de Préstamo CO-O0018 se
coordinard con las entidades del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres (SNGRD), en el ambito de sus competencias, conforme a las
responsabilidades descritas en este Reglamento Operativo.

Cuando ocurra un evento elegible, el OE y las Entidades Implementadoras
designaran un Punto Focal/Coordinador en cada entidad para la ejecucion del
préstamo, en el ambito de sus competencias y las responsabilidades descritas en este
Reglamento Operativo (ROP).

El OE sera responsable de: (i) velar por el cumplimiento de los objetivos y los
términos y condiciones del proyecto establecidos en el Contrato de Préstamo, de
conformidad al ambito de su competencia; (ii) tramitar y procesar las solicitudes
de desembolso ante el Banco; (iii) realizar las transferencias de recursos de forma
oportuna alas Entidades Implementadoras conforme a los lineamientos de la
legislacién nacional; (iv) remitir al Banco en el plazo establecido las
justificaciones del uso de los recursos desembolsados e informacion de cierre, en

1
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coordinacion con el FNGRD y las Entidades Implementadoras y (v) enviar los
informes que alleguen las EI que den cuenta del cumplimiento de los objetivos,
términos y condiciones del préstamo

La entidad responsable de la Administracion del Fondo Nacional de Gestion
de Riesgos de Desastres (FNGRD) conforme a los mecanismos de coordinacion
del pais debera (i) coordinar con la Unidad Nacional para la Gestion de Riesgos de
Desastres (UNGRD) la transferencia de recursos a las Entidades Implementadoras
encargadas; (ii) contratar a la firma auditora independiente que llevara a cabo la
verificacion, a través de un Aseguramiento razonable concurrente, del uso de los
recursos desembolsados en caso de ocurrencia de un Evento Elegible, y
supervisar, monitorear y velar por el cumplimiento de los Términos de
Referencia por parte de la firma auditora; (iii) consolidar la informacion de
transferencia de recursos; (iv) monitorear la ejecucion oportuna y adecuada de los
recursos y, sobre la base de la informacién presentada por las Entidades
Implementadoras, presentar al Banco las justificaciones de uso de los recursos
desembolsados; (v) consolidar la informacion presentada por las Entidades
Implementadoras y, sobre esta base y acompanado de los informes de auditoria de
aseguramiento razonable concurrente, preparar el Informe Final de Uso Adecuado
de Recursos, de conformidad con las disposiciones establecidas en el Contrato de
Préstamo y este Reglamento Operativo; (vi) requerir a las Entidades
Implementadoras que mantengan la documentacion correspondiente a la ejecucion
de la operacion hasta por dos afios a partir de la fecha del primer desembolso del
préstamo por cada Evento Elegible, a fin de que el Banco, a su sola discrecion,
pueda verificar mediante auditorias externas independientes adicionales la
idoneidad de los gastos declarados como elegibles; y, (vii) participar en el proceso
de cierre de la operacion, incluyendo la preparacion del Informe de Terminacion
del Proyecto.

Las Entidades implementadoras instituciones que conforman el Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres involucradas en la ejecucion del
Programa, serdn responsables de: (i) contribuir al cumplimiento de los términos
y condiciones del proyecto, segin su ambito de competencia; (ii) preparar los
reportes necesarios y la documentacion soporte sobre el uso de los recursos del
préstamo, de conformidad con las disposiciones establecidas en el Contrato de
Préstamo y este Reglamento Operativo; (iii) salvaguardar la ejecucion oportuna y
adecuada de los recursos del financiamiento; (iv) coordinar con la instancia
pertinente su participacion en el proceso de Auditoria de Aseguramiento razonable
concurrente y proporcionar oportunamente la informacién requerida; (v) mantener
los documentos de soporte requeridos, hasta por dos afios a partir de la fecha del
primer desembolso del préstamo por cada Evento Elegible, a fin de que el Banco,
a su sola discrecion, pueda verificar mediante auditorias externas independientes
adicionales la idoneidad de los gastos declarados como elegibles; y (vi)
participar en el proceso de cierre de la operacion segin corresponda, incluyendo
la preparacion del Informe de Terminacion del Proyecto.
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Administracion del contrato de préstamo

La Propuesta de Préstamo Contingente para Emergencias por Desastres Naturales
y de Salud Publica CO-O0018 fue aprobada por el Directorio Ejecutivo del Banco
el [insertar fecha].

El contrato de préstamo CO-O0018 fue suscrito entre el Prestatario y el Banco el
[insertar fecha] y entr6 en vigencia el [insertar fecha]. El periodo de cobertura del
préstamo contingente es de cinco (5) afos, contados a partir de la fecha de
efectividad del contrato de préstamo. A solicitud del Prestatario, a través del
Organismo Ejecutor, el Banco puede otorgar una extension al periodo de cobertura
por cinco (5) anos adicionales de acuerdo con sus politicas y procedimientos
regulares. El primer periodo de cobertura del préstamo [insertar fecha] vence el
[insertar fecha].

Para tener acceso a la cobertura provista por el préstamo contingente, el Prestatario
debera cumplir con las acciones que se describen a continuacion.

1. Activacion de la cobertura

Dentro de los 180 dias inmediatamente posteriores a la efectividad del contrato de
préstamo CO-OO018, y sin perjuicio de otras estipulaciones y condiciones generales
de elegibilidad incluidas en los contratos de préstamo de inversion del Banco, las
siguientes condiciones para la activacion de la cobertura serdn de caracter
obligatorio segun lo establecido en la Clausula 3.01 de las Estipulaciones
Especiales del contrato de préstamo:

a. Que el Prestatario, a través del Organismo Ejecutor, cumpla con las
estipulaciones establecidas en los literales (a), (b) y (c) del Articulo 4.01 de las
Normas Generales. En cuanto al literal (c), para efectos de la elegibilidad de
este préstamo contingente, se refiere a: (i) designacion de una cuenta bancaria
especial en el Banco de la Republica y (ii) la apertura de una subcuenta en el
FNGRD especifica para el uso de recursos de la operacion.

b. Que el Prestatario haya comunicado formalmente al Banco que este
Reglamento Operativo ha sido aprobado y puesto en vigencia, incluyendo los
aspectos operacionales para las coberturas de desastres naturales y de salud
publica debidamente incorporados en los términos y condiciones acordados
previamente con el Banco y reflejados en los Anexos I y II de este reglamento.

Adicionalmente se requerira que se haya aprobado el contrato de fiducia
modificado para el uso del FNGRD conforme a los términos y condiciones de esta
operacion.

Una vez cumplidas las condiciones antes citadas, el Banco notificara formalmente
al Prestatario, a través del Organismo Ejecutor, la activacion de la cobertura, la cual
se mantendra vigente durante el periodo de cobertura de cinco (5) afios, renovable
por cinco (5) afos adicionales, siempre que el Prestatario cumpla con los requisitos
de mantenimiento de la cobertura que se describen a continuacion.

2. Mantenimiento de la cobertura
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Con la finalidad de mantener activa y vigente la cobertura proporcionada por el
Préstamo Contingente CO-00018, el Prestatario deberd cumplir con las
condiciones siguientes:

a) Plan de Gestion Integral de Riesgos de Desastres Naturales
(PGIRDN)

Durante el periodo de cobertura de este préstamo, el Banco, en coordinacion con el
Organismo Ejecutor y el Departamento Nacional de Planeacion (DNP), realizara
evaluaciones periddicas para determinar si el PGIRDN del préstamo contingente
(Anexo III del presente Reglamento Operativo) estd avanzando de manera
satisfactoria al Banco , a través de las Entidades Implementadoras respectivas,
sobre la base de los indicadores establecidos para ese propdsito. Estas evaluaciones
se realizaran en intervalos compatibles con los requisitos del Banco con respecto a
la presentacion de informes de monitoreo de proyecto, siempre que no excedan los
12 meses; el primero de ellos contado a partir de la fecha de efectividad del contrato
de préstamo.

b) Reglamento Sanitario Internacional (RSI)

Durante el periodo de cobertura de este préstamo, el Banco, en coordinacion con el
Organismo Ejecutor y el Ministerio de Salud y Proteccion Social, constatara de
manera anual que el prestatario esta al dia con el cumplimiento del RSI a través del
informe anual de progreso presentado por el pais a la OMS con respecto a los trece
(13) indicadores basicos de capacidad establecidos en el marco de dicho
Reglamento.

¢) Lista de Redireccionamiento Automatico (LRA)

Mediante este mecanismo de fondeo, los préstamos de inversion con el Prestatario
que tengan saldo disponible por desembolsar pueden ser redireccionados al
Préstamo Contingente en caso de ocurrencia de un evento elegible (GN-2999-9
parrafo 4.12). La LRA se define inicialmente entre el Prestatario y el Banco durante
el diseno del proyecto, y, de comun acuerdo, se actualiza periédicamente durante
el periodo de cobertura®. En el momento de solicitar desembolsos, el Prestatario en
acuerdo con el Banco, puede seleccionar las operaciones con saldo disponible de la
LRA que estime pertinente, considerando tanto las prioridades del pais para
responder a la emergencia, asi como el estado de ejecucion y el desempefio de
dichas operaciones. Para cada operacion seleccionada, el Prestatario debera
determinar los montos por componente que seran afectados. Este mecanismo no
implica un proceso de reformulaciéon ni enmienda de dichas operaciones.
Finalmente, cabe indicar que podran formar parte de la LRA tUnicamente los
préstamos de inversion financiados con cargo al Capital Ordinario del Banco y que
sean elegibles para realizar desembolsos.

La Tabla 1 y el Grafico que se muestra a continuacion resume el marco
institucional y legal y el mecanismo de ejecucion descrito en los parrafos
precedentes.

2

Las revisiones se deberan realizar por lo menos semestralmente.
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Tabla 1. Relacion entre el Marco Institucional y Legal y el Mecanismo de Ejecucion

Entidad Marco Institucional Margo Legal C0-000018 Mecanismo de Ejecucion
CNGR Consejo Nacional para la Gestion del Instancia superior encargada de orientar el SNGR, conformada por Presidente  [Ley 1523 - 2012. Art. 17y 25. |Una vez confirmado el evento solicita recursos al MHCP para financiar respuesta
Riesgo de la Republica, Ministros, Director General del Departamento Nacional de y rehabilitacion acorde planes de acciones especificos
Planeacién y Director UNGR.
Emite concepto para declaratoria de desastre nacional y aprueba los Planes de En el marco de los Planes de Accion Especificos, en acuerdo con el BID prioriza
Accion Especificos para cada evento. Asesora la ejecucion de la respuesta a las entidades y gastos con fondos del Préstamo para los eventos elegibles.
situaciones de desastre.
MHCP Ministerio de Hacienda y Crédito Responsable de la elaboracidn y desarrollo de |a Estrategia Financiera para Ley 1523 - 2012. Art. 50 Organismo Ejecutor del Préstamo. Solicita al BID la revision de elegibilidad
Publico cubrir la obligacion contingente por los desastres de origen natural. Entidad Ley 1450 - 2011 eventoy las solicitudes de desembolso.
encargada de garantizar que en todo momento el Fondo Nacional cuente con Decreto 1289 -2018. Art. Conforme la priorizacion realizada, transfiere recursos al FNGRD.
recursos suficientes. Organismo implementador de instrumentos que 2.3.1.65.1
garanticen un ingreso para el FNGRD.
UNGRD ([Unidad Nacional de Gestion de Riesgos |Gestiona el funcionamiento y articula el SNGRD. Ley 1523 - 2012. Art. 11 Autoriza e instruye la transferencia de recursos del FNGRD a las entidades
de Desastres acorde con la priorizacion acordada entre el CNGRy el Banco.
Remite informes consolidados preparados por Fiduprevisora al MHCP. Gestiona
acciones de respuesta humanitaria
FNGRD [Fondo Nacional de Gestion de Riesgos |Cuenta especial con independencia patrimonial, adminsitrativa y contable para |Ley 1523 - 2012. Transfiere recursos a las entidades implementadoras y monitorea su uso.
de Desastres la negociacion, obtencidn, administracién y gestién de instrumentos de Decreto 1289- 2018 Contrata a la firma auditora para el Aseguramiento Razonable.
proteccion financiera para conociminento, reduccién y manejo de desastres. Sobre la base de la informacién de las entidades implementadoras prepara
Cuenta con unaJunta Directiva, en la cual participa el MHCP que define informes consolidados de uso de recursos, justificacion y cierre.
directrices, criterios de aprobacion y uso del fondo.
Fiduprevisora Representante legal y administradora del Fondo Nacional para la Decreto 1289- 2018 Art.
adminsitracion, inversion y pago de los recursos del Fondo. 2.3.1.6.1.2.4
CNMD  |Comité Nacional de Manejo de Instancia de asesoria, planeacion y seguimiento destinado a garantizar Ley 1523 - 2012. Art 24y 25 |Realiza el seguimiento a laimplementacion de los Planes de Accidny a las
Desastres efectividad y articulacion en el proceso de manejo de desastres. Entidades Sectoriales y Territoriales
El Entidades sectoriales y territoriales Ministerios, departamentos y unidades administrativas que manejan, Ley 1523 - 2012. Art. 80 Entidades priorizadas para implementar accciones de respuesta con recursos
administran y ejecutan actividades financiadas con recursos del FNGRD y son Decreto 1289- 2018 Art. del Préstamo. Firman los convenios subsidiarios con el FNGRD para recibir la
responsables de su adecuado uso. 2.3.1.6.1.4 transferencia de recursos del préstamo.
Realizan procesos de adquisiciones, pagos, reportes de conformidad con
legislacion nacional y criterios de elegibilidad del Contrato de Préstamo.
Presentan informacidn de uso de recursos y participan de la verificacion
independiente y cierre del préstamo.
oc Organos de Control El Estado a través de sus érganos de control ejerceran procesos de monitoreo, |[Ley 1523-2012. Art44y 80 |Ademas de los mecanismos de supervision, monitoreo y verificacion

evaluacion y control en la gestion de riesgo de desastre, empleando para tales
fines los medios establecidos por laley como la revisidn de las respectivas
Contralorias, y la sociedad a través de los mecanismos de veeduria ciudadana.

independiente establecidos en el Contrato de Préstamo, el Estado a través de
sus 6rganos de control ejerceran procesos de monitoreo, evaluacion y control
en lagestidn de riesgo de desastre, empleando para tales fines los medios
establecidos por la ley como la revision de las respectivas Contralorias, y la
sociedad a través de los mecanismos de veeduria ciudadana.
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MHCP, DNP y UNGRD (en el
marco del Consejo Nacional
&Ry e
* Coordinacion Tecnica MHCP -
* Priorizacion de entidades * Realiza |as solicitudes de desembolso ante el Banco.
¥ gastos * Realiza las transferencias de recursos al FNGRD. -
i * Remite al Banco informes de uso de recursos, justificacion y cierre. %
|
i o
| FNGRD ®
Comité Nacional de GR L
* Asesorar la ejecucion de UNGRD c
la respuesta --——— = Autoriza e instruye la transferencia de recursos a las entidades g
v

* Orientar la preparacion = Remite informes consolidados al MHCP

para la recuperacion

FIDUPREVISORA como administrador del FNGRD:

= Transfiere recursos a las entidades implementadoras y monitorea
SU USO.

= Contrata a la firma auditora para el Aseguramiento Razonable.

= Prepara informes de uso de recursos, justificacion y cierre.

Entidad Entidad Entidad

implementadora implementadora implementadora

Entidades implementadoras:

» Realizan procesos de adquisiciones, pagos, reportes de conformidad con legislacion nacional y criterios de
elegibilidad del Contrato de Prestamo

* Presentan informacion de uso de recursos y participan del Aseguramiento Razonable y Cierre.
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Desembolsos y ejecucion de los recursos

Antes de otorgar al Prestatario acceso al uso de los recursos proporcionados por el
préstamo CO-0O0018, el Banco confirmard que ninguna de las circunstancias
descritas en el Articulo 8.01 de las Condiciones Generales del contrato de préstamo
relacionadas con la Suspension de Desembolsos se ha materializado.

1. Verificacion de elegibilidad de un evento
a) Eventos cubiertos por la CCF-MI

Bajo la Modalidad I de la CCF, el préstamo CO-O0018 brindara cobertura a eventos
de evolucion rapida, de impacto severo y baja probabilidad de ocurrencia. En
particular, los eventos elegibles seran los sismos, huracanes e inundaciones por
exceso de precipitaciones segin la metodologia desarrollada por el Banco y los
parametros de intensidad y poblacion afectada establecidos contractualmente entre
el pais y el Banco, y definidos en los Términos y Condiciones de la Cobertura bajo
la Modalidad I (Anexo I de este Reglamento Operativo).

Al producirse un evento que podria considerarse elegible para desembolsos de
recursos del préstamo, el Prestatario, por medio del OE, debera presentar al Banco
una Solicitud de Verificacion de Elegibilidad del evento acompafiada de un
Reporte de Ocurrencia del desastre natural potencialmente elegible.

El Banco realizard una medicion del evento en cuestion siguiendo la metodologia
de calculo descrita en el Anexo I de este Reglamento, y comunicar el resultado al
Prestatario mediante la expedicion de un Informe de Verificacion de Elegibilidad
para Desembolsos. Si de la mencionada verificacion surgiera que el evento es
elegible para desembolso de recursos del préstamo, el Banco incluird en el
mencionado informe el monto maximo de desembolso correspondiente a dicho
evento.

b) Eventos cubiertos por la CCF-MII

Bajo la Modalidad I de la CCF, el préstamo brindara cobertura para incendios
forestales, sequias, erupciones volcdnicas y tsunamis que deriven en una
declaratoria de situacion de desastre nacional; y futuras epidemias y pandemias que
resulten en una declaracion de emergencia nacional de salud publica.

Al producirse un evento que podria considerarse elegible para desembolsos de
recursos del préstamo, el Prestatario, por medio del OE, deberda notificar
formalmente al Banco de la ocurrencia del evento. Dicha notificacion debera estar
acompaiiada de la Declaratoria de Situacion de Desastre Nacional o la Declaracion
de Emergencia Nacional de Salud Publica segun la legislacién nacional. Con base
en ello, el Banco determinara el monto al que el Prestatario tendra acceso por el
evento en cuestion.

2. Notificacion de intencion de desembolsar

Una vez declarada la elegibilidad de un evento y definido el monto maximo para
desembolsos al que el pais tiene acceso por el evento elegible, el Prestatario debera
notificar por escrito al Banco su intenciéon de desembolsar. Dicha notificacion
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debera incluir referencia preliminar a las fuentes de recursos que el Prestatario
prevé que utilizard; es decir, fondos provenientes del programa regular de
préstamos y/o recursos provenientes de la LRA.

3. Solicitud(es) de desembolso de recursos

Sobre la base de los sectores y prioridades de los Planes de Accion especificos al
evento e, previo a cada solicitud de desembolso, el Banco y el Prestatario, en el
marco del Consejo Nacional para la Gestion del Riesgo a través del OE, deberan
acordar por escrito una lista de sectores y prioridades que podran ser financiados
con los recursos del Préstamo Contingente. Las solicitudes de desembolso y los
anexos requeridos para cada método de desembolso deberan ser coherentes con la
lista acordada.

El prestatario, a través del OE, debera presentar formalmente al Banco una solicitud
de desembolso, especificando el método de desembolso requerido, dentro de los
plazos maximos y condiciones establecidos para cada método de desembolso, los
cuales se describen en el Cuadro 1 siguiente:

Cuadro 1. Métodos de desembolso

Caracteristicas

Adelanto de Fondos

Reembolso

Pago Directo

Propésito

Financiar gastos futuros

Financiar pagos ya

Para pagos hechos

sustanciales, previo
acuerdo con el Banco.

potencialmente realizados por el directamente por el
elegibles. Prestatario con recursos | Banco a terceros por
propios realizados parte y a solicitud del
desde la fecha de inicio | Prestatario.
del evento elegible
Limite por cada Hasta 35% del total de | Hasta el 100% de la Solamente para montos
desembolso la cobertura. cobertura, por montos sustanciales

previamente acordados
con el Banco.

Condiciones previas al
desembolso

a. Proyeccion de
gastos priorizados.

b. Para siguientes
desembolsos como
Adelanto de
Fondos, se debe
haber justificado
por lo menos el
60% de los saldos
totales acumulados
del desembolso
anterior.

a. Estado de gastos.

b. Declaracion escrita
de gastos
financiados
exclusivamente con
recursos propios.

Acuerdo entre el
Prestatario y el Banco
con respecto a la
justificacion, monto y
fecha del Pago Directo
y la informacion de
respaldo necesaria para
cada solicitud.

Contratacion de
Firma Auditora para
Aseguramiento
razonable concurrente

Contratacion de una firma auditora independiente a mas tardar 45 dias
calendario contados a partir de la fecha del primer desembolso.

2.26  Lapresentacion por parte del Prestatario al Banco de las Solicitudes de Desembolso

debera realizarse dentro de los 90 dias calendario desde el inicio de un Evento

Elegible.
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Seglin lo establecido en el Contrato de Préstamo CO-0O0018, solo se realizaran
hasta cuatro (4) desembolsos por Evento Elegible y en cada ocasion por sumas no
inferiores a tres millones de dodlares con excepcion del Gltimo desembolso que
podra ser inferior a este monto y por el remanente o tratindose de un solo
desembolso por Evento Elegible. Cada desembolso estara sujeto al limite para cada
método de desembolso establecido en el cuadro anterior.

Para cada desembolso de la Modalidad I o de la Modalidad II para riesgos de Salud
Publica el Organismo Ejecutor debera especificar la fuente de fondeo
correspondiente: Programa Regular de Préstamos y/o Lista de Redireccionamiento
Automatico.

a) Solicitud(es) de adelanto de fondos

El Prestatario, a través del OE, podra acceder hasta el 35% del total de la cobertura
como Adelanto de Fondos por cada solicitud de desembolso. Este método estara
sujeto a las siguientes disposiciones operativas:

a. Proyeccion de gastos priorizados. Previo a cada solicitud y por el monto de
esta, el Prestatario debera proporcionar al Banco una proyeccion de necesidades
de financiamiento segin los gastos elegibles priorizados por Entidad
Implementadora con base en el Modelo de proyeccion de gastos priorizados
para solicitud de anticipos (flujo de caja) a manera indicativa de planificacion
del uso de recursos. El Banco llevard a cabo una revision preliminar de la
informacion provista, de acuerdo con los criterios de aplicabilidad en relacion
al evento y los criterios de proporcionalidad en relacion con la asignacion de
los recursos solicitados. De ser necesario, el Banco propondra modificaciones
al Prestatario.

b. Cuenta Designada. Para administrar los anticipos de recursos, el Banco y el
Prestatario deberan acordar, previo la solicitud de anticipo, la designacion de
cuenta especial en el Banco de la Republica que permita manejar e identificar
el uso de los fondos.

c. Transferencia al FNGRD. Conforme a lo establecido en la legislacion
nacional, conforme a la priorizacion realizada debera transferir los recursos al
FNGRD. Fiduprevisora, como administradora del FNGRD transferira los
recursos a las entidades implementadoras y monitoreara su uso.

d. Justificacion parcial. Antes de que el Prestatario pueda recibir adelantos de
fondos adicionales, el OE debera justificar al Banco al menos el 60% del total
de saldos acumulados pendientes de justificacion. Los informes de justificacion
seran consolidados por Fiduprevisora, sobre la base de la informacion de cada
Entidad Implementadora.

b) Solicitud(es) de reembolsos de gastos

El Prestatario podrd acceder hasta el 100% del total de la cobertura como
Reembolso de Gastos. Este método estara sujeto a las siguientes disposiciones
operativas:
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a. El Prestatario podré solicitar el reembolso de gastos elegibles realizados desde
la fecha de inicio del evento elegible.

b. Antes de presentar la solicitud de Reembolso de Gastos, el Prestatario debera
presentar un Estado de Gastos segiin el monto solicitado y con base en el
Modelo de estado de gastos o pagos para solicitud de reembolsos (Anexo VII
de este Reglamento Operativo). Los items incluidos en el Estado de Gastos
deben estar suficientemente detallados para permitir al Banco identificar los
gastos y, al mismo tiempo, facilitar el proceso de aseguramiento razonable
concurrente. Adicionalmente, el Banco requerira que cada pago listado en el
Estado de Gastos haya sido realizado, registrado y documentado conforme a la
legislacion nacional correspondiente. El Banco realizard una revision
preliminar del Estado de Gastos para confirmar su cumplimiento con los
criterios de aplicabilidad, proporcionalidad y temporalidad coherentes con el
propdsito de esta operacion. De ser necesario, el Banco propondra
modificaciones al Prestatario. Una vez realizado el desembolso
correspondiente, la informacion presentada en el Estado de Gastos servird como
base para el aseguramiento razonable concurrente y el Prestatario debera tener
disponible la documentacion de soporte necesaria para justificar el uso de los
recursos desembolsados.

c. El Prestatario debera incluir en la solicitud de cada reembolso, una carta de
declaracion firmada por el Organismo Ejecutor, indicando expresamente que
los gastos a ser reembolsados por el Banco fueron financiados exclusivamente
con recursos propios. No se reconoceran los gastos financiados con recursos de
otras operaciones del Banco y/o de otras entidades financieras como agencias
de cooperacion internacional o bancos multilaterales de desarrollo.

c) Solicitud(es) de pago directo

El Banco podra realizar, en nombre y a solicitud del Prestatario, pagos directos de
gastos elegibles a terceros que considere apropiados. Previo a la solicitud de pago
directo, el Prestatario, a través del Organismo Ejecutor, debe acordar la
justificacion, el monto y la fecha del pago con el Banco, asi como la informacion
de respaldo y la documentacion requerida en cada caso.

4. Elegibilidad de los gastos

El Banco podra financiar gastos elegibles efectivamente incurridos para los cuales
se demuestre que los bienes adquiridos y/o servicios contratados hayan sido
pagados, entregados, instalados y utilizados durante el periodo de elegibilidad de
gastos, es decir, a partir de la fecha de inicio de un evento elegible y por un periodo
de hasta 180 dias calendario inmediatamente subsiguientes a la ocurrencia del
mismo, prorrogables por 90 dias mas, a solicitud del Prestatario y a discrecion del
Banco.

Los fondos del préstamo contingente CO-O0018 pueden destinarse unicamente a
financiar gastos que se consideran elegibles para la operacion. Para ser
considerados elegibles para la operacion, los gastos deben cumplir con los
siguientes requisitos: (i) que no estén explicitamente listados entre los gastos
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excluidos del financiamiento en el contrato de préstamo; (ii) que sean legales segun
la legislacion de la Republica de Colombia; (iii) que estén directa o indirectamente
relacionados con la emergencia causada por el desastre natural o evento de salud
publica para la cual se ha suministrado el financiamiento; y (iv) que tengan
adquisiciones y pagos verificables, documentados, claramente registrados
evidenciando que los bienes y servicios hayan sido utilizados, y se considere que
sean razonablemente adecuados en términos de su dimension y precio. El Anexo
VIII de este Reglamento Operativo incluye la lista de gastos excluidos del préstamo
contingente CO-O0018.

5. Normas fiduciarias y de adquisiciones para el uso de los recursos

De conformidad con lo establecido en el documento GN-2999-9, los préstamos de
la CCF cuentan con una dispensa de la aplicacion de las Politicas para la
Adquisicion de Bienes y Obras Financiadas por el Banco Interamericano de
Desarrollo (documento GN-2349-15) y las Politicas para la Seleccion y
Contratacion de Consultores Financiados por el Banco Interamericano de
Desarrollo (documento GN-2350-15), con sus modificaciones periddicas. En su
lugar, en el marco de la CCF, el Prestatario debera aplicar, bajo su entera
responsabilidad, sus propias normas y reglamentos relativos a la adquisicion de
bienes y obras y la contratacion de servicios en casos de emergencia, de
conformidad con lo establecido en las leyes y reglamentos locales aplicables,
incluidos aquellos relacionados con transparencia gubernamental. En esta
disposicion se exceptia la contratacion del Aseguramiento razonable concurrente
para lo cual se podran aplicar las Politicas del Banco.

En Colombia, las normas aplicables son aquellas que pertenecen al régimen
especial para situaciones de desastre establecido en el Capitulo VII de la Ley No.
1523/2012. Las entidades responsables de atender la emergencia aplicardn esta
normativa o la que estuviera vigente al momento del evento.

Verificacion Independiente

En un plazo maximo de 365 dias calendario, contados a partir del evento elegible,
El OE a través de la UNDGRD debera presentar al Banco un Informe de Uso de
Adecuado de Recursos acompaiiado del Informe Final de Aseguramiento razonable
concurrente emitido por una firma de auditora externa elegible por el Banco. El
aseguramiento razonable concurrente serd contratado por Fiduprevisora con
recursos del financiamiento, de conformidad con los términos de referencia
previamente acordados con el Banco. Se debera finalizar la contratacion de la firma
auditora independiente a mas tardar 45 dias después de haberse efectuado el primer
desembolso de cada evento elegible.

La firma auditora debera producir un Informe Final de Aseguramiento razonable
concurrente que constituira un requisito indispensable para la presentacion, por
parte del Prestatario, de la rendicion de cuentas final del uso de los recursos dentro
de los 365 dias calendario posteriores a la ocurrencia del evento elegible. La firma
auditora deberd expresar una conclusion, con un nivel de seguridad razonable, sobre
si los gastos presentados por el Prestatario cumplen con las politicas,
procedimientos, caracteristicas, registros y respaldos suficientes para ser declarados
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elegibles de acuerdo con lo estipulado en el Contrato de Préstamo y las politicas
aplicables.

El Banco podrd solicitar informes auditados parciales sobre el avance de la
ejecucion de los gastos que pudieran acompafar las rendiciones de cuentas
parciales. Adicionalmente, el Banco, a su entera discrecion y sin costo para el
Prestatario, puede verificar, mediante auditorias externas independientes, la
idoneidad de los gastos declarados como elegibles. Esas auditorias se llevardn a
cabo a mas tardar dos afios después de concluido el periodo de desembolso del
Préstamo Contingente de la Facilidad correspondiente. Si, como resultado de
alguna de las auditorias del Préstamo, el Banco determina que existen gastos no
elegibles, podra exigir al Prestatario la rectificacion inmediata de la situacion o el
reembolso de los montos en disputa.

El Banco realizara el proceso de supervision financiera mediante visitas
presenciales o reuniones virtuales de trabajo y revision de los informes de
aseguramiento u otros informes o actividades que considere pertinentes.

Etapa de cierre

El prestatario, a través del Organismo Ejecutor, debera presentar el Informe de Uso
Adecuado de Recursos, segun el formato provisto por el Banco. Dicho informe
debera incluir una justificacion final consolidada del uso de todos los recursos del
préstamo y deberd presentarse al Banco dentro de los 365 dias calendario
posteriores al evento elegible para el cual el Banco haya desembolsado los fondos
del préstamo contingente.

Dicha justificacion final debera incluir una Declaracion de Uso Adecuado de
Recursos, el Estado de Gastos y el informe final de aseguramiento razonable
concurrente correspondiente.

Una vez presentado dicho informe el Banco determinard el monto total de gastos
elegibles de financiamiento. En el caso que existieran montos no utilizados,
injustificados o no elegibles, el Banco solicitard al Prestatario el reintegro
correspondiente.

Segun lo establecido en el Contrato de Préstamo, el Banco, a su sola discrecion,
podré verificar mediante auditorias externas independientes adicionales al
Aseguramiento razonable concurrente antes mencionado la idoneidad de los gastos
declarados como elegibles. Dichas auditorias podran realizarse dentro de un plazo
de dos (2) afios contados a partir de la fecha en que se realice el primer desembolso
por cada evento elegible.

Informe de Terminacion de Proyecto

Para la elaboracion del Informe de Terminacion de Proyecto, el Banco solicitara al
Organismo Ejecutor y a las Entidades Implementadoras la informacién relacionada
con la ejecucion.

-16 -
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III. CAMBIOS A LOS ACUERDOS PREVISTOS EN ESTE
REGLAMENTO OPERATIVO

Cuando cualquiera de las partes lo considere necesario para el buen funcionamiento
del préstamo, el Prestatario, a través del Organismo Ejecutor, y el Banco podran
acordar cambios en las disposiciones de este Reglamento Operativo y establecer
disposiciones operativas especificas adicionales, respetando las disposiciones del
contrato de préstamo CO-00018.

Cualquier modificacion a las disposiciones de este Reglamento Operativo se
incorporard y entrara en vigor formalmente a través de un intercambio de
correspondencia entre el Organismo Ejecutor y el Banco.

En caso de conflictos entre las disposiciones de este Reglamento Operativo y el
contrato de préstamo CO-00018, prevalecera este tltimo

IV. APROBACION Y VIGENCIA

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP), en su calidad de Organismo
Ejecutor y en representacion del Prestatario, mediante la firma del presente
Reglamento, formaliza la aprobacion de este, con vigencia desde la fecha de su
aprobacion hasta que el mismo sea modificado por acuerdo de las partes o hasta
que se cumpla la fecha de vencimiento del periodo de cobertura provisto por el
préstamo contingente CO-O0018, lo que ocurra primero.

-17 -
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I. ANTECEDENTES Y PRINCIPALES DEFINICIONES

A. Marco General

De acuerdo con lo establecido en la Facilidad de Crédito Contingente para
Emergencias por Desastres Naturales y de Salud Publica (CCF) (GN-2999-9), los
eventos elegibles para recibir financiamiento bajo la Modalidad I de la CCF son
aquellas amenazas naturales de magnitud severa o catastrofica que ocasionan un gran
impacto en las finanzas publicas de los paises prestatarios.

En las siguientes secciones se describen los Términos y Condiciones de las
Coberturas bajo la Modalidad I, 1a determinacion de los eventos elegibles y el calculo
de los desembolsos del préstamo contingente CO-O0018. Estos términos y
condiciones se hallan normativamente encuadrados en el documento de politica de la
CCEF, asi como de las demas disposiciones especificas acordadas contractualmente
entre el Banco y el Prestatario para esta operacion.

B. Principales Definiciones de la Cobertura
1. Periodo de vigencia de la cobertura

Los recursos del préstamo se hallaran disponibles por un periodo para desembolsos
de cinco (5) afios, prorrogable a peticion del pais y a discrecion del Banco por hasta
cinco (5) afios adicionales.

2. Tipos de eventos bajo cobertura

Estan bajo la cobertura del préstamo contingente los siguientes tipos de eventos: (i) los
movimientos sismicos; (ii) los huracanes; y (iii) las precipitaciones torrenciales. Estos
eventos podran ser considerados como elegibles para la cobertura en tanto presenten las
caracteristicas descritas en los parrafos 1.8 a 1.11. Los montos de cobertura
correspondientes a los eventos elegibles seran calculados de acuerdo al modelo de cobertura
detallado en la seccion II de este documento.

3. Poblacion bajo cobertura

La presente cobertura, acordada entre el pais y el Banco, esta disefiada para atender
las necesidades de gastos publicos extraordinarios que deba enfrentar la Republica de
Colombia durante emergencias ocasionadas por eventos elegibles que afecten a un
minimo de 100,000 habitantes. Para el periodo de vigencia previsto para esta
operacion la poblacion acordada es la reportada en el Mapa de Densidad de Poblacion
Landscan de 2022, segun el cual esta es de 48,983,170 habitantes.
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4. Periodo de 25 dias

Para efectos de desembolsos, cualquier evento o serie de eventos del mismo tipo que
resulte elegible de acuerdo con estos Términos y Condiciones de la Cobertura —
indistintamente del tipo que se trate—, sera considerado como un solo evento por los
subsecuentes 25 dias calendarios desde la fecha en que haya sido reportado el
comienzo del primero de los eventos elegibles. De producirse mas de un evento
elegible del mismo tipo en un periodo de hasta 25 dias de ocurrido el primero de ellos,
se tomard el de mayor intensidad para determinar el monto de desembolso de los
recursos del préstamo.

5. Limites de desembolsos por eventos elegibles

El monto maximo de desembolso sera calculado por el Banco, usando la metodologia
para el procedimiento de calculo descrito en la Seccion I, Modelo de Cobertura, de
este anexo.

C. Caracteristicas de elegibilidad de los eventos

Movimientos sismicos. Los eventos elegibles para cobertura son los movimientos
sismicos que ocurran durante el plazo de disponibilidad del préstamo y que presenten,
como minimo, las siguientes caracteristicas: (i) intensidad VI o superior segin la
Escala de Intensidad Modificada de Mercalli (Modified Mercalli Intensity Scale -
MMI); y (i1) que haya afectado al menos a 100,000 habitantes del total de la poblacion
del pais dentro del Area General de Cobertura (AGC), definida en el parrafo 2.3 del
presente documento.

Huracanes en territorio continental. Los eventos elegibles para cobertura son los
huracanes que ocurran durante el periodo de vigencia del préstamo en territorio
continental y que presenten, como minimo, las siguientes caracteristicas: (i) una
velocidad de viento sostenido de 74 millas por hora o superior; y (ii) precipitaciones
de 150 mm en 72 horas o superior, en al menos un punto de medicion dentro del
territorio continental de la Republica de Colombia; y (iii) que haya afectado al menos
a 100,000 habitantes de la poblacion total del pais dentro del territorio continental de
la Republica de Colombia y/o Areas de Alta Densidad Poblacional (ADP), definidas
en el parrafo 2.14 del presente documento.

Huracanes en territorio insular (Islas de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina). Los eventos elegibles para cobertura son los huracanes que ocurran
durante el periodo de vigencia del préstamo en el territorio insular de Colombia y que
presenten, como minimo, las siguientes caracteristicas: (i) una velocidad de viento
sostenido de 74 millas por hora o superior; y (ii) precipitaciones de 150 mm en 72
horas, en al menos un punto de medicion dentro del Area del Territorio Insular (ATI),
definida en el parrafo 2.24 del presente documento.

Inundaciones por exceso de precipitaciones torrenciales. Los eventos elegibles
para cobertura son las inundaciones por exceso de precipitaciones torrenciales que
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ocurran durante el periodo de vigencia del préstamo y que presenten, como minimo,
las siguientes caracteristicas: (i) precipitaciones de 150 mm en 72 horas o superior en
al menos un punto de medicion dentro del Area de Cobertura General (AGC); y (ii)
que hayan afectado al menos a 100,000 habitantes de la poblacion total del pais dentro
del AGC (ver parrafo 2.3) y/o Areas de Alta Densidad Poblacional (ADP), definidas
en los parrafos 2.29 del presente documento.

II. MODELO DE COBERTURA

A. Tipos de Cobertura
1. Cobertura para Movimientos Sismicos

Verificacion de elegibilidad. Como requisito indispensable para proceder a calcular
el monto maximo de cobertura de desembolso disponible para el evento en cuestion,
el Banco debera comprobar que el sismo es elegible de acuerdo a las caracteristicas
descritas en el parrafo 1.8 de este anexo.

Agencia de reporte de sismos’. La fuente de informacion para la verificacion de
elegibilidad de estos eventos es el US Geological Survey’s National Earthquake
Information Center (USGS-NEIC), a través de informes de ShakeMap e informes del
sistema Prompt Assessment of Global Earthquakes for Response (PAGER),
producidos dentro de un periodo de 72 horas inmediatamente después de ocurrido el
evento.

Area General de cobertura (AGC). El Area General de Cobertura para sismos
comprende todo el territorio nacional del prestatario. Para que un sismo sea
considerado elegible segtin las definiciones de este anexo, ademas de la intensidad
reportada del evento, este debe haber ocurrido y/o afectado el territorio nacional del
prestatario.

Intensidad de los sismos. Los informes de Shakemap del USGS detallan el nivel de
intensidad de oscilacion en la superficie del sismo a la que han estado sometidas las
distintas areas geograficas, desde el epicentro hasta la distancia en la que se haya
verificado al menos una intensidad MMI II en la superficie, representada en el cuadro
a continuacion.

1

En caso de no estar disponibles en tiempo y forma las fuentes de informacién mencionadas, el Banco seleccionard la(s)

fuente(s) de datos sustitutiva(s) y el mecanismo para determinar la magnitud de los eventos que defina la elegibilidad
de los mismos y, en su caso, el monto para desembolso.
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Tabla 1: Grados de vulnerabilidad ante sismos, segiin intensidad MMI

MMI - Escal? de Oscilacién Daiio Potencial a Estructuras
Intensidad Modificada .
de Mercalli Percibida Resistentes Vulnerables

Moderada Muy Ligero Ligero
Ligera Ninguno Ninguno
II-111 Débil Ninguno Ninguno
I Imperceptible Ninguno Ninguno

2.5

2.6

2.7

2.8

El USGS construye los mapas de intensidad de oscilacion en superficie segun la
escala MMI (ShakeMaps), en los que representa geograficamente la intensidad de los
movimientos sismicos que hayan reportado un nivel de intensidad MMI VI o
superior. La informacion contenida en los ShakeMaps y en los informes del sistema
PAGER se utilizarda en el modelo de cobertura del préstamo para determinar la
Poblacion Total Afectada (PTA) por un evento elegible.

Poblacion expuesta a un sismo. Para determinar la poblacion total que estuvo
expuesta a un movimiento sismico de intensidad MMI VI o superior, se utilizara la
siguiente informacion: (i) el Mapa de Densidad de Poblacion de la Republica de
Colombia extraido de la base de datos Landscan, en el que se detalla la densidad de
poblacion del pais por kildmetro cuadrado; y (ii) los ShakeMaps del evento provistos
por el USGS en los cuales se seleccionaran todos los puntos geograficos donde se
hayan registrado intensidades MMI VI o superiores.

Se definira una relacion entre los puntos geograficos de latitud y longitud del Mapa
de Densidad de Poblacion antes citado y los puntos geograficos de latitud y longitud
del ShakeMap. Cuando ocurra un evento elegible, a los puntos geograficos del Mapa
de Densidad de Poblacion le seran asociados sus puntos homologos del ShakeMap.
Con este procedimiento se obtendran todos los puntos geograficos con las
poblaciones que hayan estado expuestas a niveles de intensidad MMI VI o superior.

Tabla de Vulnerabilidad. La Tabla de Vulnerabilidad que se presenta a
continuacion representa el ratio de impacto de un movimiento sismico (segun su
intensidad MMI) en la poblacion expuesta a dicho sismo. Esta tabla sigue una regla
proporcional; cuanto mayor es la intensidad del sismo en superficie, mayor es la
vulnerabilidad de la poblacion expuesta al mismo.
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Tabla 2: Tabla de vulnerabilidad de poblacion segin intensidad MMI

Intensidad MMI % de Afectacion
3,5-44 0,0%
4,5-5,4 0,0%
5,5-6,0 1,0%
6,0-6,5 4,0%
6,5-7,0 12,5%
7,0-7,5 25,0%
7,5-8,0 50,0%
8,0-8,5 75,0%
8,5-9,0 85,0%

>9,0 100,0%

Poblacion Total Afectada por Movimientos Sismicos (PTA-MS). Para determinar
la PTA-MS, se multiplicard cada uno de los puntos de poblacidon expuesta por la
Tabla de Vulnerabilidad, con lo que se obtendra la ponderacion de poblacion afectada
en cada punto geografico. Para que un evento de sismo sea considerado elegible para
el desembolso, la PTA-MS debe ser mayor a 100,000 habitantes de la poblacion total
del pais.

La presente cobertura esta disefiada para atender las necesidades de gastos publicos
extraordinarios que deba enfrentar la Republica de Colombia durante emergencias
ocasionadas por sismos severos o catastroficos que afecten a un minimo de 100,000
habitantes de la poblacion del pais. La Poblacion Total de la Republica de Colombia
acordada entre el pais y el Banco para el periodo de vigencia previsto para esta
operacion es la reportada en el Mapa de Densidad de Poblacion Landscan de 2022.
Segun el mismo, dicha poblacion es de 48,983,170 habitantes. Para efectos de la
cobertura por movimientos sismicos, el Minimo de Poblacion Afectada (MiPA)
significa 100,000 habitantes.

Calculo de monto maximo de desembolso para un movimiento sismico elegible.
Para calcular el monto maximo de cobertura correspondiente a este tipo de evento
elegible, se realizaran los siguientes céalculos. En primer lugar, al nimero de
Poblacion Total Afectada por Movimientos Sismicos (PTA-MS) se le restaran
100,000 habitantes (MiPA). Luego, se multiplicara el resultado de la resta anterior
por el valor maximo de cobertura por persona afectada de US$1,110. En ningtn caso
el monto méaximo de desembolso para cualquier evento elegible podra ser superior al
saldo disponible del préstamo al momento del desembolso, o US$300 millones, el
que resulte menor.

2. Cobertura para Huracanes en territorio continental

Verificacion de elegibilidad. Como requisito indispensable para proceder a calcular
el monto maximo de cobertura de desembolso disponible para el evento en cuestion,

6
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el Banco deberd comprobar a través de los reportes correspondientes que el huracan
es elegible segun la definicion contenida en el parrafo 1.9 de este anexo.

Agencia de huracanes?. Las fuentes de informacion para la verificacion de
elegibilidad de estos eventos son: (i) para vientos, los informes del National
Hurricane Center (NHC) de la National Oceanic and Atmospheric Administration
(NOAA); y (ii) para lluvias, los informes de la National Aeronautics and Space
Administration (NASA). Los mencionados informes deberan haber sido publicados
dentro de un periodo de hasta siete (7) dias inmediatamente después de iniciado el
evento.

Area de cobertura del territorio continental. El area de cobertura para huracanes
comprende el territorio continental del prestatario, que incluye tres Areas de Alta
Densidad Poblacional (ADP). En la Tabla 3 y en las Figuras 1 y 2 se identifican las
tres ADPs de la Republica de Colombia, definidas por sus coordenadas en latitudes
y longitudes. En caso de que, los vientos y/o precipitaciones ocasionados por un
huracan que haya resultado elegible se registren en alguna de las tres ADPs, en el
calculo de poblacion afectada dentro de dichas zonas se aplicaran coeficientes de
vulnerabilidad mas elevados, como se explica en las tablas de vulnerabilidad
reflejadas en el parrafo 2.17; ya que se considerara que el evento afecta directamente
a un mayor porcentaje de la poblacién expuesta al mismo.

Tabla 3: Coordenadas de las Areas de Alta Densidad Poblacional (ADP)

ADP 1 - Bogota
Longitud Latitud
73°59'54.50"W 5°5'46.21"N
73°50'38.11"W 5°2'46.02"N
74° 4'40.78"W 4°25'43.77"N
74°25'58.11"W 4°14'39.48"N
74°24"28.52"W 4°50'33.16"N
ADP 2 - Medellin
Longitud Latitud
75°39'13.65"W 6°31'10.14"N
75°14'30.10"W 6°30'29.98"N
75°23"2.778"W 6°20'9.68"N
75°10'57.78"W 6° 7'24.80"N
75°26'4.76"W 5°59'19.85"N
75°34'4.53"W 6° 7'18.30"N
75°38"28.79"W 6° 3'54.48"N
75°42'9.64"W 6°10'32.52"N

2

En caso de no estar disponibles en tiempo y forma las fuentes de informacién mencionadas, el Banco seleccionard la(s)

fuente(s) de datos sustitutiva(s) y el mecanismo para determinar la magnitud de los eventos que defina la elegibilidad
de los mismos y, en su caso, el monto para desembolso.
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ADP 3 - Cali
Longitud Latitud
76° 9'27.59"W 3°40'13.42"N
76°13'31.45"W 3°9'47.25"N
76°38'51.65"W 3°14'13.13"N
76°40'25.82"W 3°3928.83"N

Figura 1: Limites geograficos de las areas ADP
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Figura 2: Limites geograficos de las areas ADP

Colombia

Poblacion expuesta a un huracan en territorio continental. Para determinar la
poblacion total que estuvo expuesta a un Huracén en territorio continental, se utilizara
la siguiente informacioén: (i) el mapa de densidad de poblacion de la Republica de
Colombia extraido de la base de datos Landscan, en el que se detalla la densidad de
poblacion de la Republica de Colombia por kildmetro cuadrado; (ii) el Wind Swath
facilitado por el National Hurricane Center (NCH) de NOAA muestra la velocidad
de los vientos y la localizacion de los mismos; (iii) el Integrated Multi satellite
Retrievals for GPM (IMERG) del software Giovanni de NASA reporta la cantidad
de lluvia acumulada y la localizacion de la misma.

Se definira una relacion entre los puntos geograficos de latitud y longitud del mapa
de densidad de poblacion antes citado y los puntos geograficos de latitud y longitud
del IMERG para lluvia, y del Wind Swath para el viento. Cuando ocurra un evento
elegible, a los puntos geograficos del mapa de densidad de poblaciéon le seran
asociados sus puntos homologos del Wind Swath o del IMERG, segtn corresponda.
Con este procedimiento se obtendran todos los puntos geograficos con las
poblaciones que hayan estado expuestas a niveles de intensidad superior a vientos de
categoria de Huracan 1, y un minimo de acumulacion de 150 mm de precipitacion en
72 horas.

Tablas de Vulnerabilidad. Las Tablas de Vulnerabilidad que se presentan a
continuacion representan el ratio de impacto de un huracédn (segln su intensidad) en
la poblacién expuesta a dicho huracan. Esta tabla sigue una regla proporcional;
cuanto mayor es la intensidad del evento, mayor serd la vulnerabilidad de la poblacion
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expuesta al mismo. Como se ha mencionado anteriormente, para el calculo de la
poblacion expuesta a un huracéan en territorio continental, se debe de atender a cada
factor del huracan (viento y lluvia); por tanto, se muestran dos tablas de
vulnerabilidad, una para cada factor del huracan (viento y lluvia).

Tabla 4: Porcentajes de vulnerabilidad — Vector Viento

Cobertura para Vector Viento
Intensidad de Vientos % de vulnerabilidad de poblacion expuesta
Huracan* sostenidos AGC ADP 1 ADP 2 ADP 3
Huracéan 1 > 74 millas por 30% 35% 35% 35%
hora
Huracan 2 > 96 millas por 40% 45% 45% 45%
hora
Huracéan 3 > 111 millas por 50% 60% 60% 60%
hora
Huracan4y 5 | > 131 millas por 80% 80% 80% 80%
hora

Tabla 5: Porcentajes de vulnerabilidad — Vector Lluvia

Cobertura para Vector Lluvia
Intensidad Precipitaciones % de vulnerabilidad de poblacion expuesta
acumuladas AGC ADP 1 ADP 2 ADP 3

I 150-200 mm en 72 42% 48% 48% 48%
horas

11 200-250 mm en 72 49% 56% 56% 56%
horas

11 250-500 mm en 72 56% 64% 64% 64%
horas

v > 500 mm en 72 horas 63% 72% 72% 72%

Poblacion Total Afectada por Huracanes (PTA-H) en territorio continental. Para
determinar la PTA-H, se calculard previamente la PTA por el factor viento del
huracan (PTA-HV) y la PTA por el factor lluvia del huracan (PTA-HLL). El resultado
de la suma de la poblacion afectada por ambos factores sera la PTA-H.

Poblacion Total Afectada por el Factor Viento del Huracan (PTA-HV). Para
determinar la PTA-HV, se multiplicard cada uno de los puntos de poblacion expuesta
al factor viento por la Tabla de Vulnerabilidad del factor viento, con lo que se
obtendrd la ponderacion de poblacion afectada en cada punto geografico. La
sumatoria de estas ponderaciones constituira el valor de la PTA-HV.

Poblacion Total Afectada por el Factor Lluvia del Huracian (PTA-HLL). Para
determinar la PTA-HLL, se multiplicard cada uno de los puntos de poblacion
expuesta al factor lluvia por la Tabla de Vulnerabilidad del factor lluvia, con lo que
se obtendra la ponderacion de poblacion afectada en cada punto geografico. La
sumatoria de estas ponderaciones constituira el valor de la PTA-HLL.

10
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Calculo de monto maximo de desembolso para un huracan elegible. Para calcular
el monto maximo de cobertura correspondiente a este tipo de evento elegible, se
realizaran los siguientes calculos. En primer lugar, al nimero de Poblacion Total
Afectada por Huracanes (PTA-H) se le restarda 100,000 habitantes. Luego, se
multiplicara el resultado de la resta anterior por el valor maximo de cobertura por
persona afectada de US$555. En ningtn caso ¢l monto maximo de desembolso para
cualquier evento elegible podré ser superior al saldo disponible del préstamo al
momento del desembolso, 0 US$300 millones, el que resulte menor.

3. Cobertura para Huracanes en territorio insular

Verificacion de elegibilidad. Como requisito indispensable para proceder a calcular
el monto maximo de cobertura de desembolso disponible para el evento en cuestion,
el Banco deberd comprobar a través de los reportes correspondientes que el huracan
es elegible seglin la definicidon contenida en el parrafo 1.10 de este anexo.

Agencia de huracanes®. Las fuentes de informacion para la verificacion de
elegibilidad de estos eventos son: (i) para vientos, los informes del National
Hurricane Center (NHC) de la National Oceanic and Atmospheric Administration
(NOAA); y (i1) para lluvias, los informes de la National Aeronautics and Space
Administration (NASA). Los mencionados informes deberan haber sido publicados
dentro de un periodo de hasta siete (7) dias inmediatamente después de iniciado el
evento.

Area de cobertura en el territorio insular. El area de cobertura del territorio insular
(ATI) para huracanes comprende las islas de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, exclusivamente la superficie terrestre de las mismas. En la Figura 3 se
identifican las tres islas mencionadas anteriormente.

Figura 3: Islas de San Andrés, Providencia y Santa Catalina

3

En caso de no estar disponibles en tiempo y forma las fuentes de informacién mencionadas, el Banco seleccionard la(s)

fuente(s) de datos sustitutiva(s) y el mecanismo para determinar la magnitud de los eventos que defina la elegibilidad
de los mismos y, en su caso, el monto para desembolso.

11
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Calculo de monto maximo de desembolso para un evento elegible de huracanes
en territorio insular. Los informes del Multi-satellite Retrievals for GPM (IMERG)
detallan el nivel de precipitaciones a las que han estado sometidas las distintas islas
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina. Los informes del National Hurricane
Center (NHC) de la National Oceanic and Atmospheric Administration (NOAA)
detallan la velocidad de los vientos huracanados a las que han estado sometidas las
distintas islas de San Andrés, Providencia y Santa Catalina. Una vez analizados los
niveles de intensidad de viento y lluvia del huracén, el monto a desembolsar sera el
resultado que genere la suma de las siguientes tablas.

Tabla 6: Tabla de pagos del vector viento para territorio insular

Cobertura para Vector Viento

Intensidad de Vientos US$
Huracan* sostenidos Islas de San Andrés, Providencia y Santa Catalina
Huracan 1 > 74 millas por 10,000,000 US$
hora

Huracén 2 > 96 millas por 15,000,000 US$
hora

Huracén 3 > 111 millas por 20,000,000 US$
hora

Huracan 4 > 131 millas por 25,000,000 US$
hora

Huracan 5 > 156 millas por 40,000,000 US$
hora

Tabla 7: Tabla de pagos del vector lluvia para territorio insular

Cobertura para Vector Lluvia

Intensidad Precipitaciones US$
acumuladas Islas de San Andrés, Providencia y Santa Catalina
I 150-200 mm en 72 0 US$
horas
11 200-250 mm en 72 10,000,000 US$
horas
I 250-500 mm en 72 15,000,000 US$
horas
v > 500 mm en 72 horas 30,000,000 US$

El monto méximo de desembolso para un evento elegible del tipo huracan en
territorio insular nunca podra ser superior a US$50 millones, ni tampoco podra ser
superior al saldo disponible del préstamo al momento del desembolso. EI monto
maximo de desembolso sera el que resulte menor.

4. Inundaciones por Exceso de Precipitaciones Torrenciales

Verificacion de elegibilidad. Como requisito indispensable para proceder a calcular
el monto maximo de cobertura de desembolso disponible para el evento en cuestion,
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el Banco deberd comprobar a través de los reportes correspondientes que las
Inundaciones por exceso de Precipitaciones Torrenciales son elegible segin la
definicion contenida en el parrafo 1.11 de este anexo.

Agencia de reporte de precipitaciones torrenciales*. Las fuentes de informacion
para la verificacion de elegibilidad de estos eventos son: los informes de la National
Aeronautics and Space Administration (NASA). Los mencionados informes deberan
haber sido publicados dentro de un periodo de hasta siete (7) dias inmediatamente
después de iniciado el evento. Para comprobar la elegibilidad y el calculo del monto
de cobertura de desembolso disponible para un evento, se utilizara exclusivamente,
la informacién publica sobre la intensidad de las precipitaciones, segtn sea reportada
por el Integrated Multi-satellite Retrievals for GPM (IMERG) producida en un
periodo de 72 horas.

Area de cobertura. El area de cobertura por Inundaciones por Exceso de
Precipitaciones Torrenciales comprende todo el territorio nacional del prestatario y
esta dividida por el Area General de Cobertura (AGC) y las Areas de Alta Densidad
Poblacional (ADP). AGC y ADP estan definidas en los parrafos 2.3 y 2.14 y de este
anexo. En caso de que, en adicion al AGC, las precipitaciones torrenciales
ocasionadas que hayan resultado elegible se registren en alguna de las tres ADPs, en
el calculo de poblacion afectada dentro de dichas zonas se aplicaran coeficientes de
vulnerabilidad mas elevados, como se explica en la tabla de vulnerabilidad reflejada
en el parrafo 2.32; ya que se considerara que el evento afecta directamente a un mayor
porcentaje de la poblacion expuesta al mismo.

Poblacion expuesta a Inundaciones por Exceso de Precipitaciones Torrenciales.
Para determinar la poblacion total que estuvo expuesta a Inundaciones por Exceso de
Precipitaciones Torrenciales, se utilizard la siguiente informacion: (i) el mapa de
densidad de poblacion de la Republica de Colombia extraido de la base de datos
Landscan, en el que se detalla la densidad de poblacion de la Republica de Colombia
por kilometro cuadrado; y (ii) el mapa de precipitaciones acumuladas de la Integrated
Multi-satellite Retrievals for GPM (IMERG) producido en un periodo de 72 horas.
IMERG reporta la cantidad de lluvia acumulada y la localizacion de la misma.

Se definira una relacion entre los puntos geograficos de latitud y longitud del mapa
de densidad de poblacion antes citado y los puntos geograficos de latitud y longitud
del IMERG para lluvia. Cuando ocurra un evento Inundaciones por Exceso de
Precipitaciones Torrenciales elegible, a los puntos geogréaficos del mapa de densidad
de poblacion le seran asociados sus puntos homologos del IMERG segin
corresponda. Con este procedimiento se obtendran todos los puntos geograficos con
las poblaciones que hayan estado expuestas a niveles de intensidad superior a un
minimo de acumulacidon de 150 mm de precipitacion en 72 horas.

4

En caso de no estar disponibles en tiempo y forma las fuentes de informacién mencionadas, el Banco seleccionara la(s)

fuente(s) de datos sustitutiva(s) y el mecanismo para determinar la magnitud de los eventos que defina la elegibilidad
de los mismos y, en su caso, el monto para desembolso.
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2.32 Tabla de Vulnerabilidad. La Tabla de Vulnerabilidad que se presenta a
continuacion muestra el ratio de impacto de las Inundaciones por Exceso de
Precipitaciones Torrenciales (segin su intensidad) en la poblacion expuesta a dicho
evento. Esta tabla sigue una regla proporcional; cuanto mayor es la intensidad del
evento, mayor serd la vulnerabilidad de la poblacion expuesta al mismo.

Tabla 8: Porcentajes de vulnerabilidad — Inundaciones por Exceso de Precipitaciones

Torrenciales
Cobertura para Precipitaciones Torrenciales
Intensidad Precipitaciones % de vulnerabilidad de poblacion expuesta
acumuladas AGC ADP 1 ADP 2 ADP 3

I 150-200 mm en 72 42% 48% 48% 48%
horas

11 200-250 mm en 72 49% 56% 56% 56%
horas

11 250-500 mm en 72 56% 64% 64% 64%
horas

v > 500 mm en 72 horas 63% 72% 72% 72%

2.33 Poblacion Total Afectada por Inundaciones por Exceso de Precipitaciones
Torrenciales (PTA-PT). Para determinar la PTA-PT, se multiplicar4 cada uno de los
puntos de poblacion expuesta por la Tabla de Vulnerabilidad reflejada en el parrafo
anterior, con lo que se obtendra la ponderacion de poblacion afectada en cada punto
geografico. La sumatoria de estas ponderaciones constituira el valor de la PTA-PT.

2.34 Calculo de monto maximo de desembolso para Inundaciones por Exceso de
Precipitaciones Torrenciales. Para calcular el monto maximo de cobertura
correspondiente a este tipo de evento elegible, se realizaran los siguientes calculos.
En primer lugar, al niimero de Poblacion Total Afectada por Inundaciones por Exceso
de Precipitaciones Torrenciales se le restara 100,000 habitantes. Luego, se
multiplicara el resultado de la resta anterior por el valor maximo de cobertura por
persona afectada de US$555. En ningtn caso el monto maximo de desembolso para
cualquier evento elegible podré ser superior al saldo disponible del préstamo al
momento del desembolso, o0 US$300 millones, el que resulte menor.
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I. ANTECEDENTES Y PRINCIPALES DEFINICIONES
Marco general

De acuerdo con lo establecido en la Facilidad de Crédito Contingente para
Emergencias por Desastres Naturales y de Salud Publica (CCF) (GN-2999-9), los
eventos elegibles para recibir financiamiento bajo la Modalidad II de la CCF son
las amenazas naturales no cubiertas por la CCF-MI y los brotes pandémicos y
epidémicos que resulten en la declaracion de emergencia nacional de salud publica.

En las siguientes secciones se describen los términos y condiciones para la activacion
de la cobertura bajo la Modalidad II, y la determinacion de los eventos elegibles y los
desembolsos del préstamo contingente CO-O0018. Estos términos y condiciones se
hallan normativamente encuadrados en el documento de politica de la CCF, el
Reglamento Operativo del Préstamo Contingente (CO-O0018), asi como de las
demas disposiciones especificas acordadas contractualmente entre el Banco y el
Prestatario para esta operacion.

Periodo de vigencia de la cobertura

Los recursos del préstamo se hallaran disponibles para ser desembolsados por un
periodo de disponibilidad para desembolsos de cinco (5) afios, prorrogable a
peticion del pais y a discrecion del Banco por hasta cinco (5) afios adicionales.

II. TERMINOS Y CONDICIONES DE COBERTURA

Cobertura para eventos de salud publica bajo Modalidad 11

Tipos de eventos bajo cobertura. La cobertura incluird las emergencias sanitarias
y/o los Estados de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica en todo el territorio
nacional ocasionados por un brote epidémico o pandémico y declarado por parte de la
autoridad competente del pais.

Caracteristicas de elegibilidad de los eventos. Seran elegibles para desembolsos
bajo la Modalidad II del Préstamo Contingente CO-O0018 los brotes pandémicos y
epidémicos que resulten en una emergencia sanitaria y/o Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecologica en todo el territorio nacional, declarado por parte de la
autoridad competente segun el marco legal del pais (42.4-92.6).

Poblacion bajo cobertura. La cobertura bajo 1a Modalidad II de la CCF esté disefiada
para atender las necesidades de gastos publicos extraordinarios que enfrenta Colombia
durante emergencias ocasionadas por los eventos de salud publica elegibles que
requieran la provision de asistencia inmediata a la poblacion del pais. En ese sentido,
esta bajo cobertura de la Modalidad II de este préstamo contingente la totalidad de la
poblacion del pais en general, y la poblacion afectada por el evento elegible, en
particular.
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Declaracion de emergencia para eventos de salud publica. El documento de la
politica de la CCF (GN-2999-9, 94.10 b) establece que, para la cobertura de riesgos de
salud publica, una de las condiciones de desembolso es la declaracion de emergencia
nacional de salud publica.

Segtin el marco legal de Colombia, el Presidente de la Republica es el ente
competente para declarar un Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecologica
en todo el territorio nacional por la ocurrencia de un evento de salud publica de gran
impacto. Conforme al Articulo 46 de la Ley 137 de 1994 que regula los Estados de
Excepcion en Colombia: “Declaratoria del Estado de Emergencia Economica,
Social y Ecolégica. Cuando sobrevengan hechos distintos de los previstos en los
articulos 212 y 213 de la Constitucion, que perturben o amenacen perturbar en
forma grave e inminente el orden econémico, social y ecologico del pais, o que
constituyen grave calamidad publica, podra el Presidente, con la firma de todos los
Ministros, declarar el Estado de Emergencia Econdémica” Por otro lado, el
Ministerio de Salud y Proteccion Social tiene la competencia legal de declarar una
emergencia sanitaria en todo el territorio nacional. Conforme al Articulo 69 de la
Ley 1753 de 2015: “Declaracion de emergencia sanitaria y/o eventos catastroficos.
El Ministerio de Salud y Proteccion Social (MSPS) podra declarar la emergencia
sanitaria y/o eventos catastroficos, cuando se presenten situaciones por riesgo de
epidemia, epidemia declarada, insuficiencia o desabastecimiento de bienes o
servicios de salud o eventos catastroficos que afecten la salud colectiva, u otros
cuya magnitud supere la capacidad de adaptacion de la comunidad en la que aquel
se produce y que la afecten en forma masiva e indiscriminada generando la
necesidad de ayuda externa.”.

Para dar cumplimiento a esta condicion de desembolso de la cobertura de riesgos
de salud publica, el Presidente de la Republica deberd declarar un Estado de
Emergencia Economica, Social y Ecolégica en todo el territorio nacional y/o el
Ministerio de Salud y Proteccion Social debera declarar una emergencia sanitaria
en todo el territorio nacional, de conformidad con el marco legal vigente del pais y
cualquier actualizacién o modificacion del mismo.

Factores para determinar el monto de los desembolsos. El monto total de la
cobertura para emergencias nacionales de salud publica causadas por epidemias y
pandemias asciende a US$100 millones. El valor maximo al que el pais tendria acceso
para desembolso ante la ocurrencia de un evento elegible estara determinado por los
siguientes factores:

a. Las necesidades de financiamiento identificadas en el plan nacional de
preparacion y respuesta para el evento especifico que el prestatario debera
preparar segun las recomendaciones de la Organizacion Mundial de la
Salud/Organizacion Panamericana de la Salud para atender el evento por el
cual se ha declarado la emergencia sanitaria y/o el Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica en todo el territorio nacional.
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b. Las reservas disponibles al momento de producirse la emergencia,
provenientes de los distintos mecanismos y/o instrumentos complementarios
para el financiamiento de la retencion del riesgo con los que cuenta el pais,
segun lo acordado con el Banco.

El Banco verificara, en coordinacion con el pais, que las reservas para emergencias
del prestatario se han agotado o reducido significativamente, limitando su
capacidad de respuesta ante el evento objeto de la declaracion de emergencia
nacional de salud publica.

Cobertura para desastres naturales bajo Modalidad 11

Tipos de eventos bajo cobertura. La cobertura incluird todas las emergencias
nacionales producidas por la ocurrencia de incendios forestales, sequias, erupciones
volcénicas y/o tsunamis en el territorio nacional.

Caracteristicas de elegibilidad de los eventos. Seran elegibles para desembolsos
bajo la Modalidad II del Préstamo Contingente CO-O0018 las incendios forestales,
sequias, erupciones volcanicas y/o tsunamis que resulten en una Situacion de Desastre
Nacional en todo el territorio nacional, declarado por parte de la autoridad competente
segun el marco legal del pais (2.12-92.14).

Poblacion bajo cobertura. La cobertura no paramétrica para desastres naturales bajo
la Modalidad II de la CCF esté disefiada para atender las necesidades de gastos publicos
extraordinarios que enfrenta Colombia durante emergencias ocasionadas por eventos
elegibles que requieran la provision de asistencia inmediata a la poblacion del pais. En
ese sentido, estd bajo cobertura de la Modalidad II de este préstamo contingente la
totalidad de la poblacion del pais en general, y la poblacion afectada por el evento
elegible, en particular.

Declaracion de emergencia para desastres naturales. El documento de la politica
de la CCF (GN-2999-9, 94.10 b) establece que, para la cobertura de riesgos de desastres
naturales bajo la Modalidad II, una de las condiciones de desembolso es la declaracion
de emergencia por la ocurrencia de un desastre natural.

Segtin el marco legal de Colombia, el Presidente de la Republica es el ente
competente para declarar una Situacién de Desastre Nacional en todo el territorio
nacional por la ocurrencia de un desastre natural severo o catastrofico. Conforme al
Articulo 56 de la Ley de 1523 de 2012: “Declaratoria de situacion de desastre.
Previa recomendacién del Consejo Nacional, el Presidente de la Republica
declarara mediante decreto la existencia de una situacion de desastre y, en el mismo
acto, la clasificara segun su magnitud y efectos como de caracter nacional, regional,
departamental, distrital o municipal, y pondrd en vigor las normas pertinentes
propias del régimen especial para situaciones de desastre.”.

Para dar cumplimiento a esta condicion de desembolso de la cobertura de riesgos
de desastres bajo la Modalidad I1, el Presidente de la Republica debera declarar una
Situacion de Desastre Nacional en todo el territorio nacional por la ocurrencia de

-5-
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incendios forestales, sequias, erupciones volcanicas y/o tsunamis, de conformidad con
el marco legal vigente del pais y cualquier actualizacién o modificacion del mismo.

Factores para determinar el monto de los desembolsos. El monto total de la
cobertura para emergencias nacionales causadas por incendios forestales, sequias,
erupciones volcénicas y/o tsunamis asciende a US$100 millones. El valor maximo al
que el pais tendria acceso para desembolso ante la ocurrencia de un evento elegible
estara determinado por los siguientes factores:

a. Las necesidades de financiamiento identificadas en un plan nacional de
preparacion y respuesta para el evento especifico que el prestatario debera
preparar en coordinacion con el Banco.

b. Las reservas disponibles al momento de producirse la emergencia,
provenientes de los distintos mecanismos y/o instrumentos complementarios
para el financiamiento de la retencion del riesgo con los que cuenta el pais,
segun lo acordado con el Banco.

El Banco verificara, en coordinacion con el pais, que las reservas para emergencias
del prestatario se han agotado o reducido significativamente, limitando su
capacidad de respuesta ante el evento objeto de la declaracion de una Situacion de
Desastre Nacional en todo el territorio nacional.
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1. PROPOSITO Y ALCANCE DEL DOCUMENTO

1.1. Los desastres severos por amenazas naturales pueden causar impactos econémicos y sociales
duraderos. Como respuesta a esta problematica, el Banco ha brindado apoyo continuo a los
paises para mejorar la gestion eficiente de estos riesgos. El Banco instituy6 la Facilidad de
Crédito Contingente para Emergencias por Desastres Naturales (CCF), establecida mediante la
GN-2502-2. Esta facilidad proporciona a los paises miembros prestatarios acceso inmediato a
fondos liquidos sustanciales tras un desastre severo o catastréfico. El objetivo es asistir en la
implementacion de ayuda humanitaria, en la recuperacion de los servicios esenciales para la
poblacién y en la ejecucion de otras acciones de respuesta.

1.2. El Programa de Gestion Integral de Riesgo de Desastres Naturales (PGIRDN) tiene el propoésito
de promover el progreso en la politica publica relacionada con la gestion del riesgo de desastres
(GRD) en los paises miembros prestatarios del BID. Este programa debe abarcar varios ejes
estratégicos clave: (i) la gobernabilidad y el desarrollo de un marco normativo; (ii) la
identificacion y comprension del riesgo; (iii) prevencion y la reduccion de riesgos; (iv)
preparacion y el manejo de desastres; y (v) la'gestion financiera de riesgos. Para una evaluacion
efectiva, el PGIRD define objetivos a mediane plazo y establece metas o indicadores anuales,
orientados a fortalecer la GRD en estos ejes estratégicos, facilitando asi un seguimiento
periodico por parte del Banco.

1.3. Colombia esta expuesto a una variedad de amenazas naturales debido a su ubicacion geografica
y la concentracion de poblacion en areas urbanas. Las amenazas incluyen sismos, inundaciones,
erupciones volcanicas, sequias, tsuhamis e incendios forestales, entre otros. Los fendomenos
hidrometeoroldgicos; impulsados por la variabilidad climatica como el Fendmeno de El Nifio-
Oscilacién Sur (ENOS), han sido la causa mas recurrente de desastres en el pais. “Los
fenomenos climaticos extremos representan el 87% de los desastres en el pais. La poblacion, la
red vial, la generacion eléctrica y las zonas portuarias estan altamente expuestas y vulnerables
a estos fendmenos. No adaptarse al cambio climatico podria generar pérdidas econdmicas
significativas, estimadas en un 0,5% del PIB anualmente”'. A medida que los efectos del
cambio climatico se intensifican, se espera que los fendomenos climaticos extremos, como las
inundaciones, sequias e incendios forestales, sean mas frecuentes y destructivos®. Ademas, los
desastres en Colombia afectan de manera desproporcionada a los grupos mas vulnerables, como
mujeres, nifios y personas con discapacidad, lo que requiere un enfoque diferencial en la gestion
del riesgo de desastres®.

1.4. Debido a su vulnerabilidad a desastres por fendmenos naturales y eventos de salud publica,
Colombia ha solicitado el apoyo del Banco para obtener cobertura financiera para la atencion
de emergencias a través de un préstamo contingente de la Facilidad de Crédito Contingente para
Emergencias por Desastres Naturales y de Salud Publica (CCF). Este préstamo tiene un monto
maximo de hasta US$400 millones, de los cuales hasta US$300 millones se utilizardn para
desastres naturales bajo la Modalidad I, y hasta US$100 millones se utilizaran para desastres
naturales y eventos de salud publica bajo la Modalidad II (cobertura no paramétrica). El
prestatario sera la Republica de Colombia, y el organismo ejecutor sera el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico (MHCP). Para recibir el financiamiento a través de la CCF para
desastres, el pais debe tener un Plan de Gestion Integral del Riesgo de Desastres Naturales
(PGIRDN) vigente y estar progresando de manera satisfactoria durante el periodo de cobertura
del préstamo contingente, que es de cinco afios. EIl PGIRDN brinda la oportunidad de fortalecer
el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo (SNGRD) y sus entidades adscritas en areas
estratégicas de la gestion del riesgo de desastres, como la gestion financiera de riesgos, la
gobernabilidad, la identificacion de riesgos, la reduccion de riesgos, y la preparacion y respuesta
ante desastres. Ademas, el PGIRDN permitird alinear la planificacion y las politicas publicas
en gestion del riesgo de desastres en el pais.

! CONPES 4058 de 2021

2 Ingeniar (2021). Estudio de Riesgo por Efectos del Cambio Climatico y Medidas de Adaptacion para la Estrategia a Largo
Plazo E2050 de Colombia — Fase 1.

3 UNGRD (2019). El enfoque diferencial en la gestion del riesgo de desastres: etnia, género y discapacidad.
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El presente documento constituye el PGIRD para el Préstamo Contingente para Emergencias
por Desastres Naturales y de Salud Publica de Colombia (CO-00018), e incluye la siguiente
informacion: propdsito y alcance del documento (Seccion I), acciones del pais y del Banco en
el sector, donde se aborda los antecedentes de la exposicion y el impacto de los desastres, el
marco legal e institucional del pais en la gestion del riesgo de desastres, los avances y desafios
de la GRD, y acciones del Banco en el sector (seccion 11); en esta seccion se desarrollan los
contenidos del PGIRD de Colombia, en la que se plantea los objetivos, las metas generales de
largo plazo e hitos anuales del primer afio acordados, asi como el mecanismo de elegibilidad y
validez, asi mismo, el mecanismo de monitoreo y evaluacion del'avance en el logro de las metas
establecidas que incluye un anexo con la matriz de objetivos estratégicos e indicadores anuales
del PGIRDN (seccion III).

ACCIONES DEL PAIiS Y EL BANCO EN EL SECTOR
Antecedentes — contexto del riesgo e impactos de los desastres en Colombia.

Debido a su ubicacion geografica y la concentracionde sus principales areas urbanas, Colombia
estd expuesta a diversas amenazas naturales como’sismos, inundaciones, erupciones volcénicas,
sequias, tsunamis e incendios forestales, entre otras*’. Mas del 80% de la poblacion y los activos
del pais estan expuestos a dos 0 mas de estas amenazas®. Esta alta exposicion, combinada con
factores de vulnerabilidad como la pobreza y la rapida urbanizaciéon no planificada en areas
vulnerables a desastres, aumenta los riesgos de desastres’. En cuanto a la amenaza sismica, 553
municipios (39.7%).de la/poblaciéon colombiana, se encuentran en zonas de amenaza sismica
alta; 431 (47.3%) en zonas de amenaza sismica intermedia; y 139 (13%), en zonas de amenaza
sismica baja®.

El efecto de “La Nifa” en Colombia se caracteriza por un aumento considerable de las
precipitaciones (anomalias positivas) y una disminucién de las temperaturas (anomalias
negativas) en las regiones Andina, Caribe y Pacifica, el piedemonte de los Llanos orientales,
mientras que en la zona oriental (Orinoquia y Amazonia), dichas variables tienden a un
comportamiento cercano a lo normal®. Con respecto a “El Nifio”, el pais tiene una diversidad
de efectos y amenazas que se pueden derivar de este fendmeno, eventuales sequias, incendios
forestales, heladas y olas de calor, en este periodo de tiempo también se presentan eventos
asociados a inundaciones o crecientes subitas, movimientos en masa, vendavales y tormentas
eléctricas en algunas regiones del pais'°.

Desde 1990, Colombia ha experimentado 163 desastres que han afectado a mas de 13 millones
de personas''. “Los fendmenos relacionados con la variabilidad climatica representan el 87%
de los desastres en el pais. El 13% de la poblacion esta en condiciones de riesgo frente a
fenémenos hidrometeorologicos, el 39% de la red vial primaria tiene una exposicion muy alta,
el 70% de la generacion eléctrica es altamente vulnerable, 7 de las 9 zonas portuarias presentan
vulnerabilidad media y alta. En términos econdémicos, no adaptarse a estos riesgos podria
generar pérdidas equivalentes al 0,5% del PIB anualmente para el pais”'%. En el periodo 2015-
2016, el fenomeno de El Nifio dejo pérdidas en los sectores productivos del orden de 3,1 billones
de pesos, equivalentes al 0,6% del PIB de ese afio (2015) como consecuencia de la reduccion

6

UNGRD, en: Atlas de riesgo de Colombia: revelando los desastres latentes (gestiondelriesgo.gov.co)
BID (2015). Indicadores de Riesgo de Desastre y de Gestion de Riesgos: Programa para América Latina y el Caribe:
Colombia.

OCDE

(2019). Risk Governance Scan of Colombia, Chapter 2: National Context for Disaster Risk Management in

Colombia.

Ibidem

AIS, 2010 en UNGRD. Atlas de riesgo de Colombia: revelando los desastres latentes (gestiondelriesgo.gov.co)

Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM) (2011). Analisis del Impacto del Fenomeno “La
Nifia” 2010-2011 en la Hidroclimatologia del Pais.

10 UNGRD / MinAmbiente. Plan Nacional de gestion ante el fendmeno de El Nifio. Octubre 2023.

I Base de Datos Internacional de Desastres (EM-DAT). Accedido en marzo de 2024.

12 CONPES 4058 de 2021
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en la oferta hidrica y el aumento del precio de la electricidad. Ademas, 719 municipios de 28
departamentos resultaron afectaciones y se presentaron 367 calamidades publicas declaradas
por desabastecimiento hidrico, incendios forestales e impactos en el sector agropecuario,
implicando cerca de 1,6 billones de pesos en inversion para la atencion de dicha situacion'?.
También es importante mencionar los incendios forestales registrados en enero de 2024 por El
Niflo, que afectaron a mas de 174 municipios, incluyendo la ciudad de Bogota, donde se
enfrentaron cinco incendios activos en los cerros orientales'*. Ante esta emergencia, el gobierno
declaro una situacion de desastre nacional en todo el territorio colombiano .

2.4. Entre los desastres que han causado mayores pérdidas econdmicas se destacan la erupcion del
volcan Nevado del Ruiz en 1985, que generd la destruccion de la ciudad de Armero, resultando
en mas de 20.000 muertes y alrededor de US$1.000 millones en pérdidas'®'”'®. El terremoto del
Eje Cafetero en 1999, de magnitud 6,2Mw, que causé la muerte de 1.185 personas, el
desplazamiento de mas de 200.000 personas y dafios estimados én US$1.857 millones'?***!. Las
inundaciones ocasionadas por La Nifia y la ola invernal de 2010 y 2011, que ocasionaron dafios
economicos superiores a los US$6.000 millones (equivalentes al 2,2% del Producto Interno
Bruto [PIB]) y afectaron al 7,0% de la poblacién®****,

B. El Marco legal e institucional para la Gestion del Riesgo de Desastres.

2.5.  Apartirde la Decreto Ley 919 de 1989 se inicia el marco normativo e institucional en Colombia;
mediante este Decreto Ley se ere6 el Sistema Nacional de Prevencion y Atencion de Desastres
(SNPAD), definiendo la obligatoriedad de contar con un Plan Nacional de Prevencion y
Atencion de Desastres (PNPAD),“el cual fue adoptado mediante el Decreto 93 de 1998.
Adicionalmente el Decreto Ley 919, defini6 el alcance del régimen de situacion de desastre, las
contrataciones, la situacion de‘calamidad publica, y la creacion del Fondo de Calamidades, entre
otros.

2.6. De otro lado, el Art. 215 de la Constitucion Politica de Colombia (1991) establecié que cuando
sobrevengan hechos distintos de los previstos en los articulos 212 y 213 de la Constitucion
Politica, que perturben o amenacen perturbar en forma grave e inminente el orden econdémico,
social y ecoldgico del pais o que constituyan grave calamidad publica, podra el Presidente de la
Reptblica, con la firma de todos los ministros, declarar el estado de emergencia por periodos
hasta de treinta (30) dias, que sumados no podran exceder noventa (90) dias en el afio que
sucedan.

2.7. Sobre los temas ambientales, en el afio 1993 se cred el Ministerio de Ambiente y Sistema
Nacional Ambiental (SINA) y en 2011 se crea la actual Direccion de Cambio Climatico y
Gestion del Riesgo. En el afio 2010 se aprobo la Politica Nacional de Gestion Integral del
Recurso Hidrico, en 2011 se aprobdé el CONPES 3700 con la “Estrategia Institucional para la
articulacion de politicas y acciones en materia de cambio climatico en Colombia” en el afio
2012 comienza a estructurarse el Plan Nacional de y la Politica para la gestion de la

13 UNGRD / MinAmbiente. Plan Nacional de gestion ante el fendomeno de El Nifio. Octubre 2023.

14 Oficina de Naciones Unidas para la Coordinacion de Asuntos Humanitarios (OCHA) (2024). Latinoamérica & El Caribe
Resumen de Situacion Semanal al 26 de enero 2024.

15 Presidencia de la Republica (2024). Decreto N° 0037 de 2024. Declaracion de una situacion de Desastre Nacional en todo
el territorio nacional.

16 Voight (1990). The 1985 Nevado del Ruiz volcano catastrophe: anatomy and retrospection

17 &’Ercole (2015). La catastrofe del Nevado del Ruiz, ;Una ensefianza para el Ecuador? El caso del Cotopaxi

18 OCDE (2019). Fiscal Resilience to Natural Disasters

1 Thidem

20 Asfura & Flores (1999). The Quindio, Colombia Earthquake of January 25, 1999: Reconnaissance Report, Technical Report
MCEER-99-0017.

21 Servicio Geoldgico Colombiano (1999). Terremoto del Quindio (Enero 25 de 1999). Informe Técnico Preliminar.

22 BID y CEPAL (2012). Valoracion de dafios y pérdidas Ola invernal en Colombia 2010-2011.

23 Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM) (2011). Analisis del Impacto del Fenomeno “La
Nifia” 2010-2011 en la Hidroclimatologia del Pais.

24 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) (2011). Reporte Final de Areas Afectadas por Inundaciones
2010 -2011.
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Biodiversidad. Entre los afios 2017 y 2018 se aprob6 la Politica Nacional de Cambio Climatico
de manera comprensiva para toda la agenda de cc. Mediante la Ley 1931 de 2018 se dieron
directrices para la gestion del cambio climatico a nivel sectorial y territorial y mediante el
decreto 298 de 2016 se cre6 el Sistema Nacional de Cambio Climatico (SISCLIMA) y la
Comision Intersectorial de Cambio Climatico. Para el afio 2021, el pais presentdé su NDC
actualizada y su Estrategia Climatica de Largo Plazo (E2050) en la COP 26, se aprobo de la
Ley de Accion Climatica (2169) en el Congreso, y se emitio la Politica publica para reducir las
condiciones de riesgo de desastres y adaptarse a los fendémenos de variabilidad climatica
(CONPES 4058 de 2021).

En 2001, se aprobo el CONPES 3146 como una estrategia para consolidar la ejecucion del Plan
Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres (PNPAD) en el corto y mediano plazo,
con conclusiones, recomendaciones, acciones y responsables. De otro lado, con el fin de
fortalecer la capacidad nacional en los diferentes aspectos dela gestion del riesgo, en el afio
2004 se emitio el CONPES 3318, “Programa de'Reduccion de la Vulnerabilidad Fiscal del
Estado ante Desastres Naturales” cuyos objetivos fueron; a) Mejorar el conocimiento sobre los
riesgos, b) Fortalecer la capacidad institucionaly financiera del SNPAD y c) Fortalecer los
procesos de planificacion del desarrollo, sectorial y territorial (UNGRD/ PNGRD. 2022).

Posteriormente, en el afio 2012 se emitio la Ley 1523 que adopto la Politica Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres y establecio el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres (SNGRD), y que incluye principios, conceptos, incluyendo adaptacion al cambio
climatico, los objetivos y. procesos, las estructuras de organizacién, direccion y coordinacion.
Defini6 también los instrumentos de planificacion, el Plan Nacional de Gestiéon del Riesgo de
Desastres (PNGRD), dos planes sectoriales, nacionales y territoriales, asi como la
incorporacion de la GRD en proyectos de inversion publica, en la planificacion del desarrollo,
del territorio y el ordenamiento territorial, asi como el manejo de informacion. Mediante esta
Ley, se modificé el Fondo Nacional de Calamidades (Decreto Ley 919 de 1989) en el Fondo
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, y se ordend la creacion de una nueva estructura
de Fondos Territoriales para la GRD. De otro lado, se defini6 la Declaratoria de Situacion de
Desastre, la Declaratoria de Situacion de Calamidad Publica y la obligatoriedad de un Plan de
Accion Especifico una vez declarado un Desastre o una Calamidad Publica y el régimen
especial en Situaciones de Desastre o Calamidad.

Mediante el Decreto 4147 de 2011, se cre6 la Unidad Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres, y se establecid su objeto y estructura, se asignaron, entre otras, la funcién de
formular y coordinar la ejecucion de un Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres,
realizar el seguimiento y evaluacion de este. En cuanto al Plan Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres, mediante el Decreto 1081 del 26 de mayo de 2015 se reglament6 el procedimiento
para su expedicion y actualizacion (UNGRD/ PNGRD. 2022).

En el Plan Nacional de desarrollo 2014-2018 “Todos por un Nuevo Pais”, se incluyod la
formulacién del PNGRD y la consolidacion de la Politica Nacional de Cambio Climatico
buscando, y la integracion en ambos instrumentos de la planificacion ambiental, territorial y
sectorial. El Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022 “Pacto por Colombia, pacto por la
equidad”, se incluyo la gestion del del riesgo de desastres y el plan nacional (UNGRD/ PNGRD.
2022). Por su parte, el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia: Potencia Mundial
de Vida”, la “Seguridad Humana”, y la gestion del riesgo de desastres y el cambio climatico
son incluidos de forma transversal en varias secciones: i) la modernizacion de Ia
institucionalidad ambiental y de gestion del riesgo de desastres; ii) la descarbonizacion y
resiliencia de sectores productivos y gestion de sus riesgos climaticos, iii) la reduccion de la
vulnerabilidad fiscal y financiera ante riesgos climaticos y desastres, iv) la democratizacion del
conocimiento, la informacién ambiental y de riesgo de desastres, en el ciclo del agua como base
del ordenamiento territorial, en las capacidades de los gobiernos locales y las comunidades para
la toma de decisiones de ordenamiento y planificacion territorial (PND, 2022-2026).
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Adicionalmente, el documento CONPES 4058 de 2021 desarrolla la “Politica publica para
reducir las condiciones de riesgo de desastres y adaptarse a los fendmenos de variabilidad
climatica”, el cual se orienta a la “generacion de capacidades para conocer y reducir las
condiciones de riesgo de desastres asociados con los fenémenos de variabilidad climatica,
promoviendo también medidas de adaptacion, que al afio 2030, incentiven un desarrollo mas
resiliente, sostenible, productivo y competitivo del pais”.

En cuanto al PNGRD, el Art. 33 de la Ley 1523 establecié que el plan es el instrumento que
define los objetivos, programas, acciones, responsables y presupuestos, mediante las cuales se
ejecutan los procesos de conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y de manejo de desastres,
en el marco de la planificacion del desarrollo nacional. Seglin el Art. 44 de la Ley, la UNGRD
es la instancia encargada de elaborar el plan con los insumos provenientes de los tres comités
nacionales de gestion del riesgo y de los consejos. territoriales|\(UNGRD/ PNGRD. 2022). El
primer PNGRD fue elaborado y aprobado en 2016, revisado y ajustado al Marco de Accion de
Sendai en 2022 y fue actualizado por segunda vez por el nuevo periodo de gobierno
presidencial, a través del Decreto 978 de 2024*°, modificando sus objetivos y enfocandose en
el desarrollo del conocimiento del riesgo y de los efectos del cambio climatico, la optimizacion
de la capacidad de intervencion para la reduccion,del riesgo, la promocion de la participacion
para la gestion del riesgo y la adaptacion, y el fortalecimiento de la gobernanza, la preparacion
y la recuperacion.

Avances y Desafios en la GRD

A continuacion, se presentan los principales avances y desafios de Colombia estructurados en
torno a los principales €jes estratégicos definidos en el PGIRDN. La informacion que se
presenta corresponde ala valoracion del Indice de Gobernabilidad y Politicas Publicas en
Gestion de Riesgo de Desastre (iGOPP) publicado por el BID en 2015, y los resultados del
Indice de Gestion del Riesgo (IGR), que fue aplicado en 2020. Estas dos métricas de la GRD
brindan un dimensionamiento de los avances y desafios de los paises de la region en sus
condiciones de gobernabilidad y politicas publicas, y de los niveles de desempeiio en los paises,
respectivamente.

i) Marco General de Gobernabilidad para la Gestion del Riesgo de Desastres (MG)

De acuerdo con el iGOPP el Marco General de la Gobernabilidad para la GRD y su
inclusion en la agenda de gobierno alcanza un avance del 88% (rango “notable”). Las fases
“coordinacion y articulacion central de la politica”, “definicion de responsabilidades
sectoriales” y “definicion de responsabilidades territoriales”, tenian un avance del 100% (rango
“sobresaliente”), que reflejan el progreso normativo asociado a la adopcién de la Ley 1523 de
2012 como politica publica en GRD. La fase “control, rendicion de cuentas y participacion”
80% (rango “notable”), en gran medida debido al involucramiento de la Contraloria General de
la Republica en la verificacion de la politica ptblica en GRD, y las “evidencias de progreso en
la implementacion” con un avance del 60% (rango “apreciable”).

Instrumentos como el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SNGRD), la
Estrategia Financiera (emitida en el afio 2013 y actualizada en el afio 2021 por pandemias
y epidemias, incluye la comprension del riesgo fiscal, la gestion financiera y los
instrumentos de retencion y transferencia, y el aseguramiento), el Fondo Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres (FNGRD) aprobado mediante la Ley 1523 y sin
reglamentacion a la fecha , El Plan Nacional de GRD, la Estrategia Nacional de Respuesta,
y la vinculacion de la GRD y la ACC en los diferentes Planes de Desarrollo Nacionales,
introducidos con Ley 1523, son ejemplos de los avances significativos que se reportan en el
iGOPP para el Marco General de Gobernabilidad El IGR resalta también la creacion del
SISCLIMA en 2018, y la articulaciéon de instrumentos de gestion publica local con instrumentos
de GRD.

%5 Disponible en: https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?dt=S&i=161478
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En la definicion de responsabilidades sectoriales el iGOPP destaca el aporte de la Politica
Nacional para la Gestion Integral del Recurso Hidrico y marco normativo para la
Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA). En cuanto a las responsabilidades territoriales, se
encontraba con un avance del 100% debido a la descentralizacion de las responsabilidades en
desarrollo municipal y los Planes de Ordenamiento Territorial (POT) incluidos en la Ley 388
de 1997. Asimismo, se destaca la articulacion de la planeacion del desarrollo y el ordenamiento
territorial, a través de la Ley 1454 de 2011, la Ley 388/97, y la Ley 1551 de 2012 (que modifica
la Ley Organica de Municipalidades de 2003).

Los desafios principales en materia de gobernabilidad se concentran en la implementacion
de la politica, donde de acuerdo con el iGOPP se reporta un avance del 60% (rango
“apreciable”). En gran medida los vacios encontrados por el iGOPP en 2015 obedecen a que
Colombia no contaba con una herramienta de seguimiento al gasto publico para las asignaciones
presupuestarias que se relacionan con programas en GRD o ACC en otros sectores. Asi mismo,
el iGOPP reporta que el pais no contaba con instrimentos presupuestales para incentivar a las
unidades de gestion territorial y a los sectores a implementar acciones en gestion del riesgo de
desastres.

ii) Identificacion y Conocimiento del Riesgo (IR)

De acuerdo con el iGOPP el pais presenta un avance general “apreciable” del 48% con
avances en la “coordinacion.y articulacion central de la politica” (75%, nivel “notable”),
relacionado con la integracion de la identificacion y conocimiento del riesgo como proceso de
la GRD en la Ley 1523 de 2012. “Se reporta un avance del 67% (rango “apreciable”) en lo
relacionado con la “definicion de responsabilidades territoriales”, y del 56% para “definicion
de responsabilidades sectoriales”. La fase de “evidencias de progreso en la implementacion”
tenia un avance del 27% (rango “incipiente”), y la fase de “control, rendicion de cuentas y
participacion” del 17% (rango “pobre”).

Entre los hallazgos que destaca el iGOPP de 2015 se destaca la asignacion de
responsabilidades y funciones a la Unidad Nacional de GRD (creada mediante el Decreto
4147 de 2011) y al SNGRD para la gestion de informacion. Por otro lado, el iGOPP identifico
que el pais no tenia en ese momento un desarrollo normativo que asigne responsabilidades
nacionales en la definicion de metodologias para la elaboracion de estudios sobre efectos de
cambio climatico.

A nivel de responsabilidades territoriales para la identificacion del riesgo, el iGOPP
destaca dos avances, el primero es la responsabilidad definida en la Ley 1523 de 2012 para
los municipios y departamentos sobre la evaluacion del riesgo de desastres en sus respectivos
territorios, y la zonificacion de amenazas incluida en los Planes de Ordenamiento Territorial
(Ley 388 de 1997). La Norma Sismo Resistente NSR-10 (Decreto 926 de 2010), establece las
condiciones que obligan a la implementacion de las “zonificaciones sismicas”, las cuales son
obligatorias para ciudades con una poblacion superior a los 100 mil habitantes. No obstante,
estos avances, el iGOPP también identificé que no existia claridad en la definicion de escalas
de trabajo, o niveles de resolucion, en las que se debe realizar el analisis del riesgo de desastres.

Para el monitoreo de amenazas y prondsticos el IGR resalta la ampliacion de un Sistema
de monitoreo con adquisicion de radares climaticos para el IDEAM, pero identifica retos
para los sistemas de alerta locales, con las notables excepciones de los avances en Manizales,
de Empresas Publicas de Medellin, y el Valle de Aburra y Bogota. En la evaluacion y mapeo de
amenazas se destacan los avances con respecto al desarrollo de metodologias probabilisticas por
parte del Servicio Geologico Colombiano (SGC) e INVIAS, y la aplicacion de estas
metodologias en la ciudad de Manizales. Se han desarrollado también metodologias para
evaluacion simplificada y cualitativa por parte del MADS y la UNGRD; en tanto que el SGC y
la AIS han realizado estudios de amenaza sismica a nivel nacional. Sobre la evaluacion de
vulnerabilidades y riesgo se cuenta con un “indice de riesgo de desastres” desarrollado por DNP,
integrado al Atlas Nacional de Riesgo de desastres promovido por la UNGRD, que sirvi6 para
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los analisis probabilisticos. El IGR también reporta un ejercicio especifico realizado en La
Mojana por el Fondo de Adaptaciéon y una mejora del Sistema de Informaciéon Sismica en
Manizales y en Bogota.

Por otro lado, el iGOPP reporta un nivel de progreso bajo en la evaluacion de la politica
y el control, rendicion de cuentas (nivel “pobre”), relacionado con la ausencia de una
normatividad relacionada con la disponibilidad de informacion para el analisis de riesgo y que
defina mecanismos o instrumentos para su intercambio, incluyendo la informacion requerida
para estudios sobre cambio climatico. Ademas, no se identifico que se haya realizado una
evaluacion especifica sobre la generacion y disponibilidad de informacion sobre el riesgo de
desastres en los ultimos 5 afos (para el afio 2015) por parte de la Contraloria. Adicionalmente,
el reporte del IGR de 2020 resalta que tanto la UNGRD como algunos sectores del SNGRD
cuentan con herramientas para la informacion publica, y también la UNGRD con un sitio web
denominado “biblioconocimiento” con informacion sobre el conocimiento del riesgo que, tiene
publicaciones hasta el afio 2022.

iii) Reduccion del Riesgo (RR)

De acuerdo con el iGOPP el pais muestra un avance considerado como “apreciable” para
este componente con un 69% de cumplimiento de los indicadores. Se destacan la “definicion
de responsabilidades territoriales” con el 100% de cumplimiento (rango sobresaliente), la fase
de “control, rendicién de cuentas y patticipacion” (80%) y “definicion de responsabilidades
sectoriales” (74%), ambas con rango “notable”. Lo siguen en porcentaje de cumplimiento de
indicadores la fase de “coordinacién y articulacion central de la politica” con el 60% (rango
“apreciable”) y la fase de “evidencias de progreso en la implementacion” (rango “incipiente”)
con un 31% de cumplimiento“de los indicadores.

El IGR de 2020 identificé vacios a nivel normativo en relacién con el concepto de riesgo
aceptable y en cuanto al establecimiento de la obligatoriedad de incorporar medidas de RRD
durante la fase de construccion en proyectos de infraestructura publica y privada. EL IGR de
2020 destaco que los ministerios y algunos municipios han reglamentado la RRD mediante la
incorporacion de las medidas de reduccion del riesgo en diversos instrumentos, como, el
PNGRD 2015-2030, el plan especial de educacion rural de 2018, y los planes de GRD de Bogota
y Manizales, pero en ellos no esta incluido el concepto de riesgo aceptable. El IGR también
resalta importantes avances en el pais por obras de RRD adelantadas por la UNGRD, soluciones
basadas en la naturaleza, y macroproyectos adelantados por el Fondo de Adaptacion. De otro
lado se expidid el Decreto 2157 de 2017 que obliga los planes de GRD y contingencia para el
sector privado, y se emitio la Ley 1931 de 2018 a partir de la cual se dan directrices generales
para la gestion del cambio climatico y se crea el SISCLIMA para articularse con el SNGRD.

En cuanto a la definicion de responsabilidades sectoriales, el iGOPP destaca que la Ley
1523 de 2012 establece responsabilidades de reduccion de riesgo de desastres a los sectores
y empresas prestadoras de servicios publicos. Ademas, seis de los diez sectores del desarrollo
considerados en el iGOPP (medio ambiente, salud, vivienda, educacion, transporte y agua y
saneamiento) habian incluido responsabilidades en RRD en su propia normatividad a la fecha
de publicacidon del informe. Para el sector ambiental, se cuenta con las Leyes 99 de 1993 y 1931
de 2018, con obligaciones explicitas para el Ministerio del Ambiente, las Corporaciones
Auténomas Regionales (CAR) y los entes territoriales en materia de RRD, lo cual contribuye a
una mayor articulacion entre GRD y gestion ambiental, incluyendo la ACC. De otro lado, se
cuenta con la norma para el disefio y construccion sismo resistente desde los afios 80, que ha
venido siendo actualizada (en el afio 2010 se integraron como edificaciones indispensables las
escuelas y centros educativos). El IGR de 2020 resalta importantes avances por la aprobacion
del codigo colombiano de puentes en 2014; el inicio de la actualizacion de la norma de sismo
resistencia. También se reportan progresos importantes en la incorporacion del riesgo de
desastres en la formulacion de proyectos de inversion publica (PIP).
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La Ley 1523 de 2012, estipula la obligacién de realizar '"Analisis de amenaza y
vulnerabilidad con el fin de garantizar la no generacion o reproduccion de condiciones de
riesgo de desastre". El analisis de riesgo se aplica también a los proyectos de infraestructura
mediante el esquema de Asociaciones Publico-Privadas (APP). Adicionalmente, se cuenta con
la Ley 448 de 1998, relacionada con el manejo de obligaciones contingentes y endeudamiento,
la cual creo el Fondo de Contingencias de las Entidades Estatales, estableciendo que seran
definidos los riesgos que seran cubiertos; mas adelante mediante el Decreto 423 de 2001, se
establecio la revision de los riesgos de este Fondo, incluyendo el riesgo de desastres. En la
revision realizada para la fecha del iGOPP no se encontré evidencia de normatividad que ordene
explicitamente integrar en la fase de pre-inversion la realizacion de estudios de cambio
climatico.

Colombia cuenta con avances en la incorporacion del riesgo en instrumentos municipales
y territoriales como los Planes de Desarrollo, Planes de Ordenamiento Territorial (POT)
y Planes de Manejo de Cuencas Hidrograficas (POMCAS). De acuerdo con el iGOPP,
también existe normatividad para el mejoramiento integral de asentamientos humanos y para la
relocalizacion de poblacion ubicada en zenas de riesgo (CONPES 3604 de 2009), y un
Programa Nacional de Mejoramiento Integral de Barrios. De otro lado los Planes de Desarrollo
Nacionales de los ultimos periodos han incluido’ metas para el mejoramiento de barrios y la
RRD. EI IGR de 2020 resalta el desarrollo de planes, programas y proyectos como el decreto
del MVCT sobre los estudios de amenazas para los POT. Se resalta también la actualizacion de
los POT en la region de La Mojana; y la incorporacién de la GRD en la metodologia de los
POMCAS. Actualmente existen 394 cuencas que son objeto de planes de ordenacion y manejo,
de las cuales 92 ya estan realizando‘los procesos de ordenacion, con el propdsito de contar sus
POMCAS. En diciembre‘de 2023 se contaba con 17 POMCAS aprobados en el pais (MADS,
2024%%).

iv) Preparacion para la Respuesta (PR)

Colombia presenta un avance del 61 % (rango “apreciable”) para el componente PR,
destacindose los aspectos de “coordinaciéon y articulacion central de la politica” (88%),
donde el iGOPP destaca el macro proceso “manejo de desastres” definido en la Ley 1523 de
2012, que adopta el SNGRD con Comités y estructuras, protocolos oficiales y el régimen
excepcional en caso de emergencias, calamidades y desastres, favoreciendo la cooperacion y
solidaridad en diferentes niveles, la cooperacion internacional y la ayuda mutua.

En cuanto a la definicion de responsabilidades sectoriales, el iGOPP destaca que la Ley
1523 identifica la responsabilidad de todas las entidades publicas o privadas encargadas
de la prestacion de servicios, las cuales deben realizar el analisis de riesgos para sus planes de
emergencia y contingencia. Asimismo, los sectores de Salud, Educacion, Transporte, Agua y
Saneamiento y Energia cuentan con marcos legales y reglamentarios que hacen explicita la
responsabilidad de preparativos y manejo de desastres. El pais cuenta con normatividad para la
formulacion y aplicacion de planes de emergencia asociados con el transporte de sustancias
peligrosas (Decreto 1609 de 2002), y para el derrame, combustion o contaminacién por
hidrocarburos (Decreto 321 de 1999).

El IGR destaca el PNGRD 2015-2025 como instrumento que incorpora el manejo de
desastres, estableciendo por primera vez la obligatoriedad de contar con protocolos,
procedimientos y estrategias para la respuesta y planes de contingencia, enmarcados en una
Estrategia Nacional para la Respuesta. La UNGRD elabord guia para la elaboraciéon de las
estrategias municipales de respuesta, y ciudades como Manizales tiene elaborada esta estrategia.

26 Disponible en: https://www.minambiente.gov.co/colombia-cuenta-con-17-pomcas-aprobados-bajo-el-nuevo-
marco-legal-de-planificacion-de-

cuencas/#:~:text=Actualmente%20hay%20394%20cuencas%20que.Pomca%20aprobados%20en%20el%20pa%

C3%ADs.


https://www.minambiente.gov.co/colombia-cuenta-con-17-pomcas-aprobados-bajo-el-nuevo-marco-legal-de-planificacion-de-cuencas/#:%7E:text=Actualmente%20hay%20394%20cuencas%20que,Pomca%20aprobados%20en%20el%20pa%C3%ADs
https://www.minambiente.gov.co/colombia-cuenta-con-17-pomcas-aprobados-bajo-el-nuevo-marco-legal-de-planificacion-de-cuencas/#:%7E:text=Actualmente%20hay%20394%20cuencas%20que,Pomca%20aprobados%20en%20el%20pa%C3%ADs
https://www.minambiente.gov.co/colombia-cuenta-con-17-pomcas-aprobados-bajo-el-nuevo-marco-legal-de-planificacion-de-cuencas/#:%7E:text=Actualmente%20hay%20394%20cuencas%20que,Pomca%20aprobados%20en%20el%20pa%C3%ADs
https://www.minambiente.gov.co/colombia-cuenta-con-17-pomcas-aprobados-bajo-el-nuevo-marco-legal-de-planificacion-de-cuencas/#:%7E:text=Actualmente%20hay%20394%20cuencas%20que,Pomca%20aprobados%20en%20el%20pa%C3%ADs
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Se resalta también el Decreto 2157 de 2017 en el cual estan incluidos el plan de emergencia y
contingencia para entidades publica, privadas y prestadoras de servicios. Se adelantaron ademas
para las 2020 acciones para la capacitacion y fortalecimiento institucional en temas de sistemas
de alerta. Se resalta de otro lado la mejora en capacidades y equipos y se cre6 mediante el
Decreto 2434 de 2015 el Sistema Nacional de Telecomunicaciones en Emergencias. El IGR
también destaca que desde 2017 el pais cuenta con una estandarizacion de la ayuda humanitaria.

vi) Gestion Financiera del Riesgo de Desastres

Segun el analisis del iIGOPP para el componente de proteccion financiera el pais tenia para
el afio 2015 un avance del 36% (rango “incipiente”). Segtn el iGOPP se tienen avances a
partir de la Ley 1523 de 2012 que creo6 el Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
(FNGRD), el cual incluye dentro de sus objetives generales la distribucion de los recursos
financieros necesarios para la implementacion y continuidad de'la politica de gestion del riesgo
de desastres en sus tres procesos.

La Ley 1523 de 2012 también establece que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
(MHCP) “gestionara, adquirira o celebrard los instrumentos o contratos con entidades
nacionales o extranjeras que permitan la proteccion financiera frente al riesgo de
desastres”; lo cual implica aplicar la Estrategia Financiera y contar con instrumentos de
retencion, financiacion y transferencia del RDD. Entre los retos identificados en esta revision
del iGOPP se encuentran la falta de normatividad que establezca el porcentaje anual de recursos
a asignarse el FNGRD; asi como ausencia de un marco normativo para regular las provisiones
técnicas del sector asegurador, estableciendo una estimacion de reservas para bienes tanto
homogéneos como no homogéneos que debe estar sustentada en modelos de evaluacion
probabilista del riesgo definidos o certificados por el ente regulador del sector; y regulacion
sobre fondos de desarrollo-habilitados para financiar actividades de manejo de desastres.

En cuanto a avances y retos para la definicion de responsabilidades territoriales, el iGOPP
identificé normatividad que establece que las entidades territoriales y los sectores deben cubrir
sus activos publicos con poélizas de seguro (Ley 734 de 2002). Adicionalmente, Bogota contaba
con el Fondo para la Prevencion y Atencion de Emergencias en el Distrito Especial (FOPAE),
creado mediante el Acuerdo 11 de 1987. Este fondo est4 habilitado para el financiamiento de
actividades de manejo de desastres, sin embargo, no cuenta con capacidad de acumulacion de
recursos en el tiempo. El iGOPP también identifico retos la falta de normatividad que obligue
a la implementacion de estructuras de proteccion financiera ante desastres en ciudades con mas
de 100 mil habitantes. Es importante resaltar que después de la aplicacion del iGOPP, Colombia
creo el Sistema Distrital de GRD y CC (Acuerdo 546 de 2013), y que fue aprobada la creacion
del Instituto Distrital de GRD y CC (IDIGER).

En cuanto a instrumentos de retencion, financiamiento, y transferencia el iGOPP
identificé que el pais ha contado con créditos contingentes (Cat-DDO” por sus siglas en
inglés) con el Banco Mundial; el primero “por un valor de hasta US$150 millones con el Banco
Mundial el cual fue activado en 2010 por el desastre nacional declarado por la “Ola Invernal”.
También se reporta en el iGOPP de 2015 un segundo “Cat-DDO” vigente con el Banco Mundial
por US$250 millones. Posterior al iGOPP se tuvo un tercer Cat-DDO por US$150 millones
aprobado en el afio 2021 y que se activo en 2022 por el fenémeno de “La Nifia”. Actualmente
esta en proceso de negociacion un cuarto Cat-DDO entre el Banco Mundial y el pais. Por otro
lado, el reporte del IGR de 2020 resalta la existencia de bonos de catastrofes CAT, y también
el programa de aseguramiento colectivo y voluntario de Manizales, que transfiere lo recaudado
por el municipio a compaiiias aseguradoras. Se destaca también los esfuerzos de FINAGRO
quien viene explorando desde hace varios afios esquemas de aseguramiento para pequefios
productores.
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Acciones del Banco en el Sector

Desde el 2012, y en el contexto del proceso de reconstruccion post La Nifia 2010-2011
llevado adelante por el Gobierno de Colombia, el BID apoyd al pais a través del préstamo
de politicas publicas 2616/OCCO, por US$120 millones. Esta operacion tuvo como objetivo
contribuir al fortalecimiento y modernizacion del marco normativo, institucional y de politica
publica para la GRD y la adaptacion al cambio climatico, en linea con los objetivos y metas del
Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014.

Desde entonces, el Banco ha venido apoyando al pais a gestionar el riesgo de desastre y
adaptarse al cambio climatico a través de una serie de operaciones de préstamo y de
cooperaciones técnicas. En el afio 2014 se aprobo la operacion de inversion CO-G1002 por
USS$4,2 millones, la cual, estaba orientada a fortaleder la capacidad de amortiguamiento
hidrologico y la regulacion de la cuenca alta de Chingaza-Sumapaz-Guerrero que abastece de
agua potable en el area metropolitana de Bogota y/los municipios rurales colindantes. El Banco
también apoyo al pais en la aplicacion del indice de Gobernabilidad y Politicas Publicas para la
Gestion del Riesgo de Desastres (iIGOPP) en 2015 que permitié diagnosticar las condiciones
adecuadas para implementar una politica publica efectiva en GRD.

A través de la Cooperacion Técnica  CO-T1631 en el afio 2020, el Banco apoy6 al Gobierno
Nacional y al Gobierno Departamental del ‘Archipi¢lago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina en la implementacion de acciones de asistencia humanitaria para atender la poblacion
afectada. De forma complementaria en mayo de 2021 fue aprobada una Operacion de Inversion
(CO-G1029) que estd apoyando la conservacion y restauracion de los ecosistemas de manglar
en Colombia por un mento de US$ 2,5 millones. En este mismo afio 2021, se aprobd la
operacion, ATN/SX-18687-RG por US$1 millon que esta apoyando a Colombia en el desarrollo
de estudios analiticos de resiliencia a largo plazo para evaluar vias de adaptacion climéatica ante
los riesgos climaticos actuales y futuros a través de asistencias técnicas.

Como apoyo al Gobierno de Colombia en el desarrollo de politicas y regulaciones en materia
de gobernanza, planificacion, financiamiento de la accion climatica, en linea con la nueva NDC
bajo el acuerdo de Paris y la E2050, el BID aprobo en junio de 2021 la Cooperacion Técnica
CO-T1633 por US$ 400 mil. De forma complementaria en julio de 2021 se aprobd la
Cooperacion Técnica RG-T3812, por US$ 1 millén, la cual viene brindando apoyo en el
desarrollo de estudios analiticos de resiliencia a largo plazo a los Gobiernos de Colombia y
Peru, especificamente para evaluar vias de adaptacion climatica ante los riesgos climaticos
actuales y futuros.

Una leccidon aprendida de las operaciones previas que esta incluida en el disefio de esta
operacion es la importancia de incorporar el contexto de la descentralizacion de las
responsabilidades de GRD en los distintos niveles territoriales en los arreglos de
implementacion del proyecto. Por ejemplo, varios municipios del pais vienen desarrollado
estrategias de gestion financiera del riesgo y han manifestado la necesidad de recibir asistencia
técnica para su implementacion. E1 PGIRDN incorpora bajo el eje estratégico de proteccion
financiera un indicador relacionado con el apoyo a los instrumentos de proteccion financiera a
nivel territorial. Asimismo, durante la mision de identificacion el pais solicitd la asistencia
técnica del Banco para dar acompafiamiento a la implementacion de esta operacion contingente
y el PGIRDN, donde se abordara estos desafios relacionados con la descentralizacion de las
responsabilidades de GRD.

El PGIRDN de Colombia
Objetivo y Descripcion

El objetivo general del PGIRDN es apoyar los esfuerzos del gobierno de Colombia dirigidos a
consolidar el marco normativo, institucional y de politicas que establece la Ley 1523 de 2012y


https://www.iadb.org/es/whats-our-impact/CO-L1103
https://www.iadb.org/es/whats-our-impact/RG-T3812
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el Decreto 978 de 2024 *’. El PGIRDN descansa en cinco ejes estratégicos: (i) marco general
de gobernabilidad para la gestion del riesgo de desastres; (ii) identificacion y conocimiento del
riesgo; (iii) reduccion del riesgo; (iv) preparativos para la respuesta a desastres; y (v) proteccion
financiera. Dado los avances y desafios descritos anteriormente (Seccion II. C.) y teniendo en
consideracion las acciones del Banco en el sector, el gobierno de Colombia identifico para cada
uno de los ejes los objetivos a mediano plazo para los préximos cinco afios, y las metas o
indicadores (anuales) de corto plazo para el monitoreo regular por parte del Banco (ver Anexo

D).
Elegibilidad y validez

Para recibir financiamiento a través de la CCF para desastres, el pais debe tener vigente un
PGIRDN satisfactorio para el Banco. Colombia cuenta con un RGIRDN vigente y satisfactorio
para el Banco que incorpora indicadores anuales de progreso del pais en los principales
componentes de la GRD, incluyendo consideraciones de género, en linea con las prioridades de
accion del Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo'de Desastres 2015-2030 suscrito por
Colombia, por lo que cumple con este requerimiento de elegibilidad. Para la cobertura de salud
publica, el pais debe estar al dia con el informe deprogreso a la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS) respecto al cumplimiento del Reglamento Sanitario Internacional (RSI).
Conforme a lo reportado por el Ministerio de Salud, Colombia cumple con este requerimiento.

Monitoreo y evaluacion

Durante el periodo de vigencia del préstamo CO-00018, el Banco realizard una evaluacion
anual del PGIRDN para determinar si éste progresa de manera satisfactoria, sobre la base de los
indicadores establecidos para ese proposito. El avance satisfactorio del PGIRDN permitira
mantener la elegibilidad del pais para tener acceso a los recursos del financiamiento contingente.
Como parte de cada evaluacion anual, el Banco y el Gobierno de Colombia acordaran los
indicadores de progreso para la siguiente evaluacion del PGIRDN.

Para fines de la primera evaluacion del PGIRDN, los ejes estratégicos, los resultados esperados
y los indicadores de progreso por eje estratégico se presentan en la Matriz de Indicadores
(Anexo 1). El cumplimiento satisfactorio de los indicadores propuestos en la Matriz permitira
mantener la elegibilidad del pais para recibir desembolsos de los recursos otorgados al amparo
del presente préstamo CO-00018.

En el caso que la evaluacion anual no fuese satisfactoria, el Banco solicitaria al Gobierno de
Colombia las acciones necesarias para lograr su cumplimiento satisfactorio en un plazo no
mayor de 90 dias calendarios. En caso de que al cabo de este periodo el Banco verifique que no
se han remediado las insuficiencias detectadas, podra, mediante notificacion explicita al
Gobierno de Colombia, suspender la cobertura del préstamo CO-O0018, hasta tanto no se
resuelva la situacion anotada, a satisfaccion del BID.

27 Disponible en: https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?dt=S&i=161478
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OBJETIVOS ESTRATEGICOS E INDICADORES ANUALES DEL PGIRDN
Linea de Crédito Contingente (CO-00018)

Eje estratégico

Objetivos estratégicos
2024-2029

Indicadores de progreso para el 2025

Comentarios / Justificacion

Marco General
de
Gobernabilidad
para la Gestion
del Riesgo de
Desastres

1. Fortalecimiento del
SNGRD y seguimiento
a la implementacion del
PNGRD

1.1. Avance en la revision y actualizacion de los
mecanismos de gestion para el manejo del Fondo
Nacional de Gestion del Riesgo (FNGRD).

Verificable: Borrador del documento técnico soporte
sobre la reglamentacion de una de las subcuentas del
Fondo Nacional de Gestion del Riesgo (FNGRD)
priorizada.

Responsable: UNGRD

La Ley 1523 de 2012, cred el Fondo Nacional de Gestion de Riesgo de
Desastres (FNGRD), como una cuenta especial de la Nacion (...)
manejado por la sociedad Fiduciaria La Previsora S.A.

El Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia: Potencia
Mundial de Vida” se orienta a la “Seguridad Humana”, establece la
reglamentacion de las subcuentas del Fondo Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres.

1.2. Seguimiento a la implementacion del PNGRD.
Verificable: Informe sobre los avances para la
implementacion del PNGRD para el periodo 2024-
2025 (accion en el Decreto 4147 de 2011).

Responsable: UNGRD

Mediante el Decreto 4147 de 2011, se cre6 la Unidad Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres, y se establecio su objeto y estructura,
se asignaron, entre otras, la funcioén de formular y coordinar la ejecucion
de un Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, realizar el
seguimiento y evaluacion de este. En cuanto al Plan Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres, mediante el Decreto 1081 de 2015 se
reglamenté el procedimiento para su expedicion y actualizacion
(UNGRD/ PNGRD, 2022).
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Eje estratégico

Objetivos estratégicos
2024-2029

Indicadores de progreso para el 2025

Comentarios / Justificacion

1.3. Implementacion del Plan de Accion de Género y
Cambio Climatico

Verificable: Informe de avance de la implementacion
del Plan de Accion de Género y Cambio Climatico

Responsable: MADS

En el marco del Programa BID para Fortalecer las Politicas de
Igualdad y Equidad dirigidas a las Mujeres y Poblaciones Diversas en
Colombia (CO-L1291), y como parte de los compromisos establecidos
en el Plan Nacional de Desarrollo y del CONPES de Equidad de
Género (4080 2022), el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible (MADS) ha preparado el Plan de Accion de Género y
Cambio Climatico con el objetivo de generar capacidades
institucionales para la implementacion de la Contribuciones
Nacionalmente Determinadas (NDC).

Identificaciéon y
conocimiento
del riesgo

2. Desarrollar

informacion y
analisis para el
conocimiento del
riesgo de desastres
y efectos adversos
del Cambio
Climatico

2.1. Generacion, difusion y uso del conocimiento de
los fenémenos de variabilidad climatica”® y
condiciones de riesgo.

Verificable: Borrador del diagnostico del estado
actual de la red hidrometeoroldgica y avance en el
redisefio (accion de corto plazo del CONPES 4058 de
2021).

Responsable: IDEAM

Documento CONPES 4058 de 2021, “Politica publica para reducir las
condiciones de riesgo de desastres y adaptarse a los fendmenos de
variabilidad climatica”. DNP realiza seguimiento por ser CONPES.

28 Segtin el documento CONPES 4058 de 2021, la variabilidad climatica corresponde a la fluctuacion de las condiciones predominantes (clima) alrededor de un umbral
considerando normal; estas oscilaciones ocurren en ciclos (no necesariamente periddicos) de varios meses, afios y decenios, y presentan valores maximos y minimos conocidas
como fases extremas. Estas ultimas son anomalias climaticas que se perciben como situaciones con condiciones mas calidas o mas frias, mas himedas o menos humedas que lo
normal, o con mayor o menor frecuencia de determinados fendmenos extremos de indole meteorologico, los cuales pueden desencadenar otros fendmenos extremos como
inundaciones incendios forestales y sequias. El cambio climatico afecta los fendomenos de variabilidad climatica, por lo que debe ser tomado en cuenta. Por ejemplo, el
calentamiento del planeta incide de manera directa en la frecuencia e intensidad de los eventos climdaticos extremos.
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Eje estratégico

Objetivos estratégicos
2024-2029

Indicadores de progreso para el 2025

Comentarios / Justificacion

2.2. Fortalecimiento de los mecanismos para el
intercambio de informacion

Verificable: Protocolo para poner a disposicién
informacion climatica, hidrometeorologica y
meteomarina para la toma de decisiones (accion de
corto plazo del CONPES 4058 de 2021)

Responsable: DNP

Documento CONPES 4058 de 2021, “Politica publica para reducir las
condiciones de riesgo de desastres y adaptarse a los fendmenos de
variabilidad climatica”.

2.3. Mejoramiento de la informacion sobre los
impactos de amenazas hidrometeorologicas

Verificable: Base de datos historica de variables
climatolédgicas confiable (accion de corto plazo del
CONPES 4058 de 2021)

Responsable: IDEAM

Documento CONPES 4058 de 2021, “Politica publica para reducir las
condiciones de riesgo de desastres y adaptarse a los fenomenos de
variabilidad climatica”.

2.4. Desarrollo y promocién de metodologias de
evaluacion de la amenaza, vulnerabilidad y riesgo
por movimientos’en masa.

Verificable: Borrador de‘la actualizacion de la guia
metodologica  para~ estudios de  amenaza,
vulnerabilidad y riesgo por movimientos en masa y/o
inundaciones desarrollada y socializada (PNGRD,
2022 y borrador revision 2024).

Responsable: Servicio Geologico Colombiano (SGC)

E1 PNGRD de 2022 establecid en su componente programatico acciones
para mejorar las herramientas metodologicas para evaluacion de
amenazas. La matriz borrador del ajuste del Plan en 2024, retoma
algunas de estas acciones para el corto plazo en su componente
programatico.




ROP - CO-00018
Anexo III

Eje estratégico

Objetivos estratégicos
2024-2029

Indicadores de progreso para el 2025

Comentarios / Justificacion

2.5. Desarrollo 'y promocion de metodologia de
evaluacion de la amenaza por avenidas
torrenciales.

Verificable: Guia metodoldgica para evaluacion de la
amenaza por avenidas torrenciales publicada y

socializada (PNGRD, 2022 y borrador revision 2024).

Responsable: IDEAM

E1 PNGRD de 2022 establecio en su componente programatico acciones
para mejorar las herramientas metodolégicas para evaluacion de
amenazas. La matriz borrador del ajuste del Plan en 2024, retoma
algunas de estas acciones para el corto plazo en su componente
programatico.

Reduccion del
Riesgo

3. Reduccion del riesgo
de desastres y
fortalecimiento de la
adaptacion al cambio
climatico en la
planificacion y gestion
del desarrollo territorial
Reduccion

3.1. Fortalecimiento de los instrumentos de
planificacion sectorial para la GRD y la ACC con
perspectiva de género e inclusion.

Verificable: Borrador de Plan Integral de Gestion del
Cambio Climatico del sector ambiental incorporando
consideraciones de variabilidad climatica® y

perspectiva de género (accion de corto plazo del
CONPES 4058 de 2021)

Responsable: Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible

Documento CONPES 4058 de 2021, “Politica publica para reducir las
condiciones de riesgo de desastres y adaptarse a los fendomenos de
variabilidad climatica”.

3.2. Fortalecimiento del enfoque integrado entre GRD
y ACC

Verificable: Informe sobre los avances en la
definicion de un marco conceptual que permita
armonizar la GRD y la adaptacion a la variabilidad

Documento CONPES 4058 de 2021, “Politica publica para reducir las
condiciones de riesgo de desastres y adaptarse a los fenomenos de
variabilidad climatica”.

2 Ver nota al pie #28.
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Eje estratégico

Objetivos estratégicos
2024-2029

Indicadores de progreso para el 2025

Comentarios / Justificacion

climatica®® (accion de corto plazo del CONPES 4058
de 2021)

Responsable: Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible con el apoyo de la UNGRD, IDEAM y el
DNP

3.3. Gestion del riesgo de desastres y ACC en los
proyectos de inversion publica

Verificable:

Informe de difusion y posicionamiento de la “Caja de
Herramientas para Orientar la Incorporacion del
Analisis de Riesgo de Desastres y la Adaptacion al
Cambio Climatico en los Proyectos de Inversion
Publica” (PNGRD, 2022 y borrador revision 2024).

Responsable: DNP

El PNGRD de 2022 establecid en su componente programatico
acciones para reducir el riesgo desde la planificacion y el
ordenamiento territorial. La matriz borrador del ajuste del Plan en
2024, retoma algunas de estas acciones para el corto plazo en su
componente programatico.

3.4. Promocion de las soluciones basadas en la
naturaleza (SbN) en ¢l contexto de la GRD y la
ACC

Verificable: Informe de avances en la conformacion
de la Red Nacional de/Soluciones Basadas en la
Naturaleza de caracter publico- privado que contribuya
a la identificacion de medidas para hacer frente a los
riesgos por variabilidad climatica! (accién de corto
plazo del CONPES 4058 de 2021)

Responsable: DNP

Documento CONPES 4058 de 2021, “Politica publica para reducir las
condiciones de riesgo de desastres y adaptarse a los fenomenos de
variabilidad climatica”.

30 Ver nota al pie #28.
31 Ver nota al pie #28.
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Eje estratégico

Objetivos estratégicos
2024-2029

Indicadores de progreso para el 2025

Comentarios / Justificacion

Preparativos
parala
respuesta

4. Fortalecer la
preparacion para la
respuesta

4.1. Mejora en la preparacion y respuesta sectorial, en
el marco de la Estrategia Nacional de Respuesta a
Emergencias (ENRE).

Verificable: Formulacion o actualizacion de
protocolos para la respuesta del sector vivienda
(PNGRD borrador revision 2024).

Responsable: Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio a través del Viceministerio de Vivienda

El borrador de la actualizacion del PNGRD de 2022 en su componente
programatico incluye acciones de mediano y largo plazo para la
preparacion para la respuesta. Estos indicadores serian los que se
consideran posibles para el primer afio de la Operacion.

4.2. Fortalecimiento de la respuesta del nivel nacional
frente a emergencias por el fendmeno de La Nifia

Verificable: Borrador del Plan de respuesta por el
fenémeno de La Nifia del sector salud.

Responsable: MSPS

El Gobierno de Colombia se viene preparando para la respuesta ante los
posibles impactos del fendmeno de La Nifia en el afio 2024.

4.3. Fortalecimiento de lalrecuperacion resiliente del
sector transporte

Verificable:
Documento con lineamientos sectoriales para la
recuperacion resiliente (PNGRD borrador revision

2024).

Responsable: Ministerio de Transporte

El borrador de la actualizacién del PNGRD de 2022 en su componente
programatico incluye acciones de mediano y largo plazo para la
recuperacion resiliente, estos indicadores serian los que se consideran
posibles para el primer afio de la Operacion.

En el marco de las acciones anticipadas por el FEN, el PNUD apoy6 a
siete sectores de gobierno nacional para contar con lineamientos, este
proceso esta en curso.
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Eje estratégico

Objetivos estratégicos
2024-2029

Indicadores de progreso para el 2025

Comentarios / Justificacion

Proteccion
financiera

5. Reduccion de la

vulnerabilidad fiscal y
financiera ante riesgos
climaticos y desastres

5.1. Estimacion del pasivo contingente y marco fiscal
de mediano plazo

Verificable: reporte con los avances en la
cuantificacion del pasivo contingente e incorporacion
en el Marco Fiscal de Mediano Plazo (PND 2022-
2026 y accion de corto plazo del CONPES 4058 de
2021).

Responsable: Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico

El Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia: Se actualizara la
metodologia de estimacion del pasivo contingente por desastres para
determinar las necesidades en materia de proteccion financiera con el
fin de reducir la vulnerabilidad fiscal del Estado.

El documento CONPES 4058 de 2021 incluye acciones para la
promocioén de la proteccion financiera y la estimacion del riesgo fiscal
y el impacto econdmico en las finanzas publicas.

5.2. Apoyo a la proteccion financiera a nivel
territorial

Verificable: avances para la construccion del manual
para orientar la construccion de estrategias
territoriales de proteccion financiera del riesgo de
desastres.

Responsable: Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico

El Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia: Potencia
Mundial de Vida” se orienta a la “Seguridad Humana”. En el eje
Financiamiento del desarrollo como mecanismo habilitante para una
economia productiva, establece como objetivo, la reduccion de la
vulnerabilidad fiscal y financiera ante riesgos climaticos y desastres.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico viene adelantando acciones
para contar con dos versiones de la Estrategia, la ultima contiene
estrategias de proteccion por capas e instrumentos. Se ha avanzado
ademas a nivel territorial, se cuenta con estrategias en Cundinamarca, el
AMVA, San Andrés, Huila, Putumayo, Dosquebradas, Bogota y para el
sector transporte, y se espera continuar este proceso en otros municipios
y sectores del pais, para lo cual esperan contar con un Manual que
permita orientar el proceso que debe ser adelantado a nivel territorial.

5.3. Taller de simulacion para fortalecer la respuesta
del pais a los desastres en el marco del préstamo
contingente BID

Verificable: Reporte del taller.

Responsable: Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico y DNP.

La realizacion de este taller permitird a las instituciones involucradas en la
respuesta a las emergencias por desastres naturales estar preparadas para hacer
uso de los recursos del Préstamo Contingente por Desastres Naturales y de Salud
Publica del BID ante la ocurrencia de un evento elegible. Este taller sera
realizado en coordinacion con el equipo de proyecto del Banco.
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PRESTAMO CONTINGENTE PARA EMERGENCIAS POR DESASTRES NATURALES Y DE

SALUD PUBLICA

Lista de Redireccionamiento Automatico (LRA)'

Al 23 de agosto de 20242
(Expresado en millones de USS$)

Fondo: CO

Numero de Unidad Nombre de la Operacién Monto de la Saldo sin

Operacion | Responsable P Operacion Desembolsar
Fiscal and Public Investment Expenditure

CO-L1165 CAN/CCO | Strengthening for Subnational Entities and Their $ 1500 $ 86,4
Public Utilities

CO-L1166 CAN/CCO | Sustainable Colombia Program $ 100,0 $ 13,3
Program for the Adoption and Implementation of

CO-L1164 CAN/CCO a Rural-Urban Multipurpose Cadastre $ 50,0 $ 39.8

CO-L1245 CAN/CCO Program to Support the Mode?rmzatlon of the $ 2500 S 2043
National Tax and Customs Directorate
Support for Strengthening the Institutional

CO-L1236 CAN/CCO Capacity of the Ombudsman's Office 5 18,0 $ 0.6

CO-L1243 CAN/CCO Program to Strength'e'n Public Sector Strategic S 15.0 S 46
Management Capacities
Program for Strengthening Colombia’s National

CO-L1231 CAN/CCO Agency for Legal Defense of the State $ 15,0 $ 47
Program for the Digital Transformation of the

CO-L1266 CAN/CCO | Office of the Comptroller General of the $ 30,0 $ 19,6
Republic
Program for the Consolidation of Private

CO-L1265 CAN/CCO Participation Schemes in Infrastructure $ 15,0 $ 9,9
Water, Basic Sanitation, and Electrification

CO-L1156 CAN/CCO Program for the Colombian Pacific R § 2314 $ 1138
Project for the Implementation of the Mocoa

CO-L1232 CAN/CCO Sewer Master Plan (Stage 1) $ 30,0 $ 13.3

CO-L1241 CAN/CCO Progran} to S}Jppprt the dlver51ﬁcat'1on and $ 24,0 S 7.7
internationalization of the Colombian economy
Program to Support the improvement of

CO-L1229 CAN/CCO Educational Paths in Targeted Rural Areas § 60,0 $ 73
Program to Develop 21st Century Skills in

CO-L1261 CAN/CCO Colombian Adolescence and Youth § 30,0 $ 12,3

CO-L1250 CAN/CCO |Program to Strengthen Employment Policies $ 20,0 $ 9,1

Total 1.058,40 546,70

1

Esta lista corresponde a la lista de operaciones de préstamos de inversion aprobados por el Directorio Ejecutivo del Banco

para el Prestatario (cuyos contratos de préstamo se encuentran vigentes de conformidad con las normas internas del
Prestatario), cuyos recursos disponibles y no desembolsados podran ser utilizados bajo esta Operacion para efectos de los
desembolsos bajo la Cobertura para Desastres Naturales correspondiente a la CCF-MI y la Cobertura para Eventos de Salud

Publica correspondiente a la CCF-MII, de acuerdo con los términos y condiciones del Contrato de Préstamo.
Esta lista se actualizara periddicamente segtn lo establecido en el Reglamento Operativo del Programa (ROP).

2
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MODELO DE TERMINOS DE REFERENCIA
AUDITORIA DE ASEGURAMIENTO RAZONABLE

PRESTAMO CONTINGENTE PARA EMERGENCIAS POR DESASTRES
NATURALES Y DE SALUD PUBLICA (CO-00018)

I. ANTECEDENTES

Ante la vulnerabilidad del pais a desastres por fenomenos naturales y eventos de salud
publica, el Gobierno de Colombia solicité el apoyo del Banco a través de la Facilidad de
Crédito Contingente para Emergencias por Desastres Naturales y de Salud Publica (CCF)
mediante un préstamo contingente de US$400 millones. El préstamo brinda cobertura para
riesgos de desastres naturales y de salud publica bajo las dos modalidades contempladas
por la Facilidad de Crédito contingente (CCF-MI y CCF MII).

La operacién propuesta contempla un unico componente de US$400 millones para
estructurar una cobertura financiera ex ante estable, eficiente y de rapido acceso para
atender oportunamente gastos extraordinarios que se estima podrian llegar a producirse
durante emergencias por desastres naturales severos y de salud publica:

Subcomponente 1.1. Cobertura bajo la Modalidad I (US$300 millones). Este
subcomponente financiard oportunamente gastos publicos extraordinarios que se estima
podrian llegar a producirse durante emergencias por desastres naturales severos o
catastroficos (cobertura paramétrica). Los eventos con cobertura seran sismos, huracanes
e inundaciones por exceso de precipitaciones.

Subcomponente 1.2. Cobertura bajo la Modalidad II (US$100 millones). Este
subcomponente financiard oportunamente gastos publicos extraordinarios que se estima
podrian llegar a producirse durante emergencias de salud publica o por desastres
naturales severos o catastroficos (cobertura no paramétrica). Los eventos con cobertura
seran incendios forestales, sequias y tsunamis que deriven en una declaracion de desastre
o de emergencia a nivel nacional; y futuras epidemias y pandemias que resulten en una
emergencia sanitaria y/o un Estado de Emergencia Economica, Social y Ecoldgica en
todo el territorio nacional.

Para tener acceso a la cobertura provista por el préstamo contingente, y justificar al Banco
el uso de los recursos desembolsados, el Prestatario debera cumplir con las estipulaciones
del Reglamento Operativo del Proyecto. Con este fin, se describen a continuacion los
términos de referencia para la contratacion de una firma auditora bajo servicio de
aseguramiento razonable del Proyecto que debera ser contratada por Fiduprevisora en su
calidad de administradora del Fondo Nacional de Gestion de Riesgos de Desastres
(FNGRD).

II. PROCEDENCIA DE LA AUDITORIA
El prestatario, a través del Organismo Ejecutor, deberd presentar el Informe de Uso

Adecuado de Recursos, segun el formato provisto por el Banco. Dicho informe debera
incluir una justificacion final consolidada del uso de todos los recursos del préstamo y
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debera presentarse al Banco dentro de los 365 dias calendario posteriores al evento elegible
para el cual el Banco haya desembolsado los fondos del préstamo contingente.

Dicha justificacion final debera incluir una Declaracion de Uso Adecuado de Recursos, el
Estado de Gastos conforme al modelo previsto para tal efecto y el informe final de
Aseguramiento Razonable correspondiente.

Una vez presentado dicho informe el Banco determinara el monto total de gastos elegibles
de financiamiento. En el caso que existieran montos no utilizados, injustificados o no
elegibles el Banco solicitara al Prestatario el reintegro correspondiente, a través del
Organismo Ejecutor.

III. OBJETIVO DE LA AUDITORIA

Realizar un trabajo de aseguramiento (verificacion independiente) que le permita al
Auditor expresar una conclusion, con un nivel de seguridad razonable sobre el
cumplimiento por parte del Organismo Ejecutor, los Organismos Subejecutores y las
Entidades Implementadoras, en cuanto al Uso de los Recursos Desembolsados bajo el
“Préstamo Contingente para Emergencias por Desastres Naturales y Riesgos de Salud
Publica” con base a los criterios y pautas descritos en el Apéndice A de este documento.

IV. CRITERIOS PARA LA VERIFICACION INDEPENDIENTE

Los criterios que seguir para la verificacion independiente del Uso de los Recursos se
hallan enmarcadas en el Contrato de Préstamo y sus modificaciones, el Reglamento
Operativo y las normas internas del Prestatario aplicables. Tales criterios se detallan en el
Apéndice A de este documento.

V. RESPONSABILIDAD EN LA PREPARACION DE INFORMACION
RELACIONADA AL USO DE LOS RECURSOS

El Organismo Ejecutor es responsable por la preparacion y presentacion de los Estados de
Gastos para las Justificaciones, Solicitudes de Reembolso y Pagos Directos asi como el
Informe Consolidado del Uso Adecuado de Recursos que seran elaborados sobre la base
de la informacion presentada por los Organismos Subejecutores y las Entidades
Implementadoras, y que serdn revisados por el Auditor en el marco de los presentes
términos de referencia segln los criterios descritos en el Apéndice A de este documento.
Al respecto, el Organismo Ejecutor debera declarar ante el Auditor' su entendimiento de
tal responsabilidad y que la informacion incluida y presentada han sido preparados dando
cumplimiento a los referidos criterios mencionados en el punto 3.

VI. ALCANCE Y NORMAS APLICABLES

El alcance del aseguramiento con seguridad razonable comprende el cumplimiento de los

' Se utiliza el término “Auditor” para referirse a una Firma de Auditoria Independiente.

.
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criterios para el uso de los recursos de la Operacion en los periodos previstos una vez
determinado el Evento Elegible.

El trabajo de aseguramiento razonable serd efectuado de acuerdo con la Norma
Internacional de Encargos de Aseguramiento NIEA 3000 Revisada (International Standard
on Assurance Engagements ISAE 3000 por sus siglas en inglés). Dicha norma requiere que
el Auditor Externo cumpla con requerimientos éticos, de independencia, y de control de
calidad y que planifique y efectte el trabajo de aseguramiento para obtener una seguridad
razonable acerca de si el Organismo Ejecutor y las Entidades Implementadoras ha dado
cumplimiento en todos los aspectos significativos del uso de los recursos desembolsados
con base en los criterios descritos en el Apéndice A de este documento.

Un trabajo de aseguramiento razonable involucra la aplicacion de procedimientos para
obtener evidencia suficiente y apropiada sobre si el Organismo Ejecutor, Organismo
Subejecutor y las Entidades Implementadoras han dado cumplimiento a las normas y
politicas aplicables. Los procedimientos seleccionados dependen del juicio profesional del
Auditor e incluyen la evaluacion de los riesgos de incumplimiento significativo del uso de
los recursos desembolsados, respecto de los criterios descritos en el Apéndice A.

En un trabajo de aseguramiento razonable, el Auditor realiza un extenso nivel de pruebas
y procedimientos para obtener evidencia suficiente y apropiada para reducir el riesgo de
deteccion de errores o desvios significativos del objeto de la revision que se evalua, a un
nivel aceptablemente bajo, que le permita expresar una conclusion en forma positiva.

Los procedimientos seleccionados dependen del juicio profesional del Auditor e incluyen
la evaluacion de los riesgos de errores materiales en el (los) asunto (s) objeto de la revision
de incumplimiento significativo de los desembolsos, respecto de los criterios descritos en
el Apéndice A. Como parte del alcance de su trabajo, para conseguir un nivel de seguridad
razonable, el Auditor debera:

a. Obtener un entendimiento del Proyecto y de las circunstancias en que el Organismo
Ejecutor. Organismos Subejecutores y las Entidades Implementadoras ejecutan el
proyecto a fin de:

(1) considerar y evaluar las caracteristicas del (los) asunto (s) objeto de la revision,
evaluar lo adecuado de los criterios;

(i) identificar donde puede ser necesaria una consideracion especial (por ejemplo:
factores que indiquen fraude);

(ii1)) establecer y evaluar la continua adecuacion de niveles cuantitativos de la
materialidad (donde sea aplicable) y considerar factores cualitativos para la
misma;

(iv) desarrollar y realizar procedimientos adicionales de compilacion de evidencia
para reducir el riesgo de trabajo para atestiguar a un nivel apropiado; y,
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(v) evaluar la evidencia incluyendo lo razonable de las declaraciones orales y por
escrito de la parte responsable.

(vi) Asi como para identificar y evaluar los riesgos de errores materiales de
incumplimiento o error, incluyendo riesgo de fraude. Al evaluar los riesgos se
requiere que el Auditor tome en consideracion los controles internos relevantes
que utiliza la Entidad para la preparacion y presentacion razonable con el fin de
disefiar procedimientos que sean apropiados en las circunstancias, pero no con el
proposito de expresar una conclusion sobre la efectividad del control interno del
Ejecutor.

A fin de reducir los riesgos evaluados a un nivel aceptablemente bajo, el Auditor debe
responder a tales riesgos a través del desarrollo e implementacion de respuestas
globales y la determinacion de la naturaleza, oportunidad y alcance de los
procedimientos vinculados directamente a los riesgos evaluados y llevar a cabo dichos
procedimientos, los cuales deberan incluir, de ser aplicables, procedimientos
sustantivos, analiticos, observacion, etc. (con la obtencion de que informacion que
pueda ser corroborada a través de fuentes independientes, cuando sea pertinente), asi
también, cuando fuera aplicable para las circunstancias del trabajo, las pruebas de
confiabilidad sobre la informacion fuente para la preparacion de los Estados de Gastos
y el Informe Consolidado del Uso Adecuado de Recursos. Se espera como minimo que
el Auditor se asegure que ha efectuado comprobaciones sobre el disefio y la efectividad
del control interno, vinculado a los desembolsos, durante el periodo que abarca su
trabajo.

Los procedimientos por desarrollar deberan ser consecuentes para soportar la
conclusion de la revision de las solicitudes de Justificacion, Reembolso y/o Pagos
Directos de conformidad con los criterios indicados en el Apéndice A de este
documento (a través de entrevistas, inspeccion, recalculos, reprocesamientos,
observacion, confirmacion, procedimientos analiticos)?.

Basado en los procedimientos desarrollados y la evidencia obtenida, evaluar antes de
la finalizacion del compromiso si la evaluacién de riesgos sobre los desembolsos
contintia siendo apropiada.

Obtener una carta de representacion emitida por la Administracién del Proyecto.
En todos los casos, independientemente del monto involucrado, con una muestra

minima del 30% del nimero de transacciones, la firma auditora debera verificar que el
proceso de adquisicion y/o contratacion del gasto ejecutado sea adecuado, pertinente y

Dependiendo de la complejidad de las actividades, el auditor puede considerar la inclusion de expertos
técnicos durante los trabajos de aseguramiento. En casos que se incluyan expertos, se espera que el auditor
cumpla con la Norma internacional de Aseguramiento ISAE 3000 (revisada) sobre el uso del trabajo de un
experto. La consideracion de utilizar el trabajo de un experto debe traerse a consideracion del prestatario u
Organismo Ejecutor y el Banco oportunamente para mutuo acuerdo y guia apropiada.
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suficientemente respaldado con documentacion valida de acuerdo con el método
utilizado.

VII. METODOLOGIA

Como parte de su propuesta de servicios, el Auditor debe detallar la metodologia que
pretende aplicar para cumplir con el trabajo requerido, en el marco de la Norma
Internacional de Encargos de Aseguramiento ISAE 3000 Revisada, la cual debe describir
al menos el proceso de planeacion, ejecucion y finalizacion del trabajo.

VIII. PRODUCTOS

Revisiones por solicitud de desembolso: Una vez realizada la revision de cada solicitud
(Justificacion, Reembolso y/o Pagos Directos), el auditor preparard y presentara un detalle
de las observaciones encontradas:

a. El Auditor debe verificar la elegibilidad de los gastos conforme a los criterios
establecidos en el Apéndice A.

b. Para esta revision y para la opinidon que se emitird en el Informe Final, el Auditor se
basard en la informacion presentada por el Organismo Ejecutor, Organismos
Subejecutores y Entidades Implementadoras y realizara cualquier otra verificacion que
considere necesaria.

c. Una vez recibido el detalle de las observaciones encontradas en caso de que se traten
de observaciones subsanables la entidad correspondiente, podra sustituir o completar
la informacion de los gastos observados, sin que esto constituya una ampliacion de los
trabajos contratados.

d. Las revisiones por desembolso deberdn presentarse hasta los 15 dias término una vez
recibida la solicitud por parte el Organismo Ejecutor.

e. El ntimero de revisiones dependera del nimero de solicitudes presentadas hasta
completar el total del financiamiento.

f. Cada revision, debe hacer clara referencia a los hallazgos/observaciones y
recomendaciones. Ademas, se detallard el numero de transacciones revisadas y el
detalle correspondiente de monto revisado, monto que cumple con los criterios de
elegibilidad y monto observado.

g. La Firma, debera, entregar un original y dos copias de cada revision y su version en
formato electronico, y deberan ser recibidos por el Organismo Ejecutor.

h. El Organismo Ejecutor tendrd hasta diez (10) dias término para revisar y emitir
observaciones sobre los Productos, y la Firma tendra hasta diez (10) dias término para
solventar las observaciones realizadas por el Contratante.

Informe Final de Aseguramiento Razonable sobre el Consolidado del uso adecuado
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de recursos:

a. El auditor preparara y emitira un informe sobre el uso de los recursos, detallados en los
Estados de Gastos para las Justificaciones, Solicitudes de Reembolso y Pagos Directo
preparadas por el ejecutor durante el periodo bajo revision. Este informe sera remitido
hasta el xx de xx de xx. Deberd incluir ademas una conciliacion final de los montos
desembolsados por el Banco respecto a los montos justificados y una explicacion de
las diferencias si hubiera. En el Informe Final el Auditor debe presentar los resultados
(conclusiones) al Administrador del Contrato, asi como cualquier otro asunto que desee
enfatizar, hallazgos, recomendaciones, otros asuntos o informacion adicional, a través
de un Informe Ejecutivo.

El informe debera ser elaborado en el marco de los requerimientos establecidos en la

ISAE 3000 y contener, como minimo lo siguiente:

(@)

Una conclusion con un nivel de seguridad razonable sobre el cumplimiento por
parte del Organismo Ejecutor, Organismo Subejecutor y Entidades
Implementadoras sobre el uso de los recursos desembolsados, confirmando que
se presentan razonablemente en todos los aspectos importantes requeridos de
acuerdo con los criterios indicados en el Apéndice A de este documento. Los
topicos minimos que el informe debe contener son los siguientes:

Titulo del informe

Destinatarios a quienes se dirige el informe

Identificacidn o descripcion del grado de seguridad que ha obtenido el auditor

Identificacion y descripcion de la informacion del asunto objeto de la revision

- un resumen del monto total del universo y transacciones examinadas por

cada Entidad Implementadora y el respectivo porcentaje. Este resumen debe

referenciar al detalle de los gastos revisados y los casos con hallazgos
encontrados.

e Detalle de los gastos o pagos de la muestra analizada (incluyendo fecha de
pago, descripciodn del gasto, beneficiario, monto, hallazgos, etc.)

e Detalle de los gastos o pagos incluidos en la justificacion presentada por el
ejecutor que no cumplen con los criterios de elegibilidad con la
correspondiente explicacion

e Identificacion de los criterios con los cuales se evalua el objeto de la revision

e Siesadecuado una descripcion de cualquier limitacion inherente significativa

relacionada con la medida o evaluacion de la materia subyacente objeto de

analisis sobre la base de los criterios aplicables

Responsabilidades relativas a la Administracion del Proyecto

Responsabilidades relativas a la firma auditora

Una declaracion de que el trabajo ha sido desarrollado con ISAE/NIEA

Una declaracion de que la Firma aplica la ISQC 1/NICCl1

Una declaracion de que el auditor cumple con el Codigo de Etica del IESBA

Alcance y enfoque

Un resumen ejecutivo del trabajo desarrollado
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e Conclusion final que detalle en cifras (con decimales) el monto total de gastos
elegibles y no elegibles.

e Fecha del reporte

e Nombre y firma del auditor

(i1)) El Estado de Gastos Elegibles, Estados de Justificacion de Gastos
correspondiente y anexos que fueron preparados y presentados por la
Administracion del Proyecto.

(ii1) Los criterios de evaluacion del objeto de la revision (ver Apéndice A).

(iv) Un cuadro de los gastos o transacciones que no cumplieron con los criterios
establecidos /o que presentaron desviaciones con respecto a dichos criterios,
indicando sus montos en dolares de los Estados Unidos de Américay la respectiva
observacion identificada.

(v) Una seccion con las recomendaciones pertinentes para mejorar las debilidades
significativas identificadas relacionadas con los controles internos y con los
desembolsos y/o justificaciones.

c. La Firma, deberd, entregar un original y dos copias del informe de aseguramiento
razonable, y su version en formato electronico, debera ser recibidos por el Organismo
Ejecutor.

d. El Organismo Ejecutor tendra hasta diez (10) dias término para revisar y emitir
observaciones sobre los Productos, y la Firma Auditora tendra hasta diez (10) dias
término para solventar las observaciones realizadas por el Contratante.

IX. USUARIOS PREVISTOS DEL INFORME DE ASEGURAMIENTO Y
RESTRICCION DE USO Y DISTRIBUCION

El/Los Informe(s) del Auditor deberd manifestar que la informacion, materia u objeto de
la revision, es preparada por la Administracion para asistir al Proyecto en el cumplimiento
de los requisitos establecidos en el Contrato de Préstamo y en el Instructivo de Informes
Financieros y Auditoria Externa de las Operaciones Financiadas por el BID. Como
resultado de esto, la informacion sujeta a revision por parte del Auditor puede que no sea
adecuada para otro propoésito. El Informe del Auditor estd destinado inicamente para el
Organismo Ejecutor, Entidades Implementadoras y el BID. Dicho informe no sera
preparado para uso o distribucion al ptiblico en general, ni debera ser reproducido o usado
con ningun otro propdsito diferente al mencionado.

X. PLAZO PARA ENTREGA DEL INFORME DE ASEGURAMIENTO

Dos copias de cada revision por desembolso deberan presentarse hasta los 15 dias término
una vez recibida la solicitud correspondiente por parte el Organismo Ejecutor.

Un original y dos copias del Informe de Aseguramiento Razonable deberdn ser recibidas
por el Organismo Ejecutor hasta el xx de xx de xx.
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XI. INFORMACION DISPONIBLE

El Auditor tiene derecho al acceso ilimitado de todas las informaciones y explicaciones
consideradas necesarias para facilitar el trabajo de aseguramiento, y su correspondiente
documentacion de respaldo.

Para tal efecto, el Organismo Ejecutor y las Entidades Implementadoras brindaran al
Auditor acceso ilimitado a todas las informaciones y explicaciones consideradas necesarias
para facilitar la auditoria, incluyendo los documentos legales, los informes de preparacion
y supervision del Proyecto, los informes de los examenes e investigaciones,
correspondencia e informacion de cuentas de crédito, y demas informacion que el Auditor
pueda solicitar, por escrito, como la confirmacion de informacion en los registros del Banco
de ser aplicable.

Adicionalmente como parte integrante del proceso de planeacion del trabajo del Auditor,
debera tener acceso y conocer los documentos basicos relacionados con la operacion:

a. Contrato de Préstamo y su(s) modificatorio(s), Reglamento Operativo y sus Apéndices,
asi como sus actualizaciones si las hubiere.

b. Acceso a Base de Datos y /o sistemas de informacion y/o expedientes fisicos, y/o
archivos de soporte de célculos, y en general cualquier informacion necesaria
relacionada con la Lista de Gastos priorizada aprobada por el Banco y demaés
adquisiciones previstas en el Proyecto.

c. Toda la informacién referente a los procesos de adquisiciones previstas en el Proyecto,
asi como también toda la informacion de desembolsos, justificaciones, reembolsos y
pagos directos realizados.

Se sugiere al Auditor que se reuna con miembros del equipo de Proyecto del Banco
periddicamente durante sus labores, y discuta asuntos relacionados con el examen.

XII. OTRAS RESPONSABILIDADES DE LOS AUDITORES EXTERNOS

Calidad del trabajo : El Auditor que tenga a cargo este encargo debe ser miembro de una
Firma que esté sujeta a la Norma Internacional de Control de Calidad ISQC 1, u otros
requerimientos profesionales o regulatorios relacionados con la responsabilidad de
mantener un sistema de control de calidad que sean al menos tan exigentes como la Norma
ISQC 1.

La Norma Internacional ISQC 1 exige que las Firmas establezcan politicas y
procedimientos para la aceptacion y continuacion de la relacion con sus clientes y trabajos
especificos, las mismas que deben ser disefiadas para proveer a la Firma una seguridad
razonable de que sélo se llevara a cabo o continuara con las relaciones y los compromisos
para los cuales la Firma es competente y tiene la capacidad requerida, incluyendo el tiempo
y los recursos. Por tanto, serd responsable de asignar a este compromiso, el personal
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profesional necesario y calificado para entregar sus informes en los plazos estipulados y
con la calidad esperada.

Acceso a los papeles de trabajo: El Auditor se compromete a poner a disposicion, y
permitir el examen por parte del personal del Banco, de los papeles de trabajo y otros
documentos relacionados con el objeto de la revision del trabajo de aseguramiento.

Con el objeto de facilitar eventuales aclaraciones que sean solicitadas por el Banco, el
auditor debe asegurarse que: i) las conclusiones, observaciones y recomendaciones
incluidas en los informes estan sustentadas por suficiente, relevante y competente
evidencia en los papeles de trabajo; ii) existe una adecuada referenciacion entre los
informes y los correspondientes papeles de trabajo; iii) la documentacioén se encuentra
debidamente archivada; y iv) prepard y dejé evidencia suficiente y competente sobre el
analisis de riesgos requeridos por la ISAE 3000 para la planificacioén y ejecucion de sus
pruebas.

Los funcionarios del Banco pueden contactar directamente a los auditores para solicitar
informacion adicional relacionada con el trabajo objeto de estos términos de referencia.
Los auditores deben satisfacer tales solicitudes prontamente.
XIII. FORMA Y CONDICIONES DE PAGO
La forma de pago sera de acuerdo con el esquema siguiente:

e Primer pago de 20%: En la fecha de inicio de la auditoria.

e Segundo pago de 50%: En la fecha entrega del borrador del informe.

e Tercer pago de 30%: Cuando se haya presentado el Informe Final de Aseguramiento
Razonable.

(Esquema de pago sujeto a negociacion con la firma auditora).
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APENDICE A - CRITERIOS ESTABLECIDOS PARA DETERMINAR LA
ELEGIBILIDAD DE LOS GASTOS

El Organismo Ejecutor debera asegurarse de dar cumplimiento a los siguientes criterios,
en todos los gastos que serdn presentados para evaluacion del auditor externo, en el marco
de la Norma Internacional de Encargos de Aseguramiento ISAE 3000 Revisada; y para su
presentacion ante el BID, para cumplimiento de requerimiento contractual y de rendicion
de cuentas en el marco del Contrato de Préstamo Contingente para Emergencias por
Desastres Naturales y Riesgos de Salud Publica enmarcado en la GN-2999-9, y sus
modificaciones, el Reglamento Operativo y las normas internas del Prestatario aplicables.

A continuacidn, se detallan los criterios de elegibilidad de gastos sujetos a verificacion de
su cumplimiento.

a. Que sean destinados a financiar gastos publicos de caracter extraordinario incurridos
en la adquisicion de bienes o en la contratacion de obras o servicios en respuesta al
Evento Elegible.

b. Que no sean Gastos Excluidos, a los que se refiere el Contrato de Préstamo.

c. Que se hayan realizado dentro de los periodos previstos en el Contrato de Préstamo, u
otro plazo aprobado por el Banco.

d. Que se hayan realizado de conformidad con las normas internas del Prestatario
e. Que sean legales seglin la legislacion del Prestatario.

f. Que se hayan adquirido y pagado de manera verificable, documentada y estén
claramente registrados y hayan sido calculados adecuadamente en términos de su
dimension y precio.

g. Que estén contemplados en la Lista de Gastos Priorizados acordada entre el prestatario
y el Banco.

h. Que se hayan pagado y que el bien o servicio haya sido entregado, instalado y utilizado,
segun corresponda, dentro del periodo establecido en el Contrato de Crédito.

i. Que los gastos presentados para reembolso no sean financiados directamente con
recursos de otras operaciones del Banco y de otros entes financiadores como las
agencias de cooperacion internacional o los bancos multilaterales de desarrollo. Para
lo cual se debera verificar la declaracion firmada por el Organismo Ejecutor, indicando
expresamente que los gastos reembolsados por el Banco fueron financiados
exclusivamente con recursos propios.

j. Que los procesos de contratacion cuenten con la documentacion de respaldo suficiente

-10 -
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k. Que la adjudicacion de cada proceso de contratacion ha sido autorizada por la autoridad
competente, que los funcionarios que intervinieron en el proceso han dejado constancia
o autorizaciones en los documentos que respaldaran los pagos y que corresponden a
personas autorizadas y sus firmas).

1. Que los gastos han sido registrados en los sistemas financieros de la entidad que efectuo
los pagos, de acuerdo con la normativa del Prestatario aplicable, incluyendo las

autorizaciones para efectuarlos.

m. Que se evidencie la existencia de obras, avances de obras, bienes adquiridos y usados
etc.

-11 -
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Modelo de Proyeccion de Gastos Priorizados para Solicitud de Anticipos
(Flujo de Caja)

Proyecto:
No. Operacion:
Solicitud No.:
Fecha:
Ano:
Proyeccion de Gastos Mes Mes Mes Mes Mes Mes Mes
SALDO INICIAL $ - S - |$ - |$ - |8 - IS $ =
EGRESOS $ - $ - $ - $ - $ - $ - $ $ -
Sector/Prioridad $ - $ - $ - $ & $ = $ $ &
Sector/Prioridad $ - $ - $ - $ - $ - $ - $ $ -
Sector/Prioridad $ - s - s - s - s - s - s $ -
Sector/Prioridad $ B k2 - |3 - |3 - |s - |s - |s $ -
Sector/Prioridad $ - $ - $ - $ - $ - $ - $ $ -
Sector/Prioridad $ - $ - $ - $ - $ = $ = $ $ =
Sector/Prioridad $ - s - s - s - s - |s - |s $ -
Sector/Prioridad $ B k2 - |3 - |3 - |s - |s - |s $ -
INGRESOS
SALDO FINAL $ - |$ - |$ - |$ - |$ - |8 - |$ $ =
Nombre y Titulo Firma Autorizada Firma



ROP - CO-00018
Anexo VI



ROP - C0O-00018
Anexo VII

Modelo de Estado de Gastos o Pagos para Solicitud de Reembolsos |
Proyecto:
No. Operacion:
Solicitud No.:

Fecha:
Prioridad:
. Cédigo Unico de IR S Monto del Gasto o Monto Equivalente en la
No. de item Pal.s e Registro de la In.stltuclon Concepto del Gasto o Pago el FsincCmieb|| REne Pago (en Moneda Jlass ‘fe Moneda del Contrato de | Fi iami BID
Origen i Ejecutora (Nombre del Receptor) Orden de Compra Pago e Cambio p
Transaccién Nacional) Préstamo
$ N
Total de esta -
Total de este pilar -

Nombre y titulo de la Firma Autorizada

Firma
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Lista Indicativa de Potenciales Gastos Elegibles y Lista de Gastos Excluidos
(Lista Negativa)

1.  El Préstamo Contingente para Emergencias por Desastres Naturales y Salud
Publica busca contribuir a amortiguar el impacto que un desastre natural o un
evento de salud publica de magnitud severa o catastrofica podria tener sobre las
finanzas publicas del pais. Para ello, proporciona financiamiento contingente ex
ante para cubrir gastos publicos extraordinarios que el pais enfrenta en la respuesta
inmediata a emergencias por desastres naturales y de salud publica. Debido a la
naturaleza contingente de la operacion propuesta, los gastos efectivos a ser
financiados no se pueden determinar al momento de la aprobacion del préstamo.
En efecto, los sectores atendidos y, por ende, los gastos potencialmente elegibles
relacionados para financiamiento con recursos del préstamo contingente seran
aquellos que se vean afectados segun la naturaleza del evento que dispare
desembolsos, y sean priorizados por el pais para recibir financiamiento,
atendiendo exclusivamente la respuesta inmediata a la emergencia y la
rehabilitacion de infraestructura y reconexion de servicios basicos.

2. Adicionalmente, es importante resaltar que la elegibilidad de los gastos efectuados
para la atencion de una emergencia ocasionada por un evento elegible, ya sea bajo
la Modalidad I o Modalidad II de la CCF, tinicamente sera determinada durante el
cierre de la operacion, una vez que el Banco reciba de parte del organismo ejecutor
toda la informacion correspondiente a los gastos incurridos y la documentacién de
soporte adecuada, incluyendo el Informe de Aseguramiento Razonable, segun los
requerimientos establecidos en el contrato de préstamo y el Reglamento Operativo.

3. Sin detrimento de lo anterior, este anexo presenta los tipos de gastos que se estima
podrian llegar a producirse durante emergencias por desastres naturales severos y
de salud publica, en base a la experiencia y conocimiento del Banco y otros
organismos internacionales como la Organizacion Mundial de la Salud, en el
apoyo a los paises miembros prestatarios del Banco para hacer frente a este tipo
de emergencias. El listado presentado se organiza en tres partes: (i) un ejemplo de
Lista Indicativa de Potenciales Gastos Elegibles para emergencias por desastres
naturales; (i1) un ejemplo de Lista Indicativa de Potenciales Gastos Elegibles para
futuras Pandemias y Epidemias; y (iii) una Lista de Gastos Excluidos, es decir una
Lista Negativa, que contiene el tipo de gastos que no pueden recibir financiamiento
en ninguno de los tipos de eventos que cubre este préstamo contingente

A. Potenciales gastos elegibles para emergencias por desastres naturales

4.  Sepresenta a continuacion un listado no exhaustivo de potenciales gastos elegibles
para financiamiento de la CCF ante la ocurrencia de desastres naturales que se
determinen elegibles bajo la cobertura propuesta (ver Anexo I para cobertura bajo
la Modalidad I de la CCF, y Anexo II para la cobertura CCF Modalidad II). Tal
como se expuso anteriormente, esta lista es unicamente indicativa y referencial y
no constituye una lista exhaustiva de gastos potencialmente financiables.
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q item
1L DGO RubEC (referencial / no exhaustivo)
Sismos Asistencia y ayuda Agua Potable
humanitaria Alimentos

Exceso de precipitaciones
torrenciales asociadas
ciclones tropicales

Erupciones volcanicas

Albergues, equipamiento y administracion de
albergues

Atencién médica
Busqueda y rescate
Medicamentos y vacunas
Morgues temporales
Seguridad y orden publico
Transporte

Rehabilitacion temporal de
infraestructura y servicios
basicos

Obras, maquinaria y equipos para restablecimiento
de telecomunicaciones

Obras, maquinaria y equipos para restablecimiento
de servicios de energia

Obras para la rehabilitacion temporal de vias
publicas, escuelas y centros de salud

Remocién de escombros

Servicios de agua potable, saneamiento e higiene

Incendios forestales

Asistencia y ayuda
humanitaria

Agua Potable
Alimentos
Atencion médica

Albergues, alojamiento temporal, equipamiento y
administracion de albergues

Transporte

Extincion y control del
fuego

Alquiler de aviones hidrantes
Combustible
Pagos de horas adicionales del personal de respuesta
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B. Potenciales gastos elegibles para futuras epidemias y pandemias

5. Lalista que se presenta a continuacion es un ejemplo de Lista Indicativa de Rubros Elegibles e items* para el caso de futuras pandemias
y epidemias, la cual estd basada en los lineamientos estratégicos y pilares de preparacion y respuesta a eventos de salud publica de la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS).

tem
Rubro . 5
(referencial / no exhaustivo)

1. Coordinacion, Costos asociados con el seguimiento y evaluacion para determinar la | Asistencia técnica o consultoria para
planificacion y eficacia y el impacto de las medidas planificadas implementacion y evaluacion de estrategias de
seguimiento a nivel de respuestas
pais ] .. ,

Asistencia técnica o consultoria para
implementacion de sistema de seguimiento y
evaluacion

Evaluacion de la ejecucion y la situacion epidemiologica Asistencia técnica para manejo de datos y
evaluacion de avance

2. Comunicacion de Comunicacion para informar detalles de las medidas de salud publica | Campafias comunicacionales (disefio,
riesgos previstas y de cambio del comportamiento para promover habitos de | implementacion o evaluacion de estrategias)

higiene preventiva . o
& P Materiales de difusion
Transmision en medios de comunicacion

3. Vigilancia, equipos de | Costos asociados a la deteccion de casos Costos de transporte para recoleccion de muestras
respuesta rapida e .

Fespuesta rap Costos de capacitacion al personal

investigacion de casos

Insumos para recoleccion de muestras Cajas triples de embalaje para transporte

Medios de transporte para laboratorio (p. €j.,
tubos, microtubos)
Equipamiento de proteccion personal (p. €j.,
Mascarillas, guantes, trajes de proteccion)
Insumos para toma de pruebas
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Rubro item
(referencial / no exhaustivo)
Pruebas de diagndstico y servicios conexos Guantes, mascarillas para personal de salud y

pacientes

Pruebas de deteccion y diagnostico

Costos logisticos en general para manejo de insumos de diagndstico | Costos de transporte para desplazamiento de
personal para hacer diagnésticos (pasajes aéreos),
almacenamiento y disposicion

4. Puntos de entrada Adecuaciones para instalar equipos de barrera sanitaria y de Levantamiento de paredes o instalacion de paredes

aislamiento de pasajeros removibles para tener areas separadas

Equipamiento o insumos para la deteccion de casos sospechosos Termometros infrarrojos, térulas, toma de muestra

Aseguramiento de transporte de pacientes (principalmente hacia Ambulancias, capsulas de aislamiento,

lugares de aislamiento o cuarenta) incubadores grandes

Insumos para la seguridad del personal y/o pasajeros Equipo de proteccion personal (EPP) para los
funcionarios, mascarillas y alcohol gel para
pasajeros

Material comunicacional Afiches, posters, panfletos para despliegue de

informacion de forma digital para comunicar o
sensibilizar a pasajeros

5. Laboratorios Coordinacion de la red nacional o regional de laboratorios Servicios adicionales para funcionamiento de
nacionales laboratorios

Adecuacion de instalaciones para la obtencion, manejo y derivacion | Modificaciones temporales y adecuaciones de
de muestras laboratorios

Equipamiento, suministros e insumos (reactivos) para laboratorios** | Analizadores de bioquimica

Microcentrifugadoras

Reactivos e insumos para estudios serologicos

Agitador vorticial
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Item
Rubro q q
(referencial / no exhaustivo)

Armario de seguridad
Adquisicion de pruebas de diagnostico

Medidas de bioseguridad para laboratorios Solucion descontaminante para superficies
Equipo de proteccion especializado para personal
de laboratorio

Costos asociados al envio de muestras a laboratorios regionales Costos de transporte

Derivaciones al sector privado para diagnostico Servicios de laboratorio externo para
procesamiento de muestras

Manejo de residuos bioldgicos (en diferentes niveles con acuerdos Contenedores

con otros laboratorios)

6. Prevencion y control | Higiene, saneamiento y desinfeccion de establecimientos de saludy | Adecuacion de espacios ptblicos con alto riesgo
de infecciones los espacios publicos de transmision

Control y vigilancia de casos potenciales y personal médico expuesto | Registro, reporte e investigacion de casos
potenciales

Desarrollo de protocolos y capacitacion

Plan de monitoreo al personal de salud expuesto

7. Manejo de casos Apoyo clinico** Insumos de las areas de laboratorio, radiologia,
banco de sangre (plasmaféresis), kinesiologia,
farmacia (medicamentos para manejo de pacientes)

Servicios de apoyo no clinico Servicio de alimentacion (pacientes y/o personal),
ropa, lavanderia, aseo, vigilancia y seguridad,
tecnologia de informacion.

Tratamiento de residuos dentro del hospital
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Rubro

item
(referencial / no exhaustivo)

Atencion ambulatoria

Costo de movilizacion del personal médico

Equipo de proteccion personal de la salud

Mascarillas (quirargica y N95), batas, gafas de
proteccion, mascara, guantes, buzo, botas, gorro

Costos de aislamiento del paciente

Suministros para pacientes (p. €j., mascarillas,
otros insumos desechables)

Equipo médico relacionado directamente con la atencion a las
personas infectadas®*

Desfibriladores

Concentradores de oxigeno

Ventiladores

Reanimadores

Rayos x méviles, electrocardidgrafos

Oximetros

Equipo no médico

Camas hospitalarias, mobiliario

Ampliacion temporal de capacidad de atencidn médica/hospitalaria
para atencion de pacientes

Facilidades modulares para aislamiento
(estructuras livianas y temporales de rapida
implementacion)

Adecuaciones temporales para el triaje

Modificaciones temporales

Equipos para manejo de residuos biologicos

Derivaciones al sector privado ocasionadas por la pandemia o
epidemia

Costo de hospitalizacion por servicios de atencion
de pacientes

Descontaminacion, mantenimiento y eliminacion de desechos
médicos y otros residuos bioldgicos

Servicios de desinfeccion de facilidades médicas

Soap (liquid, powder or bar)

Transporte médico de urgencia y ambulancias

Alquiler de ambulancias

Brigadas moviles

Gastos de movilizacion e insumos
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Rubro

item
(referencial / no exhaustivo)

Vacunas

Vacunas de ser requerido (cuando estén
disponibles en mercado)

Costos de aislamiento, almacenamiento, traslado y disposicion
(manejo de cadéaveres)

Bolsas, ataudes y costos de almacenamiento o
transporte de cadaveres

Adecuacion de facilidades para manejo de
cadaveres (camaras frias)

Inhumaciones o incineraciones

Sepultura o incineracion de cadaveres

8. Apoyo operativo y
aspectos logisticos

Mecanismos de acopio, almacenamiento, seguridad, transporte y
distribucion de la cadena de suministros médicos y otros suministros
esenciales

Servicios de transporte para recoger insumos

Servicios de almacenamiento

Reembolsos de los gastos por las horas adicionales de personal
esencial desplegado especificamente para la emergencia sanitaria

Pagos de horas adicionales de personal esencial
administrativo de hospitales

Pagos de horas adicionales del personal militar y
policial

* Este ejemplo debera ser actualizado segin las particularidades de la pandemia o epidemia correspondiente.
** Segun las recomendaciones de la OMS para la pandemia o epidemia correspondiente.
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C. Lista de Gastos Excluidos (Lista Negativa)

6. La lista que se presenta a continuacion contiene los rubros o tipos de gastos que
estan excluidos de recibir financiamiento de la Facilidad de Crédito Contingente
para Emergencias por Desastres Naturales y de Salud Publica (CCF). A su vez,
cabe mencionar que dicha lista esta incluida también en el contrato de préstamo
de la operacion.

1. Gastos en bienes suntuarios

2. Gastos en armas y municiones

3. Gastos en bienes para uso de las fuerzas armadas no relacionados con la emergencia

4. Gastos en obras y bienes que no estén de acuerdo con la legislacion del pais

5. Gastos en obras, bienes y servicios relacionados que no son verificables, que no han sido debidamente
documentados o registrados, o que el Banco considere que no son adecuados en términos de su dimension

6. Gastos en obras, bienes y servicios en donde se haya cometido una Practica Prohibida durante su
adquisicion o contratacion, segun lo definido en el Articulo 9.01 de las Normas Generales

7. Gastos en obras, bienes y servicios que ponen en peligro el medio ambiente. Para efectos de las
disposiciones de este inciso, los bienes, obras y servicios que ponen en peligro el medio ambiente de
acuerdo con las politicas del Banco, son aquellos cuya fabricacion, uso, importacion o construccion esta
prohibida por la legislacion del pais del Prestatario o por lo que se establece en acuerdos o tratados de
caracter internacional de los cuales el Prestatario es parte

8. Gastos asociados con reconstruccion o infraestructura permanente en caso de emergencias por desastres
naturales'

9. Gastos asociados con la construccion permanente de facilidades de salud en caso de emergencias de salud
publica

I Reconstruccién se refiere a la construccién de nuevas instalaciones para reemplazar las que hayan sido

destruidas o dafiadas, mas alla de cualquier posibilidad de reparacion, por un desastre conforme a normas que
eviten el restablecimiento o el incremento de la vulnerabilidad. Este tipo de construcciones no son elegibles
bajo este financiamiento.
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Riesgo de Integridad e Impacto Reputacional

El propdsito de este Anexo es ofrecer orientacion al Organismo Ejecutor sobre acciones y
medidas que puede implementar para la gestion de riesgos de integridad' durante la ejecucion
de los programas a su cargo en materia de manejo de conflictos de interés, debida diligencia de
integridad y conformacion de comités de evaluacion. OII sugiere que todos los mecanismos
que se describen a continuacidon sean tomados en cuenta y se incorporen a los reglamentos
operativos de los programas que sean financiados por el BID.

Manejo de Conflictos de Interés

Esta seccion describe el proceso para el Manejo de Conflictos de Interés en actividades
financiadas con recursos del BID. El objetivo es orientar a los participantes del Programa
acerca de como proceder en estas situaciones.

Los pasos descritos a continuacion no reemplazan las normas legales nacionales aplicables a
esta materia. El procedimiento para identificar, manejar y mitigar los riesgos de integridad
comprende cinco pasos, identificacion, valoracidon, mitigacion, divulgacion y archivo.

I. Definicion

Para propositos del Programa, un conflicto de interés se genera cuando intereses privados (de
cualquier naturaleza) se contraponen a los intereses del Programa, segin lo acordado por el
Prestatario y el Banco.

Los intereses privados a los que se hace referencia incluyen intereses personales, pecuniarios
o financieros que puedan generar un beneficio personal directo o indirecto (no necesariamente
economico). Las relaciones familiares y personales, las afiliaciones/asociaciones personales y
politicas, y los empleos anteriores y subsiguientes, pueden generar un conflicto de interés si
éstos llegan a influir de manera indebida las decisiones y/o acciones de las partes que tienen
responsabilidad en el Programa o el desempefio de las actividades financiadas por el Banco.

Un conflicto de interés puede presentarse en cualquier etapa del ciclo de proyecto; desde la
preparacion de la contratacion, hasta la ejecucion del contrato. Los conflictos pueden surgir
tanto por el lado del oferente/contratista como por el lado de los miembros del equipo
encargado de implementar y gestionar el proyecto dentro de la Unidad Ejecutora (UE),
incluyendo a los Comités Evaluadores.

En toda ocasion en que se suscite un conflicto de interés potencial, los intereses del Programa
deberan prevalecer sobre intereses privados. Un conflicto de intereses aparente puede ser tan
grave como uno real.

! Actividades y medidas para identificar, analizar, evaluar, atender y monitorear riesgos de integridad con el propésito
de prevenir que estos riesgos se materialicen o mitigar su impacto.
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II. Identificacion

Las siguientes son algunas situaciones que en ausencia de medidas de mitigacion podrian
presentar un conflicto de interés para un oferente, candidato, consultor, contratista o
funcionario de la UE. La lista presentada no es exhaustiva y se recomienda estar alerta ante
todas las posibles circunstancias que pudieran generar un conflicto de interés real o aparente.

De acuerdo con las Politicas de Adquisiciones del Banco, las partes que participen en una
actividad financiada por el Banco tienen la obligacion de revelar las situaciones que pueden
generar un conflicto de interés. De tal manera, cuando un oferente, candidato, consultor o
contratista confronte este tipo de situacion deberd notificar oficialmente a la UE. Si se trata de
un miembro de la UE, éste(a) debera notificar cualquier posible conflicto de interés al director
de la UE. En el caso del director de la UE, éste(a) debera reportar la situacion directamente al
Jefe del Equipo de Proyecto. Los conflictos de intereses revelados deberan ser comunicados al
Banco para que se determine si han sido resueltos a su satisfaccion.

A. Oferentes, Proponentes, Contratistas o Consultores Individuales.

Los consultores individuales, oferentes y contratistas deberan revelar las situaciones que
pueden presentar un conflicto de interés durante todas las etapas del proceso de contratacion,
desde la presentacion de ofertas o propuestas, hasta la ejecucion y evaluacion.

Los consultores individuales deben completar la Certificacion de Elegibilidad y de Integridad
del Banco. La declaracion debe ser actualizada si durante cualquier etapa de la implementacion
del contrato surge un conflicto de interés (real o aparente).

1. Consultores Individuales?. Un consultor o candidato a consultor tendra un conflicto de
interés, real o aparente, si:

a. Mantiene simultdineamente mas de un contrato financiado con diferentes fuentes
de financiamiento del Programa (e.g. recursos del Banco, de una compaiia
contratista del Programa; de la Unidad Ejecutora).

b. Ha participado directamente o participard en una operaciéon que se encuentra
vinculada a la contratacion de los servicios de consultoria objeto de este contrato.

c. Tiene una relacion de trabajo o familiar con algin miembro del personal de la UE;
del personal del Prestatario; del Organismo Ejecutor del Proyecto o del
Beneficiario de una Cooperaciéon Técnica que esté directa o indirectamente
involucrado de cualquier manera con: (i) la preparacion de los Términos de
Referencia (TR) de este contrato; (ii) el proceso de seleccion de dicho contrato; o
(ii1) la supervision de dicho contrato.

2. Empresas. Las empresas a las que les serd adjudicado un contrato para la realizacion de
obras, provision de bienes o servicios tendran un conflicto de interés, real o aparente, si:

2 Si el consultor ha sido empleado del Banco dentro de los cuatro (4) afios anteriores a la fecha de la consultoria en
cuestion se debera informar al Jefe del Equipo de Proyecto para que consulte con la Oficina de Etica del Banco si
esa consultoria podria resultar en un conflicto de interés.
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Ellas, sus afiliadas o personal clave ofrecido proveyeron servicios de consultoria
para la preparacion del proyecto en cuestion o su objeto esté directamente
relacionado con los servicios de consultoria de preparacion.

Fueron consultadas durante la fase de diagndstico e identificacion de necesidades
para la preparacion de las especificaciones técnicas y otros documentos que se
estan utilizando en los documentos de licitacion.

Alguno de sus socios mayoritarios, empleados en posiciones clave o personal
ofrecido en la propuesta tiene una relacién familiar con personal de la UE, el
Organismo Ejecutor o el Prestatario.

Estan, o han estado asociados, con una firma o con cualquiera de sus afiliados que
haya sido contratada por la UE, el Organismo Ejecutor, el Prestatario o el Banco
para la prestacion de servicios de consultoria relacionados a la preparacion del
disefo, las especificaciones técnicas y otros documentos que se utilizaran en la
licitacion para la adquisicion de los bienes objeto de la licitacidon, o presentan mas
de una oferta en dicho proceso licitatorio.

Tiene socios mayoritarios en comun y/o el mismo representante legal que otros
participantes en el proceso licitatorio, recibe o ha recibido algun subsidio directo
o indirecto de cualquiera de los otros oferentes, o tiene una relacion mutua, directa
0 a través de terceros en comun, que les permita tener acceso a informacion sobre
la oferta de otro oferente.

Esté o ha estado asociada, directa o indirectamente, con una firma o con cualquiera
de sus afiliados, que ha sido contratada por el Contratante para la prestacion de
servicios de consultoria para la preparacion del disefo, las especificaciones y otros
documentos que se utilizaran en la licitacion para la contrataciéon de las obras
objeto de los Documentos de Licitacion.

Puede influir sobre la licitacion en cuestion o sobre las decisiones del Contratante
respecto de ese proceso de licitacion.

Participa en mas de una oferta en este proceso de licitacion.

Ha estado afiliada a una empresa o entidad que el contratante o el Prestatario haya
contratado o haya propuesto contratar en calidad de Ingeniero o Supervisor para el
contrato.

Posteriormente participara como oferente de bienes, obras o servicios que resulten
o estén directamente relacionados con el contrato en cuestion.

Si posteriormente planea contratar un miembro de la UE en cualquier capacidad.
En el caso de un contrato de provision de servicios diferentes a consultoria o
bienes, alguno de sus socios mayoritarios, empleados en posiciones clave o
personal ofrecido en la propuesta tiene una relacion familiar con algin beneficiario
directo de esos bienes o servicios.

3. Unidad Ejecutora de Proyecto. Un miembro de la UE, incluyendo a miembros de
Comités Evaluadores, tiene un conflicto de interés, real o aparente si:

a.

Tiene o ha tenido una relacion familiar, personal, laboral o financiera con un
oferente, alguno de sus socios mayoritarios o de su personal clave que esté
presentandose a un proceso de licitacion particular.

Tiene o ha tenido una relacion familiar, personal, laboral o financiera con un
contratista, alguno de sus socios mayoritarios o de su personal clave que esté
ejecutando un proyecto financiado con recursos del Programa.
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c. Tiene una relacion laboral, personal cercano o de familia con algun otro miembro
del personal de la UE, del Organismo Ejecutor del Proyecto o del personal del
Prestatario que tengan influencia sobre las decisiones del Programa.

d. Tiene una relacion familiar con algun beneficiario directo de los bienes, obras o
servicios diferentes de consultoria que son objeto de un contrato financiado con
recursos del Programa.

e. Después de haber sido miembro de la UE, es contratado por una empresa que reciba
financiacion del Programa.

Es importante mencionar que el mentir, tergiversar u ocultar deliberadamente una situacioén
que pudiese generar un conflicto de interés puede constituir una practica prohibida (i.e. fraude)
tal y como lo definen las Politicas de Adquisiciones del Banco y puede ser objeto de una
sancion por parte del Sistema de Sanciones del Grupo BID.

I11. Valoracion

En esta etapa se debe determinar si la situacion revelada puede afectar negativamente la calidad
de las obras, bienes o servicios financiados con recursos del Programa o afectar negativamente
el principio de competencia establecido en las politicas de adquisiciones del Banco.

La valoracién de la situacion debera realizarse por un grupo de personas que sera convocado
para tal proposito. Idealmente debera participar el Coordinador de la UE, el Especialista
Financiero y el Especialista de Adquisiciones. Si alguna de estas personas es quien se encuentra
en la situacion de potencial conflicto se puede conformar el grupo incluyendo personal del
Organismo Ejecutor ajeno a las circunstancias.

El grupo debera valorar el impacto que puede tener la situacion revelada en los Programas, y
considerar los efectos que puede tener el conflicto de interés en la decision de contratacion de
un consultor o contratista, las decisiones que involucren modificaciones al contrato en cuestion,
la aprobacion de pagos, certificacion de entrega de bienes o avance o finiquito de obras, la
seleccion de los beneficiarios, entre otros.

Para realizar dicho anélisis, el grupo puede, ademads de su juicio profesional, orientarse por lo
que esta establecido en las Seccion 1.11 de las Politicas para la Seleccién y Contratacion de
Consultores Financiados por el Banco y en los documentos estdndar de licitacién aprobados
por el Banco.

Al efectuar el analisis, podria ser de utilidad hacerse las siguientes preguntas: ;cual es el
objetivo del contrato; si la empresa o el consultor han tenido acceso a informacion que no esta
disponible para todos los licitantes o candidatos; si su relaciéon personal afectaria la
imparcialidad de la evaluacion que haga de la propuesta/oferta; si se afectaria el tipo de
supervision a la empresa el hecho que tenga una relacioén con el individuo X; si tiene este
consultor una ventaja sobre otros candidatos porque es familiar de X; si tienen estos
beneficiarios una probabilidad méas alta de obtener acceso al bien o recibir el servicio porque
estan relacionados con personal de la UE; si obtendria un mejor reporte la empresa X si es
auditada por un familiar del socio mayoritario; es probable que si una empresa que es
contratista financiado con recursos del Programa le ofrece trabajo al funcionario X de la UE,
obtendra un trato preferencial durante la ejecucion del contrato?
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Al momento de evaluar la situacion es importante considerar los detalles especificos y la
temporalidad/duracion de los hechos que presentan el conflicto de interés. Por ejemplo, el
especialista técnico de la UE fue empleado de la empresa X hace 15 afios versus trabajé en esa
empresa hasta hace dos afios.

IV.  Mitigacion

En la mayoria de las situaciones el riesgo de integridad y el impacto reputacional que surge por
un conflicto de interés se puede mitigar a través de la recusacion de las partes involucradas o
en ocasiones a través de la venta de activos. Sin embargo, es importante asegurarse que la
recusacion o la venta de activos sean efectivas en la practica.

En el caso de la recusacion de un miembro de la UE, el supervisor del funcionario y/o los
miembros del Comité Evaluador deberan asegurarse de que el funcionario que se ha recusado
del proceso tenga acceso restringido a cualquier informacion del proceso de toma de decisiones
durante la adjudicacion y supervision del contrato. Si se trata de venta de activos o cesion del
poder decisorio en una empresa, es necesario asegurarse que la propiedad accionaria o el
manejo de la empresa sean transferidos a un individuo o entidad independiente.

En algunos casos, como la participacion de una empresa en la elaboracion de los términos de
referencia o en la creacion de oportunidades laborales o de negocio en el futuro, el conflicto no
puede ser mitigado y la empresa no podra participar en el proceso licitatorio.

V. Divulgacion
La naturaleza de los conflictos de intereses revelados, junto con su valoracion y mitigacion
respectiva, deberan ser comunicados al Banco para que éste determine si han sido resueltos a
su satisfaccion.

VI.  Documentacion
Las declaraciones y resoluciones sobre conflictos de interés deben realizarse de manera escrita

y ser archivadas como parte del expediente del contrato respectivo para poder ser consultadas
en caso de ser necesario.

Implementacion de medidas de debida diligencia:

La debida diligencia en materia de integridad se entiende como el proceso de recolectar
informacion para confirmar la capacidad técnica y financiera del oferente o proponente y
monitorear banderas rojas relacionadas con el contratista para reducir la probabilidad de
ocurrencia de una practica prohibida, y reducir el impacto en la consecucion de los objetivos
de desarrollo del Programa o en la reputacion del Banco/Programa.

Previo a la recomendacion de adjudicar un contrato, los integrantes del Comité Evaluador

deberan confirmar que el oferente efectivamente tiene la capacidad técnica y financiera que
acredita en su oferta, mediante verificaciones sobre su experiencia y validez de documentos
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y/o garantias de oferta. Estas medidas permitiran a la UE conocer y monitorear al contratista
potencial con el objetivo de reducir las probabilidades de ocurrencia de practicas prohibidas
durante la ejecucion del contrato.

El Comité¢ Evaluador deberd también verificar la Lista de Partes Sancionadas del Banco
Interamericano de Desarrollo para asegurarse que tanto la firma/consultor recomendado para
adjudicacion, como sus representantes legales, directivos y personal clave no se encuentran
sancionados por el Banco, ni por otros bancos multilaterales de desarrollo.? La informacion
sobre las firmas e individuos sancionados, y toda la informacién sobre como denunciar una
posible practica prohibida puede encontrarse en www.iadb.org/integridad.

Cualquier irregularidad detectada durante el procedimiento de debida diligencia debera ser
reportada al Equipo de Proyecto para discutir medidas de mitigacion y manejo de riesgo de
integridad. Y el proceso deberd ser documentado para facilitar la rendicién de cuentas,
responder posibles protestas y garantizar los derechos de auditoria e inspeccion del Banco.

A continuacidn, se incluyen algunos ejemplos de la informacidon que debe ser verificada antes
de recomendar la adjudicacion a una empresa para ejecutar contratos de obras, compra de
bienes o consultoria, especialmente si son de gran valor o complejos.

e Verificar en el portal web de la empresa los logos, direccion, teléfonos, gerencia e
informacion general sobre su historial y/o experiencia, y asegurarse que coincida con
la informacion presentada en la oferta.

e Verificar la informacion e historial de la entidad o individuo en el registro de
proveedores del Estado y valorar si alguna inconformidad o inhabilitacién pasada
representa un factor de riesgo para la adecuada ejecucion del contrato.

e Si la empresa ha sido ya contratista con el Organismo Ejecutor o cualquier institucion
del gobierno, se recomienda verificar el expediente y comparar la informacién que
haya presentado, para otros procesos similares, en términos de experiencia e
informacion financiera para confirmar la congruencia de la informacion presentada.

e Validar la garantia o fianza de mantenimiento de la oferta con la institucién
financiera que la emiti6 mediante consulta telefénica o por otro medio de comunicacion
agil.

e En el caso de adquisicion de bienes, si el oferente no es el fabricante del bien,
confirmar con el fabricante que el oferente sea un distribuidor autorizado.

e Si es una empresa nueva en el mercado proveniente de otro pais, confirmar las
certificaciones de experiencia y financieras con alguno de los emisores de dichas
certificaciones. Asimismo, es conveniente realizar una busqueda en internet sobre el
historial de la empresa en su pais de origen y en otros mercados donde tenga
participacion, incluyendo posibles inhabilitaciones, litigios y prensa con el proposito
de valorar algtin posible indicador de riesgo en la adjudicacion y ejecucion del contrato.

e Correr una busqueda del nombre de la empresa o individuo con palabras clave
[corrupcion, sobrecostos, irregularidades, fraude, demoras, penalidades] para obtener
informacion sobre posibles investigaciones, vinculos con altos funcionarios del

3 Si la firma o individuo no aparece como sancionado en la lisa del BID pero si en la de otro banco multilateral de
desarrollo, dicha sancion debera tomarse como un factor de riesgo de integridad que debe ser analizado, mas no
constituye una causal de inelegibilidad.
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gobierno o entidad contratante, modificaciones recientes a la ley que puedan beneficiar
a la empresa en relacion al contrato, sanciones o multas que pudieran tener un impacto
en la ejecucion del contrato o en la reputacion del Banco y del Organismo Ejecutor.
En el caso de procesos de seleccion de firmas consultoras, es recomendable verificar
directamente con el personal clave su disponibilidad para trabajar en el periodo
estimado de duracion del contrato.

Verificar que no exista un conflicto de interés entre el potencial contratista y personal
de la Unidad Ejecutora que tenga o vaya a tener participacion en la toma de decisiones
en relacion con ese contrato. Dicha de verificacion se podra hacer mediante la
informacion que provean ambas partes en las certificaciones de declaracion de
conflictos de interés que les corresponden.

Si se utiliza el formulario sobre propiedad efectiva, verificar que el beneficiario
ultimo no esté en lista de partes sancionadas del Banco, y que dicha empresa o individuo
no tenga un conflicto de interés con personal de Organismo Ejecutor.

Especificamente para la verificacion de la informacion financiera se recomienda
llevar a cabo los siguientes procedimientos, sobre todo tratdndose de adquisiciones
clave para el Programa:

- Realizar un analisis vertical del balance y de la cuenta de ganancias y pérdidas
para asegurarse que cuadra. Por ejemplo, expresar los componentes del balance
y/o cuenta de ganancias y pérdidas como porcentajes (deberia sumar 100%).

- Si es un requerimiento que el oferente demuestra su experiencia técnica a través
de la facturacion, asegurar que el oferente proporcione la facturacion para cada
afio finalizado (no incluir facturaciones futuras) y que el oferente considere
debidamente las politicas de reconocimiento de ingresos.

- Asegurarse que los estados financieros corresponden a los periodos contables ya
completados y auditados. Estados financieros por periodos parciales no deberian
ser aceptados.

- Asegurarse que la situacion financiera refleja la situacion del oferente y no de una
filial o casa matriz.

- Asegurarse que hay una seguridad de la oferta y una garantia de un banco
comercial. Es decir, el oferente deberia indicar debidamente sus fuentes de
financiamiento disponible para cobrar sus necesidades de efectivo (liquidez) para
proporcionar la obra o bien. Por ejemplo, activos liquidos (caja y banco), activos
no sujetos a ninguna reserva de propiedad, lineas de crédito.

- Asegurar/recalcular que los indices financieros cuadran con la informacion
financiera proporcionada.

- Los Comités Evaluadores podran apoyarse en su especialista financiero en caso de
requerir apoyo en la evaluacion financiera de las ofertas.

Definiciones de practicas prohibidas conforme a las Politicas de Adquisiciones del BID

Préactica corrupta: consiste en ofrecer, dar, recibir, o solicitar, directa o indirectamente,
cualquier cosa de valor para influenciar indebidamente las acciones de otra parte;

Practica fraudulenta: es cualquier acto u omision, incluida la tergiversacion de hechos
y circunstancias, que deliberada o imprudentemente engafien, o intenten engafiar, a
alguna parte para obtener un beneficio financiero o de otra naturaleza o para evadir una
obligacion;
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e Practica colusoria: es un acuerdo entre dos o mas partes realizado con la intencion de
alcanzar un proposito inapropiado, lo que incluye influenciar en forma inapropiada las
acciones de otra parte;

e Practica coercitiva: consiste en perjudicar o causar dafio, o amenazar con perjudicar o
causar dafo directa o indirectamente, a cualquier parte o a sus bienes para influenciar
indebidamente las acciones de una parte;

e Practica obstructiva: consiste en (i) destruir, falsificar, alterar u ocultar evidencia
significativa para una investigacion del Grupo BID, o realizar declaraciones falsas ante
los investigadores con la intencién de impedir una investigacion del Grupo BID; (ii)
amenazar, hostigar o intimidar a cualquier parte para impedir que divulgue su
conocimiento de asuntos que son importantes para una investigacion del Grupo BID o
que prosiga con la investigacion; o (iii) actos realizados con la intencion de impedir el
ejercicio de los derechos contractuales de auditoria e inspeccioén del Grupo BID, o sus
derechos de acceso a la informacion;

e Apropiacion indebida: consiste en el uso de fondos o recursos del Grupo BID para un
proposito indebido o para un proposito no autorizado, cometido de forma intencional

o por negligencia grave.

Reporte de posibles practicas prohibidas

El Banco requiere que se observen los mas altos estandares éticos de parte de todos los
Prestatarios, organismos ejecutores y organismos contratantes, al igual que todas las firmas,
entidades o individuos oferentes por participar o participando en actividades financiadas por el
Banco incluidos, entre otros, solicitantes, oferentes, contratistas, firmas de consultoria y
consultores individuales, miembros del personal, subcontratistas, subconsultores, y
proveedores de bienes o servicios (incluidos sus respectivos funcionarios, empleados y
representantes, ya sean sus atribuciones expresas o implicitas).

El personal de la Unidad Ejecutora tiene la obligacién de reportar al Banco todo acto
sospechoso de constituir una practica prohibida del cual tenga conocimiento o sea informado
durante el proceso de seleccion, negociacion o la ejecucion de un contrato. Es importante que
el personal de la Unidad Ejecutora le comunique también a sus 6rganos internos y externos de
control la importancia de reportar al Banco si tienen conocimiento de alguna denuncia de
practica prohibida relacionada al Programa.

Cualquier informacion relacionada con un posible suceso de practicas prohibidas en el
Programa deberd ser comunicada a la menor brevedad posible a OII por medio del correo
electronico  oii-reportfraud@iadb.org o través de la forma electronica en
https://cuentame.iadb.org. Otros canales de reporte pueden encontrarse en la pagina web del
BID www.iadb.org/integridad.

4 Esta nueva practica prohibida entr6 en vigor el 1° de enero de 2020, a la par de las Politicas de Adquisiciones
actualizadas.
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Clausulas de integridad en contratos de consultoria individual o adjudicados por
comparacion de precios

El Especialista de Adquisiciones de la Unidad Ejecutora debera asegurarse que todos los
contratos, incluyendo los de consultoria individual o adjudicados por método de comparacion
de precios incluyan las cldusulas de integridad del Banco.

En las solicitudes de cotizacion debe incluirse referencia por lo menos a que el proceso es
financiado con los recursos del contrato de préstamo firmado con el BID y que aplicaran las
Politicas de Adquisiciones del Banco.

Los contratos firmados como resultado de comparaciones de precios o que no empleen los
documentos previamente acordados con el BID® deben incluir la siguiente informacion:

1. El Contratista/Consultor se compromete a cumplir con las reglas y politicas del Banco
referentes a las practicas prohibidas tal y como se definen en el inciso "a" de la clausula
1.16 de las Politicas para la Adquisicion de Bienes y Obras Financiadas por el Banco
(documento GN-2349-15) (o en su caso el inciso "a" en la clausula 1.23 de la Politica
de Seleccion y Contratacion de Consultores GN-2350-15).

2. El Contratista/Consultor se compromete a observar los mas altos estandares éticos y
denunciar al Banco todo acto sospechoso de constituir una practica prohibida del cual
tenga conocimiento o sea informado durante el proceso de seleccion, negociacion, o
ejecucion del contrato.

3. El Contratista/Consultor declara tener conocimiento de que el Banco podra sancionar
a la parte que haya incurrido en una practica prohibida (cualquier empresa, entidad o
individuo actuando como proponente o participando en una actividad financiada por
el Banco, incluyendo, entre otros, solicitantes, licitantes, proveedores de bienes de
acuerdo con lo establecido en el parrafo 1.16, inciso "e", de las Politicas para la
Adquisicion de Bienes y Obras financiadas por el BID (documento GN-2349-15 ) (o
parrafo 1.23, inciso "e" la Politica de Seleccion y Contratacion de Consultores GN-
2350-15).

4. El Contratista/Consultor, incluyendo miembros del personal clave y subcontratistas,
declaran no tener un Conflicto de Interés con ningiin miembro del personal de la
Unidad Ejecutora que tenga relacion con el contrato.

Conformacion de Comités de Evaluacion

Los integrantes del Comité Evaluador que representen la parte técnica deberan tener pleno
conocimiento del proceso que se estd evaluando. Para comprobar su capacidad se requerira que
el miembro nominado al Comité proporcione su hoja de vida para demostrar que cumple con
el perfil minimo requerido.

No podran participar personas en el Comité de Evaluacion que tengan un conflicto de interés
con alguno de los oferentes que vayan a ser evaluados. Todos los miembros del Comité de
Evaluacion deberan firmar una declaracion que certifique que no tiene un conflicto de interés

5 Los documentos estandar del Banco y los contratos acordados entre el OE y el Banco incluyen referencia a las
clausulas de practicas prohibidas.
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al momento de iniciar la evaluacidon y que se compromete a revelar y gestionar cualquier
conflicto de interés que pudiera surgir durante el proceso de evaluacion, segun lo establecido
en el capitulo de Conflictos de Interés de este Reglamento.

Los miembros del Comité Evaluador deberdn también firmar una declaracion de
confidencialidad del proceso de evaluacion que asegure que toda la informacion relacionada al
proceso de evaluacion de las ofertas se mantendra confidencial hasta la publicacion de la
adjudicacion del contrato.®

Es recomendable que los miembros del Comité Evaluador documenten sus deliberaciones en
minutas para que conformen parte del expediente. Dichas minutas deberan ser firmadas por
todos los miembros del Comité Evaluador y archivadas con los documentos del proceso.

El Especialista de Adquisiciones de la UE debera capacitar previamente a todos los miembros
que conformen Comités de Evaluacion sobre la aplicabilidad de las Politicas de Adquisiciones
del Banco y como deberan ser reflejadas a la hora de elaborar el Informe de Evaluacion y la
recomendacion de adjudicacion.

Los Comités de Evaluacion podran apoyarse en el Especialista de Adquisiciones y/o
Especialista Financiero de la UE si surgen dudas en el proceso de evaluacion con respecto a la
aplicabilidad de las Politicas del Banco.

Para los procesos de adquisiciones y de seleccion de consultores individuales que formaran
parte del personal de la UE se recomienda incluir un observador independiente de la sociedad
civil que no tendrd voto, pero podra levantar observaciones al proceso que deberdn quedar
documentadas en las minutas de deliberacion del Comité. Se requerira que quienes participen
como observadores también firmen una declaracion de confidencialidad del proceso de
evaluacion.

Declaracion de Confidencialidad y Conflictos de Interés

Yo, , en calidad de miembro de la comision evaluadora
del proceso de contratacion financiado con recursos del
préstamo me comprometo a llevar a cabo mis funciones de manera imparcial y

honesta, respetando los principios de competencia, confidencialidad, integridad vy
transparencia.

Como miembro de esta comision, declaro que mantendré secreto profesional durante y después
de la evaluacion, y no revelaré a ninglin tercero que no esté autorizado para conocerla, ninguna
informacion confidencial concerniente a las recomendaciones hechas o como resultado de la
evaluacion. Entiendo que es mi deber y me comprometo a resguardar de manera confidencial
toda la informacion y documentacion relacionada a la evaluacion del proceso referido con
estricta reserva, de acuerdo con las Politicas de Adquisiciones del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) que guian este proceso. Me comprometo a no utilizar la informacion a la cual
se me estd dando acceso para mi beneficio personal o financiero, ni a copiar a o diseminar
informacion relacionada al proceso en ningiin momento antes o durante la evaluacion.

¢ Al final de este documento puede encontrar un modelo de declaracion de confidencialidad y conflicto de interés que
se recomienda utilizar para los miembros del Comité de Evaluacion.
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También hago constancia de que al momento de la firma de esta declaracién no tengo ningiin
interés financiero o personal que pudiera representar un conflicto de interés, real o aparente,
con ninguna de las empresas que esta comision evaluard, ni con sus representantes, accionistas
o empleados. Declaro haber o no haber tenido una relacion laboral previa con
alguna(s) empresa(s) y/o individuos que serd(n) evaluada(s), con el propdsito de que se
determine si mi participacion en este comité podria presentar un conflicto de interés. (De ser
afirmativo, indicar el nombre de la(s) empresa(s) y periodo laboral en el que se estuvo
empleado):

Si en algin momento del proceso de evaluacion tengo conocimiento de poder incurrir en un
conflicto de interés, real o aparente, que me impida actuar de manera imparcial y objetiva, haré
una divulgaciéon de dicho conflicto ante mi supervisor o instancia competente para su
evaluacion y me recusaré de seguir participando en la evaluacion de ser necesario.

Conozco que mi incumplimiento de estos compromisos resultaria en mi expulsion de esta
comision evaluadora sin derecho a apelacion, ademas de poder incurrir en posibles penalidades
disciplinarias y/o de otra indole.

Nombre:

Firma:
Fecha:
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Préstamo Contingente para Emergencias por
Desastres Naturales y de Salud Publica

(CO-00018)

MODELO DE INFORME CONSOLIDADO SOBRE
EL USO ADECUADO DE LOS RECURSOS!

1. ANTECEDENTES
1.1. Evento elegible

[Nota: Describa el evento elegible por el cual se desembolsaron recursos del préstamo
contingente para financiar las acciones de respuestal

1.2. Plan de Respuesta del gobierno a la emergencia

[Nota: Describa las medidas adoptadas para la atencion del desastre y las acciones
correspondientes]

Para lograr los objetivos planteados en el Plan de Respuesta, los montos iniciales identificados al
momento de la formulacion del plan de respuesta y los ejecutados durante el despliegue del mismo
fueron:

Presupuesto

Fuente de financiamiento Pr:e§upue§to Total Pl‘lOl‘l(.ladeS
Inicial (Afio) 7 financiadas
Ejecutado
Recursos fiscales $ XXXXXXXXXX
Banco Interamericano de Desarrollo $ XXXXXXXXXX
Organismo Multilateral de Crédito $ XXXXXXXXXX
Total ‘ $ xxxx $ xxxx ‘

2. EJECUCION DEL PRESTAMO CONTINGENTE Y USO DE LOS RECURSOS
2.1. Coordinacion interinstitucional

[Nota: Describa los arreglos interinstitucionales establecidos para la ejecucion del préstamo
contingente|
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2.2. Resumen de gastos ejecutados

Sector/Prioridad INDICADORES

$ XXXXXXXXXX

2.3. Financiamiento del Préstamo Contingente

De conformidad con lo establecido en el Contrato de Préstamo, el Prestatario presentd, dentro del
plazo establecido, las solicitudes de desembolso indicando la modalidad de financiamiento
correspondiente (LRA y/o Programa de Préstamo Regular).

El Prestatario instruy6 al Banco a desembolsar el xx% de los recursos del Programa Regular de
Préstamos y el xx% de los recursos de préstamos incluidos en la LRA. A continuacion se presenta
la lista de préstamos de la LRA utilizados, incluyendo los componentes y montos
correspondientes:

[Nota: insertar tablal

2.4. Solicitudes de Desembolso (Anticipo, Justificaciones)

El Gobierno de Argentina cumplié con las condiciones contractuales especiales de Elegibilidad
General para Solicitar Desembolsos, la cual fue otorgada por el Banco el xx de xx 20xx. A partir
de esa fecha, el pais tuvo acceso a la cobertura provista por el préstamo contingente EC-O0012.
Asimismo, luego de ocurrido el [describir el evento por el cual se desembolsaron los recursos] el
gobierno cumplié con las condiciones contractuales especiales previas al primer desembolso y
pudo acceder rapidamente a los recursos del préstamo contingente para financiar la respuesta a la
emergencia. El pais envid al Banco, a través de la Jefatura de Gabinete, en calidad de Organismo
Ejecutor, la primera solicitud de [especificar el método de desembolso utilizado] el xx de xx de
20xx. Los recursos fueron desembolsados por el Banco con fecha valor del xx de xx de 20xx.

El resumen de las solicitudes de desembolso presentadas, procesadas y auditadas se detalla a
continuacion:

[Nota: insertar tablaf
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2.5. Resultados alcanzados

[Nota: complete la informacion requeridal

3. LECCIONES APRENDIDAS

[Nota: complete la informacion requeridal

4. ANEXOS
Anexo 1: Estado de Gastos Final Consolidado (actualizado)
Anexo 2: Informes Parciales e Informe Final de Auditoria de Aseguramiento Razonable
Anexo 3: Declaracion del Organismo Ejecutor sobre gastos financiados por otros
Organismos Internacionales
Anexo 4: Plan de respuesta del gobierno a la emergencia (actualizado si corresponde)

[Fecha]

[Firmas autorizadas/Titulo]
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