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RESUMEN DEL PROYECTO

CoLomMBIA
PRESTAMO CONTINGENTE PARA EMERGENCIAS POR DESASTRES NATURALES Y DE SALUD PUBLICA
(CO-00018)
Términos y Condiciones Financieras®
Prestatario: Facilidad de Financiamiento Flexible®
Republica de Colombia Plazo de amortizacién: 25 arfios©
Organismo Ejecutor (OE): Periodo de gracia: 5,5 afos
El Prestatario, por intermedio del Ministerio Hacienda y Crédito Vida Promedio Ponderada (VPP) 5 (©)
- L 15,25 afios
Publico (MHCP) original:
Fuente Monto (US$ Millones) % Periodo de cobertura: 5 afios@®
Modalidad | 300 75 Tasa de interés: Basada en SOFR
- — - — — P
BID (Capital Modalidad Il 100 25 Com!s!c’m de inspeccion y'V|g|IanC|a. -
Ordinario): Comisién de desembolso:
Total 400 100 . Délares de los Estados
Moneda de aprobacion: . -
Unidos de América

Esquema del Proyecto

Objetivo del proyecto: El objetivo general de desarrollo es contribuir a amortiguar el impacto que un desastre natural o un evento de salud
publica de magnitud severa o catastréfica podria tener sobre las finanzas publicas del pais. El objetivo especifico de desarrollo es mejorar
la gestién financiera de los riesgos de desastres naturales y de salud publica mediante el aumento de financiamiento contingente estable,
costo-eficiente y de rapido acceso para cubrir gastos publicos extraordinarios dirigidos a la atencion de la poblacion afectada por
emergencias por desastres naturales y de salud publica.

Condicion contractual especial de elegibilidad general para solicitar desembolsos (activacion de la cobertura): La aprobacion y
entrada en vigencia del Reglamento Operativo del Programa (ROP), en los términos acordados previamente con el Banco ({]3.4).

Condiciones contractuales especiales previas al primer desembolso de cada evento elegible:

a) Desembolsos bajo la Modalidad | (desastres naturales): (i) que el Banco haya verificado la ocurrencia de un evento elegible segun los
parametros definidos en el ROP; y (ii) que el Plan de Gestion Integral del Riesgo de Desastres Naturales (PGIRDN), previamente
acordado con el Banco, esté avanzando de forma satisfactoria para el Banco (2.7, 2.8 y 13.5);

b) Desembolsos bajo la Modalidad Il (desastres naturales): (i) que el Banco haya verificado la existencia de una declaraciéon de emergencia
o de desastre nacional debido a un evento elegible definido en el ROP; (ii) que el PGIRDN, previamente acordado con el Banco, esté
avanzando de forma satisfactoria para el Banco; y (iii) que el Banco haya verificado el cumplimiento por parte del Prestatario, a través
de las Entidades Implementadoras (El) respectivas, de las medidas y condiciones complementarias acordadas para el financiamiento
de la retencion del riesgo ([3.5); y

c) Desembolsos bajo la Modalidad Il (eventos de salud publica): (i) que el Banco haya verificado la existencia de una declaraciéon de
emergencia nacional de salud publica debido a un evento de salud publica elegible definido en el ROP; (ii) que el Prestatario, a través
del Ministerio de Salud y Proteccién Social (MSPS), haya presentado evidencia de que esta al dia con sus informes de progreso a la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS) respecto del cumplimiento del Reglamento Sanitario Internacional (RSI); (iii) que el Prestatario,
a través del MSPS, haya presentado evidencia, a satisfaccion del Banco, de que cuenta con un plan nacional de preparacion y respuesta
para el evento especifico, en linea con las recomendaciones de la OMS/Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) para atender
el evento por el cual se ha declarado la emergencia nacional de salud publica; y (iv) que el Banco haya verificado el cumplimiento por
parte del Prestatario, a través de las El respectivas, de las medidas y condiciones complementarias acordadas para el financiamiento
de la retencion del riesgo ([3.5).

En adicion a las condiciones contractuales mencionadas, el Prestatario debe haber presentado, dentro del plazo de noventa (90) dias

calendario de ocurrido un evento elegible, una o varias solicitudes de desembolso indicando el(los) monto(s) de dicho(s) desembolso(s) y,

para desembolsos bajo la Modalidad | para desastres naturales y la Modalidad Il para eventos de salud publica, si el(los) mismo(s)

provendra(n) de recursos del programa regular; de recursos sin desembolsar de la Lista de Redireccionamiento Automatico (LRA); o de
una combinacién de ambas fuentes. En el caso de los préstamos de la LRA, la solicitud debera identificar los préstamos en cuestion y el
monto respectivo a ser utilizado. Para desembolsos bajo la Modalidad Il para desastres naturales, el(los) mismo(s) no podra(n) provenir de

la LRA (3.6). Para condiciones contractuales especiales de ejecucion, ver Anexo lIl.

Excepciones a las politicas del Banco: Ninguna.

Alineacion Estratégica

Objetivos: o100 02K o3 0
Areas de Enfoque EO02-G
Operativo): EO1 X EO2-D EO3 X EO4 O EO5 O EO6 O EO7 O

@ Términos y condiciones financieras del préstamo contingente de acuerdo con la Facilidad de Crédito Contingente para Emergencias por Desastres Naturales
y de Salud Publica (CCF) (GN-2999-4, aprobado por el Directorio Ejecutivo mediante la Resolucion DE-40/20 del 12 de mayo de 2020).

®)  Bajo los términos de la Facilidad de Financiamiento Flexible (documento FN-655-1) el Prestatario tiene la opcion de solicitar modificaciones en el cronograma
de amortizacion, asi como conversiones de moneda, de tasa de interés, de productos basicos y de proteccion contra catastrofes. En la consideracion de
dichas solicitudes, el Banco tomara en cuenta aspectos operacionales y de manejo de riesgos.

©  Los plazos de amortizacion, la VPP y los periodos de gracia son contados a partir de la fecha del primer desembolso de cada evento elegible.

@ El periodo de cobertura o periodo de desembolso (términos equivalentes) es contado a partir de la entrada en vigor del contrato de préstamo. Es prorrogable
hasta por cinco afios adicionales, a discrecién del Banco previa solicitud del Prestatario.


http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZIDB0001643-2067336360-87
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZIDB0001643-2067336360-87
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZIDB0001643-2067336360-86
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZIDB0001643-2067336360-87
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZIDB0001643-2067336360-86
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZIDB0001643-2067336360-87
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZIDB0001643-2067336360-42
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZIDB0001643-2067336360-42
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZIDB0001643-2067336360-42

(e)

®)

(@

(h)
@i)

Los desembolsos estaran condicionados a que, al momento de una solicitud de desembolso, el Banco cuente con recursos suficientes provenientes de la
LRA o del programa regular de préstamos del Banco para Colombia, segun resulte aplicable (2.5).

La comision de inspeccion y vigilancia seran establecidas periédicamente por el Directorio Ejecutivo como parte de su revision de los cargos financieros del
Banco, de conformidad con las politicas correspondientes.

No se cobra comision si el préstamo no se usa. El Banco solo cobrara una comision de desembolso de 50 puntos basicos por Unica vez a la fecha de
desembolso, aplicable unicamente al monto desembolsado con cargo a recursos del programa regular de préstamos. Esta comisién es aplicable a cada
desembolso. El Directorio Ejecutivo revisara periédicamente la comision de desembolso, como ocurre con el resto de los cargos financieros. La comisién no
es aplicable a los montos desembolsados provenientes de los préstamos incluidos en la LRA.

01 (Reducir la pobreza y desigualdad); O2 (Abordar el cambio climatico); y O3 (Impulsar un crecimiento regional sostenible).

EO1 (Biodiversidad, capital natural y accién por el clima); EO2-G (Igualdad de género); EO2-D (Inclusién de grupos diversos de la poblacion); EO3 (Capacidad
institucional, Estado de derecho y seguridad ciudadana); EO4 (Proteccion social y desarrollo del capital humano); EO5 (Desarrollo productivo e innovacion
por medio del sector privado); EO6 (Infraestructura sostenible, resiliente e inclusiva); EO7 (Integracion regional).
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1.2

1.3

l. DESCRIPCION DEL PROYECTO Y MONITOREO DE RESULTADOS

Antecedentes, problematica y justificacion
1. La vulnerabilidad del pais a desastres naturales y cambio climatico

Debido a su ubicacion geografica y localizacion de sus principales
concentraciones urbanas, Colombia esta expuesta a un numero elevado de
amenazas naturales como sismos, inundaciones, erupciones volcanicas, sequias,
tsunamis, incendios forestales [1', 2]. Mas de 80,0% de la poblacién y activos
estan expuestos a dos o0 mas amenazas [3]. Esta alta exposicion, en interacciéon
con factores de vulnerabilidad como la alta incidencia de la pobreza y la rapida
urbanizacioén no planificada en areas propensas a las amenazas, aumentan los
riesgos de desastres [3]. Desde 1990, el pais ha registrado 163 desastres que
afectaron a mas de 13 millones de personas [4]. Los fendmenos
hidrometeorolégicos, intensificados por el Fenémeno de El Nifio-Oscilacién Sur,
han sido la causa mas recurrente de desastres, representando alrededor del
85,0% del total desde 1990 [4].

Entre los desastres que han generado mayores pérdidas econdémicas se
destacan: (i) la erupcién del volcan Nevado del Ruiz en 1985 que arraso la ciudad
de Armero, ocasionando mas de 20.000 muertes y alrededor de
US$1.000 millones en pérdidas [5, 6, 7]; (ii) el terremoto del Quindio en 1999 de
6,2Mw en el que 1.185 personas murieron, mas de 200.000 personas fueron
desplazadas, y cuyos dafios se estimaron en US$1.857 millones [7, 8, 9]; y (iii) las
inundaciones ocasionadas por La Nifia y la ola invernal de 2010-2011 que
causaron dafios econdémicos de mas de US$6.000 millones (2,2% del Producto
Interno Bruto [PIB]) y afectaron al 7,0% de la poblacion [10, 11, 12]. Asimismo, los
incendios forestales registrados en enero 2024 afectaron mas de 174 municipios
[13, 14].

Cambio climatico y eventos extremos?2. Colombia es altamente vulnerable al
cambio climatico [15]. Segun el Notre Dame Global Adaptation Index (ND-GAIN),
Colombia se ubica en el puesto 92 entre 187 paises con un puntaje de 48,7 que
esta por debajo del promedio de América Latina y el Caribe? [16]. A medida que
se intensifiquen los efectos del cambio climatico, se espera que los fendmenos
climaticos extremos, sean cada vez mas frecuentes y destructivos [17], con
consecuencias negativas para la poblacién vulnerable, el sector agricola y la
seguridad alimentaria del pais [18]. Se prevé que la poblacion afectada por
inundaciones podria triplicarse de darse un calentamiento global de
1,5°C [19]; mientras que las proyecciones para el 2050 indican que el 80% de los
cultivos del pais podrian verse afectados [20].

' EEO#6.

EEO#4.

El valor del ND-GAIN se ubica entre 0 y 100. Un mayor puntaje refleja menor vulnerabilidad a efectos del

cambio climatico y mayor capacidad para aprovechar las inversiones y convertirlas en acciones de
adaptacion. Véase ND-GAIN Technical Report 2024.
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Género, diversidad y desastres naturales®. Los desastres tienden a afectar en
mayor proporcion a los grupos mas vulnerables y que enfrentan discriminaciones
histéricas, como mujeres, nifas, poblaciones indigenas, afrodescendientes y
personas con discapacidad [21, 22, 23, 24, 25, 26, 27]. En Colombia, la ola
invernal 2010-2011 puso en evidencia estas brechas en situaciones de
emergencias. La presencia de poblacion en situacion de vulnerabilidad acentué la
afectacién e incidi6 negativamente en su capacidad de respuesta ante el
evento. Mas de 712.000 hogares (81,4% de los damnificados) contaban con al
menos una persona en condicion de vulnerabilidad, incluyendo mujeres
embarazadas, personas con discapacidad, adultos mayores y menores
[10]. Adicionalmente, un cuarto de los afectados son poblaciones con
reconocimiento étnico. Si bien el pais ha avanzado con la conceptualizacion
general de un enfoque diferencial en la Gestion del Riesgo de Desastres (GRD)
[28], es necesario contar con lineamientos claros, especificos y practicos de
género y otros grupos vulnerables para fomentar una respuesta mas efectiva.

2. La vulnerabilidad del pais a eventos de salud publica

El pais ha enfrentado diferentes eventos en salud publica, incluyendo el virus del
chikungufa (2014-2015), zika (2015-2017) y mas recientemente,
COVID-19 (2020-2022). En particular, el COVID-19 afectd severamente al pais: la
economia tuvo una marcada contracciéon de 7,2% en 2020, se registraron mas de
6,3 millones casos y cerca de 142.000 personas murieron [29]. En ese contexto,
el gobierno nacional tomé una serie de medidas para mitigar el impacto de la
pandemia, incluyendo la declaracion de emergencia sanitaria® y el Estado de
Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica en todo el pais®, asi como la creacién
del Fondo de Mitigacion de Emergencias (FOME). Segun lo reportado por el
FOME, los gastos publicos totales entre 2020-2022 para la atencion de la
emergencia ascendieron a US$4.500 millones [30].

Estos riesgos constituyen importantes pasivos contingentes para las finanzas
publicas ya que, de materializarse, no solo se requeririan contar con un sistema
de salud publica sodlido, sino también coberturas financieras ex ante adecuadas
para cubrir gastos publicos extraordinarios necesarios para desplegar una
respuesta inmediata.

3. Lavulnerabilidad financiera ante desastres naturales y eventos de salud
publica

Tras un periodo de fuerte crecimiento postpandemia (2021-2022), la economia
colombiana experimentd una ralentizacién durante 2023, reflejada en un
crecimiento real de 0,6%. No obstante, se mantuvo la consolidacion de las
finanzas publicas, con una reduccion del déficit fiscal total del Gobierno Nacional
Central (GNC) en 1,1 puntos porcentuales frente a 2022, alcanzando 4,2% del PIB
en 2023. Se prevé que la economia repunte en los préximos afios, con un
crecimiento de 1,1% y 2,5% para 2024 y 20257, respectivamente, impulsados por

EEO#5.
Resolucion 385 de 2020.

~N o o b

Decreto 417 de 2020.

Segun el Fondo Monetario Internacional (FMI) a abril 2024. Estas cifras muestran un transito hacia el

crecimiento potencial de largo plazo de la economia colombiana de 3%.
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1.9

una inflacion que continta disminuyendo?, una politica monetaria cada vez menos
contractiva®, y la reactivacion de sectores econdmicos clave. Aunque para
2024 se espera que aumente el déficit fiscal del GNC (5,3%) debido a un mayor
gasto primario y en intereses, dicho aumento estaria alineado con la regla fiscal.

En este contexto, la ocurrencia de un terremoto de gran magnitud con periodo de
recurrencia de 100 afios (pérdidas estimadas de 4,9% del PIB'°) o inundaciones
severas similares a 2010-2011 causadas por La Niha (pérdidas estimadas de
2,2% del PIB) ([1.2), podria afectar el proceso de consolidacion fiscal, la
recuperacion econdémica y limitar la capacidad de respuesta del gobierno. Ante
ello, el Gobierno de Colombia solicitdé el apoyo del Banco para estructurar este
préstamo contingente.

4. La gestion del riesgo de desastres naturales en Colombia

La Ley 1523 de 2012 establecié la Politica Nacional de Gestién del Riesgo de
Desastres y creo el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres
(SNGRD)''. EI SNGRD esta liderado por la Presidencia de la Republica. La
Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres (UNGRD), adscrita a la
Presidencia de la Republica, gestiona el funcionamiento del SNGRD y esta a
cargo de la implementacién de la Estrategia Nacional de Respuesta a
Emergencias y sus protocolos. En caso de emergencias, a nivel estratégico, el
Consejo Nacional para la Gestién del Riesgo (CNGR) es la instancia de
planificacion y toma de decisiones, bajo la direccién del Presidente de la
Republica. A nivel operativo, el Comité Nacional de Manejo de Desastres, bajo la
coordinacién de la UNGRD, es la instancia de asesoria, planeacion y seguimiento
responsable de garantizar la efectividad y articulacién en el proceso de manejo de
desastres. Las Entidades Sectoriales y Territoriales son las responsables de
implementar las acciones de respuesta y del adecuado manejo de los recursos
publicos.

Para el manejo de los recursos de respuesta de desastres se cre6 el Fondo
Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres (FNGRD) que cuenta con una Junta
Directiva y es administrado por la sociedad fiduciaria Fiduprevisora. El Ministerio
Hacienda y Crédito Publico (MHCP) es el organismo implementador de los
instrumentos de financiamiento de riesgos de desastres y es responsable de
asegurar la disponibilidad de recursos para el FNGRD. El diagnéstico de la GRD
de Colombia estda documentado en el Plan de Gestion Integral del Riesgo de
Desastres Naturales (PGIRDN) (112.7-912.8). A continuacion, se resumen los
principales hallazgos.

Gobernabilidad. De acuerdo con el indice de Gobernabilidad y Politicas Publicas
para la Gestion del Riesgo de Desastres (iGOPP)'2, el Marco General de la

Segun el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, en abril 2024 la inflaciéon anual total fue

7,16%. No se espera que la inflacion regrese a los niveles meta del Banco de la Republica (2%-3%) en los
proximos dos afios. Segun el FMI la inflacién seria 6,4% y 3,6% en 2024 y 2025, respectivamente.

Ubicada en 11,75% a mayo 2024, segun Banco de la Republica.

0 Global Earthquake Model Foundation (2023). Colombia seismic risk profile.
" EEO#10, para un andlisis comprensivo del marco institucional de la GRD de Colombia.

2. EliGOPP mide en escala de 0% (minimo) a 100% (maximo) si un pais cuenta con las condiciones adecuadas
para poder implementar una politica publica en GRD.


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=47141
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZIDB0001643-2067336360-86
https://www.preventionweb.net/publication/colombia-seismic-risk-profile
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZIDB0001643-2067336360-88

Gobernabilidad para la GRD del pais alcanza un avance del 88% (rango
“notable”), reflejando el progreso normativo asociado a la adopcion de la
Ley 1523 como politica publica en GRD [31]. Instrumentos como el Plan Nacional
de GRD, el FNGRD, la Estrategia Nacional de Respuesta, y la vinculacion de la
GRD vy la Adaptacion al Cambio Climatico en los diferentes Planes de Desarrollo
Nacionales, introducidos con Ley 1523, son ejemplos de los avances significativos
que se reportan en este eje.

1.12 Si bien Colombia cuenta con un marco regulatorio e institucional adecuado para
la GRD, los desastres ocurridos en la ultima década han evidenciado
oportunidades de mejora especificas en la fase de respuesta. El impacto del
huracan lota en 2020 en el archipiélago de San Andrés evidencié que aun existen
desafios en la capacidad de respuesta del SNGRD'. Para fortalecer sus
capacidades, el gobierno esta implementado el Plan Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres (PNGRD) 2015-2030 [32]. Este préstamo fomentara estas
mejoras a través del PGIRDN (12.7-92.8) y la Cooperacién Técnica (CT)
ATN/OC-21266-CO, aprobada en 2024, para apoyo operativo por
US$150.000 (1.25).

1.13 Identificaciéon y conocimiento del riesgo. El pais presenta un avance
“apreciable” del 48% en este eje del iGOPP. A nivel de responsabilidades
territoriales para la identificacién del riesgo, el iGOPP destaca como avance
significativo la responsabilidad definida en la Ley 1523 para los municipios y
departamentos sobre la evaluacién del riesgo de desastres en sus respectivos
territorios, y la zonificacién de amenazas incluida en los Planes de Ordenamiento
Territorial (POT). Para el monitoreo de amenazas y prondsticos el indice de
Gestion de Riesgo (IGR)" resalta la ampliacién de un sistema de monitoreo con
adquisicion de radares climaticos para el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y
Estudios Ambientales.

1.14 Reduccién del Riesgo de Desastres (RRD). Segun el iGOPP, Colombia muestra
avance “apreciable” para este eje con 69% de cumplimiento. El pais cuenta con
avances en la incorporacién del riesgo en instrumentos municipales y territoriales
como los Planes de Desarrollo, POT y Planes de Manejo de Cuencas
Hidrograficas. Por su lado, el IGR de 2020 destaca las obras de RRD realizadas
por la UNGRD, soluciones basadas en la naturaleza, y macroproyectos
adelantados por el Fondo de Adaptacion de Colombia. No obstante, el
iGOPP identific6 vacios a nivel normativo en relacion al concepto de riesgo
aceptable y al establecimiento de la obligatoriedad de incorporar medidas de RRD
durante la fase de construccion en proyectos de infraestructura publica y privada.

1.15 Preparacion y respuesta. Colombia presenta avance del 61% del iGOPP (rango
“apreciable”) para este eje estratégico de la GRD, destacandose el
establecimiento del SNGRD ([1.9). Asimismo, el IGR destaca el PNGRD
2015-2025 como instrumento que incorpora el manejo de desastres,
estableciendo la obligatoriedad de protocolos, procedimientos y estrategias para
la respuesta y planes de contingencia. Se resaltan también el Decreto 2157 de

3 World Bank (2021). Colombia - Third Disaster Risk Management Development Policy Loan.
4 ElIGR corresponde a un conjunto de indicadores relacionados con el desempefio de la gestion de riesgos del
pais.


http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZIDB0001643-2067336360-56
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZIDB0001643-2067336360-56
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZIDB0001643-2067336360-86
https://www.iadb.org/es/proyecto/CO-T1769
https://www.minvivienda.gov.co/viceministerio-de-vivienda/espacio-urbano-y-territorial/plan-ordenamiento-territorial/pot
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=199583

2017, que incluye planes de emergencia y contingencia para entidades publicas,
privadas y prestadoras de servicios; asi como el Decreto 2434 de 2015 que crea
el Sistema Nacional de Telecomunicaciones en Emergencias.

Proteccion financiera. EI MHCP ha logrado avances notables en el
fortalecimiento de las finanzas publicas frente a los desastres a través de la
implementaciéon de una Estrategia Nacional de Proteccidon Financiera aprobada
en 2013 y actualizada en 2021 [32]. EIl MHCP ha venido implementado diferentes
instrumentos de retencion y transferencia de riesgos. Mediante la Ley 1523, se
cred el FNGRD, con el propésito de atender las necesidades en situaciones de
desastre ' (11.10). Colombia también ha contado con lineas contingentes como
los CAT-DDOs con el Banco Mundial'®. Cabe destacar la complementariedad de
esta operacion con el CAT-DDO, ya que ambos instrumentos cubren diferentes
necesidades estratégicas. EI CAT-DDO puede reducir las brechas de
financiamiento por la caida temporal de ingresos fiscales, mientras la CCF puede
financiar los gastos publicos extraordinarios necesarios para la respuesta
inmediata. El pais también emitié un bono catastrofico de US$400 millones para
terremotos [33]. A través de la CCF y la CT aprobada para dar acompafamiento
a este préstamo (1.25), se espera ayudar al pais a seguir fortaleciendo esta
estrategia.

5. La gestion de riesgos de salud publica en Colombia

El Ministerio de Salud y Proteccién Social (MSPS) esta encargado de la
formulacién, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas, planes y
proyectos para la atencion de la salud publica a nivel nacional. Por otro lado, la
Superintendencia Nacional de Salud ejerce funciones de inspeccién, vigilancia y
control de diferentes actores del sistema para la gestién integral del riesgo en
salud [34]. EI MSPS es parte integral del SNGRD. A raiz del COVID-19, el pais
logr6 mejorar su capacidad de respuesta a la emergencia sanitaria que se
evidencio en la exitosa implementacién del Plan Nacional de Vacunacion contra
el COVID-19 [35].

Sistema de vigilancia epidemioldgica. El Instituto Nacional de Salud (INS)
realiza el seguimiento de los eventos de salud publica del pais mediante el
Sistema de Vigilancia en Salud Publica (SIVIGILA). La informacién del SIVIGILA
la recolectan las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud (IPS), tanto
publicas como privadas y las Secretarias de Salud a nivel territorial. Con esta
informacién, el INS gestiona el Sistema de Alerta Temprana, para identificar
alertas de brotes y epidemias y dar una respuesta oportuna, en coordinacion con
las entidades territoriales [36].

Prestacion de servicios de salud. Colombia cuenta con un modelo de
aseguramiento en salud gestionado por Entidades Promotoras de Salud a través
regimenes subsidiados y contributivos; éstas disponen de una oferta de servicios
de salud contratada con las IPS. Segun informacién del Registro Especial de
Prestadores de Servicios de Salud [37], en el pais existen 11.060 IPS, de las

5 EEO#10 para mas detalles.

6 El primero de US$150 millones en 2008, el segundo de US$250 millones en 2012 y el tercero de
US$300 millones en 2021. Todos desembolsados. En febrero de 2025, el Banco Mundial aprobo el cuarto
CAT-DDO por US$200 millones.
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https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=67630
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZIDB0001643-2067336360-88
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cuales 9% son publicas y 91% privadas y mixtas. Por otro lado, el pais cuenta con
1,7 camas hospitalarias por cada 1.000 habitantes, por debajo del promedio (4,3) de
la Organizacioén para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico [38].

6. Programas de financiamiento y transferencia de riesgos para
emergencias por desastres naturales y de salud publica

El Banco desarrollé6 un enfoque financiero integrado de gestion de riesgos de
desastres para ayudar a los paises a mejorar la planificacion financiera
(GN-2354-7). Este enfoque tiene como objetivo apoyar a los paises prestatarios
en el disefno y puesta en practica de Programas de Financiamiento y Transferencia
de los Riesgos (PFTR) de desastres naturales.

Bajo este marco estratégico, el Banco creé la CCF (GN-2502-2) con el objetivo de
facilitar a los paises recursos liquidos significativos inmediatamente después de
un desastre natural. En 2020, ante el desafio del COVID-19, el alcance de la
Facilidad fue expandido para incluir riesgos de salud publica (GN-2999-4).

Los PFTR asumen la existencia de restricciones presupuestarias y financieras que
hacen que ningun instrumento pueda, por si solo, cubrir eficientemente todas las
capas de riesgo [39]. Por ello, en el disefio de los PFTR se recomienda contar un
menu de instrumentos complementarios de retencién y transferencia de riesgos
para cada capa de riesgos, incluyendo la utilizacién de fondos de reserva para
cubrir los riesgos de eventos recurrentes, y las lineas contingentes e instrumentos
de transferencia de riesgo como seguros y/o bonos catastroficos para eventos
severos o catastroficos [40]"7.

Potenciales beneficios. Los beneficios de los PFTR para la fase de emergencia
son probadamente mayores que sus eventuales costos. Los PFTR permiten a los
paises obtener una cobertura financiera que beneficia a la poblacion
independientemente de la materializacion de los riesgos y es mas eficiente, tanto
en términos de costos directos como por los ahorros que genera, al permitir una
reduccién de la brecha de liquidez de los gobiernos como consecuencia de la
combinacion de mayores gastos, menores ingresos [41] y restricciones
incrementales en el acceso y costo de recursos crediticios.

La disponibilidad de una cobertura financiera ex ante para la etapa de emergencia
reduce el impacto del evento sobre las cuentas publicas y la poblacion vulnerable
al disponer rapidamente de recursos para enfrentar los costos de atencién de las
emergencias. Esto ha sido verificado en estudios realizados por el Banco [42] y
otros organismos multilaterales, como el FMI [43].

7. La operacion en la estrategia del Banco en el sector y con el pais

Apoyo del Banco en el sector de desastres naturales de Colombia y
lecciones aprendidas. El Banco apoyé el proceso de reformas de politicas
publicas para la GRD en Colombia a través del préstamo 2616/0C-CO
(US$120 millones, aprobado en 2012, ejecutado) (1.11), que contribuy6 al

7" Para mayor complementariedad de productos del BID, ver “Soluciones innovadoras para el financiamiento de
riesgos climaticos y de desastres”.



https://www.iadb.org/es/whats-our-impact/CO-L1103
https://publications.iadb.org/en/publications/english/viewer/Innovative-Climate-and-Disaster-Risk-Finance-Solutions-Resilience-Building-and-Fiscal-Strengthening-.pdf
https://publications.iadb.org/en/publications/english/viewer/Innovative-Climate-and-Disaster-Risk-Finance-Solutions-Resilience-Building-and-Fiscal-Strengthening-.pdf
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fortalecimiento y modernizacion del marco normativo, institucional y de politica
publica para la GRD y adaptacién al cambio climatico, en linea con los objetivos y
metas del Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014. El Banco también apoy¢ al pais
en la aplicacion del iGOPP ([1.11-911.15). Desde entonces, sigue apoyando al
pais a gestionar el riesgo de desastres y adaptarse al cambio climatico a través
de asistencias técnicas, tales como, ATN/SX-18687-RG por US$1 millén, de
apoyo al cliente, aprobada en 2021, 90,31% ejecutado. Una leccion aprendida de
las operaciones previas que esta incluida en el diseio de esta operacion es la
importancia de incorporar el contexto de la descentralizacion de las
responsabilidades de GRD en los distintos niveles territoriales en los arreglos de
implementacién del proyecto. Por ejemplo, se ha incorporado esta consideracion
en el PGIRDN, particularmente, a través de las metas e indicadores para orientar
la construccion de estrategias de proteccion financiera del riesgo de desastres a
nivel territorial. Asimismo, se aprobd la CT ATN/OC-21266-CO “Fortalecimiento
de la Gestion Integrada del Riesgo de Desastres y el Cambio Climatico” en
2024 que dara acompafiamiento a la implementacion del préstamo contingente

(911.12).

Apoyo del Banco en el sector de salud en Colombia y lecciones
aprendidas. A través de la operacién “Programa para Mejorar la Sostenibilidad
del Sistema de Salud en Colombia con Enfoque Inclusivo” (5170/0C-CO,
US$150 millones aprobada en 2020, ejecutada) se desarrollaron un conjunto de
acciones orientadas a mejorar la gestion del gasto en servicios en salud, la
implementaciéon del modelo de atencidn integrada territorial y la cobertura de
aseguramiento y la prestacion de servicios para poblacién migrante. Ademas, el
“Programa para Mejorar el Acceso Efectivo a los Servicios de Salud de la
Poblacién en Colombia” (5853/0C-CO, US$150 millones, aprobada en
2024, efectiva y pendiente de elegibilidad), busca fortalecer el acceso efectivo a los
servicios de salud a través de la Atencion Primaria en Salud e interoperabilidad de
la historia clinica. Por otro lado, se ha apoyado en el proceso de transformacion
digital en el sector a través de dos CT (ATN/KP-19602-CO de apoyo al cliente, por
US$700.000 aprobada en 2022, 65,86% ejecutada y ATN/OC-18853-CO de apoyo
operacional, por US$300.000 aprobada en 2021, 99,10% desembolsada). Una
leccion aprendida de la pandemia es la relevancia de contar con un instrumento
financiero para respaldar la respuesta inmediata de salud publica tal como quedé
evidenciado con la creacion del FOME (1[1.5).

Buenas practicas y lecciones aprendidas en el marco de la CCF. El Banco
tiene trece préstamos activos de CCF en la regidn por alrededor de
US$3.400 millones, desembolsando US$518,2 millones a la fecha para apoyar a
la respuesta de emergencias por desastres o la pandemia COVID-19 en diez
ocasiones. La pertinencia y eficacia del instrumento han sido verificadas y
respaldadas por la Oficina de Evaluacion y Supervision (OVE) [44], y los Informes
de Terminacién de Proyecto (PCR, por sus siglas en inglés) validados por OVE
de las operaciones para responder al terremoto de Manabi de 2016 en Ecuador
(56136/OC-EC), al huracan Maria de 2017 en Republica Dominicana
(4331/0OC-DR), a los huracanes Eta e lota de 2020 en Nicaragua (5195/BL-NI) y
a la pandemia de COVID-19 (5136/0C-EC, 5243/0OC-DR, 5186/BL-GY). Entre los
resultados mas importantes de estas intervenciones se destacan: (i) el rapido
acceso a los recursos para responder oportunamente a la emergencia, reflejando
la efectividad de los disparadores paramétricos; (ii) la complementariedad con
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otras intervenciones del Banco; vy (iii) el fortalecimiento de la GRD de los paises a
través del PGIRDN. A partir de las experiencias anteriores, se estan incorporando
en esta operacion los siguientes elementos: (i) el disefio de los disparadores
parameétricos de la cobertura de desastres conforme con el perfil de riesgo del pais
y los efectos del cambio climatico ([1.1-9]1.3); (ii) la incorporacién de pautas y
procedimientos operativos basados en la experiencia de ejecucion en el
Reglamento Operativo del Programa (ROP), incluyendo el mecanismo de
ejecucion; (iii) el fortalecimiento de la coordinacion intersectorial entre las
entidades involucradas en la atencion de emergencias ({3.2 y 1[3.3); (iv) el
requerimiento de una auditoria independiente y concurrente de aseguramiento
razonable para resguardar la elegibilidad de los gastos ({3.10); y (v) la activa
participacién de otras entidades clave del sector como Departamento Nacional de
Planeacion (DNP), UNGRD, MSPS y Fiduprevisora en todo el proceso de
preparacion de esta operacion, asi como la capacitacion continua de estos actores
durante el periodo de cobertura a través de talleres y ejercicios de simulacion para
fortalecer la capacidad de respuesta a los desastres (][1.12 y §]2.12).

Alineacién estratégica. El programa es consistente con la Estrategia Institucional
del Grupo BID: Transformacion para una Mayor Escala e Impacto (CA-631) y se
alinea con el objetivo de abordar el cambio climatico, al fortalecer la resiliencia
climatica y las capacidades de adaptacion de los paises, particularmente la
gestion del riesgo de desastres mediante un incremento de la cobertura financiera
ex ante para las emergencias por desastres naturales y de salud publica. Por lo
tanto, segun la Metodologia Conjunta de los Bancos Multilaterales de Desarrollo
(BMD) '8, la operacién contiene 100% financiamiento climatico en adaptacion, por
financiar recursos y puesto a disposicién del pais destinados a fortalecer la
resiliencia del pais y mitigar los impactos de desastres naturales de origen
climatico y meteorolégico. De acuerdo con la Metodologia de seguimiento al
financiamiento verde del Grupo BID (GN-3101), la operacion contribuye en su
totalidad al objetivo de sostenibilidad ambiental de “Resiliencia y gestion del riesgo
de desastres”, por lo tanto, el financiamiento verde y climatico de la operacion es
del 100%. El programa también se alinea con las siguientes areas de enfoque
operativo: (i) biodiversidad, capital natural y accion por el clima; (ii) igualdad de
género e inclusion de grupos de poblacion diversos ([1.31); (iii) capacidad
institucional, Estado de derecho y seguridad ciudadana ([1.7-91.8).

Este préstamo también es consistente con la Politica sobre Gestion del Riesgo de
Desastres del Banco (GN-2354-5), el Documento de Marco Sectorial de Cambio
Climatico (GN-2835-13), el Documento de Marco Sectorial de Salud y Nutricién
(GN-2735-12) y el Documento de Marco Sectorial de Género y Diversidad
(GN-2800-13), al contribuir a mejorar la gestion financiera de riesgos climaticos,
de desastres y de salud publica del pais con perspectiva de género. La operacién
estd alineada con la Estrategia de Pais del Grupo BID con Colombia
2024-2027 (GN-3238-3), al contribuir con el objetivo de mejorar la capacidad de
gestion estratégica del gobierno mediante el aumento de resiliencia financiera
frente a catastrofes y desastres. Finalmente, la operacion se encuentra incluida
en el Programa de Operaciones 2024 (GN-3207).

8 EEO#4.
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Alineamiento con el Acuerdo de Paris. Los préstamos contingentes, no estan
comprendidos en el ambito del Enfoque de Implementacion para la Alineacién con
el Acuerdo de Paris (PAIA) segun lo establecido en el documento GN-3142-1. Por
lo tanto, no contiene informacion acerca de la evaluacion de su alineacion con las
metas de mitigacion y adaptacion fijadas en el Acuerdo de Paris .

Consideraciones de género y grupos vulnerables. El proyecto fomentara, a
través del PGIRDN, acciones conducentes a incorporar el enfoque de equidad de
género y diversidad para grupos étnicos, personas con discapacidad, entre otros,
en la GRD del pais. Las acciones del primer ano, incluidas en los ejes de
gobernabilidad y reduccion del riesgo del PGIRDN, se enfocaran en: (i) la
implementacién del plan de accion de género y cambio climatico del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible; y (ii) la incorporacion de la perspectiva de
género en el plan integral de gestibn del cambio climatico del sector
ambiental. Asimismo, dadas las brechas de desigualdad identificadas ([1.4), la
operacion contempla como un producto adicional la actualizacion y socializacion
de los lineamientos para un enfoque diferencial en la GRD, incluyendo la
perspectiva de género, etnia y discapacidad ([1.37). Este producto sera llevado a
cabo siguiendo los lineamientos del marco estratégico para la transversalizacién
de esta perspectiva en los préstamos contingentes, e implementado dentro del
marco de seguimiento y monitoreo del PGIRDN (1]3.13).

Objetivos, componentes y costo

Objetivos. El objetivo general de desarrollo es contribuir a amortiguar el impacto
que un desastre natural o un evento de salud publica de magnitud severa o
catastréfica podria tener sobre las finanzas publicas del pais. El objetivo
especifico de desarrollo es mejorar la gestién financiera de los riesgos de
desastres naturales y de salud publica mediante el aumento de financiamiento
contingente estable, costo-eficiente y de rapido acceso para cubrir gastos publicos
extraordinarios dirigidos a la atencién de la poblacion afectada por emergencias
por desastres naturales y de salud publica.

Como adicionalidad, la operacion contribuye a mejorar la GRD del pais mediante
el PGIRDN (]2.7-912.8). Asimismo, se promovera el enfoque de equidad de género
en la GRD del pais a través de acciones de género en el PGIRDN (]1.31).

Componente Unico. La operacién propuesta contempla un Gnico componente de
US$400 millones para estructurar una cobertura financiera ex ante estable,
eficiente y de rapido acceso para atender oportunamente gastos extraordinarios
que se estima podrian llegar a producirse durante emergencias por desastres
naturales severos y de salud publica.

Subcomponente 1.1. Cobertura bajo la Modalidad | (US$300 millones). Este
subcomponente financiara oportunamente gastos publicos extraordinarios que se
estima podrian llegar a producirse durante emergencias por desastres naturales
severos o catastroficos (cobertura paramétrica) (12.3). Los eventos con cobertura
seran sismos, huracanes e inundaciones por exceso de precipitaciones.

9 El PAIA, en forma congruente con la practica de otros BMD, no comprende las facilidades de crédito para
emergencias por desastres naturales y de salud publica (GN-3142-1, §2.11).
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1.36 Subcomponente 1.2. Cobertura bajo la Modalidad Il (US$100 millones). Este
subcomponente financiara oportunamente gastos publicos extraordinarios que se
estima podrian llegar a producirse durante emergencias de salud publica o por
desastres naturales severos o catastroficos (cobertura no paramétrica) (1]2.4). Los
eventos con cobertura seran incendios forestales, sequias, erupciones volcanicas,
tsunamis y futuras epidemias y pandemias.

1.37 La operacién también contempla como producto especifico la actualizacion y
socializacién de los lineamientos para un enfoque diferencial en la GRD,
incluyendo la perspectiva de género, etnia y discapacidad?’, a fin de fortalecer los
esfuerzos del pais en esta tematica (]1.31).

1.38 Para dimensionar las necesidades financieras del pais para hacer frente a los
desastres naturales o eventos de salud publica de magnitud severa o catastrofica,
el Banco analizé la exposicion, vulnerabilidad e impacto histérico de estos eventos
(111.1-911.8). A partir de dicho analisis, se determiné que el monto del préstamo es
US$400 millones, compuesto por US$300 millones bajo la
Modalidad | y US$100 millones bajo la Modalidad Il. Dichos montos se encuentran
dentro de los limites establecidos por modalidad para operaciones de la
CCF (GN-2999-9, 14.4-14.7)>".

1.39 Beneficiarios. Los beneficiarios potenciales son, en general, la poblacién total de
Colombia y, en particular, la poblacion afectada que recibe asistencia de
emergencia bajo las coberturas propuestas. Cabe notar que la cobertura
financiera ex ante para desastres naturales beneficiaria a 471.000 personas,
mientras que la cobertura para salud publica beneficiaria a 381.000 personas?2.

C. Indicadores clave de resultados

1.40 Para mostrar la contribucién esperada al objetivo general del proyecto (1.32), los
siguientes indicadores seran monitoreados: (i) cobertura financiera ex ante con
relacion al gasto maximo probable durante emergencias por desastres naturales
de magnitud catastréfica cubiertos por el proyecto; y (ii) cobertura financiera
ex ante con relacion al gasto maximo probable durante emergencias de salud
publica de alcance nacional cubiertas por el proyecto.

1.41 Para verificar el logro del objetivo especifico de la operacion (11.32), los siguientes
indicadores seran monitoreados: (i) monto de cobertura financiera ex ante
disponible para el pais para la atencion de emergencias por desastres naturales
o de salud publica; (ii) beneficiarios potenciales de la cobertura financiera ex ante
disponible para emergencias por desastres naturales; (iii) beneficiarios
potenciales de la cobertura financiera ex ante disponible para emergencias de
salud publica; (iv) diferencial entre el costo financiero del préstamo BID y de la
deuda externa comercial soberana de Colombia a largo plazo; (v) ratio de ahorro
financiero ante la ocurrencia de un evento elegible: costo de recursos
desembolsados del BID con respecto al costo de emitir deuda soberana,
expresados en Valor Presente Neto (VPN); y (vi) rapidez en el acceso a los

20 Este producto sera financiado con recursos de la CT ATN/OC-18888-RG.

21 El limite de cobertura bajo la Modalidad | es hasta US$300 millones o 2% del PIB del pais, lo que sea menor,
y bajo la Modalidad Il es hasta US$100 millones o 1% del PIB, lo que sea menor.

22 Se estima la cobertura del préstamo CCF y del FNGRD (ver Matriz de Resultados).
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recursos ante la ocurrencia de un evento elegible: nimero de dias entre la
solicitud de verificacion de elegibilidad y la disponibilidad de los recursos.

Analisis econémico. El analisis econdmico utiliza una metodologia de analisis
costo-eficacia que evalla un escenario en el cual se utilizaria la totalidad de la
cobertura financiera de US$400 millones como consecuencia de la ocurrencia de
un desastre natural catastrofico y un evento de salud publica?®. Se comparé el
VPN del costo de financiacion del préstamo BID con el del costo de emision de
bonos, bajo los siguientes supuestos: (i) fijacion de la tasa de interés para el
préstamo del BID; y (ii) bonos emitidos con vencimiento de alrededor de 10 afos,
tomando como base la prima de riesgo actual del pais en el mercado internacional.
Ambos VPN fueron calculados haciendo uso de una tasa de descuento del
12%. Los resultados muestran que el préstamo contingente es igual al 72,9% del
costo de emitir deuda, lo que lo hace una opcion ampliamente mas eficiente.

1. ESTRUCTURA DE FINANCIAMIENTO Y PRINCIPALES RIESGOS

Instrumento de financiamiento

La presente propuesta consiste en un préstamo de inversiéon del Banco, a
otorgarse bajo la CCF (GN-2999-9) por hasta US$400 millones, de los cuales
hasta US$300 millones seran utilizados bajo la Modalidad | para desastres por
fendmenos naturales (cobertura paramétrica) y hasta US$100 millones bajo la
Modalidad Il para desastres naturales y eventos de salud publica (cobertura no
paramétrica). Los fondos provendran alternativamente de recursos procedentes
del programa regular de préstamos, de los saldos disponibles y no desembolsados
de préstamos de inversibn en ejecucion e identificados en la Lista de
Redireccionamiento Automatico (LRA)?*, o de una combinacién de ambas
opciones. Para la cobertura de desastres naturales bajo la Modalidad Il, los fondos
no podran provenir de la LRA (GN-2999-9, 1j4.12).

Los préstamos bajo la CCF contienen términos y condiciones financieras
particulares para apoyar al pais en el momento critico de una emergencia
ocasionada por eventos severos, cuando las finanzas publicas se ven
afectadas. Los términos y condiciones especificos incluyen: (i) los plazos de
amortizacién, la Vida Promedio Ponderada (VPP) y los periodos de gracia son
contados a partir de la fecha del primer desembolso de cada evento elegible; (ii) el
Banco solo cobrara una comisién de desembolso de 50 puntos basicos (revisada
periddicamente) por unica vez a la fecha de desembolso para cada desembolso,
aplicable unicamente al monto desembolsado con cargo a recursos del programa
regular de préstamos (es decir, recursos distintos a los de la LRA); y (iii) el periodo

23 Oftros dos escenarios fueron evaluados y los resultados obtenidos indican que el préstamo contingente
seguiria siendo la opcidon mas eficiente. Ver EEO#1.

24 La LRA incluye los préstamos de inversién del Banco con el pais, vigentes y con saldos disponibles para
desembolsos, cuyos saldos remanentes podran ser redireccionados automaticamente en caso de producirse
un evento (GN-2999-9, 14.12). La LRA fue acordada entre el Prestatario y el Banco sobre la base de los
siguientes criterios: (i) prioridades del gobierno en el contexto de una potencial emergencia; v (ii) estado de
ejecucion y desempefio de los proyectos. En consulta con el Prestatario, la LRA se actualizara periédicamente
para incluir nuevos préstamos. En caso de que un evento es declarado elegible por el Banco y los recursos
desembolsados son provenientes total o parcialmente de los recursos de la LRA, el Banco actualizara los
sistemas de gestion de proyectos para reflejar los cambios correspondientes en los préstamos seleccionados.
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de disponibilidad de recursos (periodo de cobertura) es de cinco (5) afos,
contados a partir de la entrada en vigencia del contrato de préstamo, prorrogable
hasta por cinco (5) afios adicionales, a discrecién del Banco y previa solicitud del
Prestatario, siempre que el PGIRDN continie en vigor y progresando a
satisfaccion del Banco y/o el informe de progreso del pais a la Organizacién
Mundial de la Salud (OMS)con respecto al cumplimiento del Reglamento
Sanitario Internacional (RSI) esté al dia.

Eventos elegibles bajo la Modalidad I. El préstamo brindara cobertura bajo la
Modalidad | para sismos, huracanes e inundaciones por exceso de precipitaciones
que ocurran dentro del periodo de cobertura y cumplan los parametros de
intensidad y poblacion afectada establecidos contractualmente entre el pais y el
Banco, y definidos en los Términos y Condiciones de la Cobertura bajo la
Modalidad | (Anexo | del ROP). La verificacién de elegibilidad de los eventos sera
con base a los parametros acordados. En dicho anexo se desarrollan los aspectos
especificos relacionados con el funcionamiento de los disparadores paramétricos
para determinar la elegibilidad de los eventos, asi como la metodologia de calculo
del monto maximo de cobertura disponible.

Eventos elegibles bajo la Modalidad Il. El préstamo brindara cobertura bajo la
Modalidad Il a los siguientes tipos de eventos que ocurran dentro del periodo de
cobertura: incendios forestales, sequias, erupciones volcanicas y tsunamis que
deriven en una declaracién de situacion de Desastre Nacional en todo el territorio
nacional; y futuras epidemias y pandemias que resulten en una emergencia
sanitaria y/o un Estado de Emergencia Econdémica, Social y Ecolégica en todo el
territorio nacional. En el Anexo Il del ROP se desarrollan los aspectos especificos
relacionados con el marco legal, alcance y procedimiento de las declaratorias de
emergencias.

Los desembolsos estaran condicionados a que, al momento de una solicitud de
desembolso, se disponga de recursos suficientes provenientes de la LRA o de los
recursos asignados para el programa regular de préstamos del Banco con
Colombia, segun resulte aplicable. Para los desembolsos bajo la Modalidad Il para
desastres naturales, el financiamiento no podra provenir de la LRA. Si al momento
de dicha solicitud, no hubiese disponibilidad suficiente de dichos recursos, el
Banco podra desembolsar hasta la suma maxima de los recursos disponibles. En
caso de que no haya disponibilidad alguna de recursos, el Banco no estara
obligado a realizar desembolsos hasta tanto y en cuanto subsista la falta de
disponibilidad de recursos. Una vez que esta situacibn haya cesado a
determinacién del Banco, éste debera notificar al Prestatario.

Limites de desembolso por evento. El monto maximo que se podra
desembolsar ante cada evento elegible estara sujeto a lo que sea menor de los
siguientes limites: (i) el saldo disponible sin desembolsar de la cobertura
disponible bajo la Modalidad correspondiente; y (ii) el limite para cada método de
desembolso establecido en el ROP, en particular para adelanto de fondos
(2.13). En el caso de la Modalidad |, el limite también estara subjeto al monto
maximo resultante de la aplicacion de los Términos y Condiciones de la Cobertura
Paramétrica al evento elegible.
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PGIRDN. Para ser elegibles a recibir financiamiento mediante la CCF, los paises
deben contar con una politica publica de gestién integral de riesgos de desastres
y promover su desarrollo efectivo (GN-2999-9, {4.3a). Colombia cuenta con un
PGIRDN acordado entre el Banco y el pais, por lo que cumple con este
requerimiento de elegibilidad. EI PGIRDN consensuado qued6 documentado en
el Anexo |l del ROP y es satisfactorio para el Banco.

Para mantener la cobertura de desastres naturales, el pais tiene que lograr el
progreso del PGIRDN de forma satisfactoria para el Banco. Para fines de
monitoreo, se establecen indicadores anuales de progreso para cada uno de los
ejes estratégicos del PGIRDN. Los ejercicios de monitoreo del avance se
realizaran con frecuencia anual. Para el proximo ejercicio de monitoreo, los
indicadores del afio fueron acordados y detallados en el Cuadro 1 del Anexo Il del
ROP. La ejecucion satisfactoria del plan se determinara mediante un avance
significativo en todos los indicadores acordados. Para los siguientes periodos
anuales de verificacion se estableceran nuevos indicadores anuales de progreso,
incluyendo aquellos relativos a género.

RSI. La CCF establece que, para recibir financiamiento a través de la cobertura
de salud publica, los paises deben estar al dia con el informe de progreso a la
OMS respecto al cumplimiento del RSI25. Conforme a lo reportado en la plataforma
SPAR de la OMS, Colombia cumplié con el requisito de autoevaluacion anual para
la vigencia 2023 a partir de los lineamientos exigidos por el RSI. Durante el periodo
de cobertura del préstamo, el Banco monitoreara el cumplimiento anual del pais
ante la OMS, con respecto al informe de progreso en el marco del RSI.

Riesgos ambientales y sociales

Las operaciones con cargo a la CCF estan exentas del Marco de Politica
Ambiental y Social del Banco (GN-2965-23). Dado que los recursos del préstamo
s6lo se podran utilizar para financiar gastos dirigidos a la atencidon de
emergencias, y debido a que el MHCP, en calidad de Organismo Ejecutor (OE),
debera cumplir con la legislacién ambiental y social del pais, no se prevé impactos
negativos ambientales o sociales. Asimismo, en el contrato de préstamo se incluye
una lista de los tipos de gastos no elegibles (lista negativa).

Riesgos fiduciarios

La operacién se ajustara a los requisitos y procedimientos especificos de control
fiduciario establecidos en el documento de politica de la CCF (GN-2999-9) y el
Anexo Il — Acuerdos y Requisitos Fiduciarios, complementado con la Guia de
Gestiodn Financiera para Proyectos Financiados por el BID (OP-273-12).

Otros riesgos y temas clave
Riesgo de entorno institucional. Existe un riesgo medio alto de que, debido a la

posible demora en las coordinaciones interinstitucionales entre las entidades del
sector publico que intervienen en la ejecucion del presupuesto durante las

25 El reporte de cumplimiento de las recomendaciones del RS es actualizado anualmente por medio de una
autoevaluacion llamada SPAR. Ver Guidance Document for the State Party Self-Assessment Annual

Reporting Tool.
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emergencias por desastres naturales o de salud publica— MHCP, DNP, UNGRD,
MSPS, Fiduprevisora y oftras instituciones requeridas para la atenciéon de
emergencias—, los recursos desembolsados por un evento elegible podrian no
ejecutarse oportunamente dentro del periodo estipulado en el préstamo afectando
asi la efectividad de la respuesta a la emergencia y de la operacién. Como
medidas de mitigacion, el Banco: (i) brindara apoyo técnico al MHCP, DNP,
UNGRD, MSPS, incluyendo talleres de capacitacién y ejercicios de simulacion con
la participacion de Entidades Implementadoras (El)?¢, como parte del proceso de
supervision y ejecucion del proyecto; y (ii) se establecera un mecanismo de
coordinacién y ejecucion en el ROP para agilizar la comunicacion y los procesos
relativos a la gestion financiera y de adquisiciones (3.2 y 1[3.3).

Existe otro riesgo medio alto relacionado con el entorno institucional de que,
debido a que existen debilidades en la capacidad institucional de la UNGRD,
especialmente en relacion con la efectividad de sus controles internos, los
recursos desembolsados ante un evento elegible podrian no ejecutarse conforme
a los criterios de elegibilidad, reduciendo la efectividad del programa y
aumentando la probabilidad de materializacién de riesgos de integridad. Para
mitigar el riesgo, se han contemplado las siguientes medidas: (i) MHCP ser4 el
OE de la operacioén; (ii) previo al primer desembolso de cada evento elegible se
debera priorizar los gastos en el marco del CNGR y en coordinacién con el Banco,
conforme con lo establecido en el ROP; (iii) para el método de adelanto de fondos,
se aplicara un limite de 35% del monto maximo que se podra desembolsar ante
cada evento elegible por cada solicitud de desembolso (2.6); (iv) se trabajara con
la UNGRD para fortalecer los mecanismos de coordinacion y control interno con
las El del sector publico responsables de las acciones de respuesta a la
emergencia ([1.9); (v) se implementara un sélido proceso de coordinacion interna,
monitoreo y acompanamiento del equipo BID en el que participara la
Representacion, las divisiones sectoriales y el equipo fiduciario para apoyar al
pais a utilizar los recursos desembolsados con prontitud, eficacia y transparencia
(113.3); (vi) la auditoria de aseguramiento razonable, que se realizara de manera
concurrente para verificar el cumplimiento de los criterios de elegibilidad de los
gastos, complementara los diferentes niveles de control y salvaguardas
establecidos en la normativa nacional (]3.10); (vii) el ROP requerira el contrato de
fiducia modificado con Fiduprevisora para resguardar el uso de recursos de esta
operacion (3.4); (viii) el PGIRDN (f[2.7) y la CT aprobada ({[1.25) incluiran
acciones para el fortalecimiento de la capacidad institucional y manejo de riesgos
del SNGRD y la UNGRD, incluyendo la reglamentacion de las subcuentas del
FNGRD; y (ix) en coordinacién con la Oficina de Integridad Institucional del BID
(Oll) se fortaleceran los aspectos de gestion de riesgo de integridad en el ROP.

Sostenibilidad. Se espera que el pais continue fortaleciendo la gestion integral
del riesgo de desastres mediante la implementacion del PNGRD
2015-2025 vigente y su posterior actualizacion (1.12), incluyendo los esfuerzos
para fortalecer la capacidad y coordinacion institucional, asi como la resiliencia
financiera del pais mediante la adopcion de instrumentos de retencion y
transferencia de riesgos eficientes. El Banco apoyara al pais en la implementacién

26 Corresponde a ministerios, departamentos y unidades responsables de las acciones de respuesta que
conforman el SNGRD. Entre los principales sectores involucrados, se podria considerar asistencia
humanitaria, salud, electricidad y transporte.
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del PNGRD vy el fortalecimiento en general de la GRD del pais a través del
PGIRDN (2.7 y 112.8) y la CT de acompafamiento a esta operacion (11.25).

M. PLAN DE IMPLEMENTACION Y GESTION

Resumen de los arreglos de implementacion

El Prestatario sera la Republica de Colombia. El OE sera el MHCP. El OE sera
responsable de: (i) velar por el cumplimiento de los objetivos y los términos y
condiciones del proyecto establecidos en el Contrato de Préstamo, de
conformidad al ambito de su competencia; (ii) tramitar y procesar las solicitudes
de desembolso ante el Banco; (iii) realizar las transferencias de recursos de forma
oportuna a las El conforme a los lineamientos de la legislacion nacional (1.9 y
111.10) y lo establecido en el ROP; (iv) remitir al Banco en el plazo establecido
las justificaciones del uso de los recursos desembolsados e informacién de
cierre, en coordinacion con el FNGRD vy las El; y (v) enviar los informes que
alleguen las El que den cuenta del cumplimiento de los objetivos, términos y
condiciones del préstamo.

Marco normativo para la coordinacién interinstitucional en emergencias por
desastres naturales y eventos de salud publica. EI| MHCP es el organismo
implementador de instrumentos de financiamiento de riesgos de desastres,
incluyendo este préstamo contingente, y es responsable de asegurar la
disponibilidad de recursos para el FNGRD vy las El, por lo que en su rol de OE
solicitara al Banco la verificacién de los eventos elegibles y los desembolsos
correspondientes conforme a la priorizacion realizada con el CNGR. Conforme a
lo establecido en la legislacion nacional, la ejecucion de acciones durante
emergencias por desastres naturales o de salud publica se coordinaran e
implementaran en el marco del SNGRD (1[1.9). Los recursos del préstamo se
canalizaran a través del MHCP al FNGRD y posteriormente a las El priorizadas
para cada evento elegible, que seran responsables de ejecutar las acciones de
respuesta a la emergencia y de proveer la informacion para la justificacion de los
recursos.

Mecanismo de coordinacion y ejecucion para el uso de los recursos del
préstamo. El Banco monitoreara la adecuada implementacion del mecanismo de
coordinacién y ejecucion que permitira el flujo de fondos a las El en caso de
desastres naturales o eventos de salud publica (ver ROP). Este mecanismo sera
articulado dentro del marco vigente de arreglos institucionales del pais (1.9 y
113.2), y considera los siguientes procesos: (i) priorizacién y planificacion de la
respuesta con el CNGR conforme los Planes de Accion Especificos de cada
evento; (ii) gestion presupuestaria y de tesoreria con el MHCP y el FNGRD;
(iii) ejecucion y monitoreo con cada El para agilizar la comunicacion y la aplicacion
adecuada de procesos de gestion financiera y adquisiciones; y (iv) rendicién de
cuentas y cierre con una verificacion independiente (3.11). Adicionalmente,
conforme a la ley, se aplicaran los mecanismos de monitoreo y control del SNGRD
y del Estado.
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Condicion contractual especial de elegibilidad general para solicitar
desembolsos (activacion de la cobertura) sera: la aprobacion y entrada en
vigencia del ROP, en los términos acordados previamente con el Banco y
conforme a los términos y condiciones de esta operacion. El ROP incluira:
(i) el marco de referencia, incluyendo el mecanismo de ejecucién y coordinacion
interinstitucional; (ii) las disposiciones operativas; (iii) los términos y condiciones
de la cobertura bajo cada modalidad; (iv) el PGIRDN; (v) la LRA; (vi) los términos
de referencia para la contratacion de la firma auditora que realizara la verificacion
independiente y concurrente del uso de los recursos desembolsados en caso de
ocurrir un evento elegible; (vii) elemplo de una lista indicativa de potenciales
gastos elegibles para futuras pandemias; (viii) la Lista de Gastos Excluidos (Lista
Negativa); y (ix) el contrato de fiducia modificado con Fiduprevisora para el uso de
los recursos del préstamo contingente a través del FNGRD en los términos
acordados en el Contrato de Préstamo.

Condiciones contractuales especiales previas al primer desembolso de cada
evento elegible, seran:

a. Desembolsos bajo la Modalidad | (desastres naturales): (i) que el Banco
haya verificado la ocurrencia de un evento elegible segun los
parametros definidos en el ROP; y (ii) que el PGIRDN, previamente
acordado con el Banco, esté avanzando de forma satisfactoria para el
Banco (12.7-12.8);

b. Desembolsos bajo la Modalidad Il (desastres naturales): (i) que el Banco
haya verificado la existencia de una declaracion de emergencia o de
desastre nacional debido a un evento elegible definido en el
ROP; (ii) que el PGIRDN, previamente acordado con el Banco, esté
avanzando de forma satisfactoria para el Banco; y (iii) que el Banco haya
verificado el cumplimiento por parte del Prestatario, a través de las El
respectivas, de las medidas y condiciones complementarias acordadas
para el financiamiento de la retencion del riesgo; y

c. Desembolsos bajo la Modalidad Il (eventos de salud publica): (i) que el
Banco haya verificado la existencia de una declaracion de emergencia
nacional de salud publica debido a un evento de salud publica elegible
definido en el ROP; (ii) que el Prestatario, a través del MSPS, haya
presentado evidencia de que esta al dia con sus informes de progreso
a la OMS respecto del cumplimiento del RSI; (iii) que el Prestatario, a
través del MSPS, haya presentado evidencia, a satisfacciéon del Banco,
de que cuenta con un plan nacional de preparacion y respuesta para el
evento especifico, en linea con las recomendaciones de Ila
OMS/Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) para atender el
evento por el cual se ha declarado la emergencia nacional de salud
publica; y (iv) que el Banco haya verificado el cumplimiento por parte
del Prestatario, a través de las El respectivas, de las medidas y
condiciones complementarias acordadas para el financiamiento de la
retencién del riesgo.

En adicidn a las condiciones contractuales mencionadas, el Prestatario debe
haber presentado, dentro del plazo de noventa (90) dias calendario de
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ocurrido un evento elegible, una o varias solicitudes de desembolso
indicando el(los) monto(s) de dicho(s) desembolso(s) y, para desembolsos
bajo la Modalidad | para desastres naturales y la Modalidad Il para eventos
de salud publica, si el(los) mismo(s) provendra(n) de recursos del programa
regular; de recursos sin desembolsar de la LRA; o de una combinacion de
ambas fuentes. En el caso de los préstamos de la LRA, la solicitud debera
identificar los préstamos en cuestion y el monto respectivo a ser
utilizado. Para desembolsos bajo la Modalidad Il para desastres naturales,
el(los) mismo(s) no podra(n) provenir de la LRA. Estas condiciones
contractuales se establecieron como condiciones estandares para la ejecucion de
los préstamos contingentes en el documento de politica de la CCF (GN-2999-9).

Cada desembolso que se haga efectivo se realizara bajo los términos y
condiciones financieras establecidas el documento GN-2999-9 e incluidos en el
Resumen del Proyecto de esta propuesta, independientemente de que los
recursos provengan total o parcialmente del programa regular de préstamos, de
los préstamos incluidos en la LRA o de una combinacion de ambas fuentes, segun
sea aplicable.

Gastos elegibles. Los recursos del préstamo podran destinarse a financiar gastos
publicos de caracter extraordinario que ocurran durante emergencias resultantes
de eventos elegibles y que reunan los siguientes requisitos segun el documento
GN-2999-9 (114.20c): (i) que no estén explicitamente excluidos en el Contrato de
Préstamo (lista negativa); (ii) que sean legales segun la legislacion de la Republica
de Colombia; (iii) que estén directamente o indirectamente relacionados con la
emergencia causada por el desastre natural o el evento de salud publica para la
cual se ha suministrado el financiamiento; (iv) que tengan adquisiciones y pagos
verificables, claramente documentados y registrados, evidenciando que los bienes
y servicios hayan sido utilizados; y (v) que se consideren adecuados en términos
de su dimension y precio. Ejemplos de tipos de gastos que podrian ser elegibles
se encuentran en Anexo VI del ROP.

El Banco podra reconocer hasta un 100% del monto de los gastos elegibles
efectivamente incurridos y pagados por el Prestatario a partir del dia en que se
haya suscitado el evento elegible y por un periodo de hasta ciento ochenta
(180) dias calendario inmediatos subsiguientes, prorrogables por noventa
(90)dias mas, a solicitud del Prestatario y a discrecion del Banco
(GN-2999-9, ]4.20f). En todos los aspectos relacionados con adquisiciones y
contrataciones, la presente operacion se regira por las normas establecidas en el
documento de politica de la CCF (GN-2999-9). El Prestatario utilizara su
legislacién nacional sobre adquisiciones de bienes y contrataciones de obras o
servicios aplicables a gastos fiscales extraordinarios en casos de emergencia
(Anexo IlI).

Auditorias de aseguramiento razonable concurrente. El Banco requerira una
verificacion independiente y concurrente de los gastos financiados por el préstamo
con el fin de evaluar el cumplimiento de los criterios de elegibilidad establecidos
en el Contrato de Préstamo y el ROP. Esta verificacion independiente debera ser
realizada de manera concurrente por una firma auditora de aseguramiento
razonable incluida en la lista de firmas auditoras aprobadas por el Banco. Segun
lo establecido en el ROP, Fiduprevisora sera responsable de realizar la
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contratacion de la firma auditora y asumir inicialmente los costos
(GN-2999-9, 114.20b). Esta contratacién debera realizarse dentro de los cuarenta
y cinco (45) dias de realizado el primer desembolso y podra contratarse utilizando
la Politica del Banco correspondiente y los costos son elegibles dentro del
financiamiento del préstamo.

Justificacion del uso de los recursos. El Prestatario, conforme a lo establecido
en el ROP, debera justificar el uso de los recursos desembolsados mediante un
Informe Consolidado del Uso Adecuado de Recursos, el que debera presentar al
Banco en un plazo de trescientos sesenta y cinco (365) dias calendario, contados
a partir de la fecha de ocurrencia del evento elegible para el cual el Banco haya
desembolsado los recursos en cuestion. Dicho informe debera estar acompafado
del Informe Final de la Auditoria de Aseguramiento Razonable que el Prestatario
contratd para la revision concurrente de los gastos (1[3.10). Una vez presentado
el Informe Consolidado del Uso Adecuado de Recursos, el Banco determinara el
monto total de gastos elegibles de financiamiento. En el caso que existieran
gastos no justificados o no elegibles, el Banco podra exigir al Prestatario el
reintegro del monto sin justificar.

De ser necesario, segun lo establecido en el documento GN-2999-9, dentro de un
plazo no mayor a dos afios después de cada desembolso, el Banco, a su entera
discrecion y sin costo para el Prestatario, podra realizar auditorias adicionales
posteriores para verificar la idoneidad de los gastos declarados como elegibles,
cuyos resultados podrian amparar una eventual solicitud de reintegro de las
cantidades que hubieren sido determinadas como no elegibles.

Resumen de los arreglos para el monitoreo de resultados

Monitoreo. Durante el periodo de cobertura del préstamo, el Banco realizara un
monitoreo y evaluacion anual de los avances del PGIRDN (ver Plan de Monitoreo
y Evaluacion, PME). Si como resultado de estas evaluaciones el Banco
considerase que, el PGIRDN no estd progresando satisfactoriamente, se
notificara al Prestatario sobre las acciones especificas que debera implementar
en un periodo maximo de noventa (90) dias contados a partir de la fecha de
emision de la notificacion, a fin de mantener la elegibilidad de la cobertura de
desastres naturales. Sélo si transcurrido este plazo el Banco encontrara que las
acciones remediales recomendadas no se hubieran ejecutado completa y
adecuadamente, éste podra, mediante notificacion formal al Prestatario,
suspender la elegibilidad del Prestatario correspondiente a la cobertura de
desastres naturales hasta tanto se subsanen adecuadamente las insuficiencias
en cuestion. No obstante, una vez que se haya activado dicha cobertura, la misma
seguira activa durante el periodo establecido en el contrato; a menos que el Banco
notifique formalmente de la suspension de dicha cobertura al Prestatario
(GN-2999-9, 1/4.25).

Evaluacién. Segun el PME, la evaluacion del préstamo es realizada ante la
ocurrencia de un evento elegible que dé lugar a un desembolso a través de un
PCR. Las metodologias de evaluaciéon son un enfoque reflexivo y un analisis
costo-efectividad ex post. En la primera, la evaluacion se centraria en la eficiencia
del préstamo durante todo el periodo de cobertura provista y la rapidez con la que
pais accedid a los recursos del préstamo es adecuada. En la segunda, la
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evaluacion se enfocaria en comparar el costo en VPN de los recursos
desembolsados con el costo de otras fuentes de financiamiento, permitiendo de
esta forma estimar la tasa de ahorro financiero para el pais.
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Objetivo del El objetivo especifico de desarrollo es mejorar la gestion financiera de los riesgos de desastres naturales y de salud publica mediante el aumento de
proyecto financiamiento contingente estable, costo-eficiente y de rapido acceso para cubrir gastos publicos extraordinarios dirigidos a la atencién de la poblacion
modificado: afectada por emergencias por desastres naturales y de salud publica. El objetivo general de desarrollo es contribuir a amortiguar el impacto que un
desastre natural o un evento de salud publica de magnitud severa o catastrofica podria tener sobre las finanzas publicas del pais.
Objetivo General de Desarrollo
. Unidad de Valor Linea Y Ano Esperado Medios de .
Indicadores Medida de Base Ano Linea de Base para el Logro Meta Verificacion Comentarios

Objetivo general de desarrollo: Contribuir a amortiguar el impacto que un desastre natural o un evento de salud publica de magnitud severa o catastrofica podria tener
sobre las finanzas publicas del pais.
Indicador 1'.
Cobertura financiera
ex ante en relacion al
gasto maximo Ministerio
probable durante % 2,72 2024 5 9,33 Hacienda y EEO#8.
emergencias por Crédito Publico
desastres naturales (MHCP)
de magnitud
catastrofica cubiertos
por el proyecto.
Indicador 2'.
Cobertura financiera
ex ante en relacion al
gasto maximo
probable ante % 2,94 2024 5 6,05 MHCP EEO#8.

emergencias de salud
publica nacional
cubiertas por el
proyecto.

Este indicador mide el impacto porque agrega todas las fuentes de cobertura contingente vis-a-vis el gasto maximo.
El pais cuenta con el Fondo Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres (FNGRD) con un patrimonio promedio de alrededor de US$130,6 millones. La estimacion del gasto maximo probable
se basa en un desastre natural de magnitud catastréfica con recurrencia de 1 en 100 afios.
Se asume la no ocurrencia de un desastres severo o catastréfico durante el periodo de cobertura del préstamo contingente y una cobertura de la CCF de US$400 millones.

ElI FNGRD cubre eventos de salud publica. La estimacién del gasto maximo probable en una emergencia nacional de salud publica considera los gastos publicos extraordinarios en el sector
salud dirigidos a responder la pandemia del COVID-19.
Se asume la no ocurrencia de un evento de salud publica severo o catastréfico durante el periodo de cobertura del préstamo contingente y una cobertura de la CCF de US$100 millones.
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Objetivo Especifico de Desarrollo

Unidad Valor Ano . .
Indicadores de Lineade | Lineade | Aho1 Ahno2 | Aho3 | Aiho4 | Aho 5 ek Me_d_los fi,e Comentarios
. Proyecto | Verificacion
Medida Base Base

Obijetivo especifico de desarrollo: Mejorar la gestion financiera de los riesgos de desastres naturales y de salud publica mediante el aumento de financiamiento contingente
estable, costo-eficiente y de rapido acceso para cubrir los gastos publicos extraordinarios dirigidos a la atencidon de la poblacién afectada por emergencias por desastres
naturales y de salud publica.

Categoria: Disponibilidad y estabilidad. Aumento de la cobertura financiera ex ante del pais para atender los gastos extraordinarios durante las emergencias ocasionadas por
desastres naturales o eventos de salud publica.

1. Monto de cobertura
financiera ex ante
disponible para el pais
para la atencién de
emergencias por
desastres naturales o de
salud publica.

Millones

de US$ 130,6° 2025 530,67 | 530,6 530,6 530,6 530,6 530,6 MHCP EEO#8.

Categoria: Personas vulnerables que cuentan con una mayor resiliencia a desastres naturales, epidemias y pandemias al beneficiarse de la cobertura financiera ex ante
provista por el préstamo contingente.

2. Beneficiarios
potenciales de la
cobertura financiera ex Miles de
ante disponible para personas
emergencias por
desastres naturales.

1188 2025 5108 501 490 481 471 471 MHCP EEO#8.

3. Beneficiarios
potenciales de la
cobertura financiera ex Miles de
ante disponible para personas
emergencias de salud
publica.

241° 2025 413° 405 397 389 381 381 MHCP EEO#8.

La linea de base contempla el patrimonio promedio del FNGRD, excluyendo el periodo COVID-19 2020-2022.

Incluye el monto total de este préstamo contingente (US$400 millones). No se incluyé la cobertura ex ante que tendria el pais con la aprobacion del nuevo CAT-DDO con el Banco Mundial
(en preparacion).

La cobertura financiera ex ante provista por Modalidad | y Il del préstamo contingente (US$400 millones) y la cobertura estimada del FNGRD (US$130,6 millones). Se asume una cobertura
por persona de US$1.110 para 2024 y ajustado por inflacion para los siguientes afios.

La cobertura financiera ex ante provista por Modalidad Il del préstamo contingente (US$100 millones) y la cobertura estimada del FNGRD (US$130,6 millones). Se estima una cobertura
financiera promedio por persona de US$542 (estimado de costo de atencion por caso hospitalizado de dengue para 2024, ajustado por inflacion para los siguientes afos).
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Objetivo Especifico de Desarrollo

Unidad Valor Ano
Indicadores de Lineade | Lineade | Anho1 Anho2 | Aino3 Aho4 | Aiho 5
Medida Base Base

Fin del Medios de

Proyecto | Verificacion Comentarios

Categoria: Costo financiero. Cobertura financiera contingente es costo-eficiente.

4. Diferencial entre costo Departamento
financiero del préstamo . . : . . Superior de Finanzas
BID y de la deuda externa | | nos 22510 2025 | Dif.de | Dif.de | Dif.de | Dif. de | Dif.de | 5 o5 | del BID (FIN), EEO#8.
. basicos costos | costos | costos | costos | costos .
comercial soberana de 100 Refinitiv Eikon
Colombia a largo plazo. MHCP
5. Ratio de ahorro
financiero ante la
ocurrencia de un evento
elegible: costo de
recursos desembolsados Mayor o FIN
% 27,112 2025 10 10 10 10 10 vay Refinitiv Eikon EEO#8.
del BID con respecto al igual a 10 MHCP

costo de emitir deuda
soberana, expresados en
Valor Presente Neto
(VPN)™,

Categoria: Rapidez de acceso. Cobertura financiera contingente es eficiente en términos de la rapidez con la que el pais puede acceder a los recursos del préstamo para
cubrir los gastos potenciales de emergencia.

6. Rapidez en el acceso a
los recursos ante la
ocurrencia de un evento

elegible: numero de dias Dias 9013 2024 30 30 30 30 30 30 FIN EEO#8.
entre la solicitud de MHCP
verificacion de elegibilidad
y la disponibilidad de los
recursos.

Ver Analisis Econémico del Proyecto (EEO#1).

Para el calculo del indicador se utiliza la siguiente formula: VPN [1 - 3 (flujo de caja financiero del préstamo BID) / } (flujo de caja financiero de la deuda soberana)] y una tasa de descuento
del 12%.

Se utilizé una metodologia de analisis costo eficacia que compara el VPN del costo de financiacion del préstamo BID con el del costo de emision de bonos. Ver EEO#1.

Tiempo promedio para autorizar y gestionar una emision de bonos soberanos en el mercado internacional a un pais que realiza este tipo de operaciones de forma intermitente (sujeto a
revisiones en funcion de emisiones futuras).
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Productos
. Valor Ano . .
. Unidad de . . - - ~ - - Fin del Medios de
Indicadores Medida ngzz ede ngzz ede Ano 1 Aho2 | Aho3 | Aho 4 Ano 5 Proyecto Verificacion

1.

Componente unico: Cobertura financiera ex ante estable, eficiente

y de rapido acceso para atender

oportunamente gastos extraord

inarios que se estima podrian llegar

perspectiva de género, etnia y
discapacidad™.

a producirse durante emergencias por desastres naturales severos y de salud publica.
Subcomponente 1.1: Cobertura bajo
la Modalidad I. De:s.astres naturales Millones de 0 2025 300 300 300 300 300 300 MHCP
severos o catastroficos uss$
(cobertura paramétrica).
Subcomponente 1.2: Cobertura bajo
la Modalidad Il. Emergencias de Millones de
salud publica o por desastres Us$ 0 2025 100 100 100 100 100 100 MHCP
naturales severos o catastréficos
(cobertura no paramétrica).
Indicador
pro-género
2. Lineamientos para un enfoque y pro-diversidad
diferencial en la GRD, incluyendo la NGmero 0 2025 0 1 0 0 0 1 Unidad Nacional

para la Gestion del
Riesgo de

Desastres (UNGRD)
Ver PME.

14

Este producto sera financiado con recursos de la Cooperacion Técnica (CT) regional ATN/OC-18888-RG.
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PAis: Colombia DivISION: IFD/CMF NoO. DE OPERACION: CO-00018 ANO: 2025

ACUERDOS Y REQUISITOS FIDUCIARIOS

Organismo Ejecutor (OE): Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP)

Nombre de la Operacion: Préstamo Contingente para Emergencias por Desastres Naturales y de
Salud Publica (CO-00018)

I. CONTEXTO FIDUCIARIO DEL ORGANISMO EJECUTOR

1. Uso de sistema de pais en la operacion’

X Presupuesto | [X] Reportes X Sistema Informativo | [] Licitaciéon Publica Nacional
(LPN)
X] Tesoreria [ ] Auditoria [] Comparacion de X] Otros
Interna Precios

Mecanismos del pais para la
atencién de la emergencia.

X] Contabilidad | [ ] Control [ ] Consultores
Externo Individuales

2. Mecanismo de ejecucion fiduciaria

X | Particularidades de la Conforme al Decreto 1289 del 2018 que norma la politica
Ejecucion Fiduciaria nacional de gestién del riesgo de desastres, el MHCP es el
organismo implementador de instrumentos para la transferencia
del riesgo que garanticen un ingreso para el Fondo Nacional de
Gestion de Riesgos de Desastres (FNGRD), mecanismo previsto
en el ordenamiento juridico nacional para el financiamiento de
emergencias del orden nacional, para el que la sociedad
Fiduciaria Fiduprevisora S.A. es vocera, representante legal y
administradora. Conforme a Ley 1523 del 2012 que norma el
Sistema Nacional de Gestion de Riesgos de Desastres
(SNGRD), la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres (UNGRD) articula los niveles nacional y territorial del
Sistema y tiene el rol de Ordenador del Gasto de los recursos
del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y sus
subcuentas.

La operacion consistira en un préstamo de inversién a través de
la Facilidad de Crédito Contingente para Emergencias por
Desastres Naturales y de Salud Publica (CCF) (GN-2999-9), por
hasta US$400 millones, estando conformada por:
US$300 millones seran bajo la Modalidad | (paramétrica) y
US$100 millones bajo la Modalidad Il (no paramétrica).

Dada la particularidad de la CCF, el Prestario al momento de
ocurrencia de los eventos, y de conformidad con el tipo de estos,
designara a las instituciones publicas que seran las encargadas
de responder a la emergencia y realizar las adquisiciones

' Cualquier sistema o subsistema que sea aprobado con posterioridad podria ser aplicable a la operacién, de acuerdo con
los términos de la validacion del Banco.
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correspondientes con los fondos de esta operacién (entidades
implementadoras). El OE a través del equipo asignado, estara a
cargo de coordinar la priorizacion y asignacion de los recursos
del préstamo a través del FNGRD a las entidades
implementadoras conforme al Plan de Respuesta que el pais
determine para cada evento.

Las normas de adquisiciones y de gestion financiera aplicaran
los aspectos operativos establecidos en el Documento de
Politica "Facilidad de Crédito Contingente para Emergencias por
Desastres Naturales y de Salud Publica (CCF)"
GN-2999-9 aprobado el 14 de mayo de 2020.

3

. Capacidad fiduciaria

Capacidad El MHCP y el mecanismo nacional de atencion de desastres naturales cuentan
Fiduciaria del con los elementos necesarios y suficientes para garantizar una ejecucion
OE financiera eficaz y transparente de los recursos de la presente operacion.

4

. Politicas y Guias aplicables a la operacion:

Disposiciones en materia de adquisiciones comprendidas en la Facilidad de Crédito Contingente
para Emergencias por Desastres Naturales y de Salud Publica (CCF), documento GN-2999-9.
Guia de gestion financiera para proyectos financiados por el BID (OP-273-12).

Régimen especial para situaciones de desastre y calamidad publica contenido en la Ley 1523 del
2012 de la Republica de Colombia.

Decretos ejecutivos que se emitan por parte de la Maxima Autoridad Nacional y/o Autoridad
Competente para declarar estado de emergencia debido a desastres naturales y/o de salud
publica.

Otros Decretos ejecutivos, resoluciones, recomendaciones, disposiciones y acuerdos que se
emitan por parte de la Maxima Autoridad Nacional y/o Autoridad Competente, en adicién o
complemento a las disposiciones de la Ley 1523 del 2012.

5. Excepciones a Politicas y Guias:

En materia de adquisiciones, para este tipo de operaciones, los organismos del Estado asignados para
gestionar la emergencia utilizan normativa nacional para realizar las contrataciones, de conformidad
con lo previsto en la GN-2999-9.

Adicionalmente, las operaciones con cargo a la CCF estan exentas del Marco de Politica Ambiental y
Social del Banco (GN-2965-23).

Il. ASPECTOS A SER CONSIDERADOS EN LAS ESTIPULACIONES ESPECIALES DEL CONTRATO DE
PRESTAMO

Para dar cumplimiento a las Clausulas 3.03 (iii), 3.04 (iv) o 3.05 (v) del Contrato de Préstamo,
se requerira:

(i) Apertura de la cuenta designada para recibir los recursos del préstamo en el Banco de
la Republica.

(i) Apertura de Subcuentas de registro para cada evento elegible en el FNGRD y de una
cuenta bancaria exclusiva para el manejo de los recursos provenientes de la operacion
que serviran para atender la emergencia.
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Condiciones especiales de elegibilidad general:

(i) La aprobacion y vigencia del ROP en los términos acordados previamente con el Banco.

Tasa de cambio: Para efectos de lo estipulado en el Articulo 4.10 de las Normas Generales, las
Partes acuerdan que la tasa de cambio aplicable sera la tasa de cambio en la fecha efectiva en que
el Prestatario, el OE o cualquier otra persona natural o juridica a quien se le haya delegado la
facultad de efectuar gastos, efectue los pagos respectivos en favor del contratista, proveedor o
beneficiario.

Tipo de auditoria: Se realizara una Auditoria concurrente de Aseguramiento Razonable. El
Prestatario a través del OE debera presentar al Banco en un plazo maximo de 365 dias calendario,
contados a partir de la declaracién del evento elegible, un Informe de Aseguramiento Razonable
emitido por la firma de auditora externa elegible para el BID, segun los términos definidos en el
contrato de préstamo y los términos de referencia acordados con el Banco.

Otros: Contratacion de la firma auditora elegible al Banco a mas tardar 45 dias después del primer
desembolso de cada evento elegible. La firma auditora debera ser contratada por Fiduprevisora,
bajo la coordinacion con la UNDGRD.

lll. ACUERDOS Y REQUISITOS PARA LA EJECUCION DE ADQUISICIONES

X | Uso de Sistemas | En Colombia, las adquisiciones de emergencia se someten al régimen
Nacionales especial para situaciones de desastre y calamidad publica contenidos en
la Ley 1523 del 2012 por la cual se adopta la politica nacional de gestion
del riesgo de desastres y se establece el SNGRD y se dictan otras
disposiciones.

X | Registros 'y El Prestatario y la entidad ejecutora e implementadoras seran
Archivos responsables de mantener registros fiduciarios del proyecto (documentos
relacionados con adquisiciones y gestion financiera), de forma
independiente conforme a su competencia, mediante archivos digitales y
fisicos, y contar con procedimientos e instructivos que permitiran
mantenerlos en forma adecuada, para garantizar que todos los gastos
estén adecuadamente respaldados y disponibles para su revision cuando
lo solicite el Banco o los auditores por el plazo de dos afios contados a
partir de la fecha en que se realice cada desembolso.

Adquisiciones Principales

Por ser un préstamo contingente, las contrataciones a ser financiadas se estableceran una vez ocurrido
el evento que detone la necesidad de uso de los fondos para hacerle frente a sus consecuencias, por
lo que al momento de aprobacion de la operacion no es posible definir cuales seran las contrataciones.

IV. ACUERDOS Y REQUISITOS PARA LA GESTION FINANCIERA

X | Programacion y Una vez firmada la Declaratoria de Emergencia Nacional, la UNGRD
Presupuesto realizara solicitud de incorporacion de los recursos al Presupuesto General
de la Nacion (PGN) al MHCP.

El Prestatario aprobara las partidas presupuestarias y el MHCP creara las
cuentas de registro presupuestarias y contables necesarias para los gastos
especificos de la emergencia utilizando el SIIF Il.
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Tesoreria 'y
Gestion de
Desembolsos

Para la cobertura de desembolsos bajo la Modalidad | y Il para riesgos de
Salud publica, al producirse un evento elegible, a eleccion del pais, los
montos a desembolsar provendran alternativamente de recursos
provenientes del programa regular de préstamos, de los demas prestamos
de inversion ya aprobados e identificados en la Lista de
Redireccionamiento Automatico (LRA) o de una combinacion de ambas
opciones. Para desembolsos bajo la Modalidad Il para desastres naturales,
los recursos provendran solamente del programa regular de préstamos. El
OE podra presentar solicitudes de desembolso dentro del plazo
establecido para esta operacién bajo las siguientes modalidades
principales:

Cuenta designada. Para administrar los anticipos de recursos, el Banco y
el Prestatario deberan acordar, previo la solicitud de anticipo, la apertura
de una cuenta designada en el Banco de la Republica que permita manejar
e identificar el uso de los fondos.

(i) Reembolsos de gastos elegibles efectuados por el Prestatario
con recursos propios hasta el 100% de la cobertura total
aprobada con la entrega de informe auditado. Se priorizara
este mecanismo de desembolsos como el principal para esta
operacidon. El Prestatario debera incluir en la solicitud de
reembolso una carta de declaracion firmada por el OE,
indicando expresamente que los gastos a ser reembolsados
por el Banco fueron financiados exclusivamente con recursos
del Tesoro.

(i) Anticipos de fondos para financiar gastos elegibles. El
Prestatario puede solicitar los fondos en funcién de su
necesidad de flujo de caja y requerimientos de liquidez. El BID
realizara el analisis técnico y fiduciario pertinente de esta
informacion y determinara la razonabilidad del monto solicitado
por el Prestatario, o propondra los ajustes que considere
pertinentes. Rendicion del anticipo de fondos: Para que el
Prestatario pueda solicitar un nuevo anticipo de fondos, debera
de justificar al Banco al menos el 60% del total de saldos
acumulados pendientes de justificacion. El prestatario debera
presentar una justificacion del uso de los recursos de la
operacién dentro de los 365 dias calendario posteriores al
inicio del evento elegible para el cual se desembolsaron los
fondos. Para esta justificacion, el Banco puede requerir que el
Prestatario contrate una verificacion independiente del uso de
los recursos.

Elegibilidad de gastos. Los gastos que se hayan realizado dentro del
periodo y conforme a los criterios de elegibilidad establecidos en el
Contrato de Préstamo.

Proyeccion de gastos priorizados. Previo a cada solicitud de anticipo, el
Prestatario debera presentar al Banco una proyeccién de necesidades
financieras y gastos elegibles priorizados acorde al monto de anticipo
solicitado y con base al modelo de flujo de caja que sera oportunamente
remitido al Banco. El Banco realizara una revision preliminar de la
informacion entregada conforme con los criterios de aplicabilidad en
relacion con la Lista de Gastos Priorizados, y de proporcionalidad en
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relacion la asignacién de los recursos solicitados. De ser necesario, el
Banco propondra modificaciones al Prestatario.

Contabilidad,
Sistemas de
Informacion y
Generacion de
Reportes

Sistema de informacion. Se utilizara el sistema contable y de control
presupuestario oficial SIIF Il, y los sistemas informaticos de apoyo a la
gestion financiera de las entidades implementadoras, cuando estas no
sean parte del Gobierno Nacional.

Documentacion y registro de gastos. Para ser declarados como
elegibles los pagos deberan ser realizados (pagados), registrados vy
documentados conforme la legislacion nacional correspondiente.

Registros. El debido registro debera garantizar que los pagos para los
cuales se esta solicitando el financiamiento no han sido ni seran
presentados por el Prestatario para recibir financiamiento de otras
operaciones del Banco y/o otros entes financiadores multilaterales.

Reportes. EI MHCP a través de la UNGRD debera presentar al Banco un
Estado de Gastos Elegibles acorde al monto solicitado y con base del
modelo de reporte que sera remitido por el Banco. Los items incluidos en
el Estado de Gastos deberan ser lo suficientemente detallados para
permitir al Banco la revisién de los gastos incurridos y, al mismo tiempo,
facilitar el proceso de auditoria de gastos que se llevara a cabo por una
firma independiente. Cada item listado en el Estado de Gastos debera
tener, como minimo, el desglose de informacién acordado con el Banco.

Control Externo e
Informes
Financieros

El MHCP a través de la UNGRD debera presentar al Banco en un plazo
maximo de 365 dias calendario, contados a partir del evento elegible, un
Informe Final de Aseguramiento Razonable emitido por una firma de
auditora externa elegible por el Banco.

El aseguramiento razonable sera contratado por Fiduprevisora con
recursos del financiamiento, de conformidad con los términos de referencia
previamente acordados con el Banco. Se debera finalizar la contratacion
de la firma auditora independiente a mas tardar 45 dias después de
haberse efectuado el primer desembolso de cada evento elegible.

Informe final. La firma auditora debera producir un Informe Final de
Aseguramiento Razonable que constituira un requisito indispensable para
la presentacion, por parte del Prestatario, de la rendiciéon de cuentas final
del uso de los recursos dentro de los 365 dias calendario posteriores a la
ocurrencia del evento elegible.

La firma auditora debera expresar una conclusién, con un nivel de
seguridad razonable, sobre si los gastos presentados por el Prestatario
cumplen con las politicas, procedimientos, caracteristicas, registros y
respaldos suficientes para ser declarados elegibles de acuerdo con lo
estipulado en el Contrato de Préstamo y las politicas aplicables.

El Banco podra solicitar informes auditados parciales sobre el avance de
la ejecucidon de los gastos que pudieran acompanar las rendiciones de
cuentas parciales.

Adicionalmente, el Banco, a su entera discrecidén y sin costo para el
Prestatario, puede verificar, mediante auditorias externas independientes,
la idoneidad de los gastos declarados como elegibles. Esas auditorias se
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llevaran a cabo a mas tardar dos afos después de concluido el periodo de
desembolso del Préstamo Contingente de la Facilidad correspondiente.

Si, como resultado de alguna de las auditorias del Préstamo, el Banco
determina que existen gastos no elegibles, podra exigir al Prestatario la
rectificacion inmediata de la situacion o el reembolso de los montos en
disputa.

Supervision La supervision financiera se realizara mediante visitas presenciales o
Financiera de la reuniones virtuales de trabajo y revision de los informes de aseguramiento
Operacion u otros informes o actividades que considere el Banco.




DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

PROYECTO DE RESOLUCION DE-___ /25

Colombia. Préstamo CO-00018 a la Republica de Colombia.Préstamo Contingente
para Emergencias por Desastres Naturales y de Salud Publica

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que él designe, para que, en
nombre y representacion del Banco, proceda a formalizar el contrato o contratos que sean
necesarios con la Republica de Colombia, como prestatario, para otorgarle un Préstamo
Contingente para Emergencias por Desastres Naturales y de Salud Publica. Dicho préstamo
contingente sera hasta por la suma de US$400.000.000, que formen parte de los recursos del
Capital Ordinario del Banco, sujeto a la disponibilidad de recursos provenientes del programa
regular de préstamos del Banco con la Republica de Colombia o de la Lista de
Redireccionamiento Automatico, segun sea el caso, y se sujetara a los Términos y Condiciones
Financieras y a las Condiciones Contractuales Especiales del Resumen del Proyecto de la
Propuesta de Préstamo.

(Aprobada el de de 2025)

LEG/SGO/CAN/EZIDB0000366-1274791288-26369
CO-00018
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	1.18 Sistema de vigilancia epidemiológica. El Instituto Nacional de Salud (INS) realiza el seguimiento de los eventos de salud pública del país mediante el Sistema de Vigilancia en Salud Pública (SIVIGILA). La información del SIVIGILA la recolectan la...
	1.19 Prestación de servicios de salud. Colombia cuenta con un modelo de aseguramiento en salud gestionado por Entidades Promotoras de Salud a través regímenes subsidiados y contributivos; éstas disponen de una oferta de servicios de salud contratada c...
	6. Programas de financiamiento y transferencia de riesgos para emergencias por desastres naturales y de salud pública

	1.20 El Banco desarrolló un enfoque financiero integrado de gestión de riesgos de desastres para ayudar a los países a mejorar la planificación financiera (GN-2354-7). Este enfoque tiene como objetivo apoyar a los países prestatarios en el diseño y pu...
	1.21 Bajo este marco estratégico, el Banco creó la CCF (GN-2502-2) con el objetivo de facilitar a los países recursos líquidos significativos inmediatamente después de un desastre natural. En 2020, ante el desafío del COVID-19, el alcance de la Facili...
	1.22 Los PFTR asumen la existencia de restricciones presupuestarias y financieras que hacen que ningún instrumento pueda, por sí solo, cubrir eficientemente todas las capas de riesgo [39]. Por ello, en el diseño de los PFTR se recomienda contar un men...
	1.23 Potenciales beneficios. Los beneficios de los PFTR para la fase de emergencia son probadamente mayores que sus eventuales costos. Los PFTR permiten a los países obtener una cobertura financiera que beneficia a la población independientemente de l...
	1.24 La disponibilidad de una cobertura financiera ex ante para la etapa de emergencia reduce el impacto del evento sobre las cuentas públicas y la población vulnerable al disponer rápidamente de recursos para enfrentar los costos de atención de las e...
	7. La operación en la estrategia del Banco en el sector y con el país

	1.25 Apoyo del Banco en el sector de desastres naturales de Colombia y lecciones aprendidas. El Banco apoyó el proceso de reformas de políticas públicas para la GRD en Colombia a través del préstamo 2616/OC-CO (US$120 millones, aprobado en 2012, ejecu...
	1.26 Apoyo del Banco en el sector de salud en Colombia y lecciones aprendidas. A través de la operación ‘‘Programa para Mejorar la Sostenibilidad del Sistema de Salud en Colombia con Enfoque Inclusivo’’ (5170/OC-CO, US$150 millones aprobada en 2020, e...
	1.27 Buenas prácticas y lecciones aprendidas en el marco de la CCF. El Banco tiene trece préstamos activos de CCF en la región por alrededor de US$3.400 millones, desembolsando US$518,2 millones a la fecha para apoyar a la respuesta de emergencias por...
	1.28 Alineación estratégica. El programa es consistente con la Estrategia Institucional del Grupo BID: Transformación para una Mayor Escala e Impacto (CA-631) y se alinea con el objetivo de abordar el cambio climático, al fortalecer la resiliencia cli...
	1.29 Este préstamo también es consistente con la Política sobre Gestión del Riesgo de Desastres del Banco (GN-2354-5), el Documento de Marco Sectorial de Cambio Climático (GN-2835-13), el Documento de Marco Sectorial de Salud y Nutrición (GN-2735-12) ...
	1.30 Alineamiento con el Acuerdo de París. Los préstamos contingentes, no están comprendidos en el ámbito del Enfoque de Implementación para la Alineación con el Acuerdo de París (PAIA) según lo establecido en el documento GN-3142-1. Por lo tanto, no ...
	1.31 Consideraciones de género y grupos vulnerables. El proyecto fomentará, a través del PGIRDN, acciones conducentes a incorporar el enfoque de equidad de género y diversidad para grupos étnicos, personas con discapacidad, entre otros, en la GRD del ...
	1.32 Objetivos. El objetivo general de desarrollo es contribuir a amortiguar el impacto que un desastre natural o un evento de salud pública de magnitud severa o catastrófica podría tener sobre las finanzas públicas del país. El objetivo específico de...
	1.33 Como adicionalidad, la operación contribuye a mejorar la GRD del país mediante el PGIRDN (2.7-2.8). Asimismo, se promoverá el enfoque de equidad de género en la GRD del país a través de acciones de género en el PGIRDN (1.31).
	1.34 Componente único. La operación propuesta contempla un único componente de US$400 millones para estructurar una cobertura financiera ex ante estable, eficiente y de rápido acceso para atender oportunamente gastos extraordinarios que se estima podr...
	1.35 Subcomponente 1.1. Cobertura bajo la Modalidad I (US$300 millones). Este subcomponente financiará oportunamente gastos públicos extraordinarios que se estima podrían llegar a producirse durante emergencias por desastres naturales severos o catast...
	1.36 Subcomponente 1.2. Cobertura bajo la Modalidad II (US$100 millones). Este subcomponente financiará oportunamente gastos públicos extraordinarios que se estima podrían llegar a producirse durante emergencias de salud pública o por desastres natura...
	1.37 La operación también contempla como producto específico la actualización y socialización de los lineamientos para un enfoque diferencial en la GRD, incluyendo la perspectiva de género, etnia y discapacidad19F19F , a fin de fortalecer los esfuerzo...
	1.38 Para dimensionar las necesidades financieras del país para hacer frente a los desastres naturales o eventos de salud pública de magnitud severa o catastrófica, el Banco analizó la exposición, vulnerabilidad e impacto histórico de estos eventos (...
	1.39 Beneficiarios. Los beneficiarios potenciales son, en general, la población total de Colombia y, en particular, la población afectada que recibe asistencia de emergencia bajo las coberturas propuestas. Cabe notar que la cobertura financiera ex ant...
	1.40 Para mostrar la contribución esperada al objetivo general del proyecto (1.32), los siguientes indicadores serán monitoreados: (i) cobertura financiera ex ante con relación al gasto máximo probable durante emergencias por desastres naturales de m...
	1.41 Para verificar el logro del objetivo específico de la operación (1.32), los siguientes indicadores serán monitoreados: (i) monto de cobertura financiera ex ante disponible para el país para la atención de emergencias por desastres naturales o de...
	1.42 Análisis económico. El análisis económico utiliza una metodología de análisis costo-eficacia que evalúa un escenario en el cual se utilizaría la totalidad de la cobertura financiera de US$400 millones como consecuencia de la ocurrencia de un desa...
	2.1 La presente propuesta consiste en un préstamo de inversión del Banco, a otorgarse bajo la CCF (GN-2999-9) por hasta US$400 millones, de los cuales hasta US$300 millones serán utilizados bajo la Modalidad I para desastres por fenómenos naturales (c...
	2.2 Los préstamos bajo la CCF contienen términos y condiciones financieras particulares para apoyar al país en el momento crítico de una emergencia ocasionada por eventos severos, cuando las finanzas públicas se ven afectadas. Los términos y condicion...
	2.3 Eventos elegibles bajo la Modalidad I. El préstamo brindará cobertura bajo la Modalidad I para sismos, huracanes e inundaciones por exceso de precipitaciones que ocurran dentro del periodo de cobertura y cumplan los parámetros de intensidad y pobl...
	2.4 Eventos elegibles bajo la Modalidad II. El préstamo brindará cobertura bajo la Modalidad II a los siguientes tipos de eventos que ocurran dentro del periodo de cobertura: incendios forestales, sequías, erupciones volcánicas y tsunamis que deriven ...
	2.5 Los desembolsos estarán condicionados a que, al momento de una solicitud de desembolso, se disponga de recursos suficientes provenientes de la LRA o de los recursos asignados para el programa regular de préstamos del Banco con Colombia, según resu...
	2.6 Límites de desembolso por evento. El monto máximo que se podrá desembolsar ante cada evento elegible estará sujeto a lo que sea menor de los siguientes límites: (i) el saldo disponible sin desembolsar de la cobertura disponible bajo la Modalidad c...
	2.7 PGIRDN. Para ser elegibles a recibir financiamiento mediante la CCF, los países deben contar con una política pública de gestión integral de riesgos de desastres y promover su desarrollo efectivo (GN-2999-9, 4.3a). Colombia cuenta con un PGIRDN a...
	2.8 Para mantener la cobertura de desastres naturales, el país tiene que lograr el progreso del PGIRDN de forma satisfactoria para el Banco. Para fines de monitoreo, se establecen indicadores anuales de progreso para cada uno de los ejes estratégicos ...
	2.9 RSI. La CCF establece que, para recibir financiamiento a través de la cobertura de salud pública, los países deben estar al día con el informe de progreso a la OMS respecto al cumplimiento del RSI24F24F . Conforme a lo reportado en la plataforma S...
	2.10 Las operaciones con cargo a la CCF están exentas del Marco de Política Ambiental y Social del Banco (GN-2965-23). Dado que los recursos del préstamo sólo se podrán utilizar para financiar gastos dirigidos a la atención de emergencias, y debido a ...
	2.11 La operación se ajustará a los requisitos y procedimientos específicos de control fiduciario establecidos en el documento de política de la CCF (GN-2999-9) y el Anexo III – Acuerdos y Requisitos Fiduciarios, complementado con la Guía de Gestión F...
	2.12 Riesgo de entorno institucional. Existe un riesgo medio alto de que, debido a la posible demora en las coordinaciones interinstitucionales entre las entidades del sector público que intervienen en la ejecución del presupuesto durante las emergenc...
	2.13 Existe otro riesgo medio alto relacionado con el entorno institucional de que, debido a que existen debilidades en la capacidad institucional de la UNGRD, especialmente en relación con la efectividad de sus controles internos, los recursos desemb...
	2.14 Sostenibilidad. Se espera que el país continue fortaleciendo la gestión integral del riesgo de desastres mediante la implementación del PNGRD 2015-2025 vigente y su posterior actualización (1.12), incluyendo los esfuerzos para fortalecer la capa...
	3.1 El Prestatario será la República de Colombia. El OE será el MHCP. El OE  será responsable de: (i) velar  por el cumplimiento de los objetivos y los términos y condiciones del proyecto establecidos en el Contrato de Préstamo, de conformidad al ámbi...
	3.2 Marco normativo para la coordinación interinstitucional en emergencias por desastres naturales y eventos de salud pública. El MHCP es el organismo implementador de instrumentos de financiamiento de riesgos de desastres, incluyendo este préstamo co...
	3.3 Mecanismo de coordinación y ejecución para el uso de los recursos del préstamo. El Banco monitoreará la adecuada implementación del mecanismo de coordinación y ejecución que permitirá el flujo de fondos a las EI en caso de desastres naturales o ev...
	3.4 Condición contractual especial de elegibilidad general para solicitar desembolsos (activación de la cobertura) será: la aprobación y entrada en vigencia del ROP, en los términos acordados previamente con el Banco y conforme a los términos y condic...
	3.5 Condiciones contractuales especiales previas al primer desembolso de cada evento elegible, serán:
	a. Desembolsos bajo la Modalidad I (desastres naturales): (i) que el Banco haya verificado la ocurrencia de un evento elegible según los parámetros definidos en el ROP; y (ii) que el PGIRDN, previamente acordado con el Banco, esté avanzando de forma s...
	b. Desembolsos bajo la Modalidad II (desastres naturales): (i) que el Banco haya verificado la existencia de una declaración de emergencia o de desastre nacional debido a un evento elegible definido en el ROP; (ii) que el PGIRDN, previamente acordado ...
	c. Desembolsos bajo la Modalidad II (eventos de salud pública): (i) que el Banco haya verificado la existencia de una declaración de emergencia nacional de salud pública debido a un evento de salud pública elegible definido en el ROP; (ii) que el Pres...

	3.6 En adición a las condiciones contractuales mencionadas, el Prestatario debe haber presentado, dentro del plazo de noventa (90) días calendario de ocurrido un evento elegible, una o varias solicitudes de desembolso indicando el(los) monto(s) de dic...
	3.7 Cada desembolso que se haga efectivo se realizará bajo los términos y condiciones financieras establecidas el documento GN-2999-9 e incluidos en el Resumen del Proyecto de esta propuesta, independientemente de que los recursos provengan total o pa...
	3.8 Gastos elegibles. Los recursos del préstamo podrán destinarse a financiar gastos públicos de carácter extraordinario que ocurran durante emergencias resultantes de eventos elegibles y que reúnan los siguientes requisitos según el documento GN-2999...
	3.9 El Banco podrá reconocer hasta un 100% del monto de los gastos elegibles efectivamente incurridos y pagados por el Prestatario a partir del día en que se haya suscitado el evento elegible y por un período de hasta ciento ochenta (180) días calenda...
	3.10 Auditorías de aseguramiento razonable concurrente. El Banco requerirá una verificación independiente y concurrente de los gastos financiados por el préstamo con el fin de evaluar el cumplimiento de los criterios de elegibilidad establecidos en el...
	3.11 Justificación del uso de los recursos. El Prestatario, conforme a lo establecido en el ROP, deberá justificar el uso de los recursos desembolsados mediante un Informe Consolidado del Uso Adecuado de Recursos, el que deberá presentar al Banco en u...
	3.12 De ser necesario, según lo establecido en el documento GN-2999-9, dentro de un plazo no mayor a dos años después de cada desembolso, el Banco, a su entera discreción y sin costo para el Prestatario, podrá realizar auditorías adicionales posterior...
	3.13 Monitoreo. Durante el período de cobertura del préstamo, el Banco realizará un monitoreo y evaluación anual de los avances del PGIRDN (ver Plan de Monitoreo y Evaluación, PME). Si como resultado de estas evaluaciones el Banco considerase que, el ...
	3.14 Evaluación. Según el PME, la evaluación del préstamo es realizada ante la ocurrencia de un evento elegible que dé lugar a un desembolso a través de un PCR. Las metodologías de evaluación son un enfoque reflexivo y un análisis costo-efectividad ex...
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