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Il. Objetivos y Justificacion de la CT.

2.1 América en el Centro (AEEC) es un programa de desarrollo regional del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) disefiado para abordar los desafios
comunes y transfronterizos que enfrentan Centroamérica, Panama y la
Republica Dominicana (CAPRD)'. El programa constituye una plataforma para el
didlogo estratégico y el intercambio de conocimientos, asi como oportunidades para
lograr ganancias de eficiencia y economias de escala. Para abordar los desafios
identificados en la subregion, el programa se estructura en torno a tres pilares: (i)
productividad e integraciéon econdmica, (ii) adaptacion al clima y resiliencia, y (iii)
desarrollo social de los jévenes. El fortalecimiento institucional y la creacion de
capacidades constituye un pilar transversal orientado a maximizar el impacto de las
intervenciones, propiciar una mayor participacion del sector privado y a mejorar las
capacidades de la gestion y ejecucién de proyectos. Finalmente, el ambito de accion
de AEEC comprende seis areas tematicas, dos por pilar.

2.2 Los paises de CAPRD presentan desigualdades de género en el mercado laboral
que exceden los promedios regionales de América Latina y el Caribe (ALC).
Segun datos del BID (2022), la participacién laboral femenina en la subregion es
alarmantemente baja, variando desde un 44.0% en Guatemala hasta un 58.8% en la
Republica Dominicana, con una brecha entre hombres y mujeres que oscila entre 23
y 42 puntos porcentuales?. Ademas, en la subregion, las mujeres ganan menos que
los hombres, con casos extremos como Honduras, donde las mujeres ganan 48.3%
menos que los hombres, y Republica Dominicana (24.0% menos) y El Salvador
(23.6% menos)3. La carga desproporcionada de trabajo doméstico no remunerado
que asumen las mujeres — entre 2 y 6 veces mas de su tiempo que los hombres* — es
un factor clave detras de estos resultados®.

2.3 Desde 2016, las Iniciativas de Paridad de Género (IPG) han constituido una
plataforma de colaboraciéon publico-privada de alto nivel para abordar las
disparidades de género mencionadas anteriormente. A través de las IPG, se han
disefiado e implementado planes de accién con medidas concretas para aumentar la
participacién de las mujeres en la fuerza laboral, promover su presencia en puestos
de liderazgo y reducir la brecha salarial de género. En CAPRD, las IPG son
implementadas a nivel nacional en Costa Rica (2020), Honduras (2022), Panama
(2018), Republica Dominicana (2019); y esta en proceso de lanzarse en Guatemala®.
Cada una se encuentra en una etapa distinta de desarrollo.

2.4 Tras ocho aiios de implementacion de las IPG7, esta plataforma ha demostrado
su capacidad para implementar planes de accion que aceleren politicas y

' La iniciativa responde al interés expresado por los Gobernadores de CAPRD del Grupo del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) en potenciar sus esfuerzos de colaboracion para fomentar el desarrollo sostenido, sostenible e inclusivo
y la integracion econémica, y de esa manera potenciar el potencial de la region y mejorar el bienestar de su poblacion.

2 https://www.iadb.org/en/sharing-knowledge/data/social-data/data-country

3 Banco Interamericano de Desarrollo, “Brecha de ingresos laborales por género en América Latina y el Caribe: un anélisis
de sus diferentes componentes y determinantes”, 2023.

4 Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base del Repositorio de informacion sobre uso
del tiempo de América Latina y el Caribe.

5 London School of Economics, “The “child penalty” creates most of the gender earnings gaps in rich countries”, 2024.

6 A pesar de que El Salvador forma parte de AEEC, no cuenta con una IPG activa. Se espera que el pais se beneficie
indirectamente de este proyecto mediante la difusion de productos de conocimiento y otras herramientas destinadas a ser
bienes publicos regionales (BPR).

7 Banco Interamericano de Desarrollo, “Iniciativas de Paridad de Género en América Latina 2016-2022: una alianza publico-
privada para acelerar la iqualdad”, 2023.
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programas? para el cierre de brechas econémicas de género®, pero también ha
presentado desafios importantes en términos de monitoreo y sostenibilidad. Si
bien la flexibilidad con que se implementan las IPG ha sido valiosa para adaptar los
planes de accion a las necesidades especificas de cada pais, también ha generado
dificultades para estandarizar los procedimientos a seguir para su desarrollo,
implementacién y transicion, y asi facilitar el monitoreo y evaluacién del nivel de
avance e incidencia de cada IPG. Ademas, otro reto ha sido la sistematizacion y
difusion del conocimiento sobre los temas tratados por las IPG, asi como la creacion
de espacios regionales para el intercambio de buenas practicas sobre las politicas y
programas que cada IPG ha implementado o promovido en los distintos paises. Otro
desafio es que, si bien las empresas han mostrado un gran interés en participar en el
modelo IPG y en utilizar la herramienta de autodiagndéstico Women’s Empowerment
Principles™ para identificar sus brechas, muchas enfrentan limitaciones en sus
capacidades para disefar e implementar planes de accion concretos que las ayude a
cerrarlas, y hacer un seguimiento efectivo de su progreso.

El fortalecimiento de la metodologia IPG constituira un Bien Publico Regional
(BPR) y se alineara con los tres pilares de AEEC. En relacién con el primer pilar
de AEEC de productividad e integracion econdmica, este proyecto fomentara la
integracién de empresas lideradas por mujeres en las cadenas de valor regionales.
Ademas, incorporar un enfoque femenino en el segundo pilar, centrado en la
adaptacion y resiliencia climatica, sera crucial para promover actividades agricolas
sostenibles de manera efectiva''. Finalmente, para lograr los objetivos del tercer pilar,
el proyecto apoyara la alineacion de las competencias de las mujeres, especialmente
de las jovenes, con las demandas del sector privado, creando asi mayores
oportunidades econdmicas y sociales para ellas. Especificamente, se priorizara
dotarlas de habilidades fundamentales, competencias digitales y destrezas
especificas en linea con las necesidades del mercado. En ultima instancia, se espera
mejorar su empleabilidad mediante la reduccion de la brecha de habilidades
sectoriales estratégicas, al tiempo que se minimizan las disparidades de género en el
acceso a oportunidades econdmicas y sociales.

Los beneficiarios directos y finales de este proyecto son las mujeres en edad
de trabajar, empleadas y empresarias de los paises de CAPRD, asi como las
empresas adheridas a las IPG en esos paises.

El objetivo general de esta Cooperaciéon Técnica (CT) es fortalecer la
metodologia IPG para consolidar alianzas publico-privadas que aceleren
politicas, programas y el intercambio de conocimiento entre los paises de la
subregiéon CAPRD, para el cierre de las brechas econémicas de género en
sectores econdmicos prioritarios. Los objetivos especificos son: (i) alinear las
lineas de accion de las IPG con los pilares de AEEC, (ii) sistematizar conocimiento y
promover el intercambio de buenas practicas para el cierre de brechas econdmicas

8 Las IPG desarrollan e implementan Planes de Acciéon de una duracién promedio de tres afos. Estos planes incluyen
medidas para el cierre de las brechas econémicas de género. En los paises donde los planes de accién se estan
implementando, las IPG han demostrado su capacidad para promover e impulsar estudios de caracterizacion de brechas
econdmicas de género, proyectos piloto y proyectos de ley, todos claves para incidir en politicas publicas orientadas al
cierre de brechas econdémicas de género.

9 Las brechas econémicas de género se refieren a las disparidades entre hombres y mujeres en los resultados de
indicadores clave del mercado laboral y de emprendimiento.

10 https://www.weps.org/

1 Se estima que las mujeres producen aproximadamente entre el 60-80% de los alimentos en el mundo y representan el
20% de la mano de obra agricola en la region.
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de género entre los paises de CAPRD con IPG activas, y (iii) desarrollar herramientas
y fortalecer las capacidades de las empresas para implementar planes de accién que
aceleren el cierre de sus brechas econémicas de género.

Alineacién estratégica. Esta CT es consistente con la Estrategia Institucional del
Grupo BID: Transformacion para una Mayor Escala e Impacto (CA-631) y se alinea
con el objetivo de “reducir la pobreza y la desigualdad”, dado que se espera que la
CT contribuya al cierre de brechas econdmicas de género en CAPRD. La CT también
se alinea con al Proyecto de América en el Centro (AEEC) y con las siguientes areas
de enfoque operativo: “igualdad de género e inclusidon de grupos diversos de la
poblacion”; y “desarrollo productivo e innovaciéon por medio del sector privado”.
Asimismo, la CT se alinea con el Marco Sectorial de Género y Diversidad (GN-2800-
13) en sus dos dimensiones de éxito al “promover la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres” y también con las siguientes lineas de accion
prioritarias: “ampliar las oportunidades econdémicas de las mujeres mediante el
aumento en la tasa de participacion femenina, el cierre de brechas de ingresos y
salarios entre hombres y mujeres y el acceso a puestos de trabajo y ocupaciones mas
productivas y mejor remuneradas; y ampliar la voz y agencia de la mujer”. La CT esta
alineada con el Plan de Accion de Género y Diversidad del Grupo BID 2022-2025,
especificamente al contribuir a la incorporacion del enfoque de género en las agendas
de politica publica de la region. Ademas, esta alineada con el objetivo estratégico
“Aumentar la inclusién financiera de mipymes, con foco en mipymes lideradas por
mujeres” de la Estrategia de Pais de Costa Rica; con el area prioritaria “Reactivacion
productiva sostenible e inclusiva” y su resultado esperado “Mayor acceso a crédito
productivo” de la Estrategia de Guatemala; con el objetivo estratégico “Expandir el
acceso al crédito para las MIPYMES agricolas” de la Estrategia de Honduras; con el
objetivo estratégico “Expandir el acceso al crédito para sectores desatendidos” y su
resultado esperado “aumento de la inclusion financiera de las mujeres” de la
Estrategia de Panama; y con el area prioritaria “Fortalecimiento del capital humano” y
su indicador “numero de jovenes graduados de INFOTEP” de la Estrategia de
Republica Dominicana. Finalmente, la CT esta alineada con la ventanilla 1A (Bienes
Publicos Regionales) del Programa Estratégico de Desarrollo Financiado con Capital
Ordinario (GN-2819-14) ya que promueve la accién colectiva y cooperacion regional
de los paises participantes. El fondo que financia esta CT es OC SDP Ventanilla 1 -
Bienes Publicos Regionales (W1A).

Descripcion de las actividades/componentes y presupuesto.

Componente I: Alineacién de las lineas de accion de las Iniciativas de Paridad
de Género (IPG) con los pilares de América en el Centro (AEEC) ($180,000.00).
Este componente se centrara en la creacién de una guia estratégica que permita
alinear y operativizar las acciones de las IPG de CAPRD con los pilares de AEEC,
apoyando planes de acciéon mas ambiciosos y escalables. Por ejemplo, proponiendo
soluciones a temas vinculados a la economia del cuidado'?; el desarrollo de
competencias (upskilling, reskilling) alineadas con las necesidades del sector privado
para la insercion laboral de mujeres en sectores de crecimiento y alto valor econémico
a nivel regional; la insercidbn de empresas lideradas por mujeres en cadenas

12 Estimaciones de CEPAL indican que, si se compensara el trabajo de cuidado no remunerado en América Latina, este
representaria entre el 15.7% y el 24.2% del PIB regional, lo que lo convertiria en uno de los mayores contribuyentes a la
economia, por encima de la mayoria de las otras industrias individuales.
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regionales de valor; y la maximizaciéon de oportunidades de insercion laboral y
desarrollo empresarial en iniciativas de integracién regional. Esta guia también
incluira (i) un manual con lineamientos operativos para el disefio, implementacién y
transiciéon de una IPG tras la finalizacion de su primer ciclo, asegurando su
sostenibilidad durante transiciones politicas; (ii) ejemplos concretos de buenas
practicas en la implementacién de una IPG; y (iii) recomendaciones para la correcta
aplicacion y monitoreo de la guia. Esta debera ser consensuada a través de sesiones
de intercambio de aprendizajes y buenas practicas entre los paises que implementan
las IPG.

Componente Il: Sistematizaciéon de conocimiento e intercambio de buenas
practicas entre los paises participantes de las IPG ($120,000.00). Este
componente busca promover la creacion de plataformas para sistematizar e
intercambiar conocimiento y buenas practicas sobre politicas y programas efectivos
implementados a través de las diferentes IPG. Para lograrlo, se desarrollaran las
siguientes acciones: (i) la sistematizacién de buenas practicas en temas clave, como
el financiamiento de servicios de cuidado infantil en distintos paises con coberturas
publica y privada significativas, y el analisis de como los costos se distribuyen entre
familias, Estado y sector privado; (ii) la creacion de comunidades de practica
integradas por representantes de las organizaciones participantes de las IPG en cada
pais, junto con aliados estratégicos, para consensuar y difundir estas
sistematizaciones de conocimiento, asi como los indicadores de éxito de los planes
de accion de las IPG; vy (iii) el disefo de una estrategia de comunicacion regional que
abarque todas las IPG, asegurando la diseminacion eficiente de resultados y
aprendizajes, asi como la recopilacion de indicadores de incidencia.

Componente Ill: Desarrollo de herramientas y fortalecimiento de las
capacidades de las empresas para implementar planes de accién que cierren
sus brechas econémicas de género ($110,000.00). Este componente tiene como
objetivo crear herramientas automatizadas y practicas, similares al autodiagnédstico
WEPs, para empresas adheridas a las IPG. Estas herramientas se desarrollaran en
coordinacién con los equipos técnicos de BID Invest y, potencialmente, con
organismos externos aliados al Grupo BID. Las herramientas facilitaran: (i) el disefio
de planes de accion empresariales orientados a reducir las brechas econémicas de
género y a adoptar practicas laborales inclusivas; (ii) el fortalecimiento de las
capacidades internas de las empresas para implementar estos planes de manera
efectiva, garantizando resultados medibles y sostenibles; y (iii) un mecanismo de
monitoreo y evaluacion para medir la efectividad en la aplicacién de estas
herramientas.

Resultados esperados. Los resultados esperados de esta CT incluyen: (i) una guia
estratégica desarrollada que alinee las lineas de accién de las IPG de CAPRD con
los pilares de AEEC, y que estandarice el desarrollo, implementacion y cierre o
transicion de cada IPG; (ii) un documento de sistematizacion de practicas de cuidado,
desarrollado y difundido; (iii) una estrategia de comunicacion regional disefiada y
lanzada, que incluya espacios para el intercambio de buenas practicas; y (iv) una
herramienta automatizada desarrollada y compartida con las empresas adheridas a
las IPG, que facilite el disefio y monitoreo de planes de accién orientados al cierre de
brechas de género.



3.5 Presupuesto. El financiamiento de la CT por un total de USD 425,000.00 proviene
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del Programa Estratégico para el Desarrollo Financiado con Capital Ordinario (OC-
SDP) Ventanilla 1: Bienes Publicos Regionales (W1A). No se prevé contrapartida
local.

Actividad / Descripcion BID/Financiamiento Financiamiento
Componente por Fondo W1A Total
Componente | Alineacién de lineas de accién de 180,000.00 180,000.00

las IPG con los pilares de AEEC

Componente I Sistematizacion de conocimiento 120,000.00 120,000.00
e intercambio de buenas
practicas entre los paises
participantes de las IPG

Componente Il Desarrollo de herramientas y 110,000.00 110,000.00
fortalecimiento de las
capacidades de las empresas
para implementar planes de
accion que cierren sus brechas
economicas de género

Evaluacion final BPR y Auditoria 15,000.00 15,000.00

Total $425,000.00 $425,000.00

Agencia Ejecutora y estructura de ejecucion

Agencia Ejecutora. Por un lado, la naturaleza regional de esta iniciativa, la
multisectorialidad del proyecto y de las entidades responsables en cada pais hace
que sea dificil designar una unica contraparte del sector publico que pueda llevar a
cabo todas las actividades necesarias. Por el otro, desde el 2016 la division de Género
y Diversidad (SCL/GDI) del BID cuenta con una Coordinaciéon Regional de las IPG,
que, entre otras cosas, ha garantizado la sistematizacion y la socializacién de
resultados entre paises, asi como la ejecucion efectiva y eficiente de recursos de
caracter regional. Por lo tanto, SCL/GDI sera responsable de la ejecucion de esta CT
y fungira como la Unidad Responsable de los Desembolsos (UDR)'3. Adicionalmente,
en consistencia con el Anexo Il del documento Procedures for the Processing of
Technical Cooperation Operations and Related Matters (OP-619-4), la ejecucion por
parte del Banco se justifica por su experiencia técnica y operativa en programas
similares ejecutados en la region y por su capacidad para generar los entregables en
el plazo previsto de manera conforme. Ademas, esta estructura facilita la coordinacion
entre los distintos actores clave involucrados y asegura la alineacién con los objetivos
regionales de la iniciativa AEEC.

3 En consistencia con el Anexo Il del documento Procedures for the Processing of Technical Cooperation Operations and
Related Matters (OP-619-4), la ejecucion por parte del Banco se justifica por su experiencia técnica y operativa en
programas similares ejecutados en la region y por su capacidad para generar los entregables en el plazo previsto de
manera conforme. Ademas, se ha tenido en cuenta la Politica de CT del Banco (GN-2470-2) cuya seccién 4.5 requiere
para CTs ejecutadas por el Banco: “(i) que el pais o grupo de paises beneficiario esté de acuerdo y que (ii) las actividades
propuestas sean congruentes con la Estrategia y Programa de Pais o Regional del Banco”.
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Estructura de ejecucion y adquisiciones. Las contrataciones de las diversas
consultorias, asi como la revisién y aprobacion de los planes de trabajo y entregables
de las consultorias seran responsabilidad exclusiva del Banco. Los resultados de los
diagnosticos, estudios y/o actividades de esta CT se compartiran con todas las
entidades publicas y privadas adheridas a las IPG. Todas las adquisiciones a
ejecutarse bajo esta Cooperacién Técnica han sido incluidas en el Plan de
Adquisiciones (Anexo IV) y se contrataran de conformidad con las politicas y
regulaciones aplicables del Banco de la siguiente manera: (a) Contratacion de
consultores individuales, segun lo establecido en la norma sobre Fuerza Laboral
Complementaria (AM-650) y (b) Contrataciéon de servicios prestados por firmas
consultoras de acuerdo a la Politica de Adquisiciones Institucionales (GN-2303-33) y
sus Directrices.

Comité Directivo. Se conformara un comité directivo con representantes de las
entidades beneficiarias de cada uno de los paises participantes del proyecto. Las
principales funciones de un Comité Directivo son: (i) analizar el desarrollo del
programa de trabajo, el plan de adquisiciones y el presupuesto del proyecto, asi como
de los informes financieros y de avance del proyecto; (ii) revisar los términos de
referencia para las contrataciones a realizar en el marco del proyecto; y (iii) facilitar el
desarrollo de las actividades a fin de lograr los objetivos del proyecto, incluyendo el
contacto y cooperacion con las instituciones que se determinen en cada pais, la
disposicién de la informacién necesaria para el cumplimiento del trabajo de los
consultores, la participacion en reuniones y talleres que se organicen, y la revision de
los insumos técnicos y productos que se generen en el marco del proyecto.

Evalucion Final. Como parte de los requisitos establecidos por la Iniciativa de Bienes
Publicos Regionales (BPR), se destinaran recursos (US$15,000) para la evaluacién
del proyecto con el fin de medir el alcance de los objetivos e indicadores y sistematizar
las lecciones aprendidas de la CTs. La evaluacion final debera ser realizada con base
en los términos de referencia previamente acordados con el Banco y presentada a
mas tardar 90 dias después del ultimo desembolso de recursos del financiamiento del
Banco.

Riesgos importantes

6.1 Riesgos y medidas. Entre los posibles riesgos identificados en la ejecucion de esta

CT se encuentran: (i)que la consultoria contratada para realizar la guia estratégica de
las IPG 2.0 encuentre dificultades para acceder a la informacion de los afios previos
de implementacién de las IPG lo cual podria llevar a retrasos en la implementacion
de la consultoria, (ii) dado que la IPG ha sido implementada en cinco paises de
CAPRD con muchos actores clave, puede haber dificultades en la coordinacion entre
las instituciones publicas y privadas involucradas en las IPG, lo cual también puede
demorar la ejecucién de esta CT, y (iii) las transiciones politicas en los paises
participantes, lo que podria retrasar los tiempos de ejecucion de esta CT. Para mitigar
estos riesgos, el equipo del proyecto garantizara que exista un punto focal de las IPG
que jugara un papel clave en facilitar dichos intercambios, realizar los contactos entre
instituciones y las coordinadoras de las secretarias técnicas de las IPG a nivel
nacional y los actores clave en cada pais para la recoleccion de informacién. En la
misma linea, el Comité Directivo especificado en el parrafo 4.3 de este documento
atendera este posible riesgo. Asimismo, se propone implementar el plan de transicion
o cierre incluido en la guia estratégica del Componente | de esta CT, que asegure la



continuidad de las acciones clave independientemente de los cambios de gobierno.
Ademas, el Banco, como agencia ejecutora, garantizara la correcta implementacién
de las acciones requeridas, asegurando una supervision continua y la fluidez en la
ejecucién, en consonancia con el ciclo politico.

Vil. Excepciones a las politicas del Banco

7.1 No hay excepciones a las politicas del Banco.

VIIl. Salvaguardias Ambientales

8.1 Esta CT no esta destinada a financiar estudios de prefactibilidad o factibilidad de
proyectos de inversion especificos o estudios ambientales y sociales asociados a
ellos, por lo tanto, esta CT no tiene requisitos aplicables del Marco de Politica
Ambiental y Social (MPAS) del Banco.

Anexos:

Solicitud del Cliente 87529.pdf

Matriz de Resultados 26076.pdf

Términos de Referencia 87621.pdf

Plan de Adquisiciones 17749.pdf
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