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RESUMEN DEL PROYECTO

PANAMA
PROGRAMA DE INNOVACION PARA LA INCLUSION SOCIAL Y LA PRODUCTIVIDAD
(PN-L1117)
Términos y Condiciones Financieras
Prestatario: Republica de Panama Facilidad de Financiamiento Flexible®
Plazo de amortizacion: 20 afios
Organismo Ejecutor: Secretaria Nacional de Ciencia, VPP original: 13 afos
Tecnologia e Innovacién (SENACYT) Periodo de desembolso: 5 afios
Fuente Monto (US$) % Periodo de gracia: 6 afios
Comisién de inspecciony | )
BID (CO): 30.000.000 66,67 | vigilancia:
Tasa de interés: Basada en LIBOR
Comisién de crédito: ®)
Local: 15.000.000 33,33 — p, -
Moneda de aprobacién: Ddlares de Estados Unidos
Total: 45.000.000 100,00 con cargo al Capital Ordinario

Esquema del Proyecto

Objetivo del proyecto/descripcion: El objetivo general del programa es contribuir a mejorar la inclusion social y la
productividad, a través del fomento de la inversidbn en innovacién e investigacion. Los objetivos especificos son:
(i) aumentar las capacidades de planificacion, ejecucion, articulacién y evaluacion del Sistema Nacional de Innovacion;
(ii) incrementar las capacidades de innovacion e investigacion del sector productivo en las areas prioritarias del Plan
Estratégico de Ciencia, Tecnologia e Innovacion; (iii) promover innovacion social incrementando la participacion de
grupos excluidos en el proceso de innovacion; y (iv) incrementar las capacidades de innovacion e investigacion en el
sector social.

Condiciones contractuales especiales previas al primer desembolso del financiamiento: (i) la suscripcién de un
convenio interinstitucional entre el Ministerio de Economia y Finanzas y SENACYT mediante el cual se traspasen a este
ultimo las responsabilidades de ejecucion previstas en el contrato de préstamo; (ii) la aprobacién y entrada en vigencia
del manual de operaciones del programa; (iii) la seleccion del personal de la unidad coordinadora del programa (al
menos un coordinador general, un especialista financiero, un especialista en adquisiciones, y un especialista en
monitoreo y evaluacion); y (iv) la designacion en las direcciones operativas de un coordinador de estudios econémicos y
de politica, un coordinador de investigacion orientada por misién, un coordinador de ciencia y salud, un coordinador de
innovacién social, y un coordinador de ensefianza de ciencia y matematicas (13.4).

Excepciones a las politicas del Banco: Ninguna

Alineacion Estratégica

Desafios®: si ¥ PI W Bl

Temas Transversales®: GD | cc | IC v

@ Bajo los términos de la Facilidad de Financiamiento Flexible (FN-655-1) el Prestatario tiene la opcion de solicitar modificaciones en
el cronograma de amortizacion, asi como conversiones de moneda y de tasa de interés. En la consideracién de dichas solicitudes,
el Banco tomara en cuenta aspectos operacionales y de manejo de riesgos.

®  La comisién de crédito y la comision de inspeccién y vigilancia seran establecidas periédicamente por el Directorio Ejecutivo como
parte de su revision de los cargos financieros del Banco, de conformidad con las politicas correspondientes.

© S| (Inclusién Social e Igualdad); PI (Productividad e Innovacién); y El (Integracién Econémica).

@ GD (Igualdad de Género Diversidad); CC (Cambio Climatico y Sostenibilidad Ambiental); y IC (Capacidad Institucional y Estado de
Derecho).
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1.2

1.3

1.4

|. DESCRIPCION DEL PROYECTO Y MONITOREO DE RESULTADOS

Antecedentes, Problematica y Justificacién

En los ultimos 10 afos, la economia de Panama alcanz6é un crecimiento
promedio anual de 8,3% y un aumento en el Producto Interno Bruto (PIB) per
capita de US$4.594 a US$11.770". Dicho crecimiento ha sido el resultado de
reformas iniciadas desde la década de los noventa orientadas a la atraccion de
inversion extranjera, reformas fiscales, la privatizacion de empresas publicas v,
en particular, la recepcion total de la operacion del Canal de Panama en 1999.

Este crecimiento econdmico presenta, sin embargo, al menos dos desafios. Por
un lado, los beneficios de dicho crecimiento no han llegado a toda la poblacién y
por otro lado, se observa una insuficiente productividad en los afios recientes. El
Plan Estratégico del Gobierno (PEG) coincide con este diagnéstico y reconoce la
necesidad de atender las prioridades de mejora en la inclusién social y la
competitividad. Del mismo modo, la reciente Politica Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion 2015-2040 propone un conjunto de respuestas a esta
agenda en base a: (i) utilizar la investigacion, la innovacién y la tecnologia para
contribuir al desarrollo sostenible; (ii) apoyar la inclusién social y el desarrollo de
la innovacién para la competitividad; y (iii) fortalecer el Sistema Nacional de
Innovacion (SNI).

La evidencia muestra los efectos positivos que tiene la incorporacién de nuevo
conocimiento® y la equidad® sobre el crecimiento econémico. No obstante lo
anterior, en Panama el desarrollo de dicho conocimiento no necesariamente se
ha orientado a atender las necesidades productivas ni sociales de la poblacion.

Insuficientes niveles de productividad. El modelo de crecimiento presentado
por la economia panamefia ha sido impulsado por la acumulaciéon de factores
productivos (capital y mano de obra)*. El aprovechamiento de esta acumulacion
de factores podria contribuir a alcanzar una mejor sostenibilidad del crecimiento,
mediante el aumento de los niveles de productividad. En este sentido, el aporte
al crecimiento econémico de la productividad de Panama, en relaciéon con los
Estados Unidos de América, alcanzd en 2010 los niveles similares de los inicios
de la década de los ochenta, afectando los servicios, la industria y el comercio®.
Tomando en cuenta un periodo mas reciente, de 2009 a 2014, la Productividad
Total de los Factores (PTF) ha venido aportando cada vez menos a la
contabilidad del crecimiento de Panama. En 2011 y 2012 la PTF aporté un poco
mas de la mitad del crecimiento econémico, sin embargo, en 2014 disminuyé

Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INEC) (2014).

2 Hall y Jones (1999) y Haussmann (2009).

Ostry (2014) muestra que una disminucion en el indice de Gini en 3 puntos puede elevar el crecimiento

econdmico en aproximadamente la mitad del uno por ciento.

Para el periodo 2009-2014 la inversién de capital acumulada del sector publico no financiero fue de

US$18.095 millones. Sélo en 2014 fue de US$4.167 millones, equivalente al 8,8% del Producto Interno
Bruto.

De acuerdo a datos de Fernandez-Arias, E. (2014), la productividad de Panaméa en 1980 era equivalente al

84% de la productividad de los Estados Unidos de América y en 2010 era equivalente al 80%.
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hasta aportar apenas una quinta parte®. Esta tendencia indica niveles
insuficientes de la PTF como componente importante para contribuir a sostener
el crecimiento a mas largo plazo.

En cuanto a la productividad del tejido empresarial de Panamd, ésta se
caracteriza por ser heterogénea. La estructura productiva tiene una alta
participacion de las actividades de pequefia escala y una importante
especializacion en las actividades comerciales y de servicio, las que ocupan mas
del 92% del total de los establecimientos (sélo el 7% de éstos corresponden a
actividades industriales)’ y el 75,3% del PIB (los sectores primario y secundario
representan el 5,6% y 19,1% respectivamente). Aunque el problema de la
productividad no es homogéneo a nivel de sectores productivos, las
caracteristicas del tejido empresarial panamefo reflejan que una parte muy
importante de la economia presenta insuficientes niveles de productividad. Las
empresas de menor escala tienen una menor productividad, debido al tipo de
bienes y servicios que producen, normalmente de menor valor agregado,
sofisticacion e innovacion (una caracteristica frecuente para los sectores
comerciales y de servicio). Adicionalmente, dentro de las limitaciones que
restringen sus posibilidades de modernizacién y crecimiento, se encuentran el
limitado acceso a financiamiento para actividades de innovacion® y carencia de
mano de obra especializada.

Una caracterizacion de la distribucion de las empresas por tamafio de
facturacion y su productividad laboral, se observa que las pequefias y medianas
empresas, donde se ocupa al 93% de los trabajadores, muestran niveles de
productividad media por debajo del promedio nacional. Justamente en estas
empresas se debe dar especial atencion a los retos de productividad.

Las dificultades que enfrentan los emprendimientos de rapido crecimiento y
basados en la innovacion también tienen efectos sobre la productividad. Segun
el indice de Condiciones Sistémicas para el Emprendimiento Dinamico (ProDem,
2015), Panama ocupa el octavo lugar en la region, comparado con el puesto
4 de Costa Rica y 6 de Uruguay. Las principales causas de este rezago son la
falta de una cultura emprendedora, falta de capital humano emprendedor y una
débil plataforma de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (CTI). En particular, las
mujeres tienen una baja participacion en los emprendimientos. En efecto, los
datos del World Bank Enterprise Survey (WBES, 2010), revelan que apenas el
20% de las empresas de alto crecimiento en Panama son lideradas por
mujeres’. Finalmente, la capacidad de innovacién de un pais es uno de los
factores que puede afectar su productividad y a las posibilidades de las
empresas para utilizar de manera mas eficiente los recursos y factores
productivos de que disponen. En 2010, el sector privado fue el que menos

Fernandez-Arias, E. (2014).
INEC. Directorio de Empresas y Locales, 2009.
El limitado acceso al financiamiento para actividades de innovacion en las empresas de cualquier tamafio se

relaciona a: informacion asimétrica, el alto riesgo e incertidumbre asociados a estas actividades, los altos
niveles de informalidad y un nimero reducido de instituciones con insuficientes asignaciones para estos
financiamientos.

Segun los datos de las convocatorias de capital semilla de SENACYT, apenas el 30% de las propuestas de

2015 son de mujeres e igual porcentaje recibio financiamiento.
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aportd al financiamiento de las actividades de Investigacion y Desarrollo (I1+D).
Tomando en cuenta que la inversion en I+D da lugar al crecimiento de la
productividad'®, este bajo esfuerzo de inversién es un obstaculo para que las
empresas tengan mayores niveles potenciales de productividad por el aumento
de sus capacidades en innovacion.

En cuanto a los sectores asociados a la infraestructura productiva e identificados
como prioritarios dentro del PEG y la Estrategia del BID con Panamé
(2015-2019) (GN-2838), los sectores de logistica y transporte, al igual que el de
energia, tienen retos para mejorar su productividad. Por un lado, en logistica y
transporte, el valor agregado a la mercancia que transita por el pais es muy bajo
o nulo. La mayor parte del trdnsito de carga es mercancia de transbordo, que no
sale de la terminal de carga; y un porcentaje aun mayor sélo transita por el
Canal de Panama, es decir, no pasa por el sistema portuario nacional.
Concretamente, un 66% de la carga hace transito por el Canal, sin detenerse en
puerto panamefo; un 28% hace transbordo en los puertos panamefos, lo que
deja un total de 94% de mercancia que hace transito o transbordo y que no sufre
procesos de comercio exterior ya sea como importacién, exportacion o entrada
temporal para la ejecucion de servicios de valor agregado y/o transformacion al
2012, La innovacion en la cadena de valor no sélo requiere que los eslabones
colaboren, sino que juntos aprendan, generen y apliquen conocimiento. De
acuerdo a un estudio reciente del Centro de Innovacion e Investigacion Georgia
Tech-Panama, los servicios logisticos de Panama carecen de una gestién de las
redes de conocimiento para la innovacién entre sus actores (operadores de
activos logisticos, sus socios, clientes, proveedores y competidores), y afirma
gue la innovacion en la cadena de valor, no so6lo requiere que estos actores
colaboren, sino que juntos aprendan, generen y apliquen conocimiento®?,

Por otro lado, en el sector de energia, las capacidades de aplicacion del
conocimiento y absorcion tecnolédgica son limitadas, afectando las potenciales
mejoras sobre la productividad. En efecto, tanto en entes publicos como
privados, existen debilidades en su capacidad para disefiar, implementar y poner
en operacion soluciones que aprovechen las fuentes de energia renovables, que
contribuyan a la diversificacion eléctrica, la eficiencia energética y limitar la
dependencia de los derivados del petroleo. Dichas limitaciones resultan
evidentes por el atraso de entrada en operacion de proyectos adjudicados para
la generacion, en algunos casos mas de 24 meses y por el elevado crecimiento
de la demanda en los ultimos afios.

Falta de equidad. Aunque durante los Ultimos afios la pobreza disminuy6 de
38,3% (2006) a 23% (2015), el impacto del crecimiento econémico ha sido
dispar. Panaméa presenta una economia de tipo dual®®, donde si bien el
coeficiente Gini, se redujo desde un 0,56 (2002) a un 0,49 (2014), el quintil
superior concentra el 78% de la riqueza y el 20% mas pobre, apenas el 1%, En

19 Rouvinen (2002).

11

Advanced Logistics Group (2013) Consultoria Mapeo y Diagnéstico de Procesos de Comercio Exterior de

Panama Alcance A. Mapeo de Flujos de Comercio Exterior.

12

Georgia Tech Panamé-Innovacion en Logistica para la Republica de Panama (2015).

13 Banco Mundial (1990), Cardenas y Salazar (2009), Fernandez (2011).
4" Banco Mundial (2012).
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1.11 La innovacion socia

consecuencia, una gran parte de la poblacion enfrenta problemas en areas de
educacion, salud, vivienda, entre otros, cuya atenciébn demanda soluciones que
requieren capital (humano, financiero y social), el cual estd concentrado en una
minoria. Para atender muchos de estos problemas sociales®, se requiere incluir
a los grupos que los enfrentan dentro del proceso de innovacion y en el
desarrollo de las soluciones.

I'® agrega valor a través de nuevos productos, servicios y
modelos de negocios que atienden problemas sociales que no estan siendo
resueltos por el mercado. Sin embargo, la implementacion del proceso de
innovacioén social enfrenta fallas de mercado: (i) por el lado de la demanda, las
fallas de coordinacién dificultan que comunidades excluidas expresen sus
preferencias (problemas sociales) de una forma estructurada, y que por tanto,
conformen la masa critica que llame la atencién de los mercados y de los
gobiernos, haciendo que muchas de sus necesidades sean invisibles; y (ii) por el
lado de la oferta, quienes tienen las capacidades para atender estos problemas
(empresas, universidades o0 centros tecnoldgicos), con soluciones
costo-eficientes no tienen los incentivos para hacerlo debido a falta de
financiamiento temprano y el alto grado de incertidumbre técnica y comercial®’.
En Panamd, la Secretaria Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
(SENACYT) tiene experiencia y capacidad para gestionar estos procesos
innovadores y actualmente coordina la Red Nacional de Gestores de Innovacion
Social, cuya funcién es promover innovaciones de alto impacto social.

1.12 El acceso a los servicios de salud demanda una especial atencion para

contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de las poblaciones mas
vulnerables. En este sentido, en materia de salud los retos que se enfrentan,
incluyen la prevalencia de las enfermedades transmisibles en poblaciones
jovenes, rurales y pobres, las cuales coexisten con las cronico-degenerativas
propias de poblaciones de adultos mayores, con una creciente tendencia a la
urbanizacion y cambios notables en el estilo de vida.

1.13 En cuanto a la innovacién en el sector salud, a pesar que desde la construccion

del Canal existe una capacidad histérica nacional en materia de investigacion e
innovacién en apoyo a la salud, persisten limitantes tanto de capital humano
especializado como de infraestructura para enfrentar los retos del sector. Las
publicaciones de Panama en ciencias médicas son limitadas. En efecto, de
2008-2014 estas apenas suman el 9,6% de las publicaciones cientificas

15

16

17

Se trata de problemas complejos, donde los beneficiarios tienen informacién de primera mano del fenémeno
que requiere ser entendido por los potenciales proveedores de soluciones (universidades, empresas,
instituciones, ONGs). Estos proveedores poseen los recursos humanos y financieros, para atender estos
problemas y reciben los incentivos apropiados para mitigar las fallas que evitan que el mercado provea por
si mismo, las soluciones.

Innovacién Social es una metodologia novedosa para desarrollar un nuevo proceso, producto, servicio o
modelo con impacto social cuantificable, que es mas eficiente, sostenible o justo que las soluciones
existentes, 0 que atiende una problematica de interés publico que no ha sido abordada con métodos
tradicionales. La innovacion social, en el contexto de este programa (11.23), se desarrolla a través de un
proceso inclusivo, incorporando a las comunidades afectadas por los problemas y utilizando proveedores de
soluciones para desarrollar las soluciones, por lo que el valor generado es distribuido en la sociedad sin
desmedro de la generacion de beneficio privado.

Schwab Foundation (2013).
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realizadas en el pais, comparado con el 18,8% de Costa Rica y 18,7% de Chile,
para esta disciplina®. El Instituto Conmemorativo Gorgas de Estudios de la
Salud y el Instituto de Investigaciones Cientificas Avanzadas y Servicios de Alta
Tecnologia, ejecutan investigaciones financiadas con fondos propios, de
organizaciones internacionales o de las convocatorias publicas de SENACYT.
Sin embargo, no existe suficiente coordinacion para dirigir los esfuerzos de
investigacion hacia las necesidades y retos sectoriales (f1.14a). En
consecuencia, ambas instituciones tienen dificultades con alinear el curso de sus
investigaciones hacia las prioridades sociales y econémicas del pais, habiendo
deficiencias en el equipamiento e instrumentacion disponible, lo que limita la
ejecucion de las investigaciones y la identificacién de nuevas areas' para
mejorar la calidad de servicios que recibe la poblacion.

A los desafios anteriores se agrega el diagnéstico de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE)® que sugiere al menos dos
problemas adicionales para incorporar exitosamente el conocimiento mas
focalizado a las diferentes estructuras productivas y sociales:

a. Debilidad institucional. La SENACYT es la entidad del gobierno
encargada de coordinar el SNI, a través de la ejecucion del Plan Estratégico
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (PENCYT). En la reciente evaluacién
de las actividades de SENACYT (OCDE, 2015), mediante un proceso de
revision de pares y entrevistas con actores del gobierno, sector privado y
académico, se identific6 la debilidad institucional en el apoyo de estas
actividades. El informe destaca que, a pesar que la coordinacion entre los
diversos actores del SNI es un mandato de ley, ésta no se pone totalmente
en practica. Resalta ademas, que existe una baja capacidad de analisis que
permita seleccionar adecuadamente los objetivos, sectores, actividades y
beneficiarios de las politicas, lo que resulta en una falta de priorizacion y
enfoque. Ademas, se identific6 que no hay capacidades adecuadas de
evaluacion de las politicas ejecutadas, que brinden evidencia de su
efectividad. En cuanto a la capacidad de diversificar el impacto territorial de
las actividades de innovacioén, el estudio destaca la concentraciéon de los
programas en la ciudad capital y la necesidad de un desarrollo mas
inclusivo en las areas rurales y comarcas indigenas, recomendando como
una alternativa el uso de fondos territoriales. Finalmente, las funciones de
disefio e implementacién de las politicas se encuentran en la misma
organizacion (SENACYT), por lo que el documento recomienda que dichas
funciones sean separadas. Ademas, se concluyé que el compromiso del
sector privado deberia estar enfocado en aumentar su inversién en
innovacién y fortalecer su participacion como socio de la SENACYT en
diversas actividades que mejoren la percepcion en la sociedad de la
relevancia de estas actividades para el desarrollo econémico del pais.

8 UNESCO (2015)-Science Report.

19
20

Instituto Gorgas (2015) Plan Operativo Anual.
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémicos (OCDE) (2015) Innovation Policy in

Panama.
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b. Déficit de capital humano calificado. De similar modo, tanto la OCDE
como los indicadores del World Economic Forum (WEF, 2014) sugieren un
déficit en el capital humano del pais. En particular, enfatizan que las
habilidades de los estudiantes panamefios son bajas. En efecto, los
resultados de las pruebas estandar SERCE (Segundo Estudio Regional
Comparativo y Explicativo de logro de aprendizaje), TERCE (Tercer Estudio
Regional Comparativo y Explicativo de logro de aprendizaje) y PISA
(Programme for International Student Assessment) revelan deficiencias en
especial en matematicas y ciencias. Los resultados del SERCE y TERCE
para Panama en lectura, mateméatica y ciencia para tercer y sexto grado
fueron consistentemente por debajo del promedio regional y muy por debajo
de los resultados alcanzados por Costa Rica, Chile y Colombia. En las
escalas de matematicas y ciencias del PISA 2009, Panama obtuvo 360 y
376, respectivamente, comparado con 427 en ambas escalas para Uruguay
y 421 y 447 para Chile. Panama no particip6 en las pruebas PISA 2012 y
2015 sin embargo, el pais ha iniciado el proceso para participar en la
version 2018. En lo que respecta al indicador de calidad de la ensefianza en
ciencia y matematica, Panama ocupa la posicion 114 de 140 paises en el
indice Global de Competitividad 2015 del WEF. En conclusion, el pais tiene
una baja capacidad en capital humano, causado principalmente por
practicas pedagogicas inadecuadas y capacidades limitadas en el cuerpo
docente, que obstaculiza alcanzar una masa critica para aprovechar el
potencial que tienen las actividades de innovacibn e intensivas en
conocimiento, como motores del desarrollo nacional.

Un andlisis reciente de méas de 15 intervenciones en el sector de CTI
implementadas en América Latina* indica que las mismas han sido efectivas
para generar los resultados esperados en cuanto a innovacién empresarial,
formacion de capacidades cientificas y tecnoldgicas y acumulacién de capital
humano avanzado. Asimismo, este analisis sefiala que la continuidad de este
tipo de intervenciones junto con su evaluacion periddica fueron claves para el
logro de resultados®.

El gobierno ha solicitado al Banco un programa que permita al SNI contribuir a
atender los retos de mejorar la inclusién social e insuficiente productividad. La
contribucién del programa a la inclusibn social se alcanzara con una
combinaciéon de investigacion orientada por misibn en sectores sociales,
particularmente en salud, y la puesta en marcha de nuevos instrumentos de
politica de innovacién social. El aporte al crecimiento de la productividad se
conseguira principalmente mediante instrumentos de apoyo a la investigaciéon
para la productividad y el apoyo a proyectos de innovacion empresarial.
Siguiendo los lineamientos del PEG, el gobierno tiene interés en priorizar
sectores importantes de su economia en términos de valor agregado como
salud, logistica, transporte y energia, y el programa incluye la flexibilidad
necesaria para adaptarse a estas prioridades, mediante actividades con caracter
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Se pueden destacar: Fondo Tecnoldgico Argentino (Argentina), Fondo Nacional de Desarrollo Tecnoldgico y

Productivo (Chile), Fondo de Modernizacion Tecnolégica Empresarial (Panama), Fondo Nacional de
Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico (Brasil), Colciencias (Colombia), Programa de Modernizacion
Tecnolégica (Uruguay).
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BID (2014), Documento de Marco Sectorial de Innovacion, Ciencia y Tecnologia.
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multisectorial. Al actuar en los dos ambitos mencionados, el programa incluye
también inversiones en fortalecimiento institucional dirigidas a contribuir a una
eficaz coordinacién entre los actores del SNI. Asi, se refuerza la sustentabilidad
de los avances conseguidos por el programa en el mediano y largo plazo.

El Banco y el Gobierno de Panamé han tenido una trayectoria de trabajo como
socios en el sector de CTI desde 1998 y el disefio del presente programa toma
en cuenta los aprendizajes de estas experiencias. El préstamo de Apoyo a la
Competitividad de los Sectores Productivos (1108/OC-PN) por US$14,2 millones
apoyo: (i) la creacién del Fondo de Modernizacién Tecnolégica (FOMOTEC) que
brindé cofinanciamientos no reembolsable a 180 empresas alcanzando un
aumento de productividad con impacto significativo®; (i) el equipamiento inicial y
creacion del Instituto de Investigaciones Cientificas y Servicios de Alta
Tecnologia de Panama, que es un laboratorio de referencia regional en
investigacion en biologia, quimica, farmacologia y neurociencias; (i) el
equipamiento inicial y creacion del Centro Nacional de Metrologia, que es el
laboratorio primario o de referencia nacional; y (iv) el equipamiento de las
primeras 10 Infoplazas, de las mas de 300 existentes. El proyecto Apoyo a
Implementacion de un Centro de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
(1273/0OC-PN) por US$3,3 millones se apoyo a crear las condiciones minimas
iniciales para el desarrollo sostenible de la recién nacida Ciudad del Saber, en la
antigua base militar de Clayton. Este proyecto apoyé a las primeras
transformaciones de las 120 hectareas en una inversion sostenible para la
generacion y difusibn de conocimiento y, que a partir de 2009, es una
organizacion auto-sostenible. Finalmente, en septiembre de 2015 finalizé la
ejecucion el Programa Multifase de Transformacion Tecnoldgica (1987/0OC-PN)
por US$19,7 millones. Esta ultima operacion contribuyé a fortalecer la labor
iniciada en 2004 por SENACYT mediante la creacion de la primera generacion
de instrumentos de apoyo a la innovacibn empresarial, 1+D, becas para
fortalecer el capital humano y la innovacion en educacion. Como resultados
relevantes, este programa logré: aumentar la inversion en innovaciéon en las
empresas, la cantidad de nuevos productos o servicios y la creacion de un
sistema de deteccion y seguimiento de talento. Las principales lecciones
aprendidas de estas operaciones e incluidas en el disefio del presente programa
son: (i) incorporacién de coordinadores de la unidad ejecutora como parte de las
direcciones operativas del Organismo Ejecutor (OE); (ii) existe una alta
credibilidad y transparencia en los procesos de convocatorias ejecutados por
SENACYT,; (iii) la necesidad de conocer los resultados posteriores a las
inversiones de proyectos financiados, por lo que se han incluido actividades de
evaluacibon de programas Yy proyectos especificos, como parte del
Componente | del presente programa; y (iv) la apropiaciéon de la comunidad
cientifica y sector privado del proyecto permitié que las desviaciones al cambio
del gobierno fueran minimas. En el caso de los procesos de innovacion social,
las iniciativas financiadas con cooperaciones técnicas no reembolsables y
préstamos en Colombia (Programa de Fortalecimiento del Sistema Nacional de
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El programa FOMOTEC fue evaluado junto a otros fondos de apoyo al desarrollo tecnoldgico de la region

encontrandose, por una parte, resultados positivos en la capacidad del fondo de inducir comportamientos
innovadores de las empresas beneficiarias a través de sus relaciones con entidades tecnoldgicas y, por
otra, evidencia de mejoras en variables de desempefio de las empresas, incluyendo un impacto significativo
en productividad Hall y Maffioli (2008).
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Innovacion (CO-L1092)) y Uruguay (Programa de Innovacion para el Desarrollo
Productivo (UR-L1096)) son experiencias de cémo implementar instrumentos
gue: (i) faciliten que comunidades excluidas estructuren sus demandas; y (ii) que
se involucre a la comunidad empresarial y cientifica en su atencion. (Ver mas
informacidn sobre estas experiencias en Brochure del iLab).

Alineamiento estratégico. El programa esta alineado con la Estrategia de Pais
con Panamé 2015-2019 (GN-2838), especificamente con el objetivo estratégico
de fortalecer el perfil educativo de la poblacién, donde se establece la necesidad
de contar con un SNI que favorezca la inclusion social y la productividad, y a
través del aumento de investigadores dedicados (a tiempo parcial o completo) a
la innovacién. Adicionalmente, estd alineado bajo los ambitos de mejorar la
competitividad y fortalecer la inclusion social. Ademas, estad incluido en el
Informe sobre el Programa de Operaciones de 2016 (GN-2849). El programa es
consistente con la Actualizacion de la Estrategia Institucional (UIS)
2010-2020 (GN-2788-5) y se alinea con los desafios de desarrollo de:
(i) inclusion social e igualdad; y (ii) productividad e innovacién, mediante los
indicadores de Contexto Regional del Marco de Resultados Corporativos
2016-2019 (GN-2727-4) (CRF) por medio de: (i) indice de Progreso Social;
(i) Indice Global de Innovacion; y (iii) Gasto en I+D como porcentaje del PIB. El
programa también se alinea con el area transversal de instituciones y Estado de
derecho mediante los indicadores del CRF de Resultados de Desarrollo de los
Paises por medio de: (i) nimero de agencias gubernamentales beneficiadas por
proyectos que fortalecen los instrumentos tecnoldgicos y de gestion para mejorar
la provision de servicios publicos; y (i) nimero de micro, pequefias y medianas
empresas a las que se les proporciona apoyo no financiero. Finalmente, el
programa se enmarca dentro de las dimensiones prioritarias de: (i) el Documento
de Marco Sectorial de Innovacion, Ciencia y Tecnologia (GN-2791-3) en lo que
se refiere a mejorar la inversion en CTI en el sector publico y privado; (ii) la
Estrategia Sectorial sobre las Instituciones para el Crecimiento y el Bienestar
Social (GN-2587-2), en particular en el &mbito del mejoramiento de la innovacion
y productividad para el crecimiento y el bienestar social; vy (iii) la Estrategia para
una Politica Social favorable a la igualdad y la Productividad (GN-2588-4) en las
esferas prioritarias de mejorar la calidad escolar, hacer frente a la carga doble en
salud y fomentar la inclusién social.

Objetivos, Componentes y Costo

El objetivo general del programa es contribuir a mejorar la inclusion social y la
productividad, a través del fomento de la inversion en innovacion e investigacion.
Los objetivos especificos son: (i) aumentar las capacidades de planificacion,
ejecucion, articulacion y evaluacién del SNI; (ii) incrementar las capacidades de
innovacién e investigacion del sector productivo en las areas prioritarias del
PENCYT; (iii) promover innovacion social incrementando la participacion de
grupos excluidos* en el proceso de innovacion; y (iv) incrementar las
capacidades de innovacion e investigacion en el sector social.
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Se refiere a segmentos de poblacion con falta de participacion en la vida social, econémica y cultural.
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Componente |: Fortalecimiento del sistema de innovacion, ciencia y
tecnologia (US$3,2 millones). Este componente financiara actividades para
fortalecer las capacidades del SNI hacia soluciones de inclusién social y
productividad. Mediante actividades ejecutadas por la SENACYT, se contribuira
a fomentar la articulaciéon y coordinacién entre los actores y componentes del
SNI*®> y a mejorar las capacidades de planificacion, ejecucion y evaluacion de
politicas y programas. Especificamente, se financiaran actividades para lograr
una adecuada articulacion y coordinacion entre los actores del SNI; se
desarrollaran sistemas regionales de innovacion con la participacion de los
actores de dichas regiones (gremios empresariales, organizaciones que
promueven el desarrollo regional y entidades publicas con presencia regional);
para diversificar el impacto de las actividades de innovacion en el territorio; se
financiaran estudios, desarrollo de indicadores y talleres para mejorar la
capacidad analitica de SENACYT que permitan una adecuada priorizaciéon y
enfoque de las politicas y programas, y una toma de decision basada en
evidencia. De esta manera se fortalecerd a SENACYT en sus capacidades de
planificacion e inteligencia estratégica, capacidades de evaluacion, y el disefio
de componentes de la institucionalidad para el financiamiento de la CTI.
También se brindara apoyo al Instituto Nacional de Estadistica y Censo en sus
capacidades de recoleccion y analisis de datos de actividades de CTI,
incluyendo la realizacién de la IV y V encuestas de innovacion.

Componente Il. Investigacion para la productividad orientada por mision®
(US$15 millones). Mediante convocatorias publicas, transparentes y con
evaluacibn de pares, este componente fortalecera las capacidades de
innovacion e investigacién de centros de investigacion, publicos y privados, de
ingenieria y ciencia. Estas actividades apoyaran a los sectores productivos en
las areas priorizadas por el PEG y el PENCYT, haciendo énfasis en logistica,
transporte y energia, los cuales serdn priorizados en el llamado a las
convocatorias publicas. En este sentido, se financiardn proyectos de
investigacion orientados por mision y el fortalecimiento del equipamiento e
infraestructura cientifica en centros de investigacion especializados, incluyendo
obras para la adecuacién de espacios para la investigacion. Los criterios de
elegibilidad seran: personas naturales o juridicas, con o sin fines de lucro,
investigadores o grupo de investigadores, individuales o afiliados de entidades
publicas, empresas  privadas, universidades, Organizaciones No
Gubernamentales (ONG), laboratorios y que el proyecto propuesto tenga
pertinencia con las prioridades descritas en el PENCYT. Adicionalmente, para

% E| Sistema Nacional de Innovacion (SNI) comprende todos los elementos que contribuyen al desarrollo,
introduccion, difusion y uso de innovaciones (Lundvall, 1992), incluye empresas, el sistema educativo
(universidades e institutos técnicos), laboratorios y centros de investigacion publicos y privados, el sistema
de financiamiento y las instituciones publicas de promocién de la innovacion.
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Investigacion orientada por mision es aquella financiada por organismos publicos, basada en necesidades y

retos sectoriales, mediante investigacién aplicada, cuyas externalidades se pueden maximizar cuando
prioriza el desarrollo de conocimiento e ingenieria, Utiles para la innovacion en diferentes sectores. (BID,
2014). La definicion de las misiones para éste componente y para el Subcomponente 3.2, especifico de
salud, seran definidas por un proceso participativo liderado por la Secretaria Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (SENACYT) que sera definido en el Manual de Operaciones del Programa y que
incorporara actores de los sectores publico, privado y académico, empleando como base de la decisién el
Plan Estratégico del Gobierno, el Plan Estratégico de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (PENCYT) y los
resultados de las mesas sectoriales de SENACYT que definieron este ultimo.
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contribuir a mejorar la productividad de las empresas, se apoyaran proyectos de
innovacién empresarial. Los criterios de elegibilidad de las empresas seran:
personas juridicas con fines de lucro, inscritas en Panama, con un minimo de
2 afios de operacion y las propuestas de proyectos deberan incluir un
componente innovador en producto y/o servicio?’. Igualmente, se financiaran
proyectos de innovacion de emprendedores en etapas tempranas con potencial
de crecimiento internacional. Los emprendedores tendran los siguientes criterios
de elegibilidad: personas naturales, nacionalidad panamefia, residentes en
Panama, mayores de edad, con o sin aviso de operacion registrado y en ningun
caso haber facturado mas de US$200.000 en el ultimo afio completo de
operaciones. Como parte de las actividades de este componente, se realizaran
talleres para facilitar la participacion de emprendimientos liderados por
mujeres, lo que promueve adicionalidad a la dimension de igualdad de género.
La adjudicacion de proyectos de este componente sera con esquemas de
aportes no reembolsables parciales, en el caso de innovacion empresarial (hasta
un 75% dependiendo del riesgo asociado al proyecto) o totales para proyectos
de innovacion de nuevos emprendedores (incluido capital semilla) y de
investigacion de ingenieria y ciencias, manteniendo una coordinacion cercana
con los entes rectores de cada sector, a través de las mesas sectoriales de
SENACYT. ElI OE tiene amplia experiencia en el proceso de seleccion,
adjudicacion y monitoreo de proyectos, el cual tendr4 por lo menos las
siguientes etapas: lanzamiento de convocatoria publica, recepcion de intencion
de propuesta, clinica de formulacion de propuestas, entrega de propuestas,
evaluacién de propuesta, publicacién de lista priorizada de proyectos, anuncio
de propuestas avaladas, negociacion, firma de contrato, ejecuciéon y monitoreo.
Los detalles del proceso seran descritos en el Manual de Operaciones del
Programa (MOP).

Componente lll: Innovacion para la inclusion social (US$9,4 millones). Se
financiaran actividades para mejorar las capacidades de innovacion para
enfrentar problemas sociales, contribuyendo a atender los retos de inequidad, en
coordinacién con los ministerios correspondientes, a través de las mesas
sectoriales que coordina SENACYT.

Subcomponente 3.1: Innovacién social (US$1 millén). Este subcomponente
identificara necesidades sociales susceptibles de ser atendidas desde el sector
de CTI. Los grupos de beneficiarios y el area de la problematica a ser atendida,
en cada convocatoria, se basara en funcion de la identificacién de una falta de
acceso a servicios y mercados de estas poblaciones y seran seleccionadas
mediante recomendacion de la mesa de innovacién para la inclusion social que
coordina SENACYT, quien tomara la decision final. El proceso seguird una
metodologia probada por el Banco que tiene dos fases®:
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Las empresas que apliquen seran clasificadas de acuerdo a su facturacién: Tipo A: facturacién anual hasta

US$1 millén, Tipo B: mas de US$1 millén hasta US$30 millones y Tipo C: mas de US$30 millones. Las
empresas Tipo C podran recibir apoyo no reembolsable, Unicamente si el proyecto innovador demuestra
gue tendrda impacto global, efectos multiplicadores y de derrame, como por ejemplo el apoyo a terceros
dentro del pais, como lo son empresas dentro de su cadena de suministro.
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Esta metodologia ha sido implementada en distintos sectores por el Laboratorio de Innovacién (iLab). Ver

ejemplos en: Brochure de Innovacion Social y Guaipatin, Carlos (2014).
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a. Concurso _de problemas: A través de distintas plataformas®, grupos
excluidos identificardn y priorizaran sus necesidades en tematicas
identificadas por el gobierno (a través de la SENACYT) como socialmente
importantes (incluyen educacién, salud, acceso a servicios, etc.). Los
grupos excluidos son aquellos que tienen falta de participacién en la vida
social, cultural y econdmica, por estar por ejemplo, en situacion de pobreza,
discapacidad o apartadas geograficamente. Asi, estos grupos no se
limitardn a ser beneficiarios, sino que seran incluidos en el proceso de
innovacioén, donde sus problemas se convertiran en ideas que propiciaran el
desarrollo de innovaciones en la siguiente fase.

b. Concurso de soluciones: A través de un proceso transparente y participativo
se convocara a centros de investigacion, universidades, ONGs y empresas
a presentar soluciones a los problemas priorizados en la fase anterior. Las
soluciones que recibiran financiamiento con un esquema de aportes no
reembolsables totales, seran seleccionadas segun los siguientes criterios:
(i) grado de innovacion; (ii) potencial de escalabilidad; (iii) retorno social
esperado; y (iv) viabilidad técnica.

Subcomponente 3.2. Investigacion en salud orientada por mision
(US$5,3 millones). Mediante convocatorias publicas, transparentes y con
evaluacion de pares, se contribuira a fortalecer las capacidades de innovacion e
investigacion para atender problemas de salud incluyendo el acceso a los
servicios, mediante aportes no reembolsables totales para investigacion
orientados por mision a través del financiamiento de proyectos y el
fortalecimiento del equipamiento y la infraestructura cientifica, incluyendo obras
para la adecuacidn de espacios para la investigacion. Los criterios de
elegibilidad seran: personas naturales o juridicas, con o sin fines de lucro,
investigadores o grupo de investigadores, individuales o afiliados de entidades
publicas, empresas privadas, universidades, ONGs, laboratorios y que el
proyecto propuesto tenga pertinencia con las prioridades descritas en el
PENCYT. ElI OE tiene amplia experiencia en el proceso de seleccion y
adjudicacion de proyectos, el cual tendra por lo menos las siguientes etapas:
lanzamiento de convocatoria publica, entrega de propuestas, evaluaciéon de
propuesta, presentacion de lista priorizada de proyectos, anuncio de propuestas
avaladas, negociacion, firma de contrato, ejecucion y monitoreo. Los detalles del
proceso de convocatoria, asi como la forma en que se definirdn las misiones que
seran priorizadas, seran descritos en el MOP.

Subcomponente 3.3. Fortalecimiento de la ensefianza de ciencia y
matematica (US$3,1 millones). Con el objetivo de fortalecer el capital humano
para la innovacién y mejorar el acceso a programas de educacién de calidad, se
apoyara el trabajo conjunto de SENACYT con el Ministerio de Educacion
(MEDUCA), dentro del programa de innovacion en la ensefianza de ciencia,
Hagamos Ciencias, y otras acciones destinadas a fortalecer la ensefianza de
ciencia y matematicas para estudiantes de primaria y secundaria. Este
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Para efectos de este programa, una plataforma se refiere a un espacio que puede ser virtual, mediante el

uso de crowdsourcing, o de interaccion personal a través de encuestas, grupos focales o mediante procesos
participativos (Ejemplos son: www.ideasparaelcambio.gov.co y www.innovacionsocialaysen.cl).
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componente financiara la adquisicion de consultorias, bienes y servicios para:
establecer una propuesta curricular para ciencias naturales, la evaluacion del
programa Hagamos Ciencias, la creacion de una comunidad de aprendizaje y
desarrollo profesional para docentes en fisica, un programa de formacién
especializada para docentes en quimica y un posgrado en didactica de
matematica.

Administracion (US$2,4 millones). Se financiardn consultorias para la
operacién de la Unidad Ejecutora del Programa (UEP), las auditorias financieras,
las evaluaciones intermedia y final; las evaluaciones de impacto establecidas en
el Plan de Monitoreo y Evaluacion; y se podréa contratar los servicios de un
agente fiduciario para la administracion de los recursos del proyecto, incluso
para el pago de los aportes no reembolsables.

Costo y financiamiento. El proyecto tendra un costo total de US$45 millones,
de los cuales US$30 millones seran de financiamiento del Banco con recursos
del capital ordinario y US$15 millones seran de contrapartida local (Cuadro 1).

Cuadro 1. Costos del Programa (en miles de US$)

Componentes BID Local Total %
I. Fortalecimiento del sistema de innovacion, ciencia y 3.200 2.500 5.700 | 12,7%
tecnologia
Il. Investigacién para la productividad orientada por misién | 15.000 7.500 | 22.500 | 50,0%
ll. Innovacion para la Inclusién social 9.400 5.000 | 14.400 | 32,0%
Administracion 2.400 0 2.400 5,3%
TOTAL 30.000 | 15.000 | 45.000 | 100%

Indicadores Claves de Resultados

La Matriz de Resultados de la operacion (ver Anexo Il) contiene indicadores de
impacto, resultado y producto. Los impactos esperados contemplan un aumento
en la productividad del pais, asi como la disminucion de la inequidad. Los
resultados esperados incluyen un aumento en el indice de capacidad
institucional de SENACYT, numero de empresas que introducen innovaciones
de producto y procesos, publicaciones en revistas indexadas por investigadores
apoyados y la mejora del puntaje de estudiantes en pruebas de conocimiento de
ciencia, matematica y lectura. Los productos contemplan estudios econémicos
para la toma de decision, proyectos de investigacion para la productividad
implementados, proyectos de soluciones usando procesos de innovacion social
implementados, proyectos de investigacion en salud implementados y cantidad
de docentes entrenados en metodologia de ensefianza de ciencia.

Andlisis econdmico. El Valor Actual Neto (VAN) Social a nivel global del
proyecto es de US$38 millones. El andlisis costos beneficio fue llevado a cabo
para dos componentes del programa, que concentran aproximadamente el
90% de la inversion. EI VAN del Componente Il fue de US$27 millones y del
componente Il fue de US$25 millones. En el caso de la Tasa Interna de Retorno
para el Componente Il fue del 27% y para el Componente Il del 37%. El analisis
toma en cuenta los siguientes supuestos: un crecimiento favorable de la
economia en los proximos afios y un incremento de la productividad media del
trabajo como resultado de actividades de innovacion. En base a la evidencia de
programas similares no se espera que el financiamiento publico desplace la




2.1

2.2

2.3

24

-14 -

inversion privada y al mismo tiempo se esperan potenciales externalidades
positivas, relacionadas al capital humano especializado. Igualmente, se utilizé
una tasa de retorno social a la innovacion de 50%, una tasa social de descuento
de 12% y un horizonte de evaluacion de 10 afios. También se hizo un analisis de
sensibilidad, obteniendo las elasticidades asociadas a los parametros. Los
detalles estan en el Analisis Econdémico del Programa.

[I. ESTRUCTURA DE FINANCIAMIENTO Y PRINCIPALES RIESGOS

Instrumentos de Financiamiento

El préstamo serd de inversion especifica con un periodo de desembolsos de
5 afios (Cuadro 2).

Cuadro 2. Estimacion Anual de Desembolsos (en miles de US$)

Afio 1 Afo 2 Afo 3 Afo 4 Afo 5 Total
TOTAL 6.439 10.821 7.389 4.342 1.009 30.000
% 21,47 36,07 24,63 14,47 3,36 100%

Riesgos Ambientales y Sociales

Debido a que este proyecto financiara actividades de apoyo a la innovacion, no
se prevé que estas tengan consecuencias negativas directas sociales o
ambientales. De acuerdo a la Politica de Medio Ambiente y Cumplimiento de
Salvaguardias (OP-703), la operacion clasifica como categoria “C”.

Riesgos Fiduciarios

En materia de adquisiciones el riesgo es bajo ya que los funcionarios de la
SENACYT durante la gestibn del Programa Multifase de Transformacién
Tecnoldgica — Fase | (1987/OC-PN).adquirieron experiencia en las politicas y
procedimientos del Banco. El riesgo en materia financiera es bajo por la escasa
probabilidad de tener deficiencias importantes en la gestién financiera del
programa que puedan afectar los desembolsos. Existe el riesgo de contar con
una asignacion insuficiente de presupuesto. Una vez aprobada la operacion por
parte del BID, la SENACYT debe gestionar con el Ministerio de Economia y
Finanzas (MEF) la asignacién de recursos al proyecto. Para mitigar este riesgo,
la SENACYT contar& con el personal de la UEP y herramientas de planificacién
gue permitan gestionar adecuadamente las asignaciones presupuestales con el
MEF. La complejidad de los procesos requeridos por la Contraloria General de la
Republica para ejercer el control previo genera demoras en la suscripcion de
contratos y realizacion de pagos. Para mitigar este riesgo se considerara la
contratacion de un agente fiduciario para administrar los recursos del proyecto.

Otros Riesgos del Proyecto

Se identificaron los siguientes riesgos de nivel medio y sus medidas de
mitigacion: (i) insuficiente asignacion presupuestaria para ejecutar la operacion,
gue se mitigard& con mantener al Ministerio de Economia y Finanzas
debidamente informado del avance en la ejecucion; y (ii) insuficiente demanda
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de potenciales beneficiarios e insuficiente oferta de soluciones en el componente
de innovacion social, que se mitigard involucrando a organizaciones
intermediarias, que apliquen metodologias probadas para la identificacion y
canalizacién de problemas comunitarios. Adicionalmente, se identificd el riesgo
bajo de dificultades en la coordinacion interinstitucional con los diversos actores
involucrados en la ejecucion de los componentes.

Se espera contribuir a la sostenibilidad de los resultados de este programa a
través de: (i) la incorporacion al disefio y la ejecucion del programa de la
experiencia y lecciones aprendidas de proyectos previamente financiados por el
OE® (ii) la rentabilidad que demuestren las evaluaciones disefiadas dentro de
este programa; y (iii) la aceptacion y compromiso del sector privado panamefio
de las oportunidades de financiamiento ofrecidas por SENACYT, a las que ha
calificado como procesos pertinentes y transparentes. Adicionalmente, la
aplicacion de instrumentos de apoyo al sector privado, han demostrado tener
importantes efectos sobre la productividad®. Las inversiones para apoyar el
emprendimiento del presente programa, en algunos casos, podrian evolucionar
hasta recibir apoyo de financiamiento de capital de riesgo.

Ill. PLAN DE IMPLEMENTACION Y GESTION

Resumen de los Arreglos de Implementacién

Prestatario y Organismo Ejecutor (OE). El prestatario serd la Republica de
Panama y el OE del programa sera la SENACYT. Se empleard el siguiente
esquema: (i) las direcciones nacionales de SENACYT seran las responsables
técnicas del apoyo a la ejecucién técnica del programa, (i) se establecerd una
UEP responsable de la coordinacién del programa y de llevar adelante los
procesos fiduciarios.

La coordinacion para la implementacion del componente de inclusién social, se
realizara mediante la mesa sectorial de Innovacién para la Inclusion Social que
convoca SENACYT. Esta mesa es una instancia asesora de SENACYT en el
establecimiento de las prioridades y se mantiene activa, incluyendo la
participacibn de los Ministerios de Educacién, Salud, Desarrollo Social,
Secretaria Nacional de Discapacidad, entre otros. Adicionalmente, se firmara un
convenio con el Ministerio de Educacion donde se establecera el mecanismo
mediante el cual SENACYT sirve como coordinador técnico del programa de
apoyo a la ensefianza de ciencia y matematicas en las escuelas oficiales del
Subcomponente 3.3.

30

Una evaluacion del apoyo a la innovacion empresarial de SENACYT (Crespi, Solis, Tacsir, 2011) concluy6

que las inversiones en innovacién de las empresas beneficiarias, cuadruplican las de sus vecinas del grupo
de control.

31

Entre 1995 y 2007, el financiamiento a empresas de COLCIENCIAS en Colombia, tuvo en promedio un

impacto sobre la introduccion de nuevos productos y la productividad laboral del 12% y el 15%,
respectivamente, y estos efectos se hicieron mas pronunciados entre tres y cinco afios después de que las
compaiiias recibieran los aportes (Crespi et al., 2011).
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Manual de Operaciones del Programa (MOP). Las normas de ejecucion serén
detalladas en el MOP, que sera aprobado por el OE y acordados con el Banco.
Entre otros aspectos, el MOP detallara los procedimientos de ejecucion para los
diferentes componentes, los procedimientos de adquisiciones y financieros, los
criterios de elegibilidad detallados de los beneficiarios del programa, los
mecanismos de coordinacion interinstitucional en la ejecucién de las actividades
del programa. Para la ejecucién de los fondos por convocatorias, luego de la no
objecién del Banco al proceso de seleccion descrito en el MOP, el beneficiario
firmara con el OE un contrato en el que se establezca claramente el monto que
financiarda el programa y en el caso de las empresas, se detallara el
financiamiento del beneficiario como contrapartida.

Serén condiciones contractuales especiales previas al primer desembolso
del financiamiento: (i) la suscripcién de un convenio interinstitucional
entre el Ministerio de Economia y Finanzas y SENACYT mediante el cual se
traspasen a este Ultimo las responsabilidades de ejecucién previstas en el
contrato de préstamo; (ii) la aprobacién y entrada en vigencia del MOP;
(iii) la seleccion del personal de la unidad coordinadora del programa (al
menos un coordinador general, un especialista financiero, un especialista
en adquisiciones, y un especialista en monitoreo y evaluacion); y (iv) la
designacion en las direcciones operativas de un coordinador de estudios
econdmicos y de politica, un coordinador de investigacién orientada por
mision, un coordinador de ciencia y salud, un coordinador de innovacién
social, y un coordinador de ensefianza de ciencia y matematicas. Sera una
condicién para el primer desembolso de los recursos destinados a la ejecuciéon
de las actividades del Subcomponente 3.3, la suscripcién y entrada en vigencia
de un convenio entre SENACYT y el Ministerio de Educacion en el que se
acuerde la forma en que se realizaran las actividades de apoyo a la ensefianza
de ciencia y matematica en centros de educacion publicos. EI MOP definira los
procesos técnicos y fiduciarios entre SENACYT y el Banco.

Adquisiciones y contrataciones. Las adquisiciones de obras y bienes y la
seleccion de servicios de consultoria se realizaran de acuerdo con las Politicas
para la adquisicion de obras y bienes financiados por el BID (GN-2349-9) y con
las Politicas para la seleccién y contratacion de consultores financiados por el
BID (GN-2350-9); ambas aprobadas en marzo de 2011. La entrega de los
fondos en el marco del Componente Il y lll, se har4 por medio de aportes no
reembolsables asignados a través de convocatorias publicas. Los criterios de
seleccion de las convocatorias como asi también los requisitos de las mismas
seran indicados en el MOP. Los procedimientos para asignar los aportes no
reembolsables a través de convocatorias publicas deberan tener que cumplir con
los principios de competencia, transparencia e igualdad de oportunidades
establecidos en las Politicas del Banco. El Banco verificara la pertinencia del
gasto de cada proyecto a ser financiado. El Directorio del Banco aprobo
(GN-2538-11) el uso de los subsistemas de los convenios marco hasta el umbral
establecido para Licitacion Publica Nacional US$250.000 asi como el
mecanismo de compras menores hasta US$50.000, lo cual puede variar a
medida que el Banco apruebe mayores niveles de uso. El Plan de Adquisiciones
contiene el detalle de las adquisiciones que se implementaran durante la
ejecucion.
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Financiamiento retroactivo. El Banco podra financiar retroactivamente con
cargo a los recursos del préstamo, gastos elegibles efectuados por el Prestatario
antes de la fecha de aprobacion del préstamo para estudios econémicos y de
politica, realizacion de talleres, financiar proyectos de I+D, innovacion
empresarial, emprendedores y actividades de apoyo a la ensefianza de ciencia y
matematicas, hasta por la suma de US$1.000.000 (3,33% del monto propuesto
del préstamo), siempre que se hayan cumplido con requisitos sustancialmente
analogos a los establecidos en el contrato de préstamo. Dichos gastos deberan
haberse efectuado a partir del 11 de febrero de 2016, fecha de aprobacion del
perfil del proyecto, pero en ningln caso se incluirdn gastos efectuados mas de
18 meses antes de la fecha de aprobacion del préstamo.

Seleccion directa. Se contratara de forma directa a la Universidad de Panama
(UP) por un monto estimado de US$880.000 para la ejecucion del diplomado de
ensefianza de ciencia y matematica; y por un monto estimado de
US$250.000 para ejecutar el posgrado de didactica en quimica, ambos del
Subcomponente 3.3. La UP es la Unica universidad con capacidad técnica que
tiene una presencia nacional, lo cual le otorgan un valor excepcional, como se
indica en el paragrafo 3.10 literal (d) de las Politicas para la Seleccion y
Contratacion de Consultores Financiados por el BID (GN-2350-9) y que justifica
la seleccién directa. Los convenios para la ejecucién de estas actividades,
deberan contar con la no objecién del Banco y para garantizar la calidad y nivel
académico de los programas, se deberd incluir la participacion de docentes de
programas internacionales reconocidos en metodologias modernas de
ensefianza y como minimo, un 40% de docentes con grado de doctorado.

Flujo de desembolsos. El BID transferira los recursos a una cuenta exclusiva
para el programa en una entidad financiera, que deberd ser abierta por
SENACYT o0 a un agente fiduciario en el caso que se decida utilizar este
mecanismo®. Los desembolsos se realizaran con base en anticipos® que
cubran las necesidades de liquidez, segun el respectivo Plan Financiero para un
periodo de hasta 180 dias y se podra solicitar un nuevo anticipo cuando se
hayan rendido cuentas por el 80% de los recursos acumulados pendientes de
justificacion. También se podran hacer reembolsos de pagos o pagos directos a
los proveedores.

Estados financieros y auditoria externa. Se solicitardn estados financieros
auditados del proyecto en forma anual por una firma auditora independiente
aceptable para el Banco, antes de los 120 dias posteriores del cierre de cada
vigencia fiscal o de la fecha de dltimo desembolso.

Resumen de los Arreglos para el Monitoreo de Resultados
Plan Operativo Anual (POA). Este plan debera ser preparado por la UEP y

recibir la no-objecion del Banco. Adicionalmente, sera entregado junto con el
informe semestral de final de afio anterior al que corresponde el plan y deber&a

32

Si no se utiliza el agente fiduciario y/o la evaluacion de la Cuenta Unica del Tesoro que se realizara en 2016

es satisfactoria, los recursos se giraran a la cuenta designada por el Ministerio de Economia y Finanzas.
% De conformidad con lo establecido en la Guia OP-273-6.
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incluir una programacion de las actividades, una proyeccion de desembolsos y el
Plan de Adquisiciones actualizado.

Informes semestrales de ejecucién. La UEP presentara dentro de los 90 dias
siguientes a la finalizacion de cada semestre calendario, un informe con el
avance en la ejecucion del programa incluyendo el detalle de los productos
alcanzados y bajo ejecucion segun los indicadores de la Matriz de Resultados
del programa, el informe de monitoreo y evaluacién basandose en el plan
disefiado por el equipo de proyecto, un andlisis de los problemas encontrados y
las medidas correctivas adoptadas, las desviaciones en la ejecucién de las
actividades con respecto a lo planificado y el calculo de los indices de
rendimiento del programa.

Seguimiento y evaluaciones del programa. El monitoreo serd responsabilidad
del SENACYT que presentard informes semestrales con las actividades
cumplidas del POA. Esta labor sera apoyada por el Departamento de
Planificacion de SENACYT, el especialista en monitoreo y evaluacién de la
unidad ejecutora, un entrenamiento especializado en evaluacion de proyectos
que ha brindado el Banco al OE y su experiencia en la ejecucion de programas
del Banco.

El Plan de Monitoreo y Evaluacion incluye los indicadores para el monitoreo de
los resultados estableciendo su medicion anual, bianual o al final del programa.
Para la medicién de indicadores de impacto y resultado del Componente Il, se
empleara diferencias en diferencias con matching, y los Componentes | y Il se
evaluaran con metodologia antes y después.



http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=40186467

1. Objetivos de la estrategia de desarrollo del BID

Alineado

Retos Regionales y Temas Transversales

-Inclusién Social e Igualdad
-Productividad e Innovacién
-Capacidad Institucional y Estado de Derecho

Indicadores de contexto regional

-indice de Progreso Social
-indice Global de Innovacién (Promedio ALC)
_Gasto en investigacién y desarrollo como porcentaje del PIB (%)

Indicadores de desarrollo de paises

-Micro / pequefias / medianas empresas a las que se les proporciona apoyo no
financiero (#)

gencias guber por pr tos que fortalecen los
instrumentos tecnoldgicos y de gestion para mejorar la provisién de servicios
publicos (#)

2. Objetivos de desarrollo de la estrategia_de pais Alineado
Matriz de resultados de la estrategia de pais GN-2838 Fortalecer el perfil educativo de la poblacién.
B La intervencion esta incluida en el Programa de
Matriz de resultados del programa de pais GN-2849 Operaciones de 2016.
Relevancia del proyecto a los retos de desarrollo del pais (si no se encuadra
dentro de la estrategia de pais o el programa de pais)
Resultado arrollo b Altamente ble Ponderacio P 6n maxima
0
3. Evaluacién basada en pruebas y solucién 9.0 33.33% 10
3.1 Diagnéstico del Programa 24
3.2 Inter o P 3.6
3.3 Calidad de la Matriz de Resultados 3.0
4. Andlisis econémico ex ante 10.0 33.33% 10
4.1 El programa tiene una TIR/VPN, Anélisis Costo-Efectividad o Anélisis 40
Econémico General -
42 ifi y C 15
4.3 Costos Identificados y Cuantificados 15
4.4 15
4.5 Andlisis de Sensibilidad 15
5. Evaluacion y seguimiento 8.8 33.33% 10
5.1 Mecanismos de Monitoreo 25
5.2 Plan de Evaluacion 6.3
atriz de seguimiento de riesgo acio
Calificacion de riesgo global = magnitud de los riesgos*probabilidad Bajo
Se han calificado todos los riesgos por magnitud y probabilidad Si
Se han i i medidas de para los riesgos principales Si
Las medidas de mitigacion tienen indicadores para el seguimiento de su si
implementacion
Clasificacion de los riesgos ambientales y sociales [
6n del BID - Adicionalidad
El proyecto se basa en el uso de los sistemas
financiera:
Fiduciarios (criterios de VPC/FMP) si Adquisiciones y contrataciones: Sistema de informacion,
Método de comparacion de precios.
No-Fiduciarios Si Sistema Nacional de Monitoreo y Evaluacién.

La participacion del BID promueve mejoras adicionales en los presuntos
beneficiarios o la entidad del sector pablico en las siguientes dimensiones:

El programa llevara a cabo talleres de capacitacion

Igualdad de género Si dirigidos a mujeres, para fomentar su participacién en
convocatorias de proyectos de emprendimiento.
Trabajo
Medio ambiente|

Antes de la aprobacion se brindé a la entidad del sector publico asistencia
técnica adicional (por encima de la preparacion de proyecto) para aumentar las
probabilidades de éxito del proyecto

La evaluacién de impacto ex post del proyecto arrojaré pruebas empiricas para
cerrar las brechas de conocimiento en el sector, que fueron identificadas en el
de proyecto o el plan de evaluacion.

Permitira medir el impacto de la intervencion en la
Si produccién cientifica y desempefio innovador de
esy empl alos pi

Nota: (*) Indica contribucién al Indicador de Desarrollo de Paises correspondiente.

El Programa de innovacion para la inclusion social y la productividad (PN-L1117) tiene como objetivo contribuir a mejorar la inclusién social y la productividad, a través del fomento de la

inversion en e 6n. Los objetivos son: (i) aumentar las e ejecucion, y 6n del Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e (ii) i las de ei del sector pi ivo en las areas pri ias del Plan de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién 2015-2019; (iii) promover 6n social la 6n de grupos excluidos en el proceso de on: y (iv) las

de innovacién e investigacion en el sector social.

El di ico plantea como princij la baja p de las empresas (en particular las pequefias y medianas), la debilidad institucional, la falta de equidad social, y
Ia falta de capital humano calificado en el pais. identifica las fallas de mercado que justifican la intervencion del programa. Se plantea que el pafs
experimenta baja inversion en i ion; falta de ion de falta de vil i entre unidades p! ivas y centros de de {

y
Desarrollo; bajos incentivos para crear soluciones a problemas sociales; bajos niveles de formacion de docentes; y curriculos educativos insuficientes. La logica vertical del programa
esta claramente planteada: las actividades y productos estan articulados con las propuestas de solucion reflejadas en los componentes especificos del programa.

El analisis econémico sugiere beneficios positivos netos, obtenidos a través de mejoras en la productividad de las empresas, enel del i beneficios
salariares por capacitacion y retornos sociales de la on. El andlisis de muestra altas de mantener retornos sociales positivos. El proyecto cuenta con
mecanismos de monitoreo adecuados y planea evaluar el impacto sobre los principales indicadores de resultado usando ias quasi- como de dif ias en

y El perfil de riesgo del proyecto es bajo.

Anexo | - PN-L1117
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MATRIZ DE RESULTADOS

Objetivo del Proyecto:

El objetivo general del programa es contribuir a mejorar la inclusién social y la productividad, a través del
fomento de la inversidon en innovacion e investigacion. Los objetivos especificos son: (i) aumentar las
capacidades de planificacion, ejecucioén, articulacion y evaluacion del Sistema Nacional de Innovacion;
(i) incrementar las capacidades de innovacion e investigacion del sector productivo en las areas prioritarias
del Plan Estratégico de Ciencia, Tecnologia e Innovacion; (iii) promover innovacion social incrementando la
participacion de grupos excluidos en el proceso de innovacion; y (iv) incrementar las capacidades de
innovacion e investigacion en el sector social.

INDICADORES DE IMPACTO

Unidad de

Base

Impactos medida 2016 Meta 2021 Medios de Verificacion/Comentarios
Indicador de impacto alineado con el objetivo general del programa y con
Marco de Resultados Corporativos 2016-2019 (GN-2727-4) (CRF) del
Aumento de la inclusion indice de Banco Intgramericano de Desarrollo (BID). _ _
social Progreso 71,79 73 El IPS mide el desarrollo social de las sociedades y considera tres
Social (IPS) dimensiones: Necesidades Humanas Baésicas, Fundamentos de
Bienestar, y Oportunidades. Linea base para Panama: 71,79 (2015).
Fuente: Social Progress Imperative.
Indicador de impacto alineado con el objetivo general del programa y con
Aumento de Inversion % del el CRF , . . .

. El indicador se refiere al gasto bruto en I+D financiado y ejecutado por
nacional en Producto | t abli rivad rganizaciones n bernamental m
Investigacion y Interno 0,18 0,25 0os sectores publico, privado y orga a,u.: o] es0 0 gubernamentales como
Desarrollo (1+D) Bruto (PIB) % del P.IB. Linea de ba_se para Panama: _0,18A) (2011_). o

Fuente: Red Iberoamericana e Interamericana de Indicadores de Ciencia
y Tecnologia.
Indicador de impacto alineado con el objetivo general del programa y con
el CRF.
Aumento de indice El indice Global de Innovacién es un indice que evalla las capacidades
capacidades de Global de 0,56 0,6 de innovacion de los paises con base en los elementos de sus
innovacion Innovacion economias. Linea de base para Panama: 0,56 (2015).
Fuente: Escuela de Negocios INSEAD/Organizacion Mundial de la
Propiedad Intelectual/Universidad de Cornell.
Crecimiento de Indicador de impacto alineado con el objetivo general del programa. Se
productividad del indice 1,00 1,15 calcula como el indice relativo de la productividad del trabajo de las

trabajo

empresas beneficiarias relativo al grupo de control.
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)
A

Donde t=2016 en la linea base y t=2021 en la meta. El indice 1 implica
gue el grupo beneficiario y el grupo de control tienen igual productividad
del trabajo en la linea de base.

Fuente: V Encuesta de Innovacién de Panama (2021).

Linea de base: Ill Encuesta de Innovacién de Panama (2013).

Aumento del indice
Matriz de Indicadores
de Capacidades
Institucionales (MICA)
de Aprendizaje
Institucional de
Secretaria Nacional de
Ciencia, Tecnologia e
Innovacion

Aumento de
publicaciones de
investigadores
apoyados vs grupo de
control

Puntaje

indice

INDICADORES DE RESULTADO

iSENACYTi

Fuente: MICA. BID (2016). Promedio ponderado de indicadores de
estabilidad del personal directivo, gestion del conocimiento y Gestion
activa de redes del SENACYT.

Se calcula como el cociente entre el nimero de articulos cientificos en
revistas indexadas internacionales publicados por los investigadores
beneficiarios y los del grupo de control. ElI grupo de control son
investigadores no beneficiarios con igual productividad cientifica del afio
base.

Fuente: SENACYT.




Anexo Il — PN-L1117

Péagina 3 de 10

Resultados Unlda_d ce Base Meta 2021 Medios de Verificacion/Comentarios
medida 2016
| iqad Se considera el nimero total de los investigadores, a tiempo parcial o
Aumento del nimero nvestiga completo.

: . ores en . . . .
de investigadores 14D Indicador alineado con la estrategia de Pais.

. por 142 175 . . .. . . . -
dedicados a millén de Linea de base: Plan Estratégico de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
actividades de 1+D habitantes 2015-2019.

Fuente: SENACYT.
Se calcula como la inversion en innovacion (1) por parte de las empresas
beneficiarias como % de ventas (Y), menos la inversién en innovacion
por parte de las empresas de control como % de ventas:
Crecimiento en {[ 18 J [ G J]
inversion en — |-
innovacion del sector % 0 0.4 Yoo Y™
productivo Donde t=0 corresponde a 2016 en la linea de base y t=2021 en la meta
Linea de base: La Ill Encuesta de Innovacion de Panamé (2013) reporta
un 0,59% de inversidn en innovacion como % de ventas en empresas.
Fuente: V Encuesta de innovacién de Panamé (2021).
Porcentaje de nuevas Las empresas consideradas exitosas son las empresas apoyadas por el
empresas creadas y programa que logran al menos cuatro empleados, ventas anuales
apoyadas por el Porcentaje 0 15% superiores a US$30.000 y que realizan gastos en innovacion un afio
programa que después de la finalizacién del apoyo.
resultaron exitosas. Fuente: Base de datos de empresas apoyadas/SENACYT.
Componente lll. Innovacién para la inclusién social
Se calcula como el cociente entre el indice relativo de la Pobreza
Mejora de condiciones Multidimensional (IPM) del grupo de control con respecto a las
socioecondémicas en comunidades beneficiarias. El grupo de control se construira
comunidades indice 1 11 dependiendo de los beneficiarios y de la necesidad identificada con el

apoyadas por el
programa versus
grupo de control

concurso de problemas.

El IPM promedio a nivel nacional es: 14,1% (Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, 2010)

Fuente: SENACYT/Instituto Nacional de Estadistica y Censos.
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Resultados Umg:%ge g’gig Meta 2021 Medios de Verificacion/Comentarios
Se calcula como el cociente del nimero de articulos cientificos en
Aumento de revistgs indexadas intemacionales publicados del area de salud por los
publicaciones del 4rea investigadores beneficiarios con los dgl grupo de control. o
de salud de o EI grupo de c_o_ntrol se cgnstruye con investigadores no beneficiarios con
investigadores Indice 1 15 igual productividad cientifica del afio base.
apoyados versus Fuente: SENACYT. : L L .
grupo de control Se calcula el promedio anual d_e p_l{bllca0|ones en ciencias médicas,
entre 2008 y 2014 en 24 (Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura. Science Report 2015).
Aumento del Se calcula_t como cociente entre los re_sultados en ciencias y _mateméticas
desempefio en ciencia de estudiantes de escuelas participantes en comparacion con las
y matematicas de los escge_las del grupo de control.~EI grupo dg cor!trol son escuela,s' no
estudiantes de indice 1 12 partlclpantes con igual desempeno} estudiantil en ciencias y mateméaticas
escuelas participantes ' del afio tgasg. E§tos resultadp§ seran recolectado.s, con una nueva pruebrfl
del programa versus que esta disefiando _eI Ministerio de Edugamon (M.EDUCA) y sera
grupo de control aplicada antes del comienzo del programa, asi como al final.
Fuente: MEDUCA.
INDICADORES DE PRODUCTO
oo ducios Costo |Base|Afio 1| Aflo2 | Afio3 [Afio4 | Afio5 | _ | Unidad de Vhélﬁﬁ::(;ig?l/
(US$) 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 medida Comentarios

Componente I: Fortalecimiento del sistema nacional de innovacidn, ciencia y tecnologia

Indicador de Producto: Articulacién y coordinacion entre actores y componentes del Sistema Nacional de Ciencia, Techologia

e Innovacién

Estudios de prospectiva Informe
Foresight Panama 2040 210.000| 0 | 14 0 0 0 14 #estudios | Departamento

; realizados de Planificacion
realizados

(IDP)

Instituto de Estadistica y # instituciones
Censo fortalecido en su 80.000 0 1 1 1 1 5 fortalecidas IDP
capacidad humana (anual)
Informes de programas 455.000 | 0 5 2 2 2 13 #informes | IDP
evaluados
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oo ducios Costo |Base|Afio1| Afio2 | Afio3 [Afio4 | Afio5 | _ | Unidad de v'\élﬁﬁlc?cg?]/
(Uss) 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 medida (S T

Estudios de caso de 650.000| 0 | 15 | 15 10 | 15 | 10 | 65 #estudios |,

proyectos realizados realizados

Estudios de caracterizacion # estudios de

de Sistemas Regionales de 375.000 0 1 1 1 0 0 3 ) IDP

e caracterizacion

Innovacion

Analisis y alternativas del

flnanma_n:nent_o a 100.000 0 1 0 0 0 0 1 # estu,d_lo_s de IDP

innovacion, ciencia y andlisis

tecnologia realizada
Indicador de
producto
alineado con el
indicador
“Agencias
gubernamental
es beneficiadas

. por proyectos

Esttudlos ptaratfortallgcgr 4 estui que fortalecen

instrumentos tecnolégicos y 320000 | 0 0 5 1 1 0 4 estudios los

capacidades de gestion de realizados -

SENACYT Instrumentos
tecnoldgicos y
de gestién para
mejorar la
provisién de
servicios
publicos” del
CRF
IDP

Think Tanks nacionales 90.000 0 1 0 1 1 0 3 # think tanks IDP

apoyados apoyados

Pasantias para el

fortalecimiento de # pasantias

capacidades de SENACYT 110.000 0 6 6 ! 6 6 31 realizadas IDP

realizadas
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oo ducios Costo |Base|Afio1| Afio2 | Afio3 [Afio4 | Afio5 | _ | Unidad de v'\élﬁﬁlc%sc%?]/
(US$) 2016 | 2017 | 2018 2019 | 2020 | 2021 medida (S T
Encuestas e Informes de L
Foresight 2040 publicados 160.000 0 2 2 2 2 2 10 | # publicaciones | IDP
Sistema de automatizacion # sistemas
de procesos en 650.000 0 0 1 0 0 0 1 funcionando IDP
funcionamiento
Contrapartida
# talleres y
Encueste}s y tallgres de 710.000 0 7 7 7 7 7 35 encuestas IDP
prospectiva realizados realizados
Informe
. Departamento
Anualidad a redes # cuotas
internacionales 150.000 1 1 1 1 1 1 5 canceladas de s
Cooperacion
Internacional
Evaluacion y estudios de # evaluaciones
s : 790.000 | O 2 2 2 2 2 10 y estudios IDP
Politica y Plan Nacionales realizados
Informes de dialogos de # informes de
articulacion regional de 580.000 0 2 2 2 2 2 10 dialogo IDP
politicas de innovacion realizados
Eventos de dialogo interno
y gestion del cambio para # eventos
la implementacion de 270.000 0 2 2 2 2 2 10 realizados IDP
nuevos procesos de
gestién en SENACYT
Componente II: Investigaciéon para la productividad orientada por misién
Indicador de Producto: Apoyo a la investigacion e innovacién empresarial
Proyectos de I+D para # provectos Memoria Anual
fortalecimiento de centros 4.250.000 0 5 15 15 15 0 50 P H)-/D SENACYT
adjudicados (MAS)
Proyectos de 5.500.000 | 0 2 5 3 1 0 11 #proyectos | \jag
infraestructura cientifica de AR I+D
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oo ducios Costo |Base|Afio1| Afio2 | Afio3 [Afio4 | Afio5 | _ | Unidad de V'Z'ﬁﬁ'c?cg‘;/
(Uss) 2016 | 2017 | 2018 2019 | 2020 | 2021 medida (S T
centros de I+D de
excelencia adjudicados
Indicador de
producto
alineado con el
indicador
Proyectos de Innovacion # proyectos de “Apoyo no
Empresarial adjudicados a ' - financiero a
empresas micro pequefas 3.400.000 0 4 5 4 4 0 17 ;rr]:or\:aasz(r)igl empresas
0 medianas. P micro/
pequefias/
medianas” del
CRF
MAS
Proyectos de Innovacién
Empresarial adjudicados a # proyectos de
800.000 0 1 1 1 1 0 4 innovacion MAS
empresas grandes con .
empresarial
efecto de derrame
Proyectos de # provectos de
emprendimientos 1.050.000 0 10 10 11 11 0 42 proyectos MAS
) - emprendimiento
innovadores adjudicados
Contrapartida
Talleres de capacitacion
sobre emprendimientos 75.000 0 1 1 1 1 1 5 # talleres MAS
innovadores para mujeres
Plataforma de acceso a # plataformas
bibliografia cientifica 5.000.000 1 1 1 1 1 1 5 P MAS
contratadas
contratada
Lanzamiento, evaluacién, # convocatorias
seguimiento y difusién de 905.000 1 3 3 3 3 3 15 MAS
lanzadas
resultados de proyectos
Diagnéstico Regional de 375.000 0 1 1 1 0 0 3 # diagnosticos | Informe

oportunidades I+D+i

realizados

Direccién 1+D
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Productos iz Base|Afio 1| Aflo 2 | Afio 3 | Afio 4| Ao 5 Total Uieanl oz V'\(;Ir?f(:i:oasci%?]/
(US$) 2016 | 2017 | 2018 2019 | 2020 | 2021 medida (S T
Premios de excelencia en # premios Informe
I+D e Innovacién 525.000 1 1 2 1 2 1 7 b . gt
E . otorgados Direccion 1+D
mpresarial
Talleres de capacitacion # talleres Informe
para el apoyo a proyectos 120.000 1 2 2 2 2 2 10 . . o
. 2 ejecutados Direccion 1+D
de innovacion e I+D
Promocion del registro de # registros de | Informe
la Propiedad Intelectual (PI) 500.000 0 5 10 15 15 5 50 Pl apoyados Direccién 1+D
Componente lll: Innovacion parala inclusién social
Indicadores de Producto 1: Innovacién social
Proyectos de innovacion # proyectc_>§ de
social adjudicados 1.000.000 0 3 6 6 5 0 20 innovacion MAS
social
Contrapartida
Lanzamiento, evaluacién y # convocatorias
difusion de resultados de 256.000 0 1 1 1 1 1 5 . MAS
. ejecutadas
convocatorias
Indicadores de Producto 2: Investigacion en salud
Proyectos de I1+D para # provectos
fortalecimiento de centros 2.800.000| O 3 6 5 0 0 14 proy MAS
o I+D en salud
adjudicados
Proyectos de
infraestructura cientifica de # proyectos
centros de 1+D de 2.500,000 0 2 2 1 0 0 5 I+D en salud MAS
excelencia adjudicados
Contrapartida
Especialistas de salud # especialistas
entrenados en cursos de 3.000.000| O 30 30 30 30 30 150 P MAS
. . entrenados
perfeccionamiento de I+D
Lanzamiento, evaluaciony | 4 409 000| o 3 3 3 3 3 15 | #convocatorias |\, 5 o

difusién de resultados de

ejecutadas
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oo ducios Costo |Base|Afio1| Afio2 | Afio3 [Afio4 | Afio5 | _ | Unidad de V'Z'ﬁﬁ'c?cg‘;/
(US$) 2016 | 2017 | 2018 2019 | 2020 | 2021 medida (S T
convocatorias
Indicadores de Producto 3: Fortalecimiento de la ensefianza de ciencia y matematicas
Informe
Disefio de malla curricular convenio
para ciencias naturales 70.000 0 0 1 0 0 0 1 # mallas MEDUCA/
SENACYT
Informe
Materiales desarrollados y . convenio
probados 454,000 0 0 0 11 10 10 31 # materiales MEDUCA/
SENACYT
Informe
Proyectos de construccién convenio
de materiales ejecutados 160.000 0 0 8 8 0 0 16 # proyectos MEDUCA/
SENACYT
Informe
Cursos de diplomado de -
o L # cursos de convenio
crechaadecenony | BO00) O] 0 f e E 4]0 upomady | WEDUCAY
SENACYT
., Informe
Programa de evaluacion de convenio
gliigggid)c/)matematlca 60.000 0 1 1 1 0 0 3 # programas MEDUCA/
SENACYT
Informe
Videos de clases . convenio
producidos y editados 83.000 0 0 40 0 0 0 40 # videos MEDUCA/
SENACYT
Pruebas para estudiantes Lrgr(:\r/r:r?i o
geliggiguelas disefiadas y 50.000 0 0 5 5 0 0 10 # pruebas MEDUCA/
p SENACYT
Cursos de diplomado en 220.000 0 0 1 0 0 0 1 # cursos de Informe
evaluacion con ' diplomado convenio
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oo ducios Costo |Base|Afio1| Afio2 | Afio3 [Afio4 | Afio5 | _ | Unidad de v'\élﬁﬁlc%sc%?]/
(US$) 2016 | 2017 | 2018 2019 | 2020 | 2021 medida (S T
colaboracién internacional MEDUCA/
realizados SENACYT
Docentes de fisica Informe
entrenados mediante convenio
cursos de 203.000 0 0 20 20 0 0 40 # docentes MEDUCA/
perfeccionamiento SENACYT
Docentes de quimica Informe
entrenados mediante convenio
cursos de 290.000 0 0 20 20 0 0 40 # docentes MEDUCA/
perfeccionamiento SENACYT
Inf
Posgrado y Maestria de cr:)r?\r/rgrio
didactica de matematicas 630.000 0 0 15 20 0 0 35 # docentes
realizado MEDUCA/
SENACYT
Contrapartida
Talleres de para la ::r)]ifroercng%n de
construcciéon de malla 90.000 0 5 10 0 0 0 15 # talleres .,
- Innovacion en
curricular ne
el Aprendizaje
. Informe
Consulioria para # consultoria Direccion de
evaluacion y plataforma 245.000 0 1 1 1 1 1 5

tecnoldgica

ejecutada

Innovacion en
el Aprendizaje
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ACUERDOS Y REQUISITOS FIDUCIARIOS

Pais: Panama

PROYECTO N°: PN-L1117

NOMBRE: Programa de Innovacion para la Inclusion Social y la
Productividad

ORGANISMO EJECUTOR: Secretaria Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(SENACYT)

PREPARADO POR: Ezequiel Cambiasso y Juan Carlos Dugand (FMP/CPN)

11

1.2

1.3

2.1

2.2

2.3

. CONTEXTO FIDUCIARIO DEL ORGANISMO EJECUTOR

El prestatario sera la Republica de Panaméa y el organismo ejecutor del
programa serd la Secretaria Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (SENACYT). SENACYT es una institucion auténoma, que fue creada
por la Ley 13 de 15 de abril de 1997, modificada posteriormente por la Ley 50 de
21 de diciembre de 2005, que le confiri6 autonomia a la institucién en sus tareas
administrativas.

Se empleara el siguiente esquema: (i) las direcciones nacionales de SENACYT
seran las responsables técnicas del apoyo a la ejecucion técnica del programa y
contaran con el apoyo de expertos contratados por el programa; (ii) se creara
una Unidad Ejecutora del Programa (UEP), responsable de la coordinacién del
programa y de llevar adelante los procesos fiduciarios que contard con una
unidad coordinadora del programa (un director, un especialista financiero, un
especialista en adquisiciones, un especialista en monitoreo y evaluacion).

SENACYT ha sido ejecutor del Programa de Apoyo a la Competitividad de los
Sectores Productivos (1108/0OC-PN) y el Programa Multifase de Transformacion
Tecnoldgica - Fase | (1987/0C-PN) por lo tanto cuenta con la experiencia
necesaria para ejecutar este programa.

Il EVALUACION DEL RIESGO FIDUCIARIO Y ACCIONES DE MITIGACION

En materia de adquisiciones el riesgo es bajo ya que los funcionarios de
SENACYT cuentan experiencia en las politicas y procedimientos del Banco.

El riesgo en materia financiera es bajo por la escasa probabilidad de tener
deficiencias importantes en la gestion financiera del programa que puedan
afectar los desembolsos.

Existe el riesgo de contar con una asignacion insuficiente de presupuesto. Una
vez aprobada la operacion por parte del BID, SENACYT debe gestionar con el
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) la asignacion de recursos al proyecto.
Para mitigar este riesgo, SENACYT contard con el personal de la UEP y
herramientas de planificacion que permitan gestionar adecuadamente las
asignaciones presupuestales con el MEF.



2.4

3.1

4.1

4.2

4.3

Anexo Il - PN-L1117
Pagina2 de 7

La complejidad de los procesos requeridos por la Contraloria General de la
Republica (CGR) para ejercer el control previo genera demoras en la suscripcion
de contratos y realizacion de pagos. Para mitigar este riesgo se considerara la
contratacion de un agente fiduciario para la administracién de los recursos del
proyecto, incluso para el pago de los aportes no reembolsables.

ASPECTOS A SER CONSIDERADOS EN LAS ESTIPULACIONES ESPECIALES DE LOS
CONTRATOS

Se incluyen a continuacion aquellos acuerdos y requisitos que deberan ser
considerados en las estipulaciones especiales:

a. Se aplicar4d lo establecido en la Guia de Gestion Financiera para
Proyectos Financiados por el BID (OP-273-6) y de conformidad con ésta:
(i) se solicitaran estados financieros auditados del proyecto en forma
anual por una firma auditora independiente aceptable para el Banco, antes
de los 120 dias posteriores del cierre de cada vigencia fiscal o de la fecha
de Ultimo desembolso; (i) los anticipos se solicitaran para planes
financieros de hasta 180 dias; y (iii) se podra solicitar un nuevo anticipo
cuando se hayan rendido cuentas por el 80% de los recursos acumulados
pendientes de justificacion.

b. Existe paridad cambiaria en Panama entre el dolar de los Estados Unidos
y el Balboa, por lo cual se puede optar por cualquiera de las opciones de
tipo de cambio previstas en las normas generales de los contratos de
préstamo, segun lo prefiera el prestatario.

V. ACUERDOS Y REQUISITOS PARA LA EJECUCION DE LAS ADQUISICIONES

Ejecucién de las Adquisiciones

Se aplicaran las Politicas para la Adquisicion de Obras y Bienes Financiados por
el BID (GN-2349-9) y las Politicas para la Selecciébn y Contratacion de
consultores Financiados por el BID (GN-2350-9). El esquema de ejecucién del
programa prevé la utilizacion de un agente fiduciario. Este agente fiduciario sera
contratado mediante una comparacién de precios entre las entidades que estén
facultadas e inscritas legalmente en el pais para prestar el servicio de
fideicomiso.

Contratacion de obras y adquisicion de bienes y servicios diferentes de
consultoria: las Licitaciones Publicas Internacionales (LPI), se ejecutaran
utilizando los Documentos Estandar de Licitaciones (DEL) emitidos por el Banco.
Las licitaciones sujetas a Licitacion Publica Nacional (LPN) y de comparacién de
precios se ejecutaran utilizando los modelos definidos para esta operacion por el
Banco. La revisién de las especificaciones técnicas de las adquisiciones durante
la preparacién de procesos de seleccion, es responsabilidad del especialista
sectorial del proyecto.

Seleccion y Contratacion de Consultores: los contratos de servicios de
consultoria generados bajo el proyecto se ejecutaran utilizando la Solicitud
Estandar de Propuestas (SEP) emitida por el Banco. La revision de términos de
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referencia para la contratacion de servicios de consultoria es responsabilidad del
especialista sectorial del proyecto.

Seleccion de Consultores Individuales: se hard teniendo en cuenta sus
calificaciones para realizar el trabajo, sobre la base de comparacién de
calificaciones de por lo menos tres candidatos.

Uso de Sistema Nacional de Adquisiciones: El Directorio del Banco aprobo
(GN-2538-11) el uso de los subsistemas de los convenios marco hasta el umbral
establecido para Licitacion Publica Nacional US$250.000 asi como el
mecanismo de compras menores hasta US$50.000, lo cual puede variar a
medida que el Banco apruebe mayores niveles de uso. El Plan de Adquisiciones
de la operacion y sus actualizaciones indicard qué contrataciones se ejecutaran
a través de los sistemas nacionales de adquisiciones aprobados.

Aportes No-Reembolsables (ANR): La entrega de los fondos en el marco del
Componente Il y lll, se har4d por medio de ANR a través de convocatorias
publicas. Los criterios de seleccion de las convocatorias como asi también los
requisitos de las mismas seran indicados en el Manual de Operaciones del
Programa. Los procedimientos para asignar los ANR a través de convocatorias
publicas deberan tener que cumplir con los principios de competencia,
transparencia e igualdad de oportunidades establecidos en las Politicas del
Banco. El Banco verificara la pertinencia del gasto el marco de los proyectos.

Financiamiento Retroactivo. El Banco podra financiar retroactivamente con
cargo a los recursos del préstamo, gastos elegibles efectuados por el Prestatario
antes de la fecha de aprobacion del préstamo para estudios econémicos y de
politica, realizacion de talleres, financiar proyectos de investigacion y desarrollo,
innovacion empresarial, emprendedores y actividades de apoyo a la enseflanza
de ciencia y mateméticas, hasta por la suma de US$1.000.000 (3,33% del monto
propuesto del préstamo), siempre que se hayan cumplido requisitos
sustancialmente analogos a los establecidos en el contrato de préstamo. Dichos
gastos deberan haberse efectuado a partir del 11 de febrero de 2016, fecha de
aprobacion del perfil de proyecto, pero en ningdn caso se incluiran gastos
efectuados mas de 18 meses antes de la fecha de aprobacién del préstamo.

Seleccion Directa. Se contratara de forma directa a la Universidad de Panaméa
por un monto estimado de US$880.000 para la ejecucion del diplomado de
enseflanza de ciencia y matematica; y por un monto estimado de
US$250.000 para ejecutar el posgrado de didactica en quimica, ambos del
Subcomponente 3.3. Esta es la Unica universidad con capacidad técnica que
tenga una presencia nacional, lo cual le otorgan un valor excepcional, como se
indica en el paragrafo 3.10 literal (d) de las Politicas para la Seleccion y
Contratacion de Consultores Financiados por el BID (GN-2350-9) y que justifica
la seleccién directa. Los convenios para la ejecucién de estas actividades,
deberan contar con la no objecion del Banco y para garantizar la calidad y nivel
académico de los programas, se deberd incluir la participacion de docentes de
programas internacionales reconocidos en metodologias modernas de
ensefianza y como minimo, un 40% de docentes con grado de doctorado.

Preferencia Nacional: No aplica.


http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=40180314
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=40185771
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=40185771
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4.10 Plan de adquisiciones: Se usard SEPA o la version actualizada que le suceda
como sistema electrénico de seguimiento a las adquisiciones.

B. Tabla de Montos Limites (US$)

Obras Bienes Consultorias
LPI LPN/CP CP para LPI LPN/CP CP para |Internacio| Nacional
Obras Bienes
complejas complejos
Mayores o Mayores a Menores a | Mayores o | Mayores a | Menores a | Mayores a | Menores o
iguales a 250.000 y 250.000 igualesa | 50.000y 50.000 200.000 iguales a
3.000.000 menores a 250.000 | menores a 200.000
3.000.000 250.000
C. Adquisiciones Principales
. Tipo de Monto Estimado
AEIIEEE Proceso uUss$
Bienes
Equipamiento tecnolégico del INEC para actividades ciencia, Sistemas 50.000
tecnologia e innovacion Nacionales '
Software de contabilidad para la gestién del programa CP 40.000
Servicios de No Consultoria
Sistema de automatizacién de procesos LPI 600.000
Diplomado de ensefianza de ciencia y mateméatica CD 880.000
Programa de formacién en evaluacién de programas de ciencia LPN 220.000
Diplomado de didactica para profesores de quimica CD 250.000
Posgrado de didactica de matematicas LPI 500.000
Administrador fiduciario CP 525.000
Servicios de Consultoria
Evaluacién de proyectos apoyados por SENACYT SBCC 210.000
Evaluacién de proyectos apoyados por SENACYT SBCC 650.000
Convocatorias Publicas
Proyectos de I+D para el fortalecimiento de centros de excelencia Convocatoria 4.250.000
Apoyo a la infraestructura cientifica de centros de I1+D de | Convocatoria 5.500.000
excelencia
Proyectos de innovacién empresarial Convocatoria 4.200.000
Proyectos de capital semilla (emprendimientos innovadores) Convocatoria 1.050.000
Proyectos de soluciones de innovacion social Convocatoria 1.000.000
Proyectos de I+D para el fortalecimiento de centros de excelencia | Convocatoria 2 800.000
en salud . .
Apoyo a la infraestructura cientifica de centros de I1+D de | Convocatoria 2 500.000
excelencia en salud ' )
Proyectos para el apoyo a la construccion de materiales para | Convocatoria 160.000
propuesta curricular para ciencia )

D. Supervision de Adquisiciones

411 Todas las LPI y las contrataciones directas de bienes, obras y servicios
diferentes a consultoria seran revisadas en forma previa. Las selecciones de
firmas consultoras mayores a US$200.000 y las selecciones directas seran
revisadas en forma previa. En el resto de los contratos, el tipo de revisién que se
utilizaré sera determinado caso por caso en el Plan de Adquisiciones.

E. Disposiciones Especiales

4.12 No se prevén.
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Registros y Archivos

4.13 El ejecutor deberd mantener los registros actualizados y los archivos

debidamente ordenados de tal manera que los mismos puedan ser revisados por
el Banco de acuerdo a los siguientes lineamientos:

a. El archivo con la documentacion de adquisiciones deberé estar en un solo
archivo o carpeta Unica, que sea perfectamente diferenciable de los
procesos financiados con recursos del aporte local o financiado con
recursos distintos a los del programa.

b. Los documentos se mantendran y conservardn debidamente ordenados,
foliados y numerados, de modo que permitan su clara e inmediata
ubicacion e identificacion, estando disponibles en cualquier momento para
fines de revision del banco y auditoria.

V. GESTION FINANCIERA

Programacion y Presupuesto

El MEF tiene la responsabilidad de formular y controlar el presupuesto. Antes del
31 de julio de cada vigencia debe presentar una propuesta a la Asamblea
Nacional (AN) quien es la responsable de su aprobacion, asi como de cualquier
incremento al mismo. El presupuesto tiene caracter anual e incluye la totalidad
de las inversiones, ingresos y egresos del sector publico. En la ley de
presupuesto para la vigencia 2016 no se incluyeron recursos para este programa
por lo que SENACYT debera hacer las gestiones correspondientes para incluirlo.

Contabilidad y Sistemas de Informacion

El gobierno comenzé en enero de 2015 la implementacién gradual del nuevo
sistema de informacion financiera denominado ISTMO!, desarrollado bajo la
plataforma SAP, que reemplaza al Sistema Integrado de Administracion
Financiera de Panama (SIAFPA). Este sistema necesita un periodo de
maduracién para superar los inconvenientes iniciales y por lo tanto no ha sido
evaluado? para su uso en los proyectos financiados por el BID y se requiere el
uso de un sistema paralelo.

5.3 SENACYT cuenta con SIAFPA y no ha sido incorporada completamente al

ISTMO, solo se usa para hacer modificaciones presupuestales.

5.4 La contabilidad se regira bajo las normas expedidas por la Contraloria General

de la Republica, que no se ajustan a las Normas Internacionales de Contabilidad
para el Sector Publico (NICSP).

2

Integracion y Soluciones Tecnoldgicas del Modelo de Gestion Operativa.

En 2011 se hizo una evaluacion de los sistemas de presupuesto, tesoreria y contabilidad y reportes, y el
SIAFPA solo se aceptd para la gestion financiera de proyectos financiados por el BID si se hacia a través
del médulo de proyectos SIAFPA-PRO. Con el cambio hacia ISTMO este mddulo dejo de operar. En
2016 se realizara una evaluacion preliminar del ISTMO para determinar el avance de la implementacion.
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Desembolsos y Flujo de Caja

En Panam4 en el segundo semestre de 2013 se aprobd la ley que establece la
utilizacion del concepto de Cuenta Unica del Tesoro (CUT) y su implementacion
comenzo finalizando 2014 por las cuentas del MEF y en 2015 en algunos
ministerios. En 2016 se realizard una evaluacién de la CUT y su relacién con la
implementacién del ISTMO para determinar si puede ser utlizada en los
proyectos financiados por el BID.

El BID transferira los recursos a una cuenta exclusiva para el programa en una
entidad financiera, que deber& ser abierta por SENACYT o el agente fiduciario si
se decide utilizar este mecanismo®. Los desembolsos se realizaran con base en
anticipos® que cubran las necesidades de liquidez, segin el respectivo Plan
Financiero para un periodo de hasta 180 dias y se podra solicitar un nuevo
anticipo cuando se hayan rendido cuentas por el 80% de los recursos
acumulados pendientes de justificacion. También se podran hacer reembolsos
de pagos o pagos directos a los proveedores.

Para los pagos asociados a convocatorias publicas (Componentes Il y 1ll), los
ANR a los proyectos se justifican con la transferencia de fondos® a los
beneficiarios de los mismos.

El plan financiero inicial indica que por fuente BID durante el primer afio de
ejecucion se requeriran desembolsos por US$6,4 millones.

Control Interno y Auditoria Interna

Como consecuencia del control previo ejercido por la Contraloria General de la
Republica, los sistemas de control interno y auditoria interna de las instituciones
del gobierno son débiles, porque se descansa en la labor de control de la
Contraloria, en lugar de tener procesos y controles efectivos, por lo cual no se
consideran adecuados para ejercer la funciébn de control requerido en los
proyectos.

Control Externo e Informes

La CGR ha focalizado su actuacion en el control previo ejercido sobre los actos
de disposicion de bienes del estado siendo débil su funcion de auditoria, ademas
por participar en los procesos administrativos mediante el control previo, no tiene
la independencia necesaria para realizar las auditorias, por lo cual se considera
gue no tiene la capacidad para realizar el control externo del programa.

Se solicitaran estados financieros auditados del proyecto en forma anual por una
firma auditora independiente aceptable para el Banco, antes de los 120 dias
posteriores del cierre de cada vigencia fiscal o de la fecha de ultimo desembolso.

Si no se utiliza el agente fiduciario y/o la evaluacion de la Cuenta Unica del Tesoro mencionada en el

parrafo anterior es satisfactoria, los recursos se giraran a la cuenta designada por el MEF.

De conformidad con lo establecido en la OP-273-6.
En 2015 solo el 0,67% de los fondos girados a los beneficiarios fueron reintegrados a SENACYT por no

haber sido utilizados.
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Plan de Supervisiéon Financiera

La supervision financiera estara focalizada en los informes de los auditores
mencionados en el parrafo anterior y la documentacion soporte de los
desembolsos sera revisada en forma posterior por los auditores al realizar las
auditorias o en las visitas de inspeccion financieras que se realicen.



DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

PROYECTO DE RESOLUCION DE-__ /16

Panama. Préstamo /OC-PN a la Republica de Panamé
Programa de Innovacién para la Inclusion
Social y la Productividad

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que él designe, para que, en
nombre y representacion del Banco, proceda a formalizar el contrato o contratos que sean
necesarios con la Republica de Panama, como prestatario, para otorgarle un financiamiento
destinado a cooperar en la ejecucion del programa de innovacién para la inclusion social y la
productividad. Dicho financiamiento serd por una suma de hasta US$30.000.000, que formen
parte de los recursos del Capital Ordinario del Banco, y se sujetard a los Plazos y Condiciones
Financieras y a las Condiciones Contractuales Especiales del Resumen de Proyecto de la
Propuesta de Préstamo.

(Aprobada el de de 2016)

LEG/SGO/CSC/IDBDOCS#40255989
PN-L1117



