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Objetivos y Justificacién de la CT

El objetivo de esta Cooperacién Técnica (CT) es apoyar en la estructuracién de
proyectos de Asociaciones Publico-Privadas (APP)! para la gestion sostenible de
activos ambientales subnacionales, incluyendo proyectos de manejo de bosques y/o
de recuperacién de zonas degradadas en la Amazonia Brasilefia. Ese apoyo a los
gobiernos subnacionales se dara a través del BNDES y en coordinacién con el
Servicio Forestal Brasilefio (SFB)2.

La destinacién de estos activos, en general areas publicas estaduales, a proyectos
APP, en linea con la propuesta del Fondo para la Bioeconomia en la Amazonia,
guarda grande potencial para la recuperacion de la vegetacion y mejora de la gestion
del suelo en zonas forestales, permiten establecer practicas sostenibles e
innovadoras de gestion forestal y proveer servicios ambientales, ademas de apoyar
el desarrollo de bionegdcios en las zonas cercanas y, posiblemente, del proyecto.

Esos objetivos estan directamente alineados con las directrices de la “Iniciativa para
la Amazonia” y del Programa Amazonia Siempre del Grupo BID que, a través de la
Unidad de Coordinacién de Amazonia (ACU) orienta su apoyo al desarrollo sostenible
e inclusivo de la region. Esta conectada con las areas tematicas de incentivo a la
bioeconomia y, en especial, de manejo sostenible de la floresta y, el turismo de
naturaleza y servicios ecosistémicos. Para la realizacion de las actividades
propuestas en esta cooperacion, se tendran en cuenta las directrices de ACU.

Los recursos seran provenientes de la Actividad 1.3.c “Ambiente institucional y
regulatorio”, item ii. "Desarrollar y aplicar sistemas innovadores de participacion
privada en la gestion sostenible de los bosques y otras zonas de conservacion”, del
Fondo para la Bioeconomia en la Amazonia, financiado por el Green Climate Fund
(GCF), segun el Funded Activity Agreement (FAA) firmado entre el Banco y el GCF el
2 de agosto de 2021. Esta cooperacion técnica apoya proyectos de APP en las
siguientes areas tematicas del Fondo:

- Fortalecimiento de capacidades institucionales y de gestion de gobiernos vy
comunidades locales para la participacion privada en la conservacién y restauracion
de bosques y otros ecosistemas;

- Innovacién y diversificacion de productos y servicios derivados de los recursos
naturales de la Amazonia, con valor agregado y acceso a mercados nacionales e
internacionales;

- Incentivos econdmicos y financieros para la gestion sostenible de bosques vy
otros ecosistemas, con pago por servicios ambientales, compensacion por reduccion
de emisiones y certificacion ambiental y social;

- Intercambio de conocimientos y buenas practicas entre paises de la region
amazénica y otros actores relevantes sobre los beneficios y desafios de la
participacién privada en la bioeconomia.

" Una asociacion publico-privada, o APP, es un contrato de largo plazo entre una parte privada y una entidad
gubernamental, para el suministro de un bien o servicio publico, en el que la parte privada asume riesgos y
responsabilidades de gestion significativos, y su remuneracion esta vinculada a los resultados obtenidos.
Para mas informacién, consultar la Guia de referencia para APP desarrollada por el BID junto con el Banco
Mundial.

2 El Servicio Forestal Brasilefio es un érgano vinculado al Ministerio de Medio Ambiente de Cambio Climatico,
creado por la Ley de Gestion de Bosques Publicos (11.284/2006). Su misién es promover el uso econémico
y sostenible de los bosques, buscando incorporar este sector en la agenda estratégica y econdémica del pais.



https://ppp.worldbank.org/public-private-partnership/library/ppp-reference-guide-3-0-full-version
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Las concesiones, las APP y otros arreglos institucionales que conllevan la
participacién privada pueden ser instrumentos politicos eficaces para ofrecer planes
de recuperacion forestal, gestidn forestal sostenible y gobernanza forestal de la mano
con a las comunidades locales. Los concesionarios forestales - tanto privados como
comunitarios - han demostrado su compromiso de proteger su fuente de ingresos
manteniendo alejadas actividades ilegales y a los especuladores de tierra. También
pueden contribuir a una gestion forestal sostenible y a practicas que puedan perdurar
a largo plazo. Esto se aplica a diferentes areas de conservacion, incluidas las areas
legalmente protegidas, parques y otras medidas efectivas de conservacién basadas
en areas locales (other effective conservation measures, OECM), en las que las
comunidades locales y los actores privados pueden desempefiar un papel activo.

El Banco esta apoyando, a través del Fondo para la Bioeconomia en la Amazonia, de
forma estructural las sinergias publico-privadas en la Bacia Amazonica. En ese
contexto, en el ambito de la RG-T4214, se esta desarrollando un perfil estratégico de
las oportunidades de la participacion privada en la conservacién y restauracién de
bosques y gestion de parques naturales. En la BR-T1559, se viabiliza la estructuracion
de proyecto concretos, de manejo de bosques y gestién de parques naturales en la
Amazonia y en la BR-T1572, donde se estructurara pilotos en florestas nacionales
para la restauracion de areas degradadas. Por ende, el propésito de esta cooperacion
técnica es complementar, aprovechando el conocimiento adquirido en cooperaciones
técnicas previas, para evaluar nuevas sinergias con el sector privado a nivel
subnacional en Brasil.

La presente CT se basa en las lecciones aprendidas de la CT BR-T1559, que se
encuentra en una etapa mas avanzada en el desarrollo de proyectos piloto con
participacién privada en la gestion forestal y de parques naturales en la Amazonia.
Algunas de las lecciones aprendidas que se han incorporado son:

La pertinencia de establecer mecanismos de consulta y participacion amplia 'y
transparente de las comunidades locales, que garanticen el respeto a sus
derechos y el reconocimiento de sus saberes y practicas tradicionales, asi
como de fomentar su inclusién en las cadenas de valor de la bioeconomia;

El potencial de aprovechar la experiencia y conocimiento de otras entidades
del Grupo BID, como BID Invest y BID Lab, que pueden aportar recursos
financieros y asistencia técnica para catalizar la inversiéon privada en la
conservacion y restauracion de bosques y la gestion de parques naturales.

Estas lecciones han sido tomadas en cuenta para el disefio de la presente CT, que
busca ampliar el alcance y la diversidad de los proyectos con participacion privada en
la regién amazodnica, asi como fortalecer las capacidades de los beneficiarios para
implementarlos de manera exitosa y sostenible.

El apoyo a los estudios de preparacion de esa clase de proyectos permitira la
elaboracion de modelos contractuales con mejor asignacién de riesgos entre el sector
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publico y el socio privado en esa clase de activos, contribuyendo a la reforestacion y
a que formas sostenibles e inclusivas de la gestién forestal amplien su alcance en el
territorio amazodnico brasilefio.

El desarrollo de dichos estudios, la identificacion y el disefio de estructuras de
asociacion y modelos contractuales que incorporen sistemas de incentivos eficaces
para garantizar la implantacion de practicas sostenibles, ajustando los mecanismos
de compensacion al coste incremental asociado a los objetivos de reforestacion y
conservacions.

La CT esta alineada a la Estrategia Institucional 2024-2030 (CA-631) y se alinea con
el desafio de desarrollo de productividad e innovacion, ya que se centra en brindar
apoyo a los gobiernos subnacionales en Brasil para mejorar las herramientas y
procesos que permitan aprovechar los recursos de sus bosques de manera
productiva, eficiente y sostenible a través de esquemas operativos estructurados con
el sector privado y la promocién del desarrollo sostenible regional. La CT también esta
alineada con la capacidad institucional y estado de derecho, al generar conocimiento
capaz de mejorar la capacidad institucional de los estados miembros de la Cuenca
Amazonica mediante el intercambio de experiencias. Asimismo, apoya la inclusién
social y equidad mediante la implementacién de indicadores de desempefio que
aseguren un servicio mas inclusivo y equitativo. Ademas, la CT se alinea con el tema
transversal del cambio climatico y la sostenibilidad ambiental, contribuyendo a frenar
la deforestacion ilegal, proteger la biodiversidad y los servicios ambientales, como los
recursos hidricos. También se alinea con el indicador No. 21 ("Habitat gestionado de
manera sostenible mediante enfoques basados en ecosistemas") del Marco de
Resultados Corporativos del Grupo BID 2020-2023 (GN-2727-12). La Estrategia del
Grupo BID con Brasil 2019-2022 (GN-2973) destaca la sostenibilidad ambiental y el
cambio climatico como temas transversales, alineando esta operacion con dicho
documento. Especificamente, esta CT se alinea con los objetivos estratégicos de la
Matriz de Resultados de la Estrategia de Pais vigente (EBP), que incluyen la mejora
de la sostenibilidad ambiental y la promocién de un desarrollo regional mas inclusivo
y equitativo. Finalmente, la CT se alinea con los objetivos del Programa de Desarrollo
Estratégico para la Sostenibilidad del Capital Ordinario, centrandose en "fortalecer las
capacidades institucionales, incluidas aquellas enfocadas en la sostenibilidad
ambiental" y "facilitar las asociaciones publico-privadas", factores mencionados en el
parrafo 7.2 del documento GN-2819-1.

Descripcion de las actividades/componentes y presupuesto

Componente 1 — Apoyo a la estructuracion de proyectos de participacion
privada en la conservacion forestal y servicios de manejo sostenible asociados
y/o recuperacion de areas degradadas: El presente componente apoyara la
contratacion de estudios complementares necesarios para la preparacion y
estructuracion de proyectos APP subnacionales para la conservacion forestal y
servicios de manejo sostenible asociados y/o recuperacion de areas degradas, en la
Cuenca Amazédnica en Brasil, incluyendo, entre otros, el analisis de perfil,
prefactibilidad y factibilidad, viabilidad juridica, técnica, socioeconémica, econémico-
financiera, de valor por dinero y de sostenibilidad social, econémica, ambiental y

3 Esos aspectos seran llevando cuenta cuando de la elaboracion de los indicadores de desempefio que seran
incorporados en el contrato de APP, garantizando asi el cumplimiento a largo plazo de practicas sostenibles.
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presupuestaria. EI componente también podra financiar estudios para la definicién de
los elementos, procesos y disefio de instrumentos legales, técnicos y financieros del
modelo de transaccion APP necesarios para el proceso de licitacion, contratacién y
cierre financiero de los proyectos. Las actividades incluyen: evaluacién preliminar y
completa de proyectos, redaccion y estructuracion de documentos de licitacion y
contratos, y apoyo a la licitacion y adjudicacién. Los proyectos podran contemplar
esquemas y arreglos contractuales que permitan la participacion privada para el Pago
por Servicios Ambientales. Estos proyectos seran estructurados por el BID, en
conjunto con el BNDES, para los gobiernos subnacionales; con el apoyo técnico del
Servicio Forestal Brasileno (SFB). EI SFB, ademas de proporcionar asistencia técnica,
coordinara la alineacion de las actividades con las politicas federales y facilitara la
colaboracién entre los diferentes niveles de gobierno, buscando asegurar que se
adopten las mejores practicas en la gestién forestal sostenible.

Componente 2 — Apoyo a la estructuracion de una Facilidad de Proyectos para
Florestas Subnacionales. Este componente apoyara el desarrollo de una posible
facilidad de proyectos subnacional, incluyendo la elaboracion de sus documentos de
gobernanza, y guias operativas, bien como un descriptivo de su modelo de fondeo y
financiamiento, con enfoque en la sostenibilidad financiera del programa de
concesiones de bosques estaduales. Se buscara apoyar a los estados en la creacion
de un mecanismo de priorizacién para determinar los proyectos que deben someterse
a estudios de viabilidad para proceder con el proceso de APP. De esa forma, se tendra
en cuenta: (i) modelo de priorizacion de proyectos; (ii) propuesta de flujo operativo
para los estudios de factibilidad y estructuracién y (iii) propuesta de organizacion
administrativa. Entre los resultados esperados del componente 2 estan:

Contratacién de consultoria para el desarrollo de propuesta de una facilidad de
proyectos subnacional para los estados, en que la consultoria debera coordinar
con los estados y proponer el desarrollo de documentos de gobernanza y guias
operativas para la facilidad de proyectos;

La consultoria propondra un modelo de priorizacion de proyectos y un flujo
operativo para estudios de viabilidad y estructuracion;

La consultoria también debera proponer mecanismos estandarizados para la
distribucion de recursos provenientes de concesiones forestales a los estados.

Los recursos seran provenientes de la Actividad 1.3.c (Ambiente institucional y
regulatorio) del Fondo para la Bioeconomia en la Amazonia, financiado por el Fondo
Verde para el Clima (GRN) de acuerdo con la GN-3081-1. Esta Cooperacién Técnica
(CT) se otorgara con caracter no reembolsable, en respuesta a la solicitud del BNDES.
Ademas, la ejecucion de las actividades sélo empezara después de recibimos la carta
de no objeciéon de ABC (Agencia Brasilena de Cooperacion).

El presupuesto total de esta CT es de USD 1.000,000 y sera distribuido segun la tabla
a seguir. No habra contrapartida local.
Presupuesto Indicativo

Actividad / Componente Descripcion BID/Financiamiento Financiamiento
por Fondo (GRN)
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Total

Componente 1 Apoyo a la 800.000 800.000
estructuracion de
proyectos de
participacion
privada en la
conservacion
forestal, manejo y/o
recuperacion
forestal.

Componente 2 Apoyo a la 200.000 200.000
estructuracion de
una Facilidad de
Proyectos
Subnacionales.

Total 1.000,000 1.000,000

Agencia Ejecutora y estructura de ejecucion

El BID ejecutara la CT, en coordinacion con BNDES y el SFB, y se encargara de: (i)
identificar los estudios y trabajos técnicos necesarios; (ii) seleccionar y contratar a
consultores para proporcionar los servicios necesarios; y (iii) gestionar la ejecuciéon y
entrega de los servicios de consultoria.

El BID ejecutara y hara el monitoreo de la CT a través del Equipo de la Ventanilla
Unica de Asociaciones Publico-Privadas del Sector de Infraestructura y Energia
(INE/PPP), con el apoyo de CSD/ACU y de la Oficina Pais en Brasil. Esta estructura
de ejecucion fue solicitada por el BNDES (conforme carta adjunta) y se justifica por la
vasta experiencia del equipo en la estructuracion de APP y la generacion de
conocimiento aplicado sobre el tema, asi como por el conocimiento sectorial y el
mandato de CSD/ACU vy la cercania al trabajo de la Oficina del BID en Brasil

Todas las adquisiciones a ejecutarse bajo esta Cooperaciéon Técnica han sido
incluidas en el Plan de Adquisiciones (Anexo IV) y se contrataran de conformidad con
las politicas y regulaciones aplicables del Banco de la siguiente manera: (a)
Contrataciéon de consultores individuales, segun lo establecido en la norma sobre
Fuerza Laboral Complementaria (AM-650) y (b) Contratacion de servicios prestados
por firmas consultoras de acuerdo a la Politica de Adquisiciones Institucionales (GN-
2303-33) y sus Directrices

El monitoreo y supervision de la CT se realizara de acuerdo con las politicas y
procedimientos del BID y a través del Sistema de Monitoreo y Reporte de la
Cooperacion Técnica (TCM). Los requisitos de supervision y presentacion de informes
del GCF seguiran procesos que se coordinaran con ACU y GCM.

Derechos de propiedad intelectual. Los productos de conocimiento resultantes de esta
CT seran propiedad intelectual del Banco y podran ponerse a disposicion del publico
bajo licencia creative commons. No obstante, a peticion del beneficiario, la propiedad
intelectual de dichos productos también podra ser objeto de licencia mediante
compromisos contractuales especificos que se prepararan con el apoyo de LEG.
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El BNDES sera el beneficiario principal de la CT, lo que permitira canalizar el apoyo
hacia los estados brasilefios. EI BNDES aportara su vasta experiencia y conocimiento
en la estructuracion de concesiones forestales, actuando como asesor en el desarrollo
y revision de modelos contractuales y en la evaluacion de la viabilidad econdémica,
técnica y juridica de los proyectos. Ademas, facilitara la transferencia de
conocimientos y buenas practicas a nivel estadual, asegurando que los proyectos se
implementen de manera efectiva y sostenible. La participacion del BNDES se basa
en su capacidad comprobada para estructurar proyectos complejos y su papel central
en la promocidn de iniciativas de desarrollo econémico y sostenible en Brasil

El SFB participara en la CT, apoyando en la coordinacion a nivel subnacional. Su
participacién contribuira a la alineacion de las actividades con las politicas federales
y proporcionar el apoyo técnico necesario para la estructuracién y viabilidad de los
proyectos. Los gobiernos estaduales seran quienes eventualmente implementen los
proyectos de APP cuya estructuracion apoyara la CT.

Para garantizar la sostenibilidad de las intervenciones mas alla del plazo de la CT, se
prevé la implementacion de diversas acciones estratégicas. Entre ellas, se destacan
la creacion de capacidades locales mediante la formacion y el fortalecimiento
institucional, la promocién de mecanismos de financiamiento continuo, como fondos
de conservacion y sistemas de pago por servicios ambientales, y el establecimiento
de alianzas duraderas con actores clave del sector publico y privado, especialmente
para el monitoreo de las areas reforestadas una vez finalizada la vigencia de la
concesion. Ademas, se buscara la integracion de practicas sostenibles en las politicas
locales y regionales, asegurando que las comunidades involucradas continuen
beneficiandose de los proyectos implementados a largo plazo

Riesgos importantes

El riesgo para el BID es bajo, pero podria incluir que los contratos redactados no
consideren y aborden adecuadamente los aspectos sociales y medioambientales de
estas concesiones que se van a adquirir. Este riesgo puede mitigarse mediante una
estrecha coordinacion con CSD/ACU, para garantizar que el modelo de APP de
Concesiones Forestales sea ambientalmente y socialmente sélidos, aporte resultados
ambientales positivos y garantice un impacto negativo minimo, mejorando los
modelos actuales. De la misma forma podria haber un riesgo relacionado con la
coordinacién y articulacion con los diferentes actores que estaran involucrados en la
ejecucion de la CT, no obstante, el trabajo en conjunto con el BNDES y el SFB en el
pasado ha demostrado que juntos logramos mitigar ese obstaculo.

Ademas, es pertinente analizar el riesgo politico asociado a las elecciones locales
previstas y los posibles cambios en las prioridades de gobierno. Para mitigar este
riesgo, se sugiere establecer un plan de contingencia que contemple la continuidad
de las actividades esenciales del proyecto, independientemente de las variaciones en
las directrices gubernamentales. Asimismo, se recomienda fortalecer el compromiso
y la participacién de actores locales y comunidades, quienes pueden actuar como
garantes de la continuidad y estabilidad del proyecto, asegurando que las
intervenciones planificadas sigan siendo una prioridad a nivel local



VI. Excepciones a las politicas del Banco

6.1 No se consideran excepciones a las politicas del Banco.

Vil. Aspectos Ambientales y Sociales

7.1 Esta Cooperacion Técnica esta destinada a financiar estudios de prefactibilidad o
factibilidad de proyectos de inversion especificos y los estudios ambientales y sociales
asociados a ellos, por lo tanto, los términos de referencia y los productos de esta CT
seran coherentes con los requisitos aplicables del Marco de Politica Ambiental y
Social (MPAS) del Banco.
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