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ARGENTINA
APOYO A LA TRANSFORMACION Y DESREGULACION DEL ESTADO
AR-T1417

RESUMEN DEL PROYECTO

Tipo de Operacion: Cooperacion Técnica

Sector: REFORMA/MODERNIZACION DEL ESTADO
Subsector: REFORMA Y APOYO AL SECTOR PUBLICO
Taxonomia de la CT: Apoyo al Cliente

Numero de Proyecto de la N/A

Taxonomia de Apoyo Operacional:

Unidad Técnica Responsable: IFD/ICS-Division de Capacidad Institucional del Estado
Unidad Responsable del CSC/CAR-Representacion Argentina

Desembolso (UDR):

Agencia Ejecutora: Inter-American Development Bank

OBJETIVO DEL PROYECTO

La Cooperacién Técnica (CT) tiene como objetivo brindar apoyo para mejorar la efectividad de las instituciones
gubernamentales de la Nacion Argentina a través de la optimizacion de sus arquitecturas empresariales
(estructuras organizacionales, procesos criticos y de soporte administrativo, la estandarizacién de criterios para el
manejo y la rendicién de cuentas y la gestidon de datos y tecnologias de informacion), el fortalecimiento de la
calidad de las reformas regulatorias impulsadas y el acompafiamiento a iniciativas orientadas al fortalecimiento
del servicio civil.

INFORMACION FINANCIERA

Tipo de Financiamiento Fondo Monto en US$
TCN - No Reembolsable W2C - OC SDP Ventanilla 2 - Instituciones 230.000
Financiamiento Total 230.000
Financiamiento de Contrapartida 0
Presupuesto Total del Proyecto 230.000
Donantes: N/A
Periodo de Desembolso: 36 meses
Periodo de Ejecucion: 36 meses

INFORMACION FINANCIERA ADICIONAL

N/A
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. JUSTIFICACION Y OBJETIVO

Diagnéstico. Argentina atraviesa un proceso de reforma y modernizacion del
Estado orientado a mejorar la eficiencia y eficacia de la Administracion Publica
Nacional, reducir el gasto publico y fortalecer la calidad regulatoria. Sin embargo,
persisten importantes desafios estructurales que limitan el éxito de estas
reformas. Por un lado, la gobernanza regulatoria presenta un marcado nivel de
fragmentacion institucional, lo que dificulta la aplicacion coherente y efectiva de
politicas de calidad normativa. Este problema se refleja en el elevado costo
administrativo y regulatorio del pais, superior al promedio de la OCDE, lo cual
constituye un obstaculo para consolidar las reformas estructurales y mejorar el
desempefio del Estado. Por otro lado, la organizacion del empleo publico nacional
exhibe una sobredimensién en comparacion con la regién, con una masa salarial
que representa el 10% del PBI y un peso del 18% en el empleo total, sin que ello
se traduzca en mayor capacidad técnica ni en servicios de calidad. A esta
situacion se suman esquemas de seleccién de funcionarios basados en confianza
y no en mérito, y estructuras salariales poco competitivas que dificultan la
atraccion y retencion de talento. Estas debilidades institucionales y de gestion
limitan la efectividad de las politicas publicas y erosionan la confianza ciudadana
en el Estado, justificando la necesidad de asistencia técnica para apoyar la
optimizacién de arquitecturas empresariales, la mejora de la calidad regulatoria y
la modernizacién de la gestién del empleo publico.

Solicitud. El Gobierno de la Republica Argentina, a través del Ministerio de
Economia de la Nacion, ha solicitado al Banco apoyo técnico especializado para
consolidar y profundizar las reformas en marcha. La operacion se enfocara en
proveer insumos estratégicos para la optimizacion de estructuras
organizacionales, procesos administrativos y de soporte, mecanismos de
rendicion de cuentas, asi como en el fortalecimiento de la gestién de datos y
tecnologias de la informacion. De igual forma, busca contribuir a mejorar la calidad
de las reformas regulatorias, promoviendo coherencia, transparencia y efectividad
en el disefio e implementacion de politicas publicas, y acompafar el
redimensionamiento de la fuerza laboral y la profesionalizacién del servicio civil
mediante esquemas salariales mas competitivos y procesos de seleccién basados
en mérito.

Objetivo. El objetivo de esta Cooperacion Técnica (CT) es brindar apoyo para
mejorar la efectividad de las instituciones gubernamentales de la Nacion Argentina
a través de la optimizacion de sus arquitecturas empresariales (estructuras
organizacionales, procesos criticos y de soporte administrativo, la estandarizacion
de criterios para el manejo y la rendicion de cuentas y la gestion de datos y
tecnologias de informacion), el fortalecimiento de la calidad de las reformas
regulatorias impulsadas y el acompafamiento a iniciativas orientadas al
fortalecimiento del servicio civil.

Operaciones similares y complementarias. El Banco cuenta con una
trayectoria consolidada en el disefio e implementacion de iniciativas orientadas a
la transformacion del Estado y mejora regulatoria en América Latina y el Caribe.
Experiencias como la CT ATN/FI-20540-BR aprobada en 2023 por US$175.000,
enfocada en el fortalecimiento del sistema de monitoreo regulatorio y la
simplificacién administrativa en Brasil, han demostrado la importancia de
desarrollar capacidades institucionales de manera articulada y sostenida, con
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énfasis en la medicion de costos regulatorios y la adaptacion normativa ante
nuevas tecnologias. Asimismo, iniciativas como ATN/KR-21499-RG vy
ATN/OC-17057-RG han evidenciado que la mejora regulatoria requiere no solo de
diagnosticos técnicos, sino también de marcos institucionales solidos que
promuevan la innovacion, la colaboracion intra e intergubernamental, y el uso de
herramientas modernas de analisis regulatorio, como catalogos normativos
integrados y sistemas de medicién de cargas burocraticas. Por otro lado, la CT se
complementa con iniciativas como el programa 6026/0OC-AR de Argentina, al
continuar apoyando reformas regulatorias que reduzcan los costos de
cumplimiento y fortalezcan la competitividad econdmica. Ambas iniciativas
promueven la simplificacion administrativa y la reduccion de la intervencion estatal
directa como medio para generar mejoras significativas en el ambiente de
negocios.

Alineacioén Estratégica. Esta CT se alinea con el objetivo prioritario Nro 3 de la
Estrategia Institucional del Grupo BID “Transformacion para una Mayor Escala e
Impacto” (CA-631), que busca fortalecer el crecimiento sostenible y la
productividad mejorando la competitividad con reformas estructurales,
desburocratizacién y capacidad del estado, asi como con el area de enfoque
Nro 3 de “Capacidad institucional, Estado de Derecho y seguridad ciudadana”,
que busca aumentar la capacidad del Estado para desempefiar sus funciones y
prestar servicios y crear un entorno propicio para las inversiones y el desarrollo
del sector privado. Por otro lado, contribuye al Marco Sectorial de Transparencia
e Integridad (GN-2981-2), al proponer actividades que buscan fortalecer la calidad
de las instituciones para lograr una prestacion efectiva de servicios publicos, y
mayores niveles de transparencia y rendicion de cuentas. Asimismo, la CT se
alinea con el area prioritaria de “Instituciones eficaces, eficientes y transparentes”
del Programa Estratégico para el Desarrollo Financiado con Capital Ordinario
(GN-2819-14), al coincidir con varios de los objetivos alli propuestos: (i) contribuir
a politicas e instituciones publicas mas efectivas, eficientes, transparentes y
centradas en la ciudadania; (ii) mejorar la prestacion de servicios a la ciudadania;
y (iii) fortalecer la aplicacién del estado de derecho y la lucha contra la corrupcién,
incluyendo el fomento de la transparencia y la integridad y la seguridad y justicia
ciudadanas. Finalmente, la CT se alinea a la Estrategia de Pais del Grupo BID
con Argentina 2025-2028 (GN-3288), al contribuir al objetivo de "Promover la
modernizacion productiva y la innovacion de sectores estratégicos" y el eje
transversal de “Fortalecimiento institucional para mejorar la eficiencia y la
transparencia en el sector publico”.

1. COMPONENTES

Componente 1. Fortalecimiento de capacidades institucionales
(US$115.000). El objetivo de este componente es apoyar la optimizacion de las
estructuras organizativas y procesos de trabajo dentro de la Administracién
Publica Nacional. Para ello, se desarrollaran actividades como: (i) realizar un
diagnéstico de la estructura funcional, sistemas de informacion y procesos
transversales dentro del Ministerio de Capital Humano; (ii) formular un plan de
accion que integre y articule dichos componentes; y (iii) implementar una prueba
piloto de las mejoras propuestas, incluyendo la reorganizacién de flujos de trabajo
para eliminar duplicaciones, la incorporacion de herramientas digitales para la
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gestion de informacion, y la definicion de mecanismos de seguimiento y
evaluacién de desempefio institucional. La prueba piloto se llevara a cabo en una
unidad especifica del Ministerio de Capital Humano, seleccionada como caso de
aplicacion controlada, con el fin de evaluar la eficacia y escalabilidad de las
propuestas adoptadas.

Componente 2. Apoyo a iniciativas de transformacion del Estado y mejora
regulatoria (US$115.000). El objetivo de este componente es consolidar las
reformas estructurales del Gobierno de Argentina mediante el acompafamiento
técnico a las medidas incluidas en el segundo tramo del préstamo 6026/0C-AR,
fortaleciendo su implementacion y generando sinergias con dicho programa’. En
particular, este Componente contribuirda a la agenda de reformas orientadas
a: (i) la mejora de la calidad regulatoria, mediante la identificacién de normas
obsoletas, la simplificacion de tramites administrativos y la visualizacion de
obstaculos normativos; (ii) el fortalecimiento de la libre competencia, a través del
apoyo a iniciativas que promuevan la apertura de mercados y el disefio de un
nuevo marco normativo de compras publicas; y (iii) la simplificaciéon del comercio
exterior. A tales efectos, se desarrollaran actividades como: (i) apoyo a iniciativas
de depuracion del ordenamiento juridico y simplificacion de tramites;
(ii) fortalecimiento capacidades de la Autoridad de la Competencia; (iii) disefio de
una estrategia de implementacioén de la Ley de Compras Publicas; y (iv) asistencia
técnica en iniciativas de modernizacién del servicio civil.

Resultados esperados. La implementacién de los componentes permitira
obtener resultados concretos en términos de fortalecimiento institucional y
consolidacién de las reformas estructurales en curso. Entre los principales
resultados esperados se destacan: (i) diagnostico integral de la estructura
funcional, los sistemas de informacion y los procesos transversales del Ministerio
de Capital Humano; (ii) plan de accién formulado e integrado para la optimizacién
organizacional; (iii) prueba piloto implementada con mejoras validadas
(iv) propuestas de depuracion normativa y simplificacion de tramites;
(v) capacidades técnicas de la Autoridad de la Competencia fortalecidas;
(vi) estrategia de implementacion de la Ley de Compras Publicas disefiada;
(vii) lineamientos técnicos elaborados para la modernizacién del servicio civil.

Beneficiarios. El beneficiario de la CT es la Republica de Argentina, por medio
de los equipos técnicos de los ministerios de Capital Humano y de Desregulacién
y Transformacién del Estado. De manera indirecta se veran beneficiados también
los equipos técnicos de la Oficina Nacional de Contrataciones (ONC) asi como las
unidades operativas de contrataciones de los distintos organismos de la APN.

La CT contribuira a asegurar la efectividad de las reformas respaldadas por el préstamo 6026/0C-AR,
documentando y diseminando sus resultados y generando capacidades institucionales para su
sostenibilidad.
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M. PRESUPUESTO

El costo asociado a este proyecto sera de US$230.000, financiado a través del
fondo W2C - OC SDP Ventanilla 2 — Instituciones, sin contrapartida local.

Componentes BID Total (W2C)
pompqnente 1. Fortalecimiento de capacidades US$115.000
institucionales
Componentg 2. Apoyo a !n|0|at|vas de transformacion del US$115.000
Estado y mejora regulatoria

Total US$230.000

Iv. ESTRUCTURA DE EJECUCION

El BID como Organismo Ejecutor de la CT. A solicitud del Beneficiario este
proyecto sera ejecutado directamente por el Banco, dada la baja capacidad
institucional de los beneficiarios a nivel de recursos humanos para asegurar la
administracion y ejecucion oportuna de las actividades previstas en la CT bajo las
politicas del Banco, de acuerdo con los criterios establecidos en el Anexo Il de los
Procedimientos para el Procesamiento de Operaciones de CT (OP-619-4),
Numeral Il. C. i. 2.2 i. Este esquema de ejecucion permitira que la asistencia
técnica sea mas dinamica y oportuna en correspondencia con los calendarios de
los proyectos. Adicionalmente, la ejecucion por parte del Banco se justifica en el
alto contenido técnico que presentan las actividades y la amplia experiencia del
Banco en los temas a tratar.

Por lo tanto, el Organismo Ejecutor sera el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), a solicitud de los beneficiarios, y de acuerdo con las directrices y requisitos
establecidos en la Politica de Cooperacion Técnica (GN-2470-2) y en los
Procedimientos para la tramitacién de operaciones de cooperacién técnica y
asuntos conexos (OP-619-4), a través de la Unidad de la Division de Capacidad
Institucional del Estado (IFD/ICS).

Capacidad Institucional. El analisis realizado por el Lider del Equipo del
Proyecto (PTL) concluye que la capacidad institucional de los beneficiarios para
ejecutar directamente la cooperacién técnica es baja, debido a limitaciones en
conocimientos técnicos especificos. Este nivel de capacidad conlleva riesgos en
materia de planificacion y ejecucion oportuna de actividades, los cuales podrian
afectar el cumplimiento de los objetivos del proyecto en caso de una ejecucién
descentralizada. En consecuencia, y a solicitud de los beneficiarios, se ha
determinado que el Banco actue como Organismo Ejecutor.

Adquisiciones. Todas las adquisiciones a ejecutarse bajo esta Cooperacion
Técnica han sido incluidas en el Plan de Adquisiciones (Anexo IV) y se contrataran
de conformidad con las politicas y regulaciones aplicables del Banco de la
siguiente manera: (a) contratacion de consultores individuales, segun lo
establecido en la norma sobre Fuerza Laboral Complementaria (AM-650); y
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(b) contratacion de servicios prestados por firmas consultoras de acuerdo con la
Politica de Adquisiciones Institucionales (GN-2303-33) y sus Directrices.

Periodo de ejecuciéon y desembolso. El proyecto tendria un periodo de
ejecucion y desembolso de 36 meses.

Propiedad intelectual. Todos los productos de conocimiento generados en el
marco de esta cooperacion técnica seran propiedad del Banco y podran ponerse
a disposicion del publico bajo una licencia Creative Commons o segun lo
dispuesto en las politicas del Banco. Sin embargo, a solicitud del Beneficiario, la
propiedad intelectual de dichos productos también podra ser licenciada y/o
transferida al Beneficiario a través de acuerdos especificos, de conformidad con
las politicas y procedimientos del Banco en la materia.

V. RIESGOS POTENCIALES

Debido a la naturaleza y las actividades descritas en esta CT, no se identifican
riesgos sustanciales. No obstante, es posible que algunas contrapartes no tengan
la capacidad técnica para apoyar a las iniciativas que se plantean con esta CT.
Para ello, el Banco acompafiara a los equipos con profesionales especializados
que permitan identificar carencias y definir acciones pertinentes que aseguren
lograr los resultados esperados de forma oportuna.

VL. EXCEPCIONES A LAS POLITICAS DEL BANCO
No existen excepciones a las politicas del Banco.
VII.  ASPECTOS AMBIENTALES Y SOCIALES

Esta Cooperacion Técnica no esta destinada a financiar estudios de prefactibilidad
o factibilidad de proyectos de inversion especificos o estudios ambientales y
sociales asociados a ellos; por lo tanto, esta TC no tiene requisitos aplicables del
Marco de Politica Ambiental y Social (ESPF, por sus siglas en inglés) del Banco.

ANEXOS REQUERIDOS:

e Anexo |: Solicitud del Cliente

e Anexo ll: Matriz de Resultados

e Anexo lll: Términos de Referencia
¢ Anexo |IV: Plan de Adquisiciones



