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Plan Abreviado de Reasentamiento

Construccion, Operacion y Mantenimiento

PTAR Los Merinos y Obras Complementarias

(Estacion de Bombeo Progreso, Linea de Impulsién Progreso - Los Merinos,
Alcantarillado Sanitario, y Conexiones Intradomiciliarias)

I INTRODUCCION

El presente documento contiene el Plan de Reasentamiento y Adquisicion de
Tierras para el proyecto de Construccién, Operacion y Mantenimiento de la
Planta de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR) Los Merinos y Obras
Complementarias (Estacion de Bombeo Progreso y Linea de Impulsion
Progreso - Los Merinos) (P165716). Este Plan de Reasentamiento es del tipo
Abreviado, conforme a lo indicado en el numeral 25 de la Politica Operacional
4.12 del Banco Mundial, que indica “...en los casos en que los efectos en la totalidad
de la poblacion desplazada sean minimos, o si el niumero de personas desplazadas es
inferior a 200, se podrd convenir con el prestatario en un plan de reasentamiento
abreviado...”.

I1 ANTECEDENTES

La Empresa Pablica Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Guayaquil,
(EMAPAG EP) se encuentra desarrollando el Proyecto de Manejo de Aguas
Residuales de la Ciudad de Guayaquil, el cual tiene como objetivo mejorar los
servicios de saneamiento y reducir la contaminacién por aguas residuales en
la Ciudad de Guayaquil.

EMAPAG EP contraté en 2011 los estudios de factibilidad para el tratamiento
de la totalidad de las aguas residuales que se producen en la Ciudad de
Guayaquil. Como producto de tales estudios surgen los disefios de las Plantas
de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR) Las Esclusas y Los Merinos.
Seguin consta en los estudios de factibilidad, la PTAR Las Esclusas trataré las
aguas residuales colectadas en las parroquias y barrios del sur de Guayaquil
(cubriendo aproximadamente 5913 hectareas y 1,2 millones de habitantes) y la
PTAR Los Merinos tratard las aguas residuales colectadas en el norte de la
ciudad (cubriendo aproximadamente 10997 hectareas y 1,3 millones de
habitantes).

1.2 COMPONENTES DEL PROYECTO

El proyecto se localizara en la region norte de la ciudad de Guayaquil,
Reptblica del Ecuador, y beneficiard de manera directa a una poblacion total
estimada de 1258 270 habitantes. El proyecto serd responsabilidad de la
Empresa Pablica Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Guayaquil
(EMAPAG EP). El proyecto se ejecutard bajo financiamiento adicional por
parte del Banco Mundial.

Efficacitas (6310) 6
Febrero, 2018



Plan Abreviado de Reasentamiento

Construccion, Operacion y Mantenimiento

PTAR Los Merinos y Obras Complementarias

(Estacion de Bombeo Progreso, Linea de Impulsién Progreso - Los Merinos,
Alcantarillado Sanitario, y Conexiones Intradomiciliarias)

El Proyecto comprende los siguientes componentes:

1. Construccion de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR)
Los Merinos.

2. Construccion de la Estacién de Bombeo Progreso.

3. Construccion de la Linea de Impulsién Progreso - Los Merinos, sobre
las avenidas Pedro Menéndez, Benjamin Rosales, Narcisa de Jests
Martillo.

4. Expansion del Sistema de Alcantarillado Sanitario Sectores Pascuales y
Juan Pablo II.

5. Conexiones Intradomiciliarias en hogares de areas seleccionadas.

1.3 AFECTACIONES DEL PROYECTO

La PTAR Los Merinos, requiere contar con un acceso de vehiculos (livianos y
pesados) que debe habilitarse en la prolongacién de la via auxiliar de la
avenida Narcisa de Jestis, en un &rea que actualmente ocupa, de forma parcial,
una Vivienda colindante ducto cajon ubicada en la Cooperativa de vivienda
Juan Pablo II, Etapa I, que se conoce como “casa rosada” y cuyo duefio es el Sr.
Julio César Ullauri, aspecto que activa la Politica Operativa 4.12:
Reasentamiento Involuntario, del Banco Mundial, en tanto el presente
proyecto se financia con fondos de dicha Entidad. Asi mismo la construccién
de la planta requiere ejecutar un ducto cajén para canalizar un cauce de drenaje
que bordea dicha vivienda. La construccién de dicho ducto también requiere
la afectacion parcial de la vivienda.

En la delimitacién de la afectacidén, se ha buscado reducir la afectacion al
minimo a efectos de que el duefio de la vivienda pueda continuar utilizdndola
y continuar con las actividades que tenga o desee emprender.

Por otro lado, en la construcciéon y operacion de la Linea de Impulsién Progreso
- Los Merinos y de la Estacion de Bombeo Progreso no se prevé reasentamiento
de personas o desplazamiento de vendedores o comercios, asi como tampoco
la adquisicién de predios de forma definitiva. Sin embargo, podria existir la
afectacion temporal de 01 terreno de titularidad publica, durante el proceso de
construccién de dicha linea de impulsién. Este aspecto se confirmaria una vez
se tenga elaborado el Estudio a nivel definitivo, a cargo del contratista que
ejecutara las obras. No obstante, el posible terreno afectado estaria ubicado en
el Aeropuerto Internacional José Joaquin de Olmedo, a razén de un area

Efficacitas (6310) 7
Febrero, 2018



Plan Abreviado de Reasentamiento

Construccion, Operacion y Mantenimiento

PTAR Los Merinos y Obras Complementarias

(Estacion de Bombeo Progreso, Linea de Impulsién Progreso - Los Merinos,
Alcantarillado Sanitario, y Conexiones Intradomiciliarias)

pequefia requerida para implantar el acceso de la tuneladora (15metros x 10
metros), pero este aspecto depende de como se planteen los parametros de
disefio y las caracteristicas de la tuneladora.

Con respecto a los demas componentes del proyecto, referidos al
Alcantarillado Sanitario, y a las Conexiones Intradomiciliarias, se debe indicar
que en ambos casos no existe adquisicion de tierras, o reasentamiento
involutario, por lo que para el primero se ha desarrollado un Maco de Gestion
Ambiental y Social (que posteriormente servird para la elaboraciéon del Plan
correspondiente) y para el segundo se ha desarrollado un Plan de Gestion
Ambiental y Social.

1.4 JUSTIFICACION DEL REASENTAMIENTO

La construcciéon y operacién de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales
Los Merinos requiere la adquisicion de un predio que se ubica al lado del
acceso a la Planta, que no resulta posible evitar, por las siguientes razones:

1. El acceso a la PTAR requiere de un espacio suficiente que permita el
ingreso de vehiculos pesados y extra pesados, cuya longitud requiere
radios minimos de giro y un carril de aproximacién amplio que ademds
permita evitar el congestionamiento de la via adyacente, que soporta
un alto transito de vehiculos (Ver Figura 1-1).

Efficacitas (6310) 8
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Figura 1-1
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Fuente: Google Earth, 2018. Imagen de Octubre de 2016.

2. De no contar con esta area se produciria un congestionamiento de
vehiculos y se afectaria la circulaciéon de la via.

3. Por otro lado, la casa estd ubicada al lado de un canal natural existente
denominado “Canal 16”7, en el cual se desarrollardn obras de
mejoramiento (ducto tipo cajon, de hormigén) que requeriran
excavaciones y movimiento de tierra, con equipos pesados.
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Figura 1-2
Zona de Acceso Vehiculara L rinos

Hazen and Sawyer, Plano de 2017.

4. Finalmente, se debe sefialar que la vivienda se implanta parcialmente
sobre un area de dominio puablico conocida como “Linea de Fabrica”,
donde deberia desarrollarse la continuacioén de la acera (vereda) para no
interferir con el transito de peatones. (Ver Figura 7-2 y 7-3).

Como se observa, la afectacion parcial de esta vivienda resulta necesaria para
la construccién y operacion del proyecto.

II OBJETIVOS DEL PLAN DE REASENTAMIENTO

I1.1 OBJETIVO GENERAL

El objetivo principal del Plan de Reasentamiento es establecer las medidas
necesarias para que las personas afectadas por el Proyecto PTAR Los Merinos
y Obras Complementarias, reciban soluciones adecuadas y compensaciones
justas por la pérdida de sus predios (terrenos o viviendas) o activos, en el
marco de las normas nacionales y de las Politicas del Banco Mundial.
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I1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

* Evaluar la posibilidad de no generar afectaciones de predios,
adquisiciones de terrenos, o reasentamiento de viviendas.

* Determinar el marco legal nacional e internacional (Banco Mundial)
relativo a reasentamiento involuntario y adquisicion de predios
aplicable al proyecto.

» Identificar y caracterizar el tipo de afectacion que se producird como
consecuencia del proyecto, sobre viviendas, terrenos o negocios.

» Establecer las medidas de compensaciéon para la adquisicion de
predios y/o reasentamientos involuntarios, evitando el
empobrecimiento de las personas afectadas y buscando, al menos,
mantener las condiciones previas al reasentamiento.

* Realizar consultas a los afectados para conocer el interés de
participacion en la planificaciéon y ejecuciéon de los programas de
reasentamiento.

* Lograr el cumplimiento cabal de la politica operativa del Banco
Mundial 4.12, sobre Reasentamiento Involuntario.

III MARCO LEGAL

IT1.1 MARCO REGULATORIO NACIONAL

I11.1.1 Constitucion de la Reptublica del Ecuador (CRE)

La Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE) recoge los preceptos mas
importantes que rigen el pais.

Conrelacién a la reubicaciéon, migracion o reasentamiento de individuos el Art.
42 de la CRE senala:

“Se prohibe todo desplazamiento arbitrario, las personas que hayan sido
desplazadas tendrdn derecho a recibir proteccion y asistencia humanitaria
emergente de las autoridades, que asegure el acceso a alimentos, alojamiento,
vivienda y servicios médicos y sanitarios. Las nifias, niiios, adolescentes,
mujeres embarazadas, madres con hijas/os menores, personas adultas mayores
y personas con discapacidad recibirdn asistencia humanitaria preferente y
especializada. Todas las personas y grupos desplazados tienen derecho a
retornar a su lugar de origen de forma voluntaria, segura y digna.”

Efficacitas (6310) 11
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Respecto a la expropiacion el articulo 323 de la CRE, sefiala lo siguiente:

“Con el objeto de ejecutar planes de desarrollo social, manejo sustentable del
ambiente y de bienestar colectivo, las instituciones del Estado, por razones de
utilidad publica o interés social y nacional, podrin declarar la expropiacion de
bienes, previa justa valoracion, indemnizacion y pago de conformidad con la
ley. Se prohibe toda forma de confiscacion.”

El Art. 376° de la CRE, reconoce la facultad de los municipios para “expropiar,
reservar y controlar areas para el desarrollo futuro” y afade que toda
expropiacion debe cumplir con los pardmetros legales que garanticen el debido
proceso y el pago justo del bien expropiado.

I11.1.2 Codigo Civil Ecuatoriano

Se debe tener presente lo dispuesto en el Cédigo Civil Ecuatoriano vigente.
Dicho Cédigo (Codificacion No. 2005-010), define entre otros aspectos la
prescripcion de la propiedad de bienes inmuebles y derechos reales (Ver Titulo
XL).

Para los efectos del presente Plan, destacan los siguientes articulos:

Art. 2398.- Salvo las excepciones que establece la Constitucion, se gana
por prescripciéon el dominio de los bienes corporales raices o muebles,
que estan en el comercio humano, y se han poseido con las condiciones
legales. Se ganan de la misma manera los otros derechos reales que no
estan especialmente exceptuados.

Art. 2399.- La omisién de actos de mera facultad, y la mera tolerancia de
actos de que no resulta gravamen, no confieren posesion, ni dan
fundamento a prescripcién alguna.

Art. 2405.- La prescripcion adquisitiva es ordinaria o extraordinaria.

Art. 2406.- Contra un titulo inscrito no tendrd lugar la prescripcion
ordinaria adquisitiva de bienes raices, o de derechos reales constituidos
en éstos, sino en virtud de otro titulo inscrito, ni empezaré a correr sino
desde la inscripcion del segundo.
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Art. 2410.- El dominio de las cosas comerciales que no ha sido adquirido
por la prescripcién ordinaria, puede serlo por la extraordinaria, bajo las
reglas que van a expresarse:
1.- Cabe la prescripcion extraordinaria contra titulo inscrito;
2.- Para la prescripciéon extraordinaria no es necesario titulo
alguno; basta la posesién material en los términos del Art. 715;
3.- Se presume en ella de derecho la buena fe, sin embargo de la
falta de un titulo adquisitivo de dominio;
4.- Pero la existencia de un titulo de mera tenencia hara presumir
mala fe, y no dara lugar a la prescripcion, a menos de concurrir
estas dos circunstancias:
1.- Que quien se pretende duefio no pueda probar que en
los dltimos quince afios se haya reconocido expresa o
tacitamente su dominio por quien alega la prescripcion; y,
2.- Que quien alega la prescripcion pruebe haber poseido
sin violencia, clandestinidad ni interrupcién por el mismo
espacio de tiempo.

Como se observa, si bien el Cédigo civil ecuatoriano reconoce en la posesiéon
de un bien inmueble (bienes raices) un cierto derecho que permite adquirirlo,
también sefiala que deben cumplirse algunas condiciones de consideracién y
de exclusidn, destacando entre estas ultimas, las descritas en el articulo 2410°
del mismo Cédigo.

I11.2 MARCO REGULATORIO DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS
DESCENTRALIZADOS

II1.2.1 Codigo organico de organizacidn territorial, autonomia y
descentralizacion “COOTAD”?

El COOTAD regula la organizacién politico administrativa del Estado
ecuatoriano en lo relacionado al territorio. Procura brindar autonomia politica,
administrativa y financiera a los gobiernos auténomos descentralizados a
través de sus propias fuentes de financiamiento y define politicas y
“mecanismos para compensar los desequilibrios en el desarrollo territorial”.

1R.0. No. 303 Octubre 19 de 2010. Actualizacién, Enero 14 de 2013
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Este Codigo sefiala en su definicion sobre bienes de uso publico lo siguiente:
“Art. 417.- Bienes de uso piiblico. - Son bienes de uso puiblico aquellos cuyo uso por
los particulares es directo y general, en forma gratuita. Sin embargo, podrin
también ser materia de utilizacion exclusiva y temporal, mediante el pago de una
regalia.

Los articulos 446 a 459 y 594 a 596 del COOTAD contienen el régimen legal que
regula los elementos sustantivos y el procedimiento de expropiacién a cargo
de los gobiernos auténomos descentralizados:

“Art. 446.- Expropiacion. - Con el objeto de ejecutar planes de desarrollo social,
propiciar programas de urbanizacion y de vivienda de interés social, manejo
sustentable del ambiente y de bienestar colectivo, los gobiernos regionales,
provinciales, metropolitanos y municipales, por razones de utilidad piiblica o
interés social, podrdn declarar la expropiacion de bienes, previa justa
valoracion, indemnizacidn y el pago de conformidad con la ley. Se prohibe todo
tipo de confiscacion.”

Previo a la expropiacion se debera declarar de utilidad publica el bien tal como
lo prevé el articulo 447 del COOTAD.

“Declaratoria de utilidad piiblica. - Para realizar expropiaciones, las mdximas
autoridades —administrativas de los gobiernos regional, provincial,
metropolitano o municipal, resolveran la declaratoria de utilidad publica,
mediante acto debidamente motivado en el que constard en forma obligatoria la
individualizacion del bien o bienes requeridos y los fines a los que se destinard.
A la declaratoria se adjuntara el informe de la autoridad correspondiente de que
no existe oposicion con la planificacion del ordenamiento territorial establecido,
el certificado del registrador de la propiedad, el informe de valoracion del bien;
y, la certificacion presupuestaria acerca de la existencia y disponibilidad de los
recursos necesarios para proceder con la expropiacion”

“Art. 451.- Precio de afeccion. - En todos los casos de expropiacion se podrd
abonar al propietario, ademds del precio establecido, hasta un cinco por ciento
adicional como precio de afeccion”.

IT1.3 POLITICA OPERACIONAL DEL BANCO MUNDIAL: OP 4.12
REASENTAMIENTO INVOLUNTARIO

La OP 4.12 del Banco Mundial, relativa al Reasentamiento Involuntario y
Adquisicion de Tierras, abarca los efectos econémicos y sociales directos
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resultantes de los proyectos de inversion financiados por el Banco. Como se
indica en su Parrafo 3, la politica cubre:
a) La privacién involuntaria de tierras, que da por resultado:
i. el desplazamiento o la pérdida de la vivienda;
ii. lapérdida de los activos o del acceso a los activos, o
iii. la pérdida de las fuentes de ingresos o de los medios de
subsistencia, ya sea que los afectados deban trasladarse a otro
lugar o no, o
b) La restriccion involuntaria del acceso a zonas calificadas por la ley como
parques o zonas protegidas, con los consiguientes efectos adversos para
la subsistencia de las personas desplazadas.

Para establecer las medidas de compensacion de la adquisicién de tierras y de
los reasentamientos involuntarios, la politica exige que se elabore un Plan de
Reasentamiento Involuntario, que dependiendo de la cantidad de afectados y
del alcance de la afectacion, puede ser un Plan Abreviado de Reasentamiento,
cuyo contenido minimo se describe en el Anexo “A”, de la presente politica y
contiene:

a) Un estudio censal de las personas desplazadas y una valuacién de sus
bienes.

b) Una descripcion de la compensacion y de otras asistencias al
reasentamiento que seran provistas.

c) Un proceso de consultas con las personas desplazadas acerca de
alternativas de compensacion aceptables.

d) La responsabilidad institucional por la implementaciéon vy
procedimientos para la atencién de quejas y reclamos.

e) Disposiciones para el monitoreo y la implementacion

f) Un cronograma y un presupuesto

Asi mismo debera tenerse presente lo dispuesto en los parrafos 15y 16 de la
misma politica OP 4.12 del Banco Mundial que indica:

“Parrafo 15: Criterios para determinar la elegibilidad.

Las personas desplazadas se pueden clasificar en uno de los tres grupos
siguientes:

a) aquellos que tienen derechos legales oficialmente establecidos respecto de
las tierras (incluso derechos consuetudinarios y tradicionales reconocidos en la
legislacién del pais);
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b) aquellos que no tienen derechos legales oficialmente establecidos respecto
de las tierras en el momento de iniciarse el censo, pero que reclaman algun
derecho a esas tierras o0 activos, a condicion de que su reclamacion esté
reconocida en la legislacion del pais o se reconozca mediante un proceso
indicado en el plan de reasentamiento (vease el Anexo A, parrafo 7 f), y
c) los que carecen de un derecho legal o una pretension reconocibles respecto
de la tierra que ocupan.
Parrafo 16
c) Las personas a que se hace referencia en los incisos a) y b) del parrafo 15
recibirdn compensacion por las tierras que pierden, ademas de otro tipo de
asistencia de conformidad con el parrafo 6. Las personas a que se hace
referencia en el inciso c) del parrafo 15 recibiran asistencia para el
reasentamientozo en lugar de compensacién por las tierras que ocupan, y otro
tipo de asistencia, segun proceda, para lograr los objetivos establecidos en la
presente politica, si ocupan la zona abarcada por el proyecto con anterioridad a
una fecha limite establecida por el prestatario y aceptable para el Banco. Las
personas que se trasladen a la zona después de la fecha limite no tendran
derecho a compensacion ni a ningun otro tipo de asistencia para el
reasentamiento. Todas las personas a que se hace referencia en los incisos a),
b) o c) del parrafo 15 recibirdn compensacion por la pérdida de activos distintos
de las tierras.”
Sobre la base de lo anterior, el caso del predio afectado por el proyecto se
enmarca en lo dispuesto en el literal “c” del parrafo 15 puesto que dicho predio
carece de titulo de propiedad y se implanta en un terreno que pertenecia al
Banco Ecuatoriano de la Vivienda (BEV), y que fue mas bien ocupado como
consecuencia de una invasion.

IV MARCO INSTITUCIONAL

Se procede con la identificacién de la entidad ejecutora del proceso de
reasentamiento; la capacidad institucional de dicha entidad; y medidas
adicionales que se consideren necesarias para mejorar la capacidad
institucional.

IVl ORGANISMO RESPONSABLE

La entidad ejecutora del proyecto es Empresa Publica Municipal de Agua
Potable y Alcantarillado de Guayaquil (EMAPAG EP). Esta empresa fue
constituida mediante ordenanza municipal, expedida por el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil (GAD Guayaquil)
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mediante Gaceta Municipal No. 42, en vigencia por publicacién en fecha 01 de
octubre de 2012.

IV.11 Objeto y Funciones

EMAPAG EP es una sociedad de derecho publico, con personeria juridica y
patrimonio propio, autonomia presupuestaria, financiera econdmica,
administrativa y de gestion; sujeta a las normas pertinentes de la Reptiblica del
Ecuador (articulo 1 de la ordenanza municipal de constitucion de la empresa).

En el articulo 2 de la ordenanza citada, se establece que “la Empresa que se
constituye podra suscribir contratos de préstamo con organismos nacionales e
internacionales de crédito para la realizaciéon de obras de infraestructura de
agua potable y saneamiento a través de los cauces juridicos pertinentes”. Por
tratarse de instrumentos legales, EMAPAG EP se halla en obligacion de dar
cumplimiento a los requerimientos que se definan en la Ley y ordenanzas
municipales, aplicables para el caso de expropiaciones de terrenos para obras
y proyectos de su competencia.

IV.1.2 Capacidad Institucional

A fin de ejecutar el control y seguimiento de las obras de alcantarillado
sanitario, incluyendo la expropiaciéon y el proceso de reasentamiento de los
actuales ocupantes de la vivienda en el sector Juan Pablo II, EMAPAG EP
cuenta en su estructura organizacional con la Direccion de Comunicacién
Social - Gestion Comunitaria (DCS-GC). Esta unidad posee el personal técnico
necesario para la ejecucion, el seguimiento, control y fiscalizacién, de las
medidas de reasentamiento que se determinan en este Plan. La Direccion
consta de un director general, dos supervisores y cuatro técnicos principales,
ademas de personal de soporte administrativo.

Debe notarse que EMAPAG EP no solamente ejecutard el plan de
reasentamiento descrito en este documento, ademads efectuara las debidas
acciones de seguimiento, reporte y evaluacién del citado plan, ante las
instancias y organismos que asi lo requieran. En este caso, proporcionara la
informaciéon oficial ante el organismo internacional de financiamiento
multilateral del proyecto. De esta forma, EMAPAG EP se encontrara en
capacidad de proporcionar los informes de avance y de finalizacién de las
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acciones de reasentamiento, como parte de las obligaciones que el Banco
Mundial solicitara a la beneficiaria del financiamiento.

IV.1.3 Medidas de Mejoramiento de Capacidad Institucional

Se determina que la estructura y capacidad organizacional de EMAPAG EP, es
apropiada para el proceso de reasentamiento de una vivienda y de su grupo
familiar, actualmente localizados en Cooperativa Juan Pablo II, lindero Sur de
la nueva PTAR Los Merinos, ciudad de Guayaquil.

Esta conclusion se base, en que el proceso de adquisicién serd aplicable a una
propiedad, mas no a un grupo o conjunto de viviendas, en cuyo caso el
volumen de documentacién, de acuerdos legalizados y de tramites judiciales,
sobrepasarian la capacidad de personal y de procedimientos con que cuenta la
DCS-GC de EMAPAG EP.

Con el objetivo de mejorar la capacidad de respuesta de la Direcciéon de
Comunicaciéon Social - Gestion Comunitaria de EMAPAG EP, podran
considerarse las siguientes medidas:

» Apoyo técnico de la contratista de obra. Usualmente las empresas
contratistas de construccion de obras civiles poseen un departamento
de Responsabilidad Social Corporativa (RSC), el cual podra
complementar las acciones que EMAPAG EP deberé ejecutar. El apoyo
entre la Contratante EMAPAG y la Contratista de obra, y que constara
en el contrato entre ambas, podra consistir de: verificacion en sitio del
proceso de mudanza del actual residente a su nueva ubicacién;
verificacién en sitio de la realizacién de pagos o de entrega de nuevos
bienes (segin aplique) a las personas reasentadas; atenciéon de
solicitudes o de reclamos por parte de los reasentados.

Iv.2 Otras Instituciones

No se identifican Organizaciones No Gubernamentales (ONG) aplicables al
proyecto PTAR Los Merinos y Obras Complementarias.
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De relacion directa con el proyecto de EMAPAG EP, en lo referente a
colaboracion interinstitucional o acciones complementarias para la ejecucion
de la obra, se hallan las siguientes instituciones o empresas publicas:

\"

1.

Autoridad de Transito Municipal. Es la agencia del gobierno municipal
de Guayaquil destinada a la planificacion, control y regulaciéon del
transito vehicular en el territorio cantonal.

Cuerpo de Bomberos de Guayaquil. Es la instituciéon de respuesta ante
emergencias por incendios estructurales o forestales, rescates
vehiculares e incidentes con materiales peligrosos.

Fundaciéon Municipal Transporte Masivo Urbano de Guayaquil
Administradora del sistema publico de transporte conocido como
Metrovia. En el area del proyecto de EMAPAG EP, la construccion de
la linea de impulsién El Progreso - PTAR Los Merinos, se realizard en
las cercanias de una estacion de transferencia de pasajeros (Terminal Rio
Daule), asi como se verificardn trabajos de instalaciéon de la linea de
impulsién de aguas residuales en una avenida principal utilizada por el
sistema de transporte masivo (Av. Menéndez Gilbert).

Autoridad Aeroportuaria de Guayaquil. Es la institucién municipal a
cargo de la administracién, mantenimiento y mejoras de la terminal

aeroportuaria de Guayaquil, Aeropuerto Internacional José Joaquin de
Olmedo.

DESCRIPCION DEL PROYECTO

El Proyecto consiste en la Construccion, Operacién y Mantenimiento de la
PTAR Los Merinos y Obras Complementarias como la Estaciéon de Bombeo y
Linea de Impulsiéon Progreso-Los Merinos, asi como el mejoramiento del
sistema de alcantarillado, y conexiones intradomiciliarias en sectores
seleccionados. En el siguiente esquema se muestra la distribucion de las obras,
objeto del presente Plan de Reasentamiento; posteriormente se incluye una
breve descripcion de los mismos.
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Figura 5-1

Localizacién de Obras del Proyecto
(PTAR Los Merinos, Estacién de Bombeo Progreso, Linea de Impulsién
Progreso - Los Merinos)
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Fuente: Google Earth, 2018. Imagen de Octubre de 2016.
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Existen dos componentes adicionales al proyecto, que no son objeto del
presente Plan de Reasentamiento por tratarse de actividades que si bien estan
planificadas no se cuenta con disefios definitivos que permitan determinar la
ubicacién exacta de las afectaciones que podrian ocurrir, en areas de dominio
publico, en bienes inmuebles (terrenos o viviendas), o en negocios.

\'A | ESTACION DE BOMBEO PROGRESO (EBP)

La EBP se ubica al final de la cuenca de drenaje sanitario, denominada
Progreso; la actual instalacion no posee la capacidad para el transporte de las
aguas residuales recibidas hasta la futura PTAR Los Merinos. Adicionalmente,
mediante el estudio de factibilidad realizado por HAZEN AND SAWYER 2012,
se estableci6 que debia construirse una nueva estacion de bombeo en este sitio.

La nueva EBP busca proporcionar una mayor capacidad de bombeo y mejorar
la confiabilidad del sistema. Entre las obras de construcciéon que se han
proyectado, se encuentran:

e Estacion de bombeo (de mayor capacidad) y Sistema Hidr4ulico,
o Edificio del sistema eléctrico y transformadores,

e Edificio de Generadores

e Sistema de Control de Olores (Biotrickling Filter)

e Modificacion en la Caja de Afluente

e Area de tanques de almacenamiento de combustible

e Edificio de Operaciones

Se instalaran (5) Bombas centrifugas verticales de 350 HP, la instalacién de la
succion inundada tendra maltiples niveles.

V.2 LINEA DE IMPULSION PROGRESO-LOS MERINOS

El proyecto comprende la instalacion de una linea de impulsién para conducir
el agua residual desde la estacion de bombeo Progreso hasta la PTAR Los
Merinos, la misma que tendra un total de 5 000 metros de longitud
aproximadamente, y que estaria fraccionada cada 200 m en linea recta y cuando
requiera un cambio de direccién.
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De acuerdo al documento Anteproyecto de las Tuberias de Impulsién para
Progreso y Pradera? para la determinacion del mejor sistema de instalacion de
las lineas de impulsién, se desarrollaron criterios de evaluacién que abarcaron
ambitos como construccién, mantenimiento, operaciéon e impactos sociales en
las vias.

Una vez evaluados los métodos de instalacion propuestos (sistema zanja
abierta y microtunelaje), y los impactos asociados a cada método, se resolvié
que el método mdas adecuado para la instalaciéon de la Linea de Impulsién
Progreso-Los Merinos es el microtunelaje o pipe jacking.

El método pipe jacking que se utilizara para la instalaciéon de la linea de
impulsién provee de las siguientes ventajas:

* Minima excavacion en superficie

* Reducidas interferencias sobre el trafico

* Minima contaminacién ambiental por ruido y polvo

* Menores costes por expropiaciones, indemnizaciones, reconstrucciones

» El acabado interno es muy uniforme lo que mejora las condiciones de
flujo en el caso de conducciones hidraulicas

Este método consiste en que a medida que un equipo con un mecanismo de
rotacion va excavando el terreno, se va empujando la tuberia desde un pozo de
trabajo e hincando en el terreno, a la vez que se extrae el residuo de la
excavacion. Dado que las actividades constructivas se llevaran a cabo por
debajo del nivel del suelo, y el drea de trabajo se limita a los pozos de
lanzamiento y recibimiento, este método contribuye en la minimizacién de los
impactos sociales en las vias y zonas residenciales cercanas a las obras.

2 Estudio de Factibilidad para el Tratamiento de las Aguas Residuales de la de Guayaquil incluyendo los
Estudios Bésicos de Alternativas de Disefio Conceptual de Dimensionamiento, de Presupuesto, de
Especificaciones Técnicas y Elaborar los Pliegos para la Contratacion de los Disefios Definitivos y
Construccion de las Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales Las Esclusas y Los Merinos, Memoria
Técnica 14, Hazen & Sawyer P.C., Septiembre de 2014.
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FIGURA 5-2
REPRESENTACION ESQUEMATICA DEL METODO PIPE JACKING
1. | Sala de control
2. | Graas
3. | Tuberia
1 Planta de
separacion
5. | Planta de mezcla
6 Bomba de
suministro
Maquina de
7. | proteccién o
escudo
3 Estacion jacking
" | intermedia
9 Estacién jacking
" | principal
10.| Pilar

Fuente: Estudio de Factibilidad para el Tratamiento de las Aguas Residuales de la de Guayaquil incluyendo los Estudios
Basicos de Alternativas de Disefio Conceptual de Dimensionamiento, de Presupuesto, de Especificaciones Técnicas y
Elaborar los Pliegos para la Contratacién de los Disefios Definitivos y Construcciéon de las Plantas de Tratamiento de
Aguas Residuales Las Esclusas y Los Merinos, Hazen & Sawyer P.C., Diciembre 2014.

Elaboracién: Efficacitas, 2018.

La tuberia que se utilizara para éste método serd de concreto reforzado
(clasificado segun su resistencia al aplastamiento). La unién de estas juntas es
mediante una junta de caucho y una campana de acero.

De acuerdo al Estudio de Factibilidad del Tratamiento de las Aguas Residuales
de la Ciudad de Guayaquil (Hazen & Sawyer, 2013), para el dimensionamiento
de la tuberia de impulsién, se consideraron parametros de disefio establecidos
por la Asociacion Americana de Obras Publicas, asi como un caudal pico 1,94
m3/s en época humeda, y un caudal minimo de 0,61 m3/s en época seca.

Como consecuencia del analisis de velocidades y presiéon de operacion en la
tuberia, se determiné que el didmetro interno de la tuberia de impulsién de
descarga seria de 1 100mm.
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V.3 PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES LOS
MERINOS

La Planta de Tratamiento de Aguas Residuales los Merinos recibird las aguas
residuales generadas en las cuencas de drenaje que se tratan actualmente en
los sistemas de lagunas Guayacanes-Samanes (incluye Mucho Lote) y Sauces-
Alborada y Garzota, asi como otras cuencas de drenaje , entre las cuales se
cuenta la zona industrial norte, las cuales serdan adicionadas al sistema
aportante:

* Progreso

» Inmaconsa Industrial
» Flor de Bastion

= Barrios del Norte

Con lo cual, la PTAR Los Merinos trataréa las aguas residuales provenientes de
un érea total de 10 997 Ha.

De acuerdo a la Actualizacion del Estudio de Factibilidad *(Hazen & Sawyer,
Marzo 2017) la PTAR Los Merinos esta disefiada para tratar un caudal
promedio, en época humeda de 4,9 m3/s, segtin proyecciones realizadas a 2045;

se ha previsto que los porcentajes de remocion para DBOs seria de 45% y para
SST seréa de 65%.

La Planta de Tratamiento de Aguas Residuales PTAR Los Merinos estard
compuesta por las areas o instalaciones que se muestran en la tabla a
continuacion:

TABLA 5-1
AREAS Y COMPONENTES DE LA PTAR LOS MERINOS
AREAS COMPONENTES
Receptor de Efluentes » Pozo receptor de aguas residuales

8 Apéndice F: Predisefio de Clarificadores Primarios. Informe de Actualizacion del Estudio de
Factibilidad, Disefio Detallado de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales Los Merinos, Versién
Final, Hazen & Sawyer, Marzo 28 de 2017.
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AREAS COMPONENTES

» Nueva Estaciéon de Bombeo
oCémara Aireada de Mezcla de Afluentes
Instalaciones de Tratamiento | = Rejillas (Gruesas y Finas)
Preliminar » Compactador de solidos de las rejillas
* Desarenadores (Tipo Vortice)
» (Clasificador de Arenas

= Tanques de Floculacién Aireada
o Edificio de Sopladores

Tratamiento linea liquida * Clarificadores Primarios Circulares

= Sistema de Lagunas* Aireadas

= Sistema de desinfeccién con hipoclorito de
sodio

= Espesadores (Sedimentadores) por Gravedad
= Digestores anaerébicos
» Equipo de Deshidratacion con Prensa Banda

Tratamiento linea de lodos

* Cogeneracion

» Sistema de Control de Olores (Biofiltros)

= Sistema SCADA

» Sistema para produccién in situ de
hipoclorito de sodio

= Recepcion de residuos sépticos

Notas: * Se aprovechara el sistema de lagunas Guayacanes-Samanes.

Fuente: Estudio de Factibilidad para el Tratamiento de las Aguas Residuales de la de Guayaquil incluyendo los

Estudios Basicos de Alternativas de Disefio Conceptual de Dimensionamiento, de Presupuesto, de

Especificaciones Técnicas y Elaborar los Pliegos para la Contratacion de los Disefios Definitivos y Construccién de

las Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales Las Esclusas y Los Merinos, Hazen & Sawyer P.C., Diciembre

2014.

Elaboracién: Efficacitas, 2018.

Instalaciones Auxiliares

Las demas areas corresponden a instalaciones administrativas y de servicios
complementarios, tales como:

» Edificio administrativo y de operaciones

» Edificio de personal y de servicios

» Edificio de Mantenimiento

» Area de Almacenamiento (Polimeros, Cloruro Férrico, etc.)
» Edificio de Almacén (Taller)

» Edificio de Campamento

» Garita de entrada

La PTAR Los Merinos utilizard tecnologia de Tratamiento Primario
Quimicamente Mejorado CEPT (Chemically Enhanced Primary Treatment), el
cual es un tratamiento primario avanzado que consiste en un proceso fisico-
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quimico que permite incrementar la eliminacion de los contaminantes
mediante la precipitaciéon simultdnea de los mismos, atrapandolos en fl6culos
de facil remocién, dando como resultado una elevada tasa de depuraciéon en
esta fase, y asi aumentar la eficiencia de la PTAR.

El CEPT se realiza mediante una serie de procesos como la pre-aireacion, la
coagulaciéon quimica y floculacién; para lo cual se instalaran Tanques de

Floculacion Aireada y Clarificadores Primarios de Sedimentacién por
Gravedad.

Se hara la inyeccion de una solucién de cloruro férrico a bajas concentraciones
(coagulante quimico) y Polimeros; la cual permitira la coagulacién del material
coloidal (aglomeracion), ademas de ajustar el pH y fijar una parte de los
sulfuros disueltos en las aguas residuales crudas y controlar la generacién de
Sulfuro de Hidrégeno (H2S) en la camara.

La Planta de Tratamiento de Aguas Residuales Los Merinos descargard sus
efluentes tratados hacia el Rio Daule, esto en base a los establecido en el estudio
de factibilidad y disefio de la PTAR, lo cual se hara a través de un emisario
subfluvial mediante un difusor que dispersard el agua fisicamente.

Dentro de la PTAR Los Merinos se ha considerado la instalacién de un sistema
de tratamiento de los lodos primarios producidos durante el proceso
tratamiento de las aguas residuales.

Los lodos primarios provenientes del sedimentador por gravedad se
someteran a un tratamiento que implica los procesos de: cribado, espesado,
estabilizacion mediante digestién anaerébica, deshidratado (prensa de banda),
y finalmente su disposicién final hacia el relleno sanitario de la ciudad.

V4 EXPANSION DEL SISTEMA DE ALCANTARILLADO
SANITARIO, SECTORES PASCUALES Y JUAN PABLO II.

V4l Componentes Tecnolégicos y Actividades del Proyecto

El préstamo del BIRF estaria orientado a mejorar el alcantarillado de los
sectores de Pascuales y Juan Pablo II; se busca mejorar la cobertura, la calidad
y garantizar la continuidad del servicio. Las obras especificas que se podria
desarrollar atin estan en etapa de definicién y disefio, sin embargo, para efectos
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de la evaluacion y definicion del Marco de Gestion Ambiental y Social
requerido por el Proyecto, se establecieron los componentes tecnolégicos que
se podrian incluir dentro del Proyecto.

v4.2 Alcantarillado Sanitario

Son el conjunto de tuberias, colectores, interceptores y estructuras que
siguiendo un trazado lineal a lo largo de las vias urbanas o suburbanas, estan
destinadas a recolectar, evacuar y disponer las aguas residuales de los predios
y/o usuarios, las cuales se conectan a través de una acometida de
alcantarillado. Las aguas residuales vertidas son llevadas a la planta de
tratamiento de aguas residuales, previo vertimiento, de acuerdo con la
normatividad ambiental vigente.

V.4.3 Actividades del Proyecto

En la Tabla 5-2 se describen las actividades tecnolégicas para el alcantarillado
sanitario que se podrian realizar durante la ejecuciéon del Proyecto.

TABLA 5-2
ACTIVIDADES TECNOLOGICAS DEL PROYECTO

No. ACTIVIDAD DESCRIPCION
1 Etapa de construccion
Remociéon de la . . .
11 - Retiro de material arbéreo
vegetacion
Descapote retiro . L.
12 pote . ( Retiro de la capa orgénica del suelo natural.
capa organica)
13 Excavaciones con | Retiro de material natural de suelo después de los 40

maquinaria pesada | cmy hasta las cotas de disefio.

Excavaciéon en . . .
rellenos Retiro de materiales rellenados contaminados con

1,4 . residuos que requiere tratamiento previo a su
contaminados  con

disposicién final.

residuos
15 Rellenos en material | Conformacién de terraplenes o diques con material
"~ | de excavacion. extraido de la misma excavacion.

Conformacién de

zonas de disposiciéon | . . .

PO Disposicién de sobrantes de excavacién en rellenos
1,6 |de materiales
controlados
sobrantes de
excavacion
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TABLA 5-2
ACTIVIDADES TECNOLOGICAS DEL PROYECTO

No. ACTIVIDAD DESCRIPCION
Transporte de | Transporte en volquetes o camiones de materiales
1,7 | materiales de | pétreos, tuberias, geomembrana, madera, bombas,
construccion etc.
18 Rellenos en material | Conformacion de  rellenos con  materiales
" | pétreo seleccionados de canteras o material de rio.

Demoliciones de vias | Demolicién de edificaciones y/o estructuras de las

19 I . .
y edificaciones. vias para poder construir las obras nuevas.

Restitucion de
1,10 | estructura vial en
asfalto y concreto

Colocacién de capa de rodadura nueva en concreto o
asfalto sobre vias en las cuales se ejecutan las obras.

111 Instalacién de | Colocacién de tuberias a gravedad sobre redes de
" | tuberias alcantarillado, sobre zanjas previamente preparadas.
Construccién de . L .
Construcciéon de obras rigidas en concreto simple o
1,12 | estructuras de
reforzado.
concreto
Manejo de | Construccion de campamento para oficinas,
1,13 | campamento de | almacenamiento de materiales y parqueo de
construccién magquinaria.
2 Etapa de operacién
Mantenimiento o
2,1 . Limpieza de redes.
alcantarillado
Sustituciéon y/o . . . .
2,2 Cambio de tuberias deterioradas por tuberfas nuevas.

cambio de tuberias
Elaboracioén: Efficacitas, 2018.

V.5 CONEXIONES INTRADOMICILIARIAS

El Componente Uno del Plan de Reasentamiento y Compensacién de la PTAR
Los Merinos corresponde a la instalacion de las conexiones sanitarias
intradomiciliarias en sectores especificos, esto es Vergeles, Bastion Popular,
Cooperativas Varias y Pascuales, todas situadas en el norte de la Ciudad de
Guayaquil. Las tres primeras dreas mencionadas estan equipadas con una red
de recoleccion de aguas residuales, con una cobertura de red del (91%) noventa
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y uno por ciento, donde 50 000 hogares de la zona estan realmente conectados
al sistema, el (9%) nueve por ciento restante no se ha conectado. En el sector
Pascuales, del area que cuenta con cobertura de alcantarillado sanitario, el
(12%) doce por ciento de usuarios estan conectados a la red de alcantarillado
sanitario (Ver Tabla 5-3).

TABLA 5-3

COMPONENTE UNO DEL PLAN DE REASENTAMIENTO Y COMPENSACION,

CONEXIONES INTRADOMICILIARIAS
PTAR LOS MERINOS Y COMPLEMENTARIOS

z FAMILIAS A SER
ITEM COMPONENTE SECTOR
INTERVENIDAS
CI-v Vergeles 1000
CI-BP Bastién Popular 2000
cr-cv Conexiones Sanitarias Coop. Varias 1000
e Pascuales
CI-Pcc Intra Domiciliarias
(con cobertura)
8 880
CI-Psc Pascuales
(sin cobertura)

Fuente: EMAPAG-EP, Febrero, 2018. Plan de Reasentamiento y Compensaciéon de la PTAR Los Merinos y
Complementarios.

EMAPAG-EP ha desarrollado en los cuatro sectores la identificacién de las
viviendas consideradas como Activos No Conectados al sistema de
alcantarillado, para lo cual se realizara el siguiente esquema de trabajo para
proceder con las interconexiones intradomiciliarias:

1.

2.

Identificacion del Predio a través de un plano con las codificaciones
(direccién, manzanas y villas).

Encuesta en el hogar, se realiza al jefe de hogar o persona que reside en
la vivienda mediante el Formulario “Campafna de Corresponsabilidad
Social, Proyecto Universalizacion de Alcantarillado Sanitario,
Componente Uno: Censo Técnico Operatividad del Alcantarillado
Sanitario y Estado de las Conexiones Intradomiciliarias”. En esta
encuesta se definen en las Observaciones los trabajos que se realizaran
en la vivienda, tales como conexién a la caja de aguas servidas y sellado
de pozo séptico.

Una vez explicado los trabajos al propietario de la vivienda se procedera
con un Acta de Aceptaciéon donde el propietario acepta que EMAPAG-
EP a través del contratista asignado proceda con la conexion
intradomiciliaria del inmueble al sistema publico de alcantarillado
sanitario y al cierre del pozo séptico.
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4. Finalmente, se procederd a suscribir el Acta de Certificacion y
Satisfaccion de un socializador de obra y el propietario de la vivienda.
En esta acta se certifica la instalacién de la conexién intradomiciliaria a
las redes publicas de alcantarillado sanitarias.

Este esquema de trabajo ha sido emprendido en el Sector de la Isla Trinitaria
Lote 2 donde 7 500 viviendas fueron conectadas con éxito y operan con
normalidad a la red de alcantarillado de aguas servidas de EMAPAG-EP.

Una vez explicado el proceso de ingreso y permisos del propietario, se describe
a continuacion la instalaciéon de las conexiones intradomiciliarias, desde el
interior de los predios hasta la caja de registro del sistema publico de
alcantarillado en los sectores del norte de la ciudad de Guayaquil: Bastiéon
Popular, Cooperativas Varias, Vergeles y Pascuales-Centro.

El proyecto en sus cuatro sectores definidos no intersecta con el Sistema
Nacional de Areas Protegidas ni con el Area Nacional de Recreacién Los
Samanes.

En vista a que se refiere a una instalacion doméstica dentro de una vivienda
privada no realiza actividades en la via publica, ni calles, su intervencion es
exclusivamente domésticas. Las conexiones intradomiciliarias se realizaran
con zanja abierta, mediante trabajos manuales.

Los sectores norte de Bastion Popular, Cooperativas Varias, Vergeles y
Pascuales-Centro son los que se han identificado con menor indice de
conectividad en la ciudad de Guayaquil, por esta razén se ha estimado un total
de 12 880 predios que seran conectados al sistema publico de alcantarillado
sanitario.

Se estima un tiempo de 1 afio para la implementaciéon de las conexiones
intradomiciliarias por cada sector (Bastion Popular, Cooperativas Varias, Los
Vergeles y Pascuales-Centro). Es decir que si se emplean contratistas de
manera paralela en los cuatro sectores, esto desde el reconocimiento de las
descarga de aguas residuales en el interior de las viviendas hasta la conexion
intradomiciliaria y el sellado de los pozos sépticos.
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V.5.1 Actividades del Proyecto

Como se describi6 en pérrafos precedentes, la construccion e implementacion
de las conexiones intradomiciliarias tomara entre dos a tres dias, dependiendo
la ubicacién de las cajas registros para el empalme con la tuberia de
alcantarillado publico. El proyecto estima un tiempo de un afio por sector para
implementar las conexiones intradomiciliarias definiendo las siguientes
actividades:

- Reconocimiento de descargas de aguas residuales en el interior de las
viviendas.- Se realiza un inventario de las viviendas No Conectadas al
sistema de alcantarillado sanitario por cada sector, asi como también se
identifican las viviendas que se encuentran conectadas y las viviendas/
lotes vacios. Esto permitira comprobar las instalaciones domiciliarias de
alcantarillado sanitario con la interconexién del sistema de desagties
pluviales.

- Preparacion del sitio y replanteo para instalacion de tuberia.- Dependiendo
de la accesibilidad de la vivienda se procederd a colocar las
herramientas requeridas y el material de construccién necesario para
dar inicio a las actividades de instalacion de las conexiones
intradomiciliarias. Asi como identificar la caja de distribucion, el
replanteo de tuberias y el empalme con la tuberia del sistema ptblico.

- Excavacién a mano.- Se procedera a realizar con pala y pico la respectiva
excavacion para la instalacion de la tuberia. El material se utilizard para
volver a rellenar la nueva conexion intradomiciliaria y el sobrante, de
existir, se procederd a enviar al campamento de obra.

- Instalacion de tuberia.- Se ubicara la respectiva tuberia de PBC con juntas
tlexibles que se conecta de la caja principal de aguas servidas hacia la
tuberia principal del sistema de alcantarillado publico.

- Relleno con material del sitio y compactacion.- Se procedera a rellenar con
material procedente de la excavacién y se compactard para evitar
futuros hundimientos en el sitio de replanteo de la tuberia.

- Construccion de caja domiciliaria de hormigon.- Se procedera a construir la
caja registro y de chequeo de las aguas servidas, asi como también
servird para realizar limpieza de la tuberia o futuras reparaciones.
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- Acabado de piso.- En funcién de los acabados de cada vivienda (Activo
No Conectado) se procedera con la colocacién de baldosas y cerdmica
de ser el caso. En otras viviendas donde no se identifique este tipo de
acabado se procederd a pavimentar el area de replanteo de la tuberia.

- Desalojo.- Todo el material de construccién sobrante, asi como los
escombros generados de las obras se procedera a retirarlos y llevarlos al
campamento de obra. El patio o sitio de la vivienda donde se realicen
los trabajos se dejard limpio y ordenado, en base a las condiciones que
se encontro.

- Limpieza de pozos sépticos.- Se procederd a utilizar los camiones
hidrocleaners para evacuar los lodos de los pozos sépticos, de letrinas o
cualquier otro tipo de recoleccién de heces y orina, asi como se realizara
la limpieza con agua a presion para su respectivo cierre técnico.

- Sellado de pozos sépticos.- El material sobrante de las excavaciones se
utilizard para rellenar los respectivos pozos sépticos, ademds de
proceder a construir una loseta para los pozos sépticos y evitar posibles
hundimientos, asi como la inhabilitacién definitiva del pozo mediante
una lechada de cemento que tape los conductos de entrada del pozo.

Las actividades del componente y su cantidad referencial por cada predio, se
exponen a continuacion:

» Reconocimiento de descargas de aguas residuales en el 1 persona
interior de viviendas

» Excavacion de zanja 0,90 m3
= Instalacion de tuberia principal de 110 mm 0,10 km
» Relleno con material del sitio y compactaciéon 0,30 m3
= Cama de arena para tuberia y compactacion 0,15 m3
= Replantillo y acabado de piso de hormigén simple 0,18 m3
= Cajas de hormigén de 0,4 m x 0,4 m x 0,4 m 1 unidad
»= Acabado de piso (ceramica o baldosa) 2,40 m?
= Desalojo 0,51 m3

La informacién antes expuesta parte de una consideracion de longitud
promedio de tuberia de didmetro 110 mm, de 10 metros por vivienda, y que el
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80% de los predios cuenta con recubrimiento de piso tipo ceramica o baldosa y
el restante 20% recubrimiento de hormigoén.

FIGURA 5-2
CONEXIONES DOMICILIARIAS AL ALCANTARILLADO SANITARIO

s e 18 = Colector
union bunucialia

Colector
Pablico

Imagen Izquierda: Conexiones domiciliarias al alcantarillado sanitario; Imagen Derecha: Instalacién de tuberia a
zanja abierta.

Fuente: Ficha y Plan de Manejo Ambiental y Social del proyecto de Conexiones Intradomiciliarias de Alcantarillado
Sanitario EMAPAG-EP, Carbono Neutral, Febrero 2015.

Como parte de la interaccion del proceso se define en la Tabla 5-4 los materiales
e insumos e impactos potenciales identificados por el promotor del proyecto
(EMAPAG-EP).

TABLA 5-4
INTERACCION EN EL PROCESO
CONEXIONES INTRADOMICILIARIAS, EMAPAG-EP

MATERIALES, INSUMOS,
FASE DEL PROCESO IMPACTOS POTENCIALES
EQUIPOS
- Pico . - Alteracion de la calidad del aire
Conexiones . . .

- Pala . . (generacion de material particulado)
intradomiciliarias . .

- Concretera por remocién de piso.

- Carretilla - Afectacion del confort actistico

- Compactador - Contaminacién del suelo

- Tuberia de 100mm de) (generacion de desechos)

PVC - Alteracion de las condiciones

- Baldosas rutinarias de los habitantes, por

- Ceramica trabajos al interior de la vivienda
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TABLA 5-4
INTERACCION EN EL PROCESO
CONEXIONES INTRADOMICILIARIAS, EMAPAG-EP

MATERIALES, INSUMOS,
FASE DEL PROCESO IMPACTOS POTENCIALES
EQUIPOS
- . . - Contaminaciéon de suelos
Agua. i Funcionamiento de -
- Electricidad (Generacién de desechos)
campamento s
- Agua - Contaminacién del agua (Aguas|
- Pilas servidas)
- Baterias sanitarias
- Insumos de oficina

Fuente: Ficha y Plan de Manejo Ambiental y Social del proyecto de Conexiones Intradomiciliarias de Alcantarillado
Sanitario EMAPAG-EP, Carbono Neutral, Febrero 2015.

V.5.2 Personal Requerido para los Trabajos

El personal para la ejecucion de los trabajos ha sido estimado en base a estudios
similares de reconexiones de redes intradomiciliarias por funcionarios de la
empresa EMAPAG-EP y se presenta a continuacion:

Personal Requerido por Componente:

- Numero de Contrato 6

Personal Requerido por cada Contratista:
- Residente de Obra
- Ingeniero Ambiental
- Ing. Seguridad y Salud Ocupacional
- Frentes de Obra
- Personal por cada Frente de Trabajo
- Total Personal por Contratistas 12
- Total personal Componente (Bastion, Coop. Varias, 288

Vergeles, Pascuales-Centro)

W WR R R

V.6 AREA DE IMPLANTACION DEL PROYECTO

Desde un enfoque ecoldgico, y acorde con el Sistema de Clasificaciéon de
Ecosistemas del Ecuador Continental (MAE, 2013), el area de la Ciudad de
Guayaquil, donde se implementara el Proyecto PTAR Los Merinos, se asienta
sobre una zona clasificada como Herbazal Inundable Ripario de Tierras Bajas
del Jama-Zapotillo (HsTc03); la zona corresponde al piso bioclimatico de
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tierras bajas (0 - 100 m.s.n.m.), con termotipo infratropical. Para esta zona
bioclimética, se reporta una temperatura promedio de 254 °C, y una
precipitacion acumulada de 1345 mm.

El Proyecto PTAR Los Merinos y Obras Complementarias (Estacién de Bombeo
Progreso y Linea de Impulsién Progreso - Los Merinos; excluyendo los
componentes de conexiones intradomiciliarias y mejoramiento de red de
alcantarillado) se localizar4 en el perimetro Este de la zona Norte de la Ciudad
de Guayaquil. Se trata de una zona urbana, plenamente consolidada en la que
si bien el crecimiento poblacional y desarrollo de la Ciudad ha obedecido a
criterios de planificacion urbana, también han existido situaciones puntuales
de asentamientos no planificados

Por ser una zona urbana, el drea se encuentra intervenida, identificAindose
principalmente infraestructura de servicio como autopistas, terminales de
pasajeros, puentes, pasos a desnivel, ademas de zonas de uso residencial, que
en ciertos sectores colindan con las obras del proyecto.

Especificamente, el drea de implementacion de la Planta de Tratamiento de
Aguas Residuales Los Merinos, comprende un predio de unas 41,5 hectareas,
donde actualmente operan dos sistemas de lagunas destinados al tratamiento
de aguas residuales, denominados Sauces-Alborada y Guayacanes-Samanes.
Este sitio, por sus caracteristicas de aislamiento, la presencia de agua y la
cercania al rio Daule, ha promovido el crecimiento de especies vegetales, asi
como la atracciéon de aves y otras especies, que son comunes y pueden
encontrarse en diversas areas naturales (parques) de la Ciudad de Guayaquil,
incluyendo el Area Nacional de Recreacién Samanes que colinda con el
perimetro norte del predio de implantacioén del proyecto.

En los alrededores del sitio Los Merinos se identifican zonas pobladas; si bien
ha existido planificacién en el desarrollo urbano del sector norte de la urbe, se
identifica que junto al predio del sitio de obra se han dado también
asentamientos no planificados o irregulares; uno de estos sitios es la
Cooperativa Juan Pablo II, Etapa 1, que colinda con las actuales lagunas de
tratamiento de aguas residuales, y que corresponde al asentamiento en el cual
se localiza la tinica vivienda que motiva el presente Plan de Reasentamiento
Involuntario.

Efficacitas (6310) 35
Febrero, 2018



Plan Abreviado de Reasentamiento

Construccion, Operacion y Mantenimiento

PTAR Los Merinos y Obras Complementarias

(Estacion de Bombeo Progreso, Linea de Impulsién Progreso - Los Merinos,
Alcantarillado Sanitario, y Conexiones Intradomiciliarias)

Para el caso de la Linea de Impulsiéon Progreso - Los Merinos, se resalta que la
misma seguird la ruta de las Avenidas Narcisa de Jests, Benjamin Rosales, y
Pedro Menéndez Gilbert, las cuales son vias de primer orden que soportan
intenso tréfico vehicular, identificindose junto a estas vias infraestructura de
servicio publico, como el Aeropuerto de la Ciudad de Guayaquil, Terminal
Terrestre de la Ciudad de Guayaquil, Terminal de Pasajeros del Sistema
Metrovia (Sistema Municipal de Transporte), Instalaciones de las Fuerzas
Armadas del Ecuador, ademas de infraestructura privada de baja concurrencia
como bodegas principalmente; las areas de uso residencial que resaltan en la
ruta de la linea de impulsion se localizan en los puntos de salida y llegada del
ducto (Juan Pablo II y El Limonal a la llegada de la PTAR, y Urbanizacion Rio
Guayas a la salida de la Estacion de Bombeo Progreso). El alto grado de
intervencion citado, motiva que en el trazado de la linea de impulsién, no se
hayan identificado zonas naturales que alberguen flora o fauna.

Cabe resaltar la técnica constructiva de la linea de impulsion, la cual consiste
en Microtunelaje, e implica la perforacion horizontal del subsuelo sin recurrir
a la técnica tradicional de “zanja abierta”, minimizando asi cualquier posible
afectacion a nivel de la superficie.

En el caso de la Estacién de Bombeo Progreso, esta se implementard en un area
previamente intervenida, donde existe la infraestructura de la estacién de
bombeo actual; se trata de un area de aproximadamente 3 hectareas, donde se
readecuara la infraestructura existente. En el sitio se identifican actualmente
edificaciones, areas de parqueo, y zonas de transito pavimentadas, habiéndose
desplazado cualquier remante de flora y fauna nativa del sitio, aunque existe
una barrera arbérea en el limite norte del predio con la Urbanizacién Rio
Guayas. Esta ultima constituye la zona residencial mas cercana al sitio de
implantacion de la Estacion de Bombeo Progreso.

VI IDENTIFICACION DE AFECTACIONES

De los tres componentes principales identificados del proyecto: PTAR Los
Merinos, Linea de Impulsién Progreso - Los Merinos, y Estacién de Bombeo
Progreso, se identifica que solamente la implementacién de la PTAR Los
Merinos origina la necesidad de afectar una (1) vivienda, activando por lo tanto
la Politica Operativa 4.12 de Reasentamiento Involuntario del Banco Mundial.
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La necesidad de intervenir la citada tnica vivienda, radica en la necesidad de
la construccién y la operacién de la PTAR Los Merinos. En primer lugar existe
un canal natural de aguas de lluvia (canal 16) que como parte del proyecto sera
convertido a ducto cajéon de hormigén, y que se encuentra al borde de la
vivienda; necesariamente, para implementar el ducto cajon, debe intervenirse
la parte lateral de la vivienda. En segundo lugar, se prevé que en este sector de
la Autopista Narcisa de Jestis Martillo se implemente un retiro de seguridad
para permitir la reducciéon de velocidad y un ingreso suave de los camiones
que llevan material a la obra, y que posteriormente puedan requerirse para la
operacion del proyecto. Cabe indicar que la citada autopista es una via rapida
(velocidad maxima 90 km/h en los carriles centrales para trafico liviano), por
lo cual el ingreso de vehiculos de carga a la obra, si no se realiza en forma
adecuada, obstaculizaria el trafico de la via principal e incrementaria el riesgo
de accidentes.

VI.1 TIPOS DE AFECTACION Y AFECTADOS

VI.1.1 Tipos de Afectaciones

Las afectaciones pueden distinguirse de acuerdo a mdultiples criterios. Sin
embargo, en este Plan usamos el criterio que subsiste en la politica operativa
4.12 del Banco Mundial, referida a la pérdida de la vivienda, a la pérdida de
activos, y a la pérdida del acceso a medios de subsistencia.

VI.1.1.1 Afectaciones sobre terrenos o viviendas

La afectacion sobre tierras y/o viviendas suponen la pérdida total o parcial de
la tierra y/o de la vivienda que puede implicar la reubicacién fisica de la
familia que lo habita.

VI.1.1.2 Afectaciones sobre Activos, acceso a activos, o medios de
subsistencia

Esta afectacion supone la pérdida de activos, el acceso a éstos o la pérdida de
ingresos que deviene de la pérdida de un bien inmueble en posesiéon o
propiedad.

VI.1.2 Tipos de Afectados
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VI.1.21 Propietarios

Para el presente plan un propietario es la persona juridica o persona natural
que cuenta con los derechos de propiedad sobre un bien. El propietario es
duefio del predio y tiene su titularidad sobre el mismo, con escrituras de
propiedad privada debidamente registradas en el Registro de la Propiedad.

VI1.1.2.2 Posesionarios

Posesionario para el presente Plan, es aquella persona que no siendo
propietario, ejerce la posesion de un bien inmueble con fines de vivienda, o con
tfines econémicos, independientemente de la legitimidad de su posesion.

VII IDENTIFICACION DE AFECTADOS

VIL1  VIVIENDA COLINDANTE A LA PTAR LOS MERINOS (DEL
SENOR JULIO CESAR ULLAURI)

Al lado de la PTAR Los Merinos, en la Cooperativa de vivienda Juan Pablo II,
I Etapa, existe una edificacién ubicada entre la Av. Narcisa de Jests y el Canal
16 de la Planta, en la Manzana N, que presenta dos secciones sobre el terreno,
con 01 sola planta en la parte frontal y 04 plantas en la parte posterior, tal como
se puede ver en los planes Anexos con el Informe del Perito Tasador.

Dicho predio es requerido por el proyecto para fines de acceso a la Planta Los
Merinos, para evitar la congestion vehicular de la via adyacente y por razones
de seguridad relacionadas a la construccién de un Ducto Cajén en el Canal 16,
del cual el predio es colindante.

El posesionario y duefio de la edificacion es el Sefior Julio César Ullauri. El 4rea
donde se dara la intervencién sobre la vivienda afectada, se muestra en la
fotografia siguiente:
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Fotografia 7-1
Vista Aérea de la Vivienda Afectada

Fecha: Febrero de 2018.
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Se evidencia la cercania con la autopista por donde ingresaran los vehiculos de
carga al sitio de obra, asi como también la cercania con el canal natural de aguas
lluvias del sector.

La afectacién sobre la vivienda del Sr. Ullauri, es elegible de ser cubierta por la
politica operacional del Banco Mundial 4.12, y por las normas nacionales del
Ecuador, en cuanto a compensaciéon por mejoras en el terreno que ocupa. En
esa consideracion se debe tener en cuenta que el predio no cuenta con titulo de
propiedad y que la edificacién ocupa un area dentro del trazado general de la
zona considerada para vivienda, en la Cooperativa de vivienda Juan Pablo II,
I Etapa; y ocupa otra 4rea que se extiende mas alla de esta zona, y abarca la
linea de fabrica o retiro municipal, que se alinea sobre la prolongacion de la via
peatonal y vehicular auxiliar. En las imagenes siguientes se aprecia la linea de
tabrica y como ésta es sobrepasada por el predio en cuestion:

Figura 7-2
Vista aérea de linea de fabrica y predio afectado
| Watislandia

Fuente: Imagen de Google earth, 2016.
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Fotografia 7-3
Linea de fabrica
y predio afectado al fondo detras de las carpas azules.

=
(-
72
")

Fuente: Imagen de Street view de Google earth, 2015.

VII.2  ALTERNATIVAS PARA EVITAR O MINIMIZAR EL
REASENTAMIENTO

Dada la necesidad de habilitar un acceso de vehiculos pesados y a que la
construcciéon del Canal de Aguas de lluvia (Canal 16) que colinda con la
vivienda motivo de reasentamiento, pone en riesgo a la propia vivienda; no
resulta posible evitar la afectacion a la vivienda.

Si bien en un primer momento el propietario expresé su voluntad de recibir
una compensacion por toda la vivienda y no por afectaciones parciales.
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VIII ESTUDIO CENSAL DE LAS PERSONAS DESPLAZADAS POR
LA AFECTACION A LA VIVIENDA COLINDANTE A LA PTAR
LOS MERINOS

VIII.1 ANTECEDENTES

Los terrenos donde se asienta la Cooperativa Juan Pablo II Etapa 1, estan
ubicadas en el norte de la ciudad junto al Sistema de Tratamiento de Aguas
Residuales Sauces-Alborada, que pertenecian segin el cédigo catastral 90-
2800-00, al Banco Ecuatoriano de la Vivienda (BEV) que, en la década del 90 los
cedi6 en comodato a la Empresa Cantonal de Alcantarillado para la expansion
de sus lagunas de oxidacién en la zona.

Hace 25 afios, los terrenos fueron ocupados por los integrantes de la
Cooperativa Juan Pablo II Etapa 1, no han logrado al momento, titulos
particulares de propiedad de los lotes o legalizacién de la tierra; la compra,
venta o alquiler de las viviendas construidas sobre el terreno sigue un sistema
de "normas” establecidas y aceptadas por la comunidad ocupante. Las
construcciones realizadas pueden ser vendidas o alquiladas, si bien lo que se
vende no es el lote o tierra, el tnico efecto practico de esto es la disminucién
del valor de la propiedad que no considera el terreno solo su posesion. Por lo
general, los ocupantes se consideran propietarios de la vivienda y del lote sobre
la que esta construida.

Los indicadores de “propiedad” de un lote o vivienda son: la antigtiedad de
ocupacion, trabajo invertido para habilitar el lote (relleno, compactacion y
nivelacién del terreno), edificacién de la vivienda y mejoras realizadas en ella,
el costo de la mano de obra invertida en la obra. Los pobladores se escapan de
las ordenanzas municipales o leyes estatales. En esta fase, que reivindica un
derecho a la vivienda, se construye una identidad social de los propietarios y
miembros de la Cooperativa, que por lo general dura hasta que logran sus
objetivos, cual es legalizar la posesion de la tierra y acceder a los servicios
basicos como agua, energia eléctrica, alcantarillado, entre otras necesidades.

El proyecto de construccién de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales
“"Los Merinos”, en su disefio y la necesidad de una via de aproximacién e
ingreso al area de implantacién, afectaria una vivienda ubicada en la Manzana
N (al pie de la Av. Narcisa de Jestis Martillo y Canal 16) de la Cooperativa Juan
Pablo II Etapa 1.
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VIII.2 ASPECTOS METODOLOGICOS

A efecto de establecer las caracteristicas socio-econdémicas de las personas que
serdn afectadas por la adquisicion parcial de la vivienda ubicada en la
Cooperativa Juan Pablo I, Etapa 1, se aplicé una Encuesta al Jefe de Familia de
dicha vivienda, con fecha 08 de Febrero de 2018, cuyo resultado se adjunta en
el Anexo N° 01, y se encuentra debidamente firmada por el encuestador y el
entrevistado.

VIIL.3 RESULTADOS DEL ESTUDIO CENSAL POR LA AFECTACION
A LA VIVIENDA DEL SENOR JULIO CESAR ULLAURI

VIIL.3.1 Composiciéon de la Familia Ullauri

Segan declar¢ el jefe de familia de la vivienda, en la entrevista y en la aplicaciéon
de la Encuesta Socioeconémica, en la vivienda habitan 32 personas, aspecto
que se solicit6é confirmar sefialando que no se investigaba a toda la familia sino
a los que habitan solamente en la vivienda en cuestién, encontrandose la
misma respuesta, de que habita con su esposa, sus hijos, sus respectivas
parejas, nietos y nietas, en un total de 32.

Si dicha informacion es correcta, la familia Ullauri se puede calificar como una
familia extensa unida por vinculos de consanguinidad, en la medida que se
compone del jefe del hogar y sus seis hijos con sus respectivas parejas y prole
correspondiente (32 personas), los que coexisten bajo un mismo techo; se
extiende mas alla de dos generaciones y estd basada en los vinculos de sangre
de una gran cantidad de personas, que incluye a los padres, a sus hijos casados
o solteros, a los hijos politicos y a los nietos. La estructura etaria de la presente
familia, se presenta en la siguiente Tabla:
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TABLA 8-1
ESTRUCTURA DE EDAD Y SEXO DE LA FAMILIA ULLAURI

N° | Grupos de Edad | Hombre | Mujer Total %
1 (0-4 2 2 4 12,5
2 |5-9 2 4 6 18,8
3 |10-14 4 0 4 12,5
4 |15-29 0 7 7 21,9
5 130-49 5 4 9 28,1

6 [(50-64 0 1 1 3,1

7 |65y mas 1 0 1 3,1
Total 14 18 32 100,0

Fuente: Efficacitas, Trabajo de campo, Encuesta enero 2018.

Como se observa, casi la mitad de la familia Ullauri (43,8%) se encuentra entre
los 0 - 14 afios de edad, y un nimero menor de adultos mayores a 64 afios
(3,1%), lo que expresa un alto nivel de dependencia demografica (8,8 personas
dependientes por cada 10 personas en edades activas?).

VIII.3.2 Nivel de escolaridad alcanzado

Segun se indico en la encuesta, el nivel de instruccién de la familia, medido
para las personas de 5 afios y més de edad, muestra en la Tabla 8-2 que el mayor
porcentaje tiene nivel de Educacién Basica, seguido de Secundaria. Destacando
que, de los 14 casos con nivel de Educacion Basica y Media, 13 personas asisten
actualmente a establecimiento educativo, el resto no asiste.

TABLA 8-2.
NIVEL DE INSTRUCCION DE LA FAMILIA ULLAURI

N° | Nivel de Instruccién Casos %
1 Primaria 4 14,3
2 Secundaria 7 25,0
3 Educacion Basica 10 35,7
4 Educacion Media 4 14,3
5 | Superior 3 10,7

Total 28 100,0

Fuente: Efficacitas, Trabajo de campo, Encuesta enero 2018.

4 Poblacién de 15 a 64 afios de edad
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Como se observa, la mayor parte de los miembros de la familia cuenta con
educacion basica, no registrandose casos de analfabetismo.

VIIL.3.3 Actividades Econémicas e Ingresos de la Familia

De las personas que trabajan (13), segun el jefe de familia, la mayoria (10) se
dedica a la comercializacién de materiales de construccion, siendo ademas,
propietarios de 05 establecimientos y adicionalmente tienen una discoteca, un
servicio de transportacion y otro de vehiculos de alquiler. Lo que nos indica
que se trata de una familia que dispone de recursos econémicos.

Con respecto a los ingresos de la familia, el Sr. Ullauri indic6é que el ingreso
semanal promedio de todos sus miembros, asciende a la suma de USD 6.050,00
lo que representa 465,38 dolares semanales en promedio por perceptor de
ingreso (ver Tabla 8-3).

TABLA 8-3
INGRESOS SEMANALES EN DOLARES US. POR PERCEPTOR

Area de Influencia | Perceptores Ingreso total ($USD) Promedio ($USD)

Total 13 6.050,00 465,38

Fuente: Efficacitas, Trabajo de campo, Encuesta enero 2018.

VIIL.3.4 Salud de la Familia

Declar6 el sefior Ullauri, que los miembros de su grupo familiar no tienen
discapacidad fisica, ni problemas auditivos o respiratorios. Su esposa de 58
afios sufre de diabetes.

VIIL.3.5 Expectativa frente al proyecto

Senala el sefior Ullauri, que conoce de la posible ejecuciéon del proyecto PTAR
“Los Merinos”, y que es algo positivo para la ciudad.

Asi mismo, el sefiala no ser afectado por el problema de olores generados por
las lagunas de oxidacion, aunque reconoce que al frente de su vivienda,
pasando la Avenida Narcisa de Jests, si tienen afectacion.

Ante la posibilidad de que su vivienda sea afectada, indica que para él la
solucion es que “un perito valore la construccion y que se lo indemnice a precio
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de mercado”; sobre la tierra reconoce no ser propietario sino posesionario y
que “por mejoras realizadas deberian reconocerle un valor”.

VII1.3.6 Contraste de informacion

Se debe indicar que en enero del 2018, como parte del proceso de actualizaciéon
de informacién de la Cooperativa Juan Pablo II Etapa 1, Efficacitas realizé un
Censo de las viviendas y su poblaciéon en la Cooperativa mencionada,
encontrandose que en la vivienda a ser afectada, no se encontré ocupantes el
dia del levantamiento de informacion y en los dias siguientes en que se regresé
a la vivienda durante el operativo censal.

Por otro lado, cuando se hicieron entrevistas con los vecinos y moradores de la
Cooperativa Juan Pablo II, I Etapa, se recibi¢ informacién de que en dicha
vivienda casi no habian ocupantes y que en el mejor de los casos, los vecinos
situaban a sus ocupantes en un rango de 6 a 8 ocupantes.

Recientemente, en el mes de febrero 2018, se nos indic6 que solo han observado
un vehiculo con 3 a 4 personas que llega en la noche y sale muy temprano al
amanecer.

Por otro lado, debemos destacar, como se indic6 lineas arriba, que en el proceso
de ubicar al propietario de la vivienda que el dia del Censo se encontraba
ausente; se localiz6 al sefior Holger Vinicio Ullauri Campoverde, hijo del jefe
de familia de la vivienda, en un establecimiento comercial, fuera del area de la
vivienda afectada, quien informé que en ella habita su padre junto a sus hijos
y nietos y que totalizan 17 personas.

Posteriormente, se localiz6 al mismo Jefe de Familia, senor Julio Cesar Ullauri,
en un establecimiento comercial de venta de materiales de construccion,
ubicado también fuera de la vivienda afectada, quien accedid, después de
explicarsele el objetivo de la entrevista, a responder la Encuesta
Socioeconémica, y sefialé entre otras cosas que, en la vivienda habitan 32
personas.

VIIL.3.7 Conclusiones

La familia Ullauri sefala ser una familia extensa, compuesta por 32 miembros,
que hace ocupacion de la vivienda, aunque dicha informacién contrasta con el
primer testimonio recogido del hijo del jefe de familia que sefial6 16 miembros
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y con el testimonio de los vecinos que sefialan un ntimero mucho menor (de 04
a 08 miembros).

La familia Ullauri no utiliza el predio con fines econémicos si no solamente con
fines de vivienda y sefiala dedicarse a negocios de compra y venta de
materiales de construccion, alquiler de vehiculos de transporte, y una
discoteca, que realizan en otros lugares.

Sus ingresos econdémicos por perceptor (US $ 1861.62, al mes), se encuentran
muy por encima del Salario Bésico Unificado del Ecuador (US $ 386.00, al mes).

Finalmente, el Sr. Ullauri ha manifestado su voluntad de vender su vivienda,

para fines del proyecto, de acuerdo a precios establecidos por un perito
tasador.

IX VALUACION DE PERDIDAS

En el Anexo N° 01, se adjunta el Informe de Tasacién del Perito Valuador, que
contiene el analisis fisico y legal del predio, las caracteristicas de la vivienda,
una descripciéon del método de valuacién, el monto econdémico de la
compensacion de la vivienda, los planos de distribucion de la vivienda y
algunas fotografias del predio.

La vivienda en cuestién consiste en dos edificaciones adosadas la primera de
un solo piso (de una altura equivalente a dos pisos), y la otra de cuatro pisos.
El proyecto requiere realizar una afectacion parcial, sobre la edificacién de un
solo piso que se implanta en la continuacién de la linea de fabrica desde el
frontis de la vivienda, pues el propésito principal de la afectacion es facilitar el
ingreso de los vehiculos a la Planta Los Merinos.

Considerando lo dispuesto en la normativa nacional ecuatoriana y en la
Politica Operativa 4.12, respecto de los criterios para determinar la elegibilidad
de los beneficiarios cubiertos por esta politica, la compensacién econémica de
la afectacién, solamente cubrird las mejoras existentes en el 4rea afectada,
considerando obras civiles complementarias, luego de las demoliciones. Para
los efectos de la OP 4.12, dicho monto debera cubrir el “Costo Total de
Reposicion”, el cual se define como: “la cantidad suficiente, para reponer los
activos perdidos y cubrir los costos de transaccién.”; es decir el costo de
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reposicion a nuevo, sin depreciacion, mas los costos de transaccién que seran
asumidos por EMAPAG-EP.

Al respecto se debe sefialar que de acuerdo a las normas nacionales del
Ecuador, la tasacién del predio si debe considerar factores de depreciacion, lo
cual colisiona con lo sefialado en la OP 4.12 del Banco Mundial, respecto que
el valor de la compensaciéon, debe cubrir el costo total de reposicion, sin
depreciacién, pero dicha misma politica operativa también sefiala que, cuando
por estas discrepancias inherentes al derecho interno, no se pueda omitir la
depreciacion, se deberdn considerar otras medidas hasta llegar al costo de
reposicion:

“En los casos en que el derecho interno no prevea una norma sobre
compensacion del costo total de reposiciéon, la compensacion que
permita el derecho interno se complementard con las medidas
adicionales necesarias para cumplir la norma sobre costo de reposicion.
Dicha asistencia adicional se proporcionara de forma separada de la
asistencia para reasentamiento que se ha de proporcionar en virtud de
otras clausulas del parrafo 6”. (Véase nota al pie N° 11, y Anexo A, de la
Politica Operativa 4.12: Reasentamiento Involuntario del Banco
Mundial).

En tal sentido, considerando que el Coédigo Organico de Ordenamiento
Territorial (COOTAD) establece lo siguiente:

Articulo 449, literal c, que estipula un Precio de Afecciéon: “Al valor
resultante [de la tasacion] se agregaré el porcentaje previsto como precio
de afectacion”

Articulo 451: Precio de Afectacion: En todos los casos de expropiacion,
se podra abonar al propietario, ademas del precio establecido, hasta un
cinco por ciento adicional, como precio de afectacion.

Por lo tanto, el método de valuaciéon que se ha considerado en la tasacion,
establece un valor calculando el costo de reposiciéon a nuevo de la edificacion,
depreciado por la antigiiedad, el estado de conservacion y el mantenimiento
de la edificacion®, pero apreciado por el 5% que permite la precitada norma del
COQOTAD, con lo cual, en el caso de la afectacion de la primera seccién de la

5 Los factores de depreciacion han sido tomados de la tabla de Depreciacién de Fitto y Corvini.
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edificacion, que consta de una sola planta, se cubre el costo total de reposiciéon
que exige la politica operativa 4.12 del Banco Mundial.

Es importante mencionar que la tasacién no soélo indica el valor del area
afectada (que seria toda la edificaciéon de la parte frontal de una sola planta, y
no la edificaciéon adosada a ésta que consta de 03 plantas), si no el valor del
resto de la vivienda, por razones de contingencia a que posteriormente, por
nuevos elementos de andlisis que pudieran surgir del proceso constructivo u
otros criterios de inevitable necesidad, se tenga que afectar toda la vivienda.

Como medida adicional al costo de reposicion, las fachadas de la construccion
seran mejoradas. Las veredas y las areas limitrofes de la residencia también
serdn mejoradas y acondicionadas. Los costos asociados a estas actividades
serdn calculados y absorbido por el proyecto, sin transferirse ningtn gasto al
afectado.

X PROGRAMAS DEL PLAN DE REASENTAMIENTO

Los siguientes programas han sido desarrollados tomando en cuenta la Politica
de Reasentamiento del Banco Mundial (OP N° 4.12 y su Anexo A), asi como la
reglamentacion ecuatoriana y ordenanzas del gobierno municipal de
Guayaquil, sobre el particular.

Se debe indicar que el responsable de la implementacion del presente Plan de
Reasentamiento es la Empresa EMAPAG-EP, en su calidad de ente ejecutor.
Para tal fin, la Empresa deberd designar al Equipo social responsable de tales
labores. Es recomendable que dichas actividades puedan ser implementadas
por el area de Relaciones Comunitarias y Comunicacién Externa con la que ya
cuenta la Empresa (Sr. Stalin Poveda).

Como se explica en el capitulo anterior, considerando lo dispuesto en la OP
4.12 parrafo 15 Literal C y pérrafo 16, del Banco Mundial en referencia a los
criterios de elegibilidad descritos en el marco legal del presente plan y a las
normas nacionales del Ecuador, y sobre la base de la condicién legal del predio
(aludido en la caracterizacion socio-econdémica, que describe el proceso de
ocupacion ilegal del terreno), el presente programa reconoce una
compensacion por las mejoras existentes en el predio afectado.
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Por lo tanto, los programas a considerar como medidas de compensacion para
el presente caso son los siguientes: Un programa de adquisicién del predio
afectado, un programa de apoyo para el traslado de bienes muebles, un
programa de informacién y consulta, un programa de atenciéon de quejas y
reclamos, y un programa de monitoreo y evaluacion.

X1 PROGRAMA DE ADQUISICION DEL PREDIO POR TRATO
DIRECTO

El presente programa busca la adquisiciéon del predio afectado, a través del
trato directo con su duefio, con el pago de un justo precio determinado por un
Perito Tasador debidamente acreditado, en el marco de las normas nacionales
y las politicas del Banco Mundial que cubra el Costo total de Reposicion al que
hace referencia la OP 4.12., del Banco Mundial.

X11 Objetivo General del Programa

El objetivo general del programa es lograr la adquisiciéon del predio a través de
un Acuerdo de Negociacion, que se encuentre a satisfaccion de ambas partes.

Los objetivos especificos del programa son:

* Informar al duefio de la edificacién que se requiere la adquisicion de la
misma, por necesidades del Proyecto, a cargo de EMAPAG-EP.

» Explicar al afectado, la situacién juridica del predio que ocupa y de su
edificacién, asi como los alcances legales de EMAPAG-EP, para la
adquisicién del mismo.

» Establecer, mediante un Informe independiente elaborado por un Perito
Tasador, el valor del bien inmueble a afectar.

» Suscribir el Contrato o Acuerdo de adquisiciéon del bien inmueble a
tavor de EMAPAG-EP, estableciendo el monto y el medio de pago, las
tfechas, asi como las condiciones en las que se realizaran los trabajos.

* Los costos de demolicion del area a afectar y la habilitacion de la
edificacion remanente, serdn asumidos por EMAPAG - EP, quien
deberéd dejar habilitada las partes de la edificaciéon que haya afectado
(por ejemplo, habilitar el ingreso a la vivienda).

X.1.2 Procedimiento
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La adquisicion del predio se procederé considerando los siguientes aspectos:

1. Avalao del predio con el informe técnico valorativo, de un perito
acreditado.

2. Negociacion con el duefio del predio con firma del acta de negociacion.

3. El Acuerdo deberd ser suscrito por el jefe de familia y su esposa o
conviviente.

4. Pago por la compensacion de la edificacion afectada, que debera
iniciarse antes de la ejecucion de los trabajos de demolicién y/o la
reubicacién o reasentamiento de la familia, de ser el caso.

5. Escritura del predio a nombre de EMAPAG-EP.

X.2 PROGRAMA DE ASISTENCIA PARA EL TRASLADO DE
BIENES MUEBLES Y PERSONAS AFECTADAS

De comprobarse la necesidad de realizar el traslado de los bienes muebles y
enseres de la familia afectada, se debera considerar un programa que cubra los
costos de la mudanza correspondiente. Dicho costo serd consensuado con el
afectado, de acuerdo a sus necesidades, una vez defina su lugar de reubicacion.

X.3 PROGRAMA DE INFORMACION Y CONSULTA

El Programa de Informacién y Consulta, debera garantizar una participaciéon
libre e informada, asi como un trato justo y respetuoso con el afectado, a lo
largo de todo el proceso de reasentamiento. Para tal fin, se le debera ofrecer la
oportunidad de participar en la planificacion, la ejecucién y la supervisiéon del
reasentamiento.

Todos los acuerdos concordados con el Afectado, deberan registrarse por
escrito en Actas o Registros. Dichos acuerdos, deberan contemplar
responsabilidades, plazos y dimensionar, de ser el caso, los recursos que
podrian requerirse.

La participacién social es un elemento transversal y transcendental de la
gestion ambiental y de la politica social. En consecuencia, se integrara en el
proyecto PTAR Los Merinos y Obras Complementarias, especialmente en lo
relacionado al Reasentamiento involuntario de la Vivienda del sefor Julio
Cesar Ullauri (casa rosada).
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El presente Programa de Consulta e Informacién se realiza en una fase
temprana de la identificacién de las afectaciones sociales del Proyecto para la
Construcciéon, Operacion y Mantenimiento PTAR Los Merinos y Obras
Complementarias, y continuara hasta garantizar la completa satisfaccion en el
proceso de reasentamiento del afectado y su familia.

La consulta eficaz es un proceso bidireccional que emplea diversos
mecanismos de participacién y comunicacién social, que permiten de manera
eficaz informar, comunicar y recolectar observaciones, preocupaciones y
criterios al sefior Julio Cesar Ullauri y familia, sobre el proceso de
reasentamiento.

El responsable de la implementacién de este programa es la Direcciéon de
Comunicacion y Relaciones Comunitarias de la entidad patrocinadora del
proyecto, que actuard de forma directa o a través de un tercero en su
representacion.

X.3.1 Actividades a realizarse

e Identificacion de afectado: Se deberd identificar debidamente al
afectado y a su esposa o conviviente.

e Informar sobre el proyecto: En la 6ptica que las personas a ser afectadas,
tienen el derecho a ser informadas desde el inicio del proyecto, se
contactard, las veces que sean necesarias, con el sefor Julio Cesar
Ullauri, con la finalidad de alcanzarle informacién de su interés, hacerle
conocer el proyecto y aclarar sus dudas e interrogantes.

e Documentar actividades: Todas las actividades, y acuerdos logrados,
deberdn documentarse debidamente, utilizando para tal fin, fotografias,
Actas, registros de visitas o grabaciones audiovisuales de las actividades
cumplidas con la finalidad de consultar e informar sobre el proyecto y
el proceso de reasentamiento.

X4 PROGRAMA DE ATENCION DE QUEJAS Y RECLAMOS DE
LOS AFECTADOS

EMAPAG-EP es el responsable institucional de la implementacién y atencién
de las quejas y reclamos que pudieran resultar del Proceso de Reasentamiento.
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El sistema de atencién de quejas y reclamos funcionara de forma permanente
en las oficinas de EMAPAG-EP, y estara a cargo del Equipo Social de
EMAPAG-EP, habilitando para tal fin, un espacio de atencién, asi como de un
canal permanente de comunicacién a cargo de un responsable, que se encargue
de dar seguimiento y coordinacién al proceso de adquisicion del predio y de
implementacion del presente Plan.

El sistema de atencion de quejas y reclamos debera contar con dos instancias
administrativas de atencion, a efectos de garantizar un adecuado tratamiento.
De tal manera, el recurrente podra dirigirse a una segunda instancia
administrativa, en caso de no encontrarse conforme con la atencién de sus
reclamos. Dicha instancia es la dltima instancia administrativa que estara
conformada por un representante del area legal de EMAPAG-EP y un
representante de la alta Direccion de EMAPAG - EP y su manifestacién pone
fin al reclamo presentado en la via administrativa, quedando expedito el
derecho del afectado, a recurrir a la instancia jurisdiccional, de considerarlo
pertinente.

Las atenciones de quejas y reclamos deben documentarse, desde el inicio de las
mismas, hasta la ejecuciéon de las medidas de remediacién, concluyendo en
Actas o documentos de Acuerdo que ponen fin al Reclamo.

El titular del proyecto debera realizar todos los esfuerzos necesarios para la
atenciéon de dichas quejas, actuando siempre de buena fe y con la debida
diligencia.

X.5 PROGRAMA DE MONITOREO Y EVALUACION

El Programa de Monitoreo y Evaluacién se orienta a dar seguimiento y
documentacion al cumplimiento de las medidas dispuestas en el presente Plan
Abreviado de Reasentamiento.

Dicha labor debera documentarse y elaborarse los Informe correspondientes a
su cumplimiento, pudiendo ser fiscalizables por las autoridades competentes
y la contraparte del Banco Mundial.

El Monitoreo es el procedimiento sistematico que permitird comprobar la
efectividad y eficiencia del proceso de ejecucion del plan de reasentamiento del
proyecto, para identificar los logros, nivel de avance, debilidades y recomendar
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medidas correctivas para optimizar los resultados deseados. El monitoreo debe
ser sistematico de manera que permita:

e Determinar el progreso de la ejecucion del plan,

e Dar retroalimentacion a actores involucrados, y

e Recomendar acciones correctivas para abordar problemas que afecten a
los planes

El responsable de la ejecucién del proyecto, es a su vez responsable de crear la
estructura interna que permita que el monitoreo sea parte integral de la gestion
o administracion. Este proceso debe ser objetivo, cumpliendo con los siguientes
atributos: creible, participativo y retroalimentador.

La Evaluacion es una apreciacién y valoracion sistemdtica y objetiva del plan,
consiste en formular conclusiones acerca de lo que se observa durante el
monitoreo. La evaluacién es un andlisis enfocado e independiente del éxito
general del plan de reasentamiento (centrdndose en el mediano y largo plazo),
incluyendo las siguientes acciones:
* Determinar si las medidas de compensacién, y el plan de
reasentamiento es realista, puntual y apropiado,
» Evaluar los resultados del programa de monitoreo y las acciones
correctivas tomadas en respuesta,
* Determinar el cumplimiento de las medidas de mitigacion y
compensacion.
» Identificar cualquier riesgo que pueda surgir o cualquier problema
imprevisto que haya sido abordado de manera inadecuada,
» Hacer recomendaciones disefiadas para corregir problemas
identificados o para avanzar en el logro de las metas y objetivos del plan.

La frecuencia de las evaluaciones debe considerar como minimo, evaluaciones
trimestrales, y una evaluacion ex-post. La evaluacion trimestral se realiza en la
etapa de ejecucion del proyecto y permite identificar brechas en el proceso, y
tomar acciones correctivas.

La evaluacién ex post es un requisito para documentar la condiciéon de los
afectados después de la intervencién y evaluar el grado en que se alcanzaron
los principios y objetivos de este plan. Se recomienda que esta evaluacién se
realice cuando termine la implementacién del plan de reasentamiento.
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Con el fin de fortalecer la objetividad de la evaluacion, ésta seré llevada a cabo
por un tercero independiente diferente a la empresa responsable del desarrollo
del proyecto.

X.6 CRONOGRAMA Y PRESUPUESTO

En las tablas siguientes se muestra el cronograma de implementacion de las
medidas que componen el presente Plan de Reasentamiento, asi como una
Estructura de Costos para el presupuesto de compensacion de la afectacion de
la vivienda

No se presentan los costos especificos porque atn no se ha finalizado la
tasacion.

Finalmente, se debe precisar que los costos asociados a la gestion del
reasentamiento se consideran parte de los costos generales del proyecto.
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TABLA 10-1
CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

Cronograma

N°® Programa Mes 1 Mes 2 Mes 3 Mes 4 Mes 5 Mes 6 Mes 7 Mes 8 Mes 9 Mes 10 Mes 11 Mes 12
s1 S2 S3 sS4 s1 S2 S3 sS4 s1 S2 S3 sS4 s1 S2 S3 sS4 s1 S2 S3 sS4 s1 S2 S3 sS4 s1 S2 S3 sS4 s1 S2 S3 sS4 s1 S2 S3 sS4 s1 S2 S3 sS4 s1 S2 S3 sS4 s1 S2 S3 sS4

Proceso de
Informacion,
1 S X X X X
Comunicacidn y
consulta

Programa de Trato
Directo (Proceso de
Negociacién, Incluye
2 Pago de compensacion X X X X X X X X X X X X X X X X
por adquisiciéon  del
predio al costo total de
reposicion.)

Ejecuciéon de Obras
civiles

Programa de apoyo
para el traslado de
bienes muebles un
4 programa de atencion X X X X
de quejas y reclamos, y
un programa de
monitoreo y evaluacion

Programa de atencion
de quejas y reclamos,

Programa de monitoreo
y evaluacién

Fuente: Efficicitas, Marzo del 2018.
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TABLA 10-2

Estructura de costos para el Presupuesto

N° | Actividad Costos
Costo Total de Reposicion de la vivienda .

1 . o Para ser determinado.
afectada, sin depreciacidn.
Costo de la vivienda afectada, con .

2 o, Para ser determinado.
depreciacion.

3 Valor de apreciacién por disposicion del | Hasta el 5% adicional al
COOTAD. monto depreciado.
Costo de las obras civiles de habilitacion

4 de la vivienda remanente (Construccion | Para ser determinado.
de fachada nueva).

5 Gestion de los programas del Plan de | Serd determinado, a
Reasentamiento cuenta del proyecto.

Fuente: Efficicitas, Marzo del 2018.
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XI REFERENCIAS

= GAD MUNICIPAL DE GUAYAQUIL. Ordenanza de Constitucién de la
Empresa Puablica Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de
Guayaquil, EP. Vigencia por publicacién en Gaceta Municipal No. 42,
01 de octubre de 2012 Disponible en http://www.emapag-
ep.gob.ec/emapag/historia/ [accedido febrero 2018]
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XII ANEXOS
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XIL.1 ANEXO N° 01: ENCUESTA SOCIO-ECONOMICA AL SR. JULIO
CESAR ULLAURI, DUENO DE LA VIVIENDA AFECTADA
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XIIL.2 ANEXO N° 02: INFORME DE TASACION DEL PERITO
VALUADOR
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